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|. Dane identyfikacyjne
Fundusz Gorno$laski Spotka Akcyjna’, ul. Sokolska 8, 40-086 Katowice

Jacek Miketa, Wiceprezes Zarzadu Funduszu od 4 marca 2019 .
tukasz Oprawski, Wiceprezes Zarzadu Funduszu od 4 maja 2022 r.

Krystian Stepien, Prezes Zarzadu Funduszu? od 11 lutego 2019 r. do 12 sierpnia
202213

Prawidtowo$¢ wydatkowania $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego* na
zakup $rodkéw ochrony indywidualnej® przeznaczonych dla podmiotéw leczniczych
w celu ograniczenia zagrozenia epidemicznego SARS-CoV-2.

Lata 2020-2021 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie.
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Beata Pekul, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/295/2021 z 16 grudnia 2021 r. i LKA/96/2022 z 13 kwietnia 2022 .

2. Anna Loppe, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/294/2021 z 16 grudnia 2021 .

3. Katarzyna Gradzik, doradca ekonomiczny, na podstawie legitymacji stuzbowej
nr 21993.

(akta kontroli str. 1-8)

" Dalej: Fundusz, Beneficjent lub FG SA.

2 Dalej: Prezes lub Prezes Zarzadu.

3 Spotkq zarzadza zarzad. Do sktadania o$wiadczen w imieniu spotki upowaznieni sa; prezes zarzadu, jezeli
zarzad jest jednoosobowy; dwaj cztonkowie zarzadu dziatajacy tacznie; jeden cztonek zarzadu facznie
z prokurentem; inne osoby w granicach otrzymanych petnomocnictw w imieniu spotki.

4 Dalej: EFS.

5 Dalej: SO lub $rodki ochrony.

6Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli® ocenia negatywnie dziatania Funduszu w zakresie
wydatkowania érodkéw EFS na zakup SOl przeznaczonych dla podmiotéw
leczniczych w ramach projektu pn. ,Zakup srodkéw ochrony osobistej dla podmiotéw
leczniczych™.

W zwigzku z realizacjg Projektu, Fundusz przediozyt w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Slaskiego w Katowicach0 wnioski o ptatnosé, w ktorych wykazat jako
kwalifikowalne wydatki w kwocie 61773 655,98 zt niespetniajace warunkow
kwalifikowalnosci, ze wzgledu na to, ze zostaty one poniesione niezgodnie z umowa,
z 30 kwietnia 2020 r. nr UDA - RPSL.09.02.08-24-02B8/20-00 o dofinansowanie
realizacji Projektu!'. Pomimo zawarcia, w aneksie nr UDA - RPSL.09.02.08-24-
02B8/20-03'2 do umowy o dofinansowanie podpisanym w dniu 4 wrze$nia 2020 r.,
wymogu stosowania przez Beneficjenta zasady konkurencyjno$ci'3 lub przepisow
Prawo zamdwien publicznych' przy dokonywaniu zamoéwien o wartoSci powyzej
50 tys. zt netto, Fundusz obowigzku tego nie przestrzegat.

Fundusz zilozyt wnioski o ptatnos¢, w ktorych wykazat wydatki poniesione
na SOI, przekazane podmiotom niewykazanym we wniosku o dofinansowanie
lub nieposiadajacym podpisanego Porozumienia o uczestnictwie w projekcie
w momencie przekazywania tych $rodkéw, co Swiadczy o jego nierzetelnym
dziataniu.

Ustalono réwniez, ze Fundusz, w ramach realizacji Projektu, zakupit a nastepnie
przekazat podmiotom leczniczym nie mniej niz 39 161 kombinezonéw ochronnych's
0 warto$ci 4 651 541,12 z4, zaliczonych do SOI kategorii |, tj. kombinezonéw, ktére
nie spetnialy wymogdw Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/425 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie srodkéw ochrony indywidualnej oraz
uchylenia dyrektywy Rady 89/686/EWG', czyli zasadniczych wymagan dla
kombinezondw ochronnych dla personelu medycznego, przeznaczonych do ochrony
przed koronawirusem SARS-CoV-2 w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa.

Ponadto stwierdzono, ze Fundusz dokonat zakupu SOI po cenach przewyzszajacych
Srednie ceny rynkowe oraz w iloSciach przekraczajgcych zapotrzebowanie zgtaszane
na te produkty przez uczestnikow Projektu. | tak:

— w dniu 27 marca 2020 r. Fundusz zakupit od jednego dostawcy (posrednika)
4 605 kombinezondw ochronnych firmy 3M o warto$ci 1 147 774,50 zt brutto

" Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

8 Dalej: NIK.

9 Nr RPSL.09.02.08-24-02B8/20, dalej: Projekt.

10 Dalej: UM. Zarzad Wojewddztwa Slaskiego petnit funkcje Instytucji Zarzadzajacej RPO WSL, dalej: 1Z RPO

WSL.

" Dalej: umowa o dofinansowanie.

12 Dalej: aneks nr 3.

13 Zgodnie z uregulowaniami Wytycznych.

14 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U z 2019 r. poz. 1843, ze zm.) — uchylona

z dniem 1 stycznia 2021 r.; ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r.,

poz. 1710, ze zm.). Dalej: Pzp.

15 Z wiokniny polipropylenowej 80g/m2 i z bawelny z poliestrem powlekanej polipropylenem z pasami

odblaskowymi.

6 Dz. Urz. UE L 81/51 z 31 marca 2016 r., zwanego dalej ,Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego

2016/425". Zgodnie z postanowieniami tego rozporzadzenia, SOI Klasyfikuje sie wg kategorii zagrozen, przed

ktérymi majg, chronic¢ (zatacznik | do rozporzadzenia). Kategoria | obejmuje wytacznie nastepujace zagrozenia

minimalne: powierzchowne urazy mechaniczne; kontakt ze Srodkami czyszczacymi o stabszym dziataniu lub

dluzszy kontakt z wodg; kontakt z gorgcymi powierzchniami o temperaturze nieprzekraczajacej 50 °C;

uszkodzenie wzroku w wyniku narazenia na dziatanie Swiatta stonecznego (innego niz podczas obserwacji storica);

czynniki atmosferyczne, ktore nie majg charakteru ekstremalnego.
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(po cenie od 243,54 zt do 258,30 zt brutto za 1 szt.). Tymczasem z uzyskanych
od innych sprzedawcéw informacji wynika, ze kombinezony dostepne byty w tym
okresie (w zalezno$ci od szczegotowego asortymentu) w cenach od 23,76 zt
do 118,08 zt brutto za 1 szt.;

— od 23 lipca 2020 r. do 29 kwietnia 2021 r., w wyniku zawarcia z Przedsiebiorcg
R. porozumienia o niezmiennej cenie przez caty okres realizacji Projekiu,
Fundusz dokonat zakupu od tego podmiotu 113 200 kombinezondw ochronnych
EN 14126 (szwy klejone)'” za kwote ogétem 13 924 830 zt brutto (123 zt brutto
za 1 szt.). Podczas gdy, np. w dniu 26 sierpnia 2020 r. Fundusz zakupit od innego
dostawcy 2 500 kombinezonoéw ze szwami klejonymi (kombinezony MicroMAX
TS spetniajace norme EN 14126) za cene 81,18 zt brutto za 1 szt. Ponadto w toku
kontroli ustalono, ze Przedsigbiorca R. dokonat zakupu przedmiotowych
kombinezondw od Przedsigbiorcy Y. po cenie 49,20 zt brutto za 1 szt.,;

— w dniach od 25 maja 2020 r. do 2 czerwca 2020 r. Fundusz dokonat zakupu
12 698 kombinezonéw ochronnych'® o wartosci 1 492 242,58 brutto zt (w cenie
110,21 zt i 122,75 zt brutto za 1 szt.), z ktérych 8 693 szt. (68,5%) przekazano
uczestnikom Projektu dopiero w miesigcach sierpien — pazdziernik 2020 r.
Tymczasem ceny zakupionych w okresie od 8 lipca 2020 r. do 28 pazdziernika
2020 r. przez Fundusz kombinezonédw ochronnych (poza Przedsiebiorcg R.)
ksztattowaty sie na poziomie od 43,05 zt do 81,18 zt brutto za 1 szt."?;

— wokresie od 14 do 27 kwietnia 2020 r. Fundusz dokonat zakupu 14 000 przytbic
o wartosci 683 870 zt brutto (w cenie od 33,21 zt do 59,04 zt brutto za 1 szt.),
z ktorych 9567 szt. (68,3%) przekazano uczestnikom Projektu dopiero
w miesigcach sierpien - listopad 2020 r. Tymczasem od maja 2020 r. nastepowat
stopniowy spadek cen tych SOI i Fundusz w dniach 22 maja 2020 r. oraz 6 lipca
2020 r. zakupit przytbice odpowiednio w cenie 14,64 zt i 24,60 zt brutto za 1 szt.

NIK ocenia, ze powyzsze wydatki Funduszu nie spetniaty kryterium gospodarnosci
i zostaty dokonane z naruszeniem postanowien § 4 ust. 1 umowy o dofinansowanie,
zgodnie z ktérym Fundusz zobowigzany byt do realizacji Projektu z nalezytg
starannoscig, w szczegolnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie
i 0szczednie z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow, zgodnie
Z obowigzujacymi regutami, zasadami i postanowieniami wynikajagcymi z programu,
uszczegotowienia, obowigzujgcych procedur, wytycznych oraz wtasciwych przepiséw
prawa krajowego oraz prawa unijnego. Konieczno$¢ szybkiego dziatania w zakresie
dostarczenia SOl podmiotom leczniczym nie powinna byé utozsamiana z udzielaniem
zambwien w sposdb, ktdry nie zapewnia jawnos$ci, przejrzystosci oraz zachowania
uczciwej konkurencji i rbwnego traktowania wykonawcow.

Ponadto Beneficjent z przekroczeniem 7-dniowego terminu, okre$lonego w art. 6a
ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych20, zamiescit w Biuletynie
Zamowien Publicznych?! informacje o udzieleniu 115 z 227 zamowien na dostawe
SOl

7 Nazwa produktu z faktur wystawionych przez Przedsigbiorce R.
18 Kombinezony zakwalifikowane do kategorii .

19 Kombinezony zakwalifikowane do kategorii Ill.

2Dz, U. 22021 r. poz. 2095, ze zm.; dalej: Specustawa COVID-19.
2 Dalej: BZP.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Projekt realizowany byt na podstawie umowy nr UDA-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-
00 o dofinansowanie projektu: Zakup $rodkdéw ochrony osobistej dla podmiotow
leczniczych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Slaskiego na lata 2014-2020 wspéffinansowanego ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spofecznego, zawartej w dniu 30 kwietnia 2020r. pomigdzy
Wojewddztwem Slaskim a Beneficjentem.

Na mocy umowy o dofinansowanie ustalono warto$¢ dofinansowania w taczne;
kwocie 64 944 592,99 zt, z tego 55 202 904,04 zt ptatnych ze srodkéw europejskich
(85% catkowitych wydatkow kwalifikowalnych projektu) i 9 741 688,95 zt ptatnych
z dotacji celowej z budzetu krajowego (15% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych
Projektu).
Wsparciem zaplanowano obja¢ 26 podmiotow leczniczych, wymienionych
w zataczniku nr 1 do Uchwaty nr 814/117/V1/2020 Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego
z dnia 8 kwietnia 2020 r. w sprawie przyjecia Zestawienia inwestycji ukierunkowanych
na zapobieganie, przeciwdziatanie i zwalczanie COVID-19 na terenie wojewddztwa
Slgskiego, finansowanych ze $rodkdéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewédztwa Slaskiego na lata 2014-202022. Okres realizacji Projektu okreslono
od 1 lutego 2020 r. do 31 grudnia 2020 .

(akta kontroli str. 113-137, 2574, 2656)

Celem Projektu, zgodnie ze zlozonym wnioskiem o dofinansowanie realizacii
Projektu?®, byto ograniczenie negatywnych skutkow COVID-19 oraz wzmocnienie
bezpieczenstwa zdrowotnego w wojewodztwie $Slaskim przez wsparcie placowek
ochrony zdrowia w regionie. Projekt skierowany byt do placowek medycznych, ktére
w zwiazku z sytuacjq epidemiczna, decyzjq Wojewody Slaskiego zostaty postawione
w stan podwyzszonej gotowosci, oraz tych ktore udzielaty specjalistycznych
Swiadczen medycznych kluczowych z punktu widzenia przeciwdziatania COVID-19.

Projekt miat polegac na zakupie i przekazaniu na potrzeby tych podmiotéw $rodkow
ochrony indywidualnej (Srodkdw ochrony: twarzy, oczu, ndg, dtoni, ciata) zalecanych
do stosowania w placowkach, w ktorych udzielana jest pomoc medyczna dla
pacjentow z podejrzeniem i rozpoznaniem COVID-19.

(akta kontroli str. 74-94, 2574, 2656)

We wniosku o dofinansowanie okreslono, ze podstawag rekrutacji miaty by¢
podpisywane ze wskazanymi placowkami Porozumienia o przystapieniu do projektu.
,Dokument bedzie potwierdzeniem, ze uczestnik projektu: deklaruje przystapienie
do projektu i akceptuje procedury udziatu w projekcie, akceptuje zasady
przekazywania otrzymanych produktow (...), akceptuje zasady dotyczace korzystania
z produktow, takie jak np. obowigzek wykorzystania otrzymanych materiatow zgodnie
z przeznaczeniem, zakaz przekazywania otrzymanych materiatow innym podmiotom
trzecim oraz zakaz wykorzystywania otrzymanych produktéw w celu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (...)".

Do tych zagadnien odniesiono sie szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. wniosek str. 81, 146-204)

22 Zmienionej Uchwatg nr 924/121/V1/2020 Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z dnia 28 kwietnia 2020 r., m.in.
poprzez rozszerzenie kregu podmiotdéw leczniczych uprawnionych do aplikowania o $rodki unijne w zwigzku
z walkg z COVID-19 - o Szpital Miejski nr 4 w Gliwicach.

23 Nr WND-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-001 z dnia 24 kwietnia 2020 r.
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W dniu 4 wrze$nia 2020 r. podpisano aneks nr UDA-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-0324
do umowy o dofinansowanie, na mocy ktérego wprowadzono zmiany w jej brzmieniu
I zobowigzano Fundusz (w § 24) do stosowania Pzp lub Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkdbw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na
lata 2014-20202%. W przypadku zamdwienia o warto$ci szacunkowej przekraczajgcej
50 tys. PLN netto, tj. bez podatku od towardw i ustug (VAT) Beneficjent zobligowany
jest do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia
W Sposob zapewniajacy jawnoS$c, przejrzysto$C oraz zachowanie uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcow. Spetnienie powyzszych wymogow
nastepuje  w drodze zastosowania przepisow ustawy PZP lub zasady
konkurencyjno$ci, zgodnie z Wytycznymi (...).IZ w przypadku stwierdzenia
naruszenia przez Beneficjenta zasad okre$lonych w niniejszym paragrafie moze
zastosowac korekty finansowe, zgodnie z rozporzadzeniem?6 wydanym na podstawie
art. 24 ust. 13 ustawy wdrozeniowey.

(akta kontroli str. 294-321, 2574, 2656)

Pomimo to Fundusz nie stosowat przy realizacji zamoéwien (od 4 wrze$nia 2020 r.)
dotyczacych zakupu SOl o szacunkowej wartoéci powyzej 50 tys. zt netto ani
przepisow Pzp, ani uregulowan Wytycznych w zakresie stosowania zasady
konkurencyjnos$ci, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2523-2534)

Aneksem nr UDA-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-04, podpisanym w dniu 4 grudnia
2020r., warto$¢ dofinansowania zwigkszono do 7994459260 z, w tym
67 952 903,71 zt ptatnych ze Srodkow europejskich i 11991 688,89 zt ptatnych
z dotacji celowej z budzetu krajowego. Docelowg liczbe podmiotow objetych
wsparciem zwiekszono do 32 podmiotéw leczniczych a okres realizacji Projektu
wydtuzono do 30 czerwca 2021 r.

(akta kontroli str. 250-252)

Na mocy aneksu nr UDA-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-05 z dnia 26 lutego 2021 r.
wartos¢ dofinansowania realizacji Projektu zwigkszono do 101 944 592,53 z}, w tym
86 652 903,65 zt ptatnos¢ ze Srodkow europejskich i 15 291 688,88 zt stanowity Srodki
z dotacji celowej z budzetu krajowego. Liczbe podmiotdw objetych wsparciem
zwiekszono do 36.

(akta kontroli str. 291-293)

2. W ramach Projektu Fundusz rozliczyt wydatki w kwocie 101 941 905,61 z, z tego
wydatki bezposrednie wyniosty 92 674 459,66 zt, a wydatki poSrednie 9 267 445,95 zt
(kwota ryczattu stanowigca 10% wydatkéw bezposrednich, zatwierdzonych przez 1Z
RPO WSL jako wydatki kwalifikowalne w ramach ztozonych wnioskow o ptatno$¢).

Nierozliczona warto$¢ dofinansowania w wysokosci 2 686,92 zt dotyczyta:

a) kwoty 2 668,05 zt wynikajacej z korekty podatku VAT z faktury 20-FVS/12/0029
ujetej we wniosku o ptatno$¢ nr RPSL.09.02.08-24-02B8/20-009,

b) kwoty 18,87 zt niewykorzystanej i zwroconej wraz z wnioskiem o ptatnos$¢ koricowa.

(akta kontroli str. 324, 1410-1412)

24 Dalej: Aneks nr 3.

25 Wytyczne Ministra Inwestycji i Rozwoju znak: MHR/2014-2020/12(4), zwane dalej wytycznymi.

% Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt
finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2179) — przyp. NIK.
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3. We wnioskach o dofinansowanie realizacji Projektu, ztozonych do IZ RPO WSL
w dniach: 24 kwietnia 2020 r., 9 listopada 2020 r. i 16 lutego 2021 r., okre$lono
zapotrzebowanie na SOl w nastepujacy sposob:

— 2468410 szt. $rodkéw ochrony twarzy (potmaski, pdtmaski filtrujgce FFP3,
potmaski filtrujgce FFP2, maseczki chirurgiczne) — zwiekszone odpowiednio
do 2746 114 szt. i 3 500 054 szt.;

— 43300 szt. $rodkow ochrony oczu (gogle wielorazowe, okulary ochronne
wielorazowe, przytbice wielorazowe) — zwigkszone odpowiednio do 47 735 szt.
i 60 892 szt.;

— 383 050 szt. srodkdw ochrony ndg (wyroby do ochrony nog, wyroby do ochrony
ndg wysokie) — zwiekszone odpowiednio do 614 843 szt. i 779 428 szt.,

— 9584900 szt. Srodkdéw ochrony dtoni (rekawice, rekawice nitrylowe, rekawice
sterylne) — zwiekszono odpowiednio do 13 909 558 szt. i 17 734 695 szt.;

— 963 320 szt. Srodkow ochrony ciata (kombinezony ochronne, fartuchy ochronne,
czepki ochronne, fartuchy flizelinowe, ubrania flizelinowe) — zwiekszone
odpowiednio do 1 215 687 szt. i 1 551 880 szt.

(akta kontroli str. 74-94, 222-245, 264-287, 2574, 2656)

4. Na etapie przygotowywania Projektu zapotrzebowanie na SOl zostato oszacowane
przez Fundusz wspdlnie z Departamentem Zdrowia UM.

Departament Zdrowia UM przekazat Beneficjentowi wyniki analizy asortymentowe;
i iloSciowej, przeprowadzonej w odniesieniu do podmiotéw leczniczych podlegtych
Marszatkowi Wojewddztwa Slaskiego, na podstawie ktérej Fundusz dokonat
szacowania kosztow zakupu SOI.

Jak wyjasnity Dyrektor Wydziatu Nadzoru Wiascicielskiego i Zastgpca Dyrektora
Oddziatu: Szacowanie przeprowadzono poprzez analize stron internetowych
zawierajgcych aktualne ceny Srodkow ochrony. Wydawanie $rodkdw ochrony, ktére
miato migjsce do dnia 29.04.2020, odbywafo sie zgodnie z dyspozycjg otrzymang
Z Departamentu Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego, sporzadzong na podstawie
dokonanej przez ten Departament analizy zapotrzebowania placowek medycznych.

(akta kontroli str. 50-66, 325-326)

W trakcie realizacji Projektu zapotrzebowanie na SOI byto szacowane przez Fundusz.
Placéwki uczestniczace w Projekcie przekazywaly zapotrzebowanie na Srodki
ochrony zgodnie z ustalonymi przez Fundusz zasadami. Opis zasad oraz formularz,
na ktorym zgtaszane byto zapotrzebowanie, zostaty przestane uczestnikom Projektu
za posrednictwem poczty mailowej w dniu 7 maja 2020 r. Zasady te odnosity sie
do termindw i formy sktadania zaméwien, adresu na ktdry nalezato przesytaé
zamowienia, a takze miejsca, terminu i zasad odbioru Srodkéw ochrony.

(akta kontroli str. 140-145, 325-326)
3. W zwiazku z realizacjg Projektu Fundusz rozliczyt zakup przekazanych podmiotom
leczniczym SOl o tgcznej wartosci 101 941 905,61 zt, w tym?7:

— 6347 761 szt. $rodkéw ochrony twarzy (potmaski, pdtmaski filtrujgce FFP3,
potmaski filtrujgce FFP2, maski FFP2, maski FFP3, maseczki chirurgiczne)
o warto$ci 24 710 855,80 z;

21'W przypadku niektorych rodzajéw srodkow ochrony (rekawiczek, czepkow) liczba zakupionych sztuk najczesciej
odnosi si¢ do liczby opakowan. Np. rekawiczki niesterylne (lateksowe lub nitrylowe) najczesciej nabywane
i wydawane byty w opakowaniach (pudelkach) po 100, 150 lub rzadziej 200 sztuk, a czepki w opakowaniach
po 100 sztuk. W zwigzku z tym faktyczna liczba pojedynczych sztuk przekazanych placéwkom byta wigksza.
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— 72860 szt. $rodkéw ochrony oczu (gogle wielorazowe, okulary ochronne
wielorazowe, przytbice wielorazowe) o wartosci 1 806 429,01 zt;

— 519 525 szt. $rodkoéw ochrony nog (wyroby do ochrony ndg, wyroby do ochrony
ndg wysokie) o wartosci 2 991 493,22 zt;

— 622624 szt. Srodkow ochrony dioni (rekawice, rekawice nitrylowe, rekawice
sterylne) o warto$ci 17 054 463,61 zt;

— 1809598 szt. Srodkéw ochrony ciata (kombinezony ochronne, fartuchy
ochronne, czepki ochronne, fartuchy flizelinowe, ubrania flizelinowe) o warto$ci
55 378 663,97 zt.

Jak wyjasnity Zastepca Dyrektora Oddziatu FG SA i Dyrektor Wydziatu Nadzoru

Wiascicielskiego Biura Zarzadu FG SA28: Wystepujgce rdznice pomiedzy wydatkami

poniesionymi w porownaniu z wartoSciami zaplanowanymi we wniosku wynikajq

Z roznej dynamiki zmiany cen w poszczegolnych asortymentach. W poréwnaniu

Z okresem, w ktorym tworzony byt budzet projektu ceny wszystkich srodkow ochrony

zmienity sie, jednak zmiana ta w przypadku poszczegdlnych towarow byfa znaczgco

rozna.

(akta kontroli str. 326-327)

6. Wartos¢ $rodkdéw ochrony wydanych poszczegdinym uczestnikom Projektu

przedstawiata sie nastepujgco:

1. Bielskie Pogotowie Ratunkowe — 2 523 955,39 zt;

Centrum Pediatrii im. Jana Pawfa Il w Sosnowcu Sp. z 0.0. — 868 609,65 zt;

Centrum Pulmonologii i Torakochirurgii w Bystrej — 1 126 648,36 zt;

Cieszynskie Pogotowie Ratunkowe — 1 081 196,17 zt;

Gornoslaskie Centrum Medyczne im. Prof. Leszka Gieca Slaskiego Uniwersytetu

Medycznego w Katowicach — 8 327 646,86 zt;

6. Gomoslaskie Centrum Zdrowia Dziecka im. SW. Jana Pawia || Samodzielny
Publiczny Szpital Kliniczny Nr 6 — 2 823 989,61 zt;

7. Zesp6t Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Zywcu —-1471 250,20 zt;

8. ICZ HELTHCARE Zesp6t Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Zywcu?® -
1 486 656,56 zt;

9. MEGREZ Sp. z o.0. Wojewddzki Szpital Specjalistyczny w Tychach -
3048 412,98 zt;

10. Miejski Szpital Zespolony w Czestochowie — 2 727 553,11 zt;

11. Miejskie Zaktady Opieki Zdrowotnej w Zorach Sp. z 0.0. — 1 320 726,67 zt;

12. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Rejonowe Pogotowie
Ratunkowe w Sosnowcu — 2 568 043,02 zt;

13. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej - Stacja Pogotowia
Ratunkowego w Czestochowie - 2 259 674,51 zt;

14. Samodzielny Publiczny Zakfad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Katowicach - 5 971 957,15 zt;

15. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Szpital Specjalistyczny Nr 1
w Bytomiu — 2 958 943,48 zt;

16. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Wojewddzki Szpital
Specjalistyczny Nr 3 w Rybniku — 5 172 145,79 zt;

17. Samodzielny Publiczny Zespét Opieki Zdrowotnej w  Myszkowie -
4 125 495,28 zt;

18. Szpital Miejski Nr 4 w Gliwicach Sp. z 0.0. — 3 431 484,86 zt;

b ow

28 Dalej: Dyrektor Wydzialu Nadzoru Wascicielskiego.
% |CZ Helthcare Zespot Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Zywcu zostat przyjety do Projektu za likwidowany Zespot
Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Zywcu, ktérego prawa i obowigzki przejmowat.
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19. Szpital Powiatowy w Zawierciu — 3 586 864,59 zt;

20. Szpital Rejonowy im. Dr Jozefa Rostka w Raciborzu — 3 607 752,82 zt;

21. Szpital Specjalistyczny w Chorzowie — 2 064 680,33 zt;

22. Szpital Wielospecjalistyczny w Jaworznie — 2 394 267,65 zt;

23. Szpital Wojewodzki w Bielsku-Biatej — 4 707 895,71 zt;

24. Wojewodzki  Szpital ~ Specjalistyczny im.  NajsSwigtszej Maryi  Panny
w Czestochowie — 4 748 006,98 zt;

25. Wojewodzki Szpital Specjalistyczny Nr 2 w Jastrzebiu Zdroju — 4 763 313,31 zt;

26. Wojewddzki Szpital Specjalistyczny Nr 5 im. Sw. Barbary w Sosnowcu —
7068 770,96 zt;

27. Zespot Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Cieszynie — 2 278 860,08 zt;

28. Wojewodzkie Pogotowie Ratunkowe w Katowicach — 7 599 835,08 zt;

29. Wojewodzki Szpital Specjalistyczny Nr 4 w Bytomiu — 1 193 303,52 zt;

30. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Szpital ~Kolejowy
w Wilkowicach-Bystrej — 903 315,41 zt;

31. Okregowy Szpital Kolejowy w Katowicach — 448 559,35 zt;

32. Szpital Specjalistyczny w Zabrzu Sp. z 0.0. — 241 591,98 zt;

33. Szpital Chordb Ptuc w Orzeszu — 191 067,25 zt;

34. Katowickie Centrum Onkologii w Katowicach — 1 194 558,87 zt;

35. REPTY Goérnoslaskie Centrum Rehabilitacji im. Gen. Jerzego Zietka -
1041 984,19 zt;

36. Wojewddzki Szpital Choréb Phuc im. Dr Alojzego Pawelca w Wodzistawiu Slaskim
-222 016,43 zt;

37. Szpital Specjalistyczny Nr 2 w Bytomiu — 210 647,22 zt;

38. Centrum Zdrowia w Mikotowie — 180 211,64 zt.

taczna warto$¢ SOI przekazanych ww. placowkom i rozliczonych w ramach Projektu

wyniosta 101 941 893,02 zt.

(akta kontroli str. 328-329)

Jak wyjasnili Prezes Zarzadu i Gtéwny Ksiegowy Funduszu réznica w kwocie 12,59 zt
pomiedzy warto$cig wydanych $rodkéw ochrony indywidualnej wedtug asortymentu
(101 941 905,61 zt) a sumg wartosci $rodkéw ochrony wydanych poszczegélnym
uczestnikom Projektu (101 941 893,02 z4) jest efektem procesu zaokraglenia warto$ci
brutto w programie magazynowym. (...). Dla przyktadu, w przypadku maseczek
0 cenie jednostkowej netto 0,20 zt system magazynowy obliczat cene brutto maseczki
w nastepujgcy sposob 0,20 zt * 8% VAT = 0,016 zt, a po matematycznym zaokragleniu
0,02 zt VAT | taka wartoS¢ wptywata na zestawienie wartoSci wydan wg placowek.
(...).

(akta kontroli str. 2503-2504)

W sprawie sposobu przekazywania SOI uczestnikom Projektu Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Wiascicielskiego i Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnity: Uczestnicy
projektu otrzymywali $rodki ochrony w ilociach mozliwych do zapewnienia w ramach
posiadanego budzetu i dostepno$ci Srodkéw na rynku (posiadanych zasobow
magazynowych). W opisie zasad zamawiania $rodkdw ochrony uczestnicy zostali
poinformowani, ze ,Fundusz Gorno$lgski SA dokonuje zakupoéw na biezgco,
dokfadajgc staran by Srodki ochrony byty dostepne dla wszystkich Uczestnikow
Projektu. Dlatego, w przypadku gdyby nie byto mozliwe zrealizowanie w catosSci
zamowien zfozonych przez wszystkie placowki w danym tygodniu, bedziemy
zmniejszac ilosci wydawanych Srodkow proporcjonalnie. Pozostafa, nieodebrana
w danym tygodniu, cze$¢ zamowienia bedzie mozliwa do odbioru w kolejnym tygodniu
/ tygodniach, w miare uzupetniania zapasow”.

(akta kontroli str. 328)



7. Ogdlna specyfikacja asortymentu (grupy produktdw) zostata okreSlona na
podstawie analizy zapotrzebowania przeprowadzonej na etapie przygotowania
wniosku o dofinansowanie. Informacja na temat zakresu asortymentowego zostata
przekazana uczestnikom Projektu przez Departament Zdrowia UM, pismem z dnia
29 kwietnia 2020 r., a nastepnie potwierdzona przez Fundusz w tresci Porozumien
0 przystapieniu do projektu, przestanych do podmiotdéw leczniczych w dniu 4 maja
2020 r. oraz w Zasadach korzystania ze wsparcia w Projekcie, przestanych
uczestnikom Projektu w dniu 7 maja 2020 r.

Dane, np. o rozmiarach odziezy, gramaturze materiatu, sterylnosci, materiale
wykonania rekawiczek (lateksowe / nitrylowe), uczestnicy Projektu umieszczali
w formularzach zamdwienia.

(akta kontroli str. 98-99, 140-145, 2539-2549)

8. Jak wyjasnity Dyrektor Wydziatu Nadzoru Whascicielskiego i Zastepca Dyrektora
Oddziatu: (...). Informacje pozwalajgce zidentyfikowac dostawcow pozyskiwane byty
miedzy innymi:

a) ze Zrodet internetowych,

b) zasobow wiasnych — informacje pozyskiwane wczesniej podczas rozeznania cen
do oszacowania budzetu projektu,

c) zasobow wiasnych — informacje o przedsigbiorcach korzystajgcych ze wsparcia
FGSA, zajmujacych sie produkcjg / dystrybucjg Srodkoéw ochrony,

d) z Biuletynu Informacji Publicznej placéwek ochrony zdrowia - informacje
o dostawcach wybranych we wczesniej prowadzonych postepowaniach
przetargowych,

e) Departamentu Zdrowia UM - informacje o dostawcach zaopatrujgcych instytucje
publiczne,

f) od wczesniej zidentyfikowanych dostawcow, ktérzy przekazywali FGSA
informacje o swoich kontrahentach,

g) od innych instytucji oraz 0sob, ktére posiadaty wiedze o producentach/
dystrybutorach i przesytaty kontaktu do FGSA.

Dostawcy pozyskani w pierwszym okresie realizacji projektu, ktorzy prawidfowo
wywigzali sie ze ztozonych zamowien i ktorych Srodki ochrony nie budzity zastrzezen
ze strony FGSA oraz ze strony zaopatrywanych placéwek, byli umieszczani na
wewnetrznej liScie akredytowanych dostawcow, stanowigcej baze dla zespotu
dokonujgcego zakupow do sktadania dalszych zamowien. W catym okresie realizacji
projektu na liscie tej umieszczono 70 dostawcow.

Wsréd pozyskanych dostawcow znajdowali sie w szczegdlnosci producenci,

produkujgcy Srodki ochrony cechujgce sie dobrymi parametrami, wysokq jakoScig,

posiadajgce nie budzgce watpliwosci potwierdzenia spetniania norm wydane przez

Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy. Z tymi dostawcami

wspotpraca trwata przez caty okres projektu. W dalszym okresie trwania projektu

uruchomiono jeden wspolny adres e-mail, na ktéry zainteresowani dostawcy mogli
zgtaszac che¢ wspotpracy. Fundusz Gérnoslgski SA koncentrowat sie gtéwnie na
weryfikacji oferowanych Srodkéw ochrony osobistej. Nie wymagano od dostawcow
spetniania okreSlonych wymogow dotyczgcych np. doSwiadczenia czy minimalnego
okresu dziatalno$ci. Weryfikowane byto czy oferent jest formalnie dziatajgcym
przedsiebiorstwem [na podstawie publicznych baz: https://prod.ceidg.gov.pl/, System
EKRS (ms.gov.pl) oraz Rejestr.io | Wyszukiwarka danych z KRS].

(akta kontroli str. 330-331)

W dniu 24 wrzeénia 2020 r. na swojej stronie internetowej Fundusz opublikowat
Informacje o zamdwieniach zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 zawierajacg



odnosnik do strony internetowej Ministerstwa Zdrowia30, na ktérej okreslono
wymagania jakie spetiaé musza, oferowane SOI. W tresci Informaciji (...) ustalono
m.in., ze: Termin realizacji nie moze by¢ dfuzszy niz 7 dni od dnia otrzymania
Zamowienia i Przed podpisaniem protokotu odbioru Wykonawca zobowigzany jest
przekaza¢ Funduszowi GornoSlaskiemu SA posiadane atesty, certyfikaty i inne
dokumenty potwierdzajgce spetnianie obowigzujgcych norm i dopuszczajgce Srodki
ochrony osobistej do obrotu.

Do tych zagadnien odniesiono sie szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli str. 343-345)

9. Jak wyjasnity Dyrektor Wydziatu Nadzoru Wtascicielskiego i Zastepca Dyrektora
Oddziatu: W poczatkowym okresie FGSA sam aktywnie wyszukiwat dostawcow,
a w dalszej kolejnosci wprowadzit na swojej stronie internetowej (w zakfadce
,LZapytania ofertowe”) informacje o realizowanych zakupach (rodzaje $rodkow,
wymagania jakoSciowe, czas trwania projektu) wraz z zaproszeniem do zgtaszania
sie dostawcow chetnych do wspdfpracy na specjalny adres e-mail zso@fgsa.pl. (...).
Do dostawcow, ktorzy zgtosili che¢ wspdfpracy z FGSA wysytane byty nastepnie
zapytania w sprawie ztozenia konkretnych ofert na dostawe okreSlonego zaméwienia
lub czesci zaméwienia. (...). Lista dostawcow, do ktorych kierowane byty zapytania
o oferte na konkretng dostawe liczyta 75 podmiotow, natomiast dostawy zrealizowato
67 dostawcow. (...). Oferenci wybierani do realizacji dostaw musieli spetnia¢
nastepujgce kryteria:
e dostawa bez zaliczek i przedpfat z ptatnoscig po dostarczeniu towaru,
e termin dostawy nie dfuzszy niz 7 adni,
e wiarygodno$¢ dostarczonych dokumentow  potwierdzajgcych  zgodno$ci
Z hormami,
e prawidfowe zabezpieczenie i oznakowanie dostawy (zgodnie z instrukcjg
w zamdwieniu). (...).
(akta kontroli str. 331-332)

10. W sprawie sposobu weryfikaciji jako$ci i mozliwo$ci zastosowania zamawianych
SOl przez personel medyczny, Dyrektor Wydzialu Nadzoru \Wiascicielskiego
i Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnity, ze: W przypadku sprawdzonych
i renomowanych krajowych i miedzynarodowych dostawcow (np. Toruriskie Zaktady
Materiatow Opatrunkowych, ZARYS sp. z 0.0. sp.k, SUPON sp. z 0.0., Méinlycke,
EWD PRO sp. z 0.0.) bezposrednia weryfikacja (testy) nie byta konieczna i opierano
sie wyfqacznie na dokumentacji dostarczanej przez dostawce oraz dokumentach
Zrodfowych (w tym dokumentacji fotograficznej) dostepnych na  stronach
internetowych tych producentow. Dostawcy ci zaopatrywali uczestniczace placowki
rowniez przed pandemig i ich Srodki ochrony byly placowkom znane. W pozostatych
przypadkach, szczegolnie w poczatkowym okresie realizacji projektu, przy
dokonywaniu pierwszych zakupow od danego dostawcy, przed ztozeniem
zamowienia FGSA prosit dostawcow o dostarczenie do biura projektu probek
produktéw. Personel projektu sprawdzat probki, weryfikujigc specyficzne cechy
jakoSciowe produktu, takie jak trwatoS¢ szwow w przypadku kombinezonow oraz
trwato$C oklein na szwach w przypadku kombinezonow z klejonymi szwami,
mocowania gumek i ich odporno$¢ na zrywanie w przypadku maseczek czy
funkcjonalnosci przytbic. Dokumenty potwierdzajace zgodnosc¢ Srodka ochrony
Z obowigzujgcymi normami co do zasady byty przekazywane przez dostawce wraz
z ofertg i wtedy podlegaty weryfikacji. W sytuacjach wyjatkowych mogty zosta¢

30 https://www.gov.pl/web/zdrowie/informacje-dotyczace-produktow-wykorzystywanych-podczas-
zwalczania-covid-19.



dostarczone najp6zniej wraz z zamowionym towarem. W przypadku niedostarczenia
dokumentow, podobnie jak w przypadku jakiejkolwiek innej niezgodno$ci z wymogami
projektu i/lub oczekiwaniami placowek, towar nie byt przez FGSA odbierany.
Dokumenty potwierdzajgce spetnianie norm byty rowniez przesytane uczestnikom
projektu, je$li zgtaszaty takq potrzebe. (...). Zgodnos¢ posiadanych przez
dostawcow/poSrednikow atestow/certyfikatow na poszczegolne Srodki ochrony
indywidualnej z przepisami co do zasady sprawdzana byfa na etapie skfadania ofert
przez dostawcow. Wraz z formularzem oferty dostawca przesytat skany dokumentow.
Najpdzniej weryfikacji takiej dokonywano przy przyjmowaniu dostawy do magazynu,
wraz ze sprawdzeniem ilosci towaru i jego zgodno$ci z zaméwieniem. {...).

(akta kontroli str. 332-334)

Do powyzszych zagadnien odniesiono sie szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

11. Wéréd dostawcéw SOI zakupionych w Projekcie byli zaréwno ich producenci
(m.in.: Torunskie Zaktady Materiatbw Opatrunkowych, ZARYS sp. zo0.0. sp.k.
z Zabrza, EWD PRO sp. z 0.0. z Gdanska, Oxyline sp. z 0.0. z Pabianic),
jak i posrednicy / dystrybutorzy oferujacy wyroby réznych producentéw.

W okresie realizacji Projektu Fundusz dokonat zakupu 437 713 kombinezonow
ochronnych za kwote 33 767 272,18 zt brutto od 12 dostawcdow, w tym:

— 214100 szt. (48,91%) za kwote 20 929 960 zt (61,98%) od Przedsigbiorcy R.,
ktorego gtownym przedmiotem dziatalnosci (od 15 lutego 2009 r.) byt m.in.: wynajem
| zarzadzanie nieruchomosciami wtasnymi lub dzierzawionymi; pozostata dziatalnos¢
ustugowa, gdzie indziej niesklasyfikowana; naprawa i konserwacja urzadzen
gospodarstwa domowego oraz sprzetu uzytku domowego i ogrodniczego; naprawa
I konserwacja elektronicznego sprzetu powszechnego uzytku; naprawa i konserwacja
sprzetu (tele)komunikacyjnego?!;

— 44758 szt. (10,23%) za kwote 4 929 237,18 zt (14,60%) od Przedsiebiorcy N.,
ktérego przedmiotem dziatalnoSci byta sprzedaz hurtowa perfum i kosmetykow.
Przedsiebiorca rozpoczat dziatalno$¢ z dniem 30 marca 2020 r.32

— 36705 szt. (8,39%) za kwote 3218 851,50 zt (9,53%) od Przedsiebiorcy J.,
ktérego przedmiotem dziatalno$ci (od 1 sierpnia 1998 r.) byto m.in.: kupno i sprzedaz
nieruchomos$ci na wiasny rachunek; pomoc spoteczna z zakwaterowaniem
zapewniajgca opieke pielegniarskg; sprzedaz hurtowa maszyn wykorzystywanych
w gornictwie, budownictwie oraz inzynierii [gdowej i wodnej; sprzedaz hurtowa perfum
i kosmetykdw3s.

Przedmiotem dziatalno$ci ww. trzech przedsiebiorcow nie byta produkcja $rodkow
ochrony czy odziezy. Podmioty nie specjalizowaly sie réwniez w handlu SOI.

tacznie od ww. trzech (z 12) dostawcdw dokonano zakupu 295 563 szt. (67,52%)
kombinezondw o wartosci 29 078 048,68 zt (86,11%).
(akta kontroli str. 552-574)

31 Dane z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej Rzeczypospolitej Polskiej (CEIDG) - wg
stanu na dzien 12 maja 2022 r.

32 Dane z Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sadowego wg stanu na dzien 12 maja 2022 r.

33 Dane z CEIDG wg stanu na dzien 12 maja 2022 r.
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» Zakupy dokonywane od Przedsiebiorcy J:

a) w dniu 27 marca 2020 r. Fundusz dokonat zakupu34 4 605 kombinezonéw
ochronnych 3M o warto$ci ogotem 1 147 774,50 zt brutto, w tym:

— 560 kombinezonéw ochronnych 3M 4515 za 136 382,40 zt brutto (243,54 zt brutto
za 1 szt.) — faktura nr 26/2020 z dnia 27 marca 2020 r.,

— 6 kombinezondw ochronnych 3M 4520 za 1 483,38 zt brutto (247,23 zt brutto
za 1 szt.) — faktura nr 27/2020 z dnia 27 marca 2020 r.,

— 1 025 kombinezonéw ochronnych 3M 4540 za 264 757,50 zt brutto (258,30 zt
brutto za 1 szt.) — faktura nr 28/2020 z dnia 27 marca 2020 r.,

— 1 014 kombinezonéw ochronnych 3M 4520 za 250 691,22 zt brutto (247,23 zt
brutto za 1 szt.) — faktura nr 30/2020 z dnia 30 marca 2020 r.,

— 1 000 kombinezonéw ochronnych 3M 4520 za 247 230,00 zt brutto (247,23 zt
brutto za 1 szt.) — faktura nr 31/2020 z dnia 30 marca 2020 r.,

— 1 000 kombinezonéw ochronnych 3M 4520 za 247 230,00 zt brutto (247,23 zt
brutto za 1 szt.) — faktura nr 32/2020 z dnia 30 marca 2020 r.

(akta kontroli str. 575, 585, 582-584, 589-591, 605-607, 615-620)

Wedtug informacji uzyskanych od dostawcow (producentéw i dystrybutordw)
kombinezondw ochronnych — ceny kombinezondw ochronnych 3M w marcu i kwietniu
2020 r. ksztattowaty sie na poziomie od 23,76 zt do 118,08 zt za 1 szt.

(akta kontroli str. 2506-2508)

b) w dniu 27 marca 2020 r. Fundusz zakupit 600 kombinezonéw ochronnych Safe-T
Supplies Ldt EN1149 za 86 718 zt brutto (144,53 zt brutto za 1 szt.) — faktura
nr 25/2020 z dnia 27 marca 2020 r.;

(akta kontroli str. 621-623)

c) w dniu 30 marca 2020 r. Fundusz zakupit 600 kombinezondéw ochronnych
Lakeland ChemMax-1EB Coveral, EN14126 za 173 430,00 zt brutto (289,05 zt brutto
za 1 szt.) — faktura nr 29/2020 z dnia 30 marca 2020 .

(akta kontroli str. 627-629)

» Zakupy dokonywane od Przedsiebiorcy R.:

a) w dniach 2 i 6 kwietnia 2020 r. Fundusz dokonat zakupu3?, od Przedsigbiorcy R.,
5900 szt. kombinezonéw ochronnych (400 kombinezonéw Dupont Topguard
Coverall, EN 14126 i 5500 kombinezonéw Lakeland ChemMax - 1 EB Coverall)
w cenie 295,20 zt brutto za 1 szt. (warto$¢ ogotem 1 741 680 zH)%.

(akta kontroli str. 639, 641-642, 652-653, 659-660, 666-667, 673-674, 679-680)

We wniosku o ptatnos¢ nr 2, za okres od 4 lutego do 30 kwietnia 2020 r., Fundusz
wykazat do rozliczenia tgcznie 5 777 kombinezondw o wartosci 1 705 370,40 zt.

3 Za date dokonania zakupu przyjeto daty wystawienia dowodéw PZ.

3 Za date dokonania zakupu przyjeto daty wystawienia dowodéw PZ.

36 1075 szt. za 317 340 zt — faktura nr 2/4/2020 z dnia 2 kwietnia 2020 r.; 725 szt. za 214 020 zt — faktura
nr 3/4/2020 z dnia 2 kwietnia 2020 r.; 400 szt. za 118 080 zt — faktura nr 4/4/2020 z dnia 6 kwietnia 2020 r.;
1 200 szt. za 354 240 zt — faktura nr 5/4/2020 z dnia 6 kwietnia 2020 r.; 1 200 szt. za 354 240 zt — faktura
nr 6/4/2020 z dnia 6 kwietnia 2020 r.; 1 300 szt. za 383 760 zt — faktura nr 7/4/2020 z dnia 6 kwietnia 2020 r.
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Z pozostatych 123 kombinezonéw, 115 szt. przekazano trzem podmiotom
leczniczym, ktdre nie zostaty objete Projektem, a osiem kombinezondw przekazano
podmiotom niemedycznym.

(akta kontroli str. 684-685, 1065-1066, 1073, 1424-1429)

b) w okresie od 4 sierpnia 2020 r. do 1 wrzesnia 2020 r. Fundusz dokonat zakupu??,
od Przedsigbiorcy R., 15 000 kombinezondw ochronnych z przedz bawetnianych
z dodatkiem poliestru z powtokg poliuretanowg w cenie 104,55 zt brutto za 1 szt.
(warto$¢ ogdtem 1 568 250 zt brutto).

(akta kontroli str. 688, 1900-1912)

W przypadku ww. kombinezonéw zakupionych od Przedsiebiorcy R., zgodnie
z informacjg uzyskang od Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego
Instytutu Badawczego®, przedtozony przez Fundusz certyfikat wydany zostat
dla kombinezonu ochronnego produkowanego przez Przedsigbiorce Y.
i Przedsigbiorce M.

(akta kontroli str. 688, 1900-1912)

c) zgodnie ze ztozonymi w trakcie kontroli wyjasnieniami, na poczatku realizacii
Projektu Fundusz zawart z Przedsiebiorcg R. porozumienie o niezmiennej cenie
(123 zt brutto za 1 szt.) przez caly okres realizacji Projektu, za dostarczany przez
niego okreslony typ kombinezonu ochronnego EN 14126 (szwy klejone).

W okresie od 23 lipca 2020 r. do 29 kwietnia 2021 r. Fundusz dokonat zakupu
od Przedsiebiorcy R. 113 200 szt. tego typu kombinezonéw ochronnych za kwote
ogdtem 13 924 830 zt brutto.

(akta kontroli str. 726-915)

W zakresie ww. kombinezondéw zakupionych od Przedsiebiorcy R. Fundusz
przediozyt w trakcie kontroli, wydany w dniu 26 listopada 2020 r. przez CIOP,
certyfikat potwierdzajacy, ze kombinezon spefnia majace zastosowanie zasadnicze
wymagania dotyczgce zdrowia ibezpieczenstwa zawarte w Rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/425 z dnia 9 marca 2016 r. Przedtozony
certyfikat posiadat zanonimizowane dane dotyczace nazwy i adresu producenta
kombinezondw.

(akta kontroli str. 732-734)

Dyrektor Wydziatu Nadzoru Wiascicielskiego i Zastepca Dyrektora Oddziatu podaty:
(...) Firma (Przedsigbiorca R — przyp. NIK) jako jedyny z naszych dostawcow szyt
kombinezony w Polsce. Kombinezony przeszty testy przeprowadzone przez
Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy i otrzymaty
certyfikat, ktory byt gwarantem najwyZzszej jakoSci i speftniat okreslone przez
Ministerstwo Zdrowia normy zabezpieczen przed SARS-CoV-2. (...)

(akta kontroli str. 2412)

W zwigzku z prosbg kontrolujacych o przediozenie dokumentu potwierdzajacego,
Ze Przedsiebiorca R. byt producentem dostarczanych do Funduszu kombinezonow
ochronnych EN 14126 (szwy klejone), Prezes Zarzadu i Dyrektor Wydziatu Nadzoru
Wiascicielskiego wyjasnili: FGSA nie dysponuje takim dokumentem. Dostawcy nie
byli zobowigzani przedstawia¢ dokumentow potwierdzajgcych czy sg producentami,
importerami, hurtownikami czy poSrednikami. FGSA mdgt dysponowac takg wiedzg,
uzyskang badz od samych dostawcdw lub na podstawie obserwacji, ale formalnie nie
byto to sprawdzane.

37 Za date dokonania zakupu przyjeto daty wystawienia dowodéw PZ.
3 Dalej: CIOP.
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Wskazowka, czy dany towar pochodzi bezposrednio od producenta czy posrednika
byto oznakowanie produktu. W przypadku przedsiebiorstwa (R.) na produktach nie
znajdowaty sie oznaczenia innych podmiotow. Informacje przekazywane przez tego
dostawce, zarowno pracownikom magazynu jak i pracownikom biura projektu, w toku
realizacji zamowien rowniez wskazywaty na to, Ze jest on producentem tych wyrobow.
Wiedza zespotu dokonujgcego zakupow byta taka, Ze firma ta w stosunku do jednego
Z rodzajow kombinezonéw jest producentem (kombinezony ze szwami klejonymi),
a dla innego rodzaju kombinezonu jest dystrybutorem.

(akta kontroli str. 2475)

Zgodnie z informacjq uzyskang od CIOP, ww. certyfikat wydany zostat
dla kombinezonu ochronnego produkowanego przez Przedsigbiorce Y., a nie
Przedsigbiorce R.

(akta kontroli str. 1900-1912)

We wniosku o ptatnos¢ nr 4 obejmujacym okres od 1 lipca 2020 r. do 31 sierpnia

2020 r., przekazanym do IZ RPO w dniu 29 pazdziernika 2020 r.3%, dokonano

rozliczenia:

a) wszystkich (5000 szt.) kupionych kombinezondw ochronnych (faktura
nr 2/8/2020 z 4 sierpnia 2020 r. o warto$ci 522 750 zt), pomimo ze w dniu
28 sierpnia 2020 r. jeden z uczestnikdbw Projektu dokonat zwrotu 940
kombinezondw, ktore nastepnie wydano innym podmiotom leczniczym
(uczestniczacym w Projekcie) w dniach od 29 pazdziernika 2020 r. do 6 listopada
2020 r.;

(akta kontroli str. 689-691, 1143, 1455)

b) wszystkich (1 400 szt.) kupionych kombinezonow (faktura nr 6/8/2020
z 17 sierpnia 2020 r.), pomimo ze 450 z nich przekazano podmiotom leczniczym
w dniach od 8 do 14 wrzes$nia 2020 r.;

(akta kontroli str. 713-715, 1149, 1464)

c) wszystkich 484 kombinezondw, pomimo ze przekazano je podmiotowi
leczniczemu w dniu 14 wrze$nia 2020 r. (faktura nr 7/8/2020 z 24 sierpnia
2020 r.).

(akta kontroli str. 717-719, 1471)
» Zakupy dokonywane od Przedsiebiorcy N.:

a) w dniu 20 kwietnia 2020 r. Fundusz dokonat zakupu4® 400 kombinezonéw
ochronnych w cenie 120,54 zt brutto za 1 szt. (faktura nr 4/2020 o wartosci ogétem

48 216 zt brutto);
(akta kontroli str. 919-921)

b) w okresie od 28 kwietnia 2020 r. do 25 maja 2020 r. Fundusz dokonat zakupu#!
12 458 kombinezondw z wiokniny polipropylenowej 80g/m* w cenie 110,21 zt
brutto za 1 szt. (warto$¢ ogotem 1 372 996,18 zt brutto)*2.

(akta kontroli str. 930-955)

39 Wersja ostateczna.

40 Za date dokonania zakupu przyjeto date wystawienia dowodu PZ.

41 Za date dokonania zakupu przyjeto daty wystawienia dowodéw PZ.

421100 szt. za 121 231 zt — faktura nr 8/2020 z dnia 28 kwietnia 2020 r.; 1 350 szt. za 148 783,50 zt — faktura
nr 10/2020 z dnia 5 maja 2020 r.; 2 799 szt. za 308 477,79 zt — faktura nr 13/2020 z dnia 18 maja 2020 r.; 1 911
szt. za 210 611,31 zt — faktura nr 15/2020 z dnia 19 maja 2020 r.; 2 298 szt. za 253 262,58 zt - faktura nr 18/2020
z dnia 25 maja 2020 r.; 3 000 szt. za 330 630,00 zt — faktura nr 19/2020 z dnia 25 maja 2020 r. Do rozliczenia
w ramach realizacji Projektu wykazano 12 447 szt. kombinezonéw o warto$ci 1 371 783,87 zt.
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Zgodnie z przedtozong przez Fundusz ,Deklaracjg Zgodno$ci® wystawiong przez
Biuro Doradztwa Prawno-Gospodarczego Naukowo-Technicznego, BHP, szkolenia
mgr Lidia Jarmutowicz z Wroctawia, ww. kombinezony zakwalifikowane zostaty do
kategorii | (1. $rodki chronigce przed minimalnymi zagrozeniami — przyp. NIK).

(akta kontroli str. 925-927)

c) Ww okresie od 28 kwietnia 2020 r. do 2 czerwca 2020 r.#3 Fundusz dokonat zakupu

26 900 kombinezondw — z bawetny z poliestrem 70g/m? z powtokg poliuretanowq

z odblaskiem w cenie 122,75 zt brutto za 1 szt. (wartos¢ ogétem 3 301 975 zt
brutto)*+.

(akta kontroli str. 956-991/3)

Zgodnie z przedtozong ,Deklaracjg Zgodnosci” wystawiong przez Biuro Doradztwa
Prawno-Gospodarczego Naukowo-Technicznego, BHP, szkolenia mgr Lidia
Jarmutowicz z Wroctawia, ww. kombinezony zakwalifikowane zostaty do kategorii |
(zapewniajg podstawowy poziom przed dziataniem czynnikdw zewnetrznych
niskiego ryzyka, ktorych skutki sgq powierzchniowe, chronigce przed np. drobnymi
Skaleczeniami, otarciami, zabrudzeniami).

(akta kontroli str. 957-958)
» Zakupy maseczek ochronnych

W dniu 9 kwietnia 2020 r. Fundusz dokonat zakupu45, od Przedsiebiorcy N. 3 500 szt.
maseczek ochronnych FFP2 o warto$ci 189 420 zt brutto (54,12 zt za 1 szt.) — faktura
nr 1/2020 z dnia 9 kwietnia 2020 r., ktore do dnia 28 kwietnia 2020 r. przekazano
13 podmiotom leczniczym, w tym trzem (1 450 szt.) objetym Projektem.

(akta kontroli str. 993-995, 1068)

Z 10 podmiotéw (nieobjetych Projektem), ktdrym przekazano tacznie 2 050
maseczek, 8 podmiotow dokonato zwrotu w roznych okresach*® fgcznie 1690
maseczek (82,4%).

Sposrod zwroconych 1690 maseczek, 490 przekazano jednemu uczestnikowi
Projektu w dniach 1 i 8 wrzeénia 2020 r., natomiast ich rozliczenia dokonano we
wniosku o ptatno$¢ nr 4 za okres od 1 lipca do 31 sierpnia 2020 r.

Pozostate 1 200 szt. maseczek przekazano w dniach od 1 do 23 pazdziernika 2020 r.
dwdm uczestnikom Projektu i wykazano do rozliczenia we wniosku o ptatno$¢ nr 6
za okres od 1 do 31 pazdziernika 2020 r.

W okresie od 18 maja 22 pazdziernika 2020 r. Fundusz dokonywat zakupow
maseczek FFP2 po cenie od 4,31 zt do 18,14 zt za 1 szt.

(akta kontroli str. 992-993/1, 1000-1001, 1163, 1485, 1557, 1713)

43 Za date dokonania zakupu przyjeto daty wystawienia dowodéw PZ.

441 350 szt. za 165 712,50 zt — faktura nr 8/2020 z dnia 28 kwietnia 2020 r.; 4 500 szt. za 552 375,00 zt — faktura
nr 12/2020 z dnia 11 maja 2020 r.; 6 000 szt. za 736 500,00 zt — faktura nr 14/2020 z dnia 18 maja 2020 r.;
4000 szt. za 491 000,00 zt — faktura nr 16/2020 z dnia 21 maja 2020 r.; 3 650 szt. za 448 037,50 zt — faktura
nr 17/2020 z dnia 22 maja 2020 r.; 2 500 szt. za 306 875,00 zt — faktura nr 20/2020 z dnia 28 maja 2020 r.;
2 500 szt. za 306 875,00 zt - faktura nr 21/2020 z dnia 29 maja 2020 r.; 2 400 szt. za 294 600,00 zt — faktura
nr 22/2020 z dnia 1 czerwca 2020 r. Do rozliczenia w ramach realizacji Projektu wykazano 26 719 szt.
kombinezondw o warto$ci 3 279 757,25 zt.

45 Za date dokonania zakupu przyjeto date wystawienia dowodu PZ.

46 0d 30 lipca 2020 r. do 13 pazdziernika 2020 r., tj. po uptywie od 112 do 186 dni od ich otrzymania. Za date
otrzymania maseczek przyjeto date wystawienia dokumentu WZ.
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» Zakupy przytbic

W okresie od 14 kwietnia 2020 r. do 12 stycznia 2021 r. Fundusz dokonat zakupu
31 784 przythic o wartosci 1 159 872,32 zt brutto, z tego:

a) 12000 szt. o warto$ci 585 470,00 zt od Przedsiebiorcy N.:

— 2000 szt. w cenie 33,21 zt brutto za 1 szt. — faktura nr 2/2020 z dnia 14 kwietnia
2020 r. o warto$¢ 66 420 zt,

— 5000 szt. w cenie 59,04 zt brutto za 1 szt. — faktura nr 3/2020 z dnia 20 kwietnia
2020 r. o wartosci 295 200 zt brutto,

— 5000 szt. w cenie 44,77 zt brutto za 1 szt. - faktura nr 7/2020 z dnia 27 kwietnia
2020 r. o wartosci 223 850,00 zt brutto;

(akta kontroli str. 1012-1025, 1030-1032)

b) 2000 szt. o warto$ci 98 400,00 zt brutto (49,20 zt za szt.) od Przedsigbiorcy T.—
faktura nr F/0573/04/20 z 24 kwietnia 2020 r.;

(akta kontroli str. 1026-1029)
c) 15784 szt. o warto$ci 405 892,32 zt od Przedsigbiorcy S.:

— 4000 szt. w cenie 14,64 zt brutto za 1 szt. - faktura nr 39/05/2020/FA z dnia
22 maja 2020 r. o wartosci 58 560,00 zt brutto,

— 4000 szt. w cenie 24,60 zt brutto za 1 szt. - faktura nr 9/07/2020/FA z dnia 6 lipca
2020 r. o wartosci 98 400,00 zt brutto,

— 4000 szt. w cenie 31,98 zt brutto za 1 szt. — faktura nr 13/10/2020/FA z dnia
12 pazdziernika 2020 r. na kwote 127 920,00 zt brutto,

— 3784 szt. w cenie 31,98 zt brutto za 1 szt. — faktura nr 8/01/2021/FA z dnia
12 stycznia 2021 r. na kwote 121 012,32 zt brutto;

(akta kontroli str. 1036-1043)
d) 2000 szt. o wartosci 70 110,00 zt brutto od Przedsigbiorcy B:

— 1000 szt. w cenie 34,44 zl brutto za 1 szt. — faktura nr S20/001468 z dnia
29 wrzes$nia 2020 r. na kwote 34 440,00 zt brutto,

— 1000 szt. w cenie 35,67 zt brutto za 1 szt. — faktura nr S20/001469 z dnia
29 wrzes$nia 2020 r. na kwote 35 670,00 zt brutto.

(akta kontroli str. 1011)

Jak wyjasnili Prezes Zarzadu i Dyrektor Wydziatu Nadzoru Wiascicielskiego: Przytbice
g produktem wielokrotnego uzytku, byty wiec zamawiane z mniejszg czestotliwoscig,
a dokonany zakup wystarczyt na dfuzszy czas.

(akta kontroli str. 2421)

Od 15 grudnia 2020 r. do 5 lipca 2021 r. Fundusz zamiescit w BZP 227 informacii
0 udzieleniu zamoéwien na dostawe SO, przy czym w 115 przypadkach dokonano
tego z naruszeniem terminu okres$lonego w art. 6a Specustawy COVID-19.

W kazdej informacji wskazano m.in.: nazwe i adres zamawiajgcego, przedmiot
zamowienia, rodzaj zamowienia, opis przedmiotu zamdwienia, kod CVP, date
udzielenia zaméwienia, wartos¢ zamowienia, informacje o ofertach, nazwe i adres
wykonawcy, ktdremu udzielono zaméwienia, informacje o cenie wybranej oferty
i ofertach z najnizszg i najwyzszg ceng oraz podano, ze postepowanie prowadzone



byto na podstawie art. 46 ¢ ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi4’.

(akta kontroli str. 2389-2392, 2566-2573)

Wedtug informaciji uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. F ustawy o NIK od
uczestnikow Projektu, nie wszystkie SOI spenialy ich oczekiwania. Zgtoszone uwagi
dotyczyty na przyktad niewystarczajacej jakosci kombinezondéw ochronnych oraz
czesciowej niezgodnosci dostaw ze ztozonym zamdwieniem.

(akta kontroli str. 1766-1899)

Do cze$ci zagadnien opisanych w pkt. 11 odniesiono sie szczegotowo w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

12. Planowany sposob zakupu SOl w ramach Projektu zostat opisany we wniosku
o dofinansowanie Projektu w pkt C.1. ,Zadania w projekcie (zakres rzeczowy)”
nastepujgco: Zakupy bedg dokonywane u dostawcow krajowych i zagranicznych,
z wolnej reki — art. 67 ust. 1 pkt 3 Pzp oraz art. 6 ust. 1 ustawy z 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywofanych nimi
sytuacji kryzysowych*®. Zasady przeprowadzania analizy poziomu zapotrzebowania
ilosciowego i kwotowego na SOl opisane zostaly we wniosku o dofinansowanie
w pkt B.11.2 ,Opis sytuacji problemowej grup docelowych objetych wsparciem oraz
opis rekrutacji do projektu” i w pkt C.2.1 ,Wydatki rzeczywiscie poniesione”, w ktorym
okreslono rodzaj, ilo$¢ oraz wymagania jakie miaty spetnia¢ SOI.

(akta kontroli str. 85, 233, 275)

13. Okres realizacji Projektu zostat ustalony we wniosku o dofinansowanie od 1 lutego
2020 r. do 31 grudnia 2020 r. (termin pierwotny, po zmianach — do 30 czerwca
2021 r.). Procedura konkursowa, zakornczona zawarciem umowy o dofinansowanie,
zostata przeprowadzana w kwietniu 2020 r.

(akta kontroli str. 76)

Jak wyjasnity Zastepca Dyrektora Oddziatu FG SA i Dyrektor Wydziatu

Nadzoru Wiascicielskiego: Dziafania ponoszone przed podpisaniem umowy

o dofinansowanie w dniu 30.04.2020 polegaty na zabezpieczeniu srodkow wtasnych

na prefinansowanie wydatkdw oraz zakupie Srodkéw ochrony i przekazaniu ich

placowkom wskazanym do udziatu w projekcie. W tym okresie placowki odbieraty

Srodki ochrony od 02.04.2020 do 29.04.2020.

Dziatania i wydatki poniesione od 01.02.2020 do 30.04.2020 byty zgodnie z art. 6.1

Wytycznych, tj.

- Wydatki ponoszone byly nie wczesniej niz 1 stycznia 2014 r. i nie pozniej niz
31 grudnia 2023 r.,

- Wydatki, rozliczone nastepnie we wnioskach o pfatnosc, dotyczyty wytqcznie
Srodkéw ochrony osobistej ujetych w fiszce projektu oraz we wniosku
o dofinansowanie projektu;

- Zakupione $rodki ochrony osobistej rozliczane nastepnie w projekcie zostaty
odebrane wylacznie przez uczestnikow zakwalifikowanych do udziatu
w projekcie;

47Dz. U.z 2022 r. poz. 1657.
48Dz, U. 22021 r. poz. 2095, ze zm.; dalej: ,Specustawa COVID-19".
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- Uczestnicy projektu pisemnie potwierdzili, ze srodki ochrony odebrane przez nich
przed dniem zawarcia Porozumienia o przystgpieniu do projektu zostaty
wykorzystane zgodnie z zasadami okreSlonymi w tym Porozumieniu.

Wydatki byty ponoszone bez stosowania trybow okreSlonych w ustawie Prawo
zamowien publicznych na podstawie obowigzujgcej od 08.03.2020 Ustawy z dnia
2marca 2020 o Sszczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (...). Wydatki za ten okres zostaty
rozliczone wnioskiem o pfatnos¢ WNP-RPSL.09.02.08-24-02B8_20-002. {...).

(akta kontroli str. 336-337)

14. Realizacja Projektu poddana byta kontroli przeprowadzanej w dniach 14 lipca
2020 r. — 16 lipca 2020 r. przez 1Z RPO WSL. Stwierdzone w wyniku kontroli
niezgodnosci w realizacji Projektu uznano jako uchybienia polegajace m.in. na:

1) niedokonaniu przez Fundusz weryfikacji, czy uczestnicy Projektu wywigzali sie
z obowigzku zawartego w Porozumieniu o przystapieniu do projektu, polegajacego na
umieszczeniu w widocznym miejscu informacji, ze zakup otrzymanych SOI byt
wspotfinansowany z EFS. Fundusz przekazat podmiotom leczniczym uczestniczacym
w Projekcie plakaty informacyjne, ale nie sprawdzit, czy zostaty umieszczone w ich
siedzibach;

2) niepoprawnym przeprowadzeniu i udokumentowaniu przez Beneficjenta badania
rynku pod katem cen asortymentu w przypadku zamdwienia na zakup rekawiczek
sterylnych pudrowych i niepudrowych;

3) odbiorze przez Beneficjenta SOI (rekawiczek sterylnych) od kuriera bez podpisania
protokotu zdawczo-odbiorczego i sprawdzenia towaru.

Zespdt kontrolujacy dokonat oceny realizaciji dziatar w ramach Projektu na poziomie:
Kategoria nr 249 — projekt jest realizowany co do zasady w sposéb poprawny,
ale wystepujg uchybienia i potrzebne sgq usprawnienia.

(akta kontroli str. 2232-2258)

Z kolei, Izba Administracji Skarbowej w Katowicach®, w wyniku przeprowadzonego
w dniach od 11 pazdziernika 2021 r. do 3 grudnia 2021 r. audytu, stwierdzita przypadki
ujecia w kosztach kwalifikowalnych wydatkow, ktore dotyczyty wydania materiatow
z magazynu uczestnikom Projektu przed podpisaniem przez nich Porozumienia
0 przystapieniu do projektu.

W trakcie audytu ustalono m.in., ze: Beneficjent podczas dokonywania zakupéw SOI
naruszyt zasade oszczednosci okreslong w § 4 ust. 1 umowy o dofinansowanie oraz
zasady przejrzystosci, uczciwej konkurencji i rébwnego traktowania wykonawcow
okreslone w 24 ust. 1241 ust. 1 aneksu nr 3 do umowy o dofinansowanie.

Stwierdzono nieprawidtowos¢ przy ponoszeniu nw. wydatkéw, polegajacq na
dokonaniu przez Beneficjenta zakupow bez wczesniejszego rozeznania rynku,
tj. bez wystania zapytan ofertowych do innych dostawcéw, co dotyczyto zakupdw:
kombinezondw ochronnych EN14126 (szwy klejone)s!, kombinezonéw ochronnych
,ONSTRIL 272 od Przedsigbiorcy R., pétmasek filtrujacych FFP353 od Przedsiebiorcy

49 Ocena wedtug kategorii obejmowata skale od ,Kategorii nr 1” (przy prawidtowej realizacji projektu) do ,Kategorii
nr 4” (przy nieprawidtowe;j realizacji projektu, ze stwierdzeniem licznych, kluczowych uchybiefi/nieprawidtowosci).
5 Dalej: IAS.

51 Na podstawie faktur VAT nr: 2/11/2020 z 19 listopada 2020 r., 3/11/2020 z 26 listopada 2020 r., 1/12/2020
z 3 grudnia 2020 r., 3/12/2020 z 9 grudnia 2020 r., 6/12/2020 z 18 grudnia 2020 r., 4/1/2021 z 7 stycznia 2021 r.,
6/3/2021 z 30 marca 2021 r. i 5/4/2021 z 15 kwietnia 2021 r.

52 Na podstawie faktur VAT nr: 2/1/2021 z 5 stycznia 2021 r., 2/3/2021 z 29 marca 2021 r.

53 Na podstawie faktur VAT nr: 218/2020 z 14 grudnia 2020 r., 13/2021 z 11 stycznia 2021 .
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J., potmasek filtrujgcych FFP254 od Przedsiebiorcy N., rekawiczek nitrylowych>®
od Przedsiebiorcy G.
Ponadto Beneficjent w zapytaniach ofertowych, dotyczacych zakupu: potmasek KN95
FFP256, ubran flizelinowych57, srodkéw ochrony n6g® kombinezonéw OxyChem?®,
kombinezondw Tyvek Expert 50060 w sposob niewystarczajacy/niedoktadny okreslit
przedmiot zamowienia (j. nie zawart informacji, iz zamdéwienie mozna ztozy¢ na
mniejszq liczbe sztuk oraz, ze realizacja zaméwienia moze by¢ podzielona miedzy
kilku dostawcow). Mogto to, w ocenie IAS uniemozliwi¢ potencjalnym dostawcom
dokfadne okreslenie ceny i mieC skutek potencjalnie ograniczajacy konkurencje.
Beneficient przy zakupie ubran flizelinowych8!' dokonat wyboru dostawcy
(Przedsiebiorcy J.), ktory nie oferowat najnizszej ceny.
Fundusz dokonat zakupu ww. SOI w oparciu o zwolnienie ustawowe przewidziane
w art. 46 ¢ ustawy o zwalczaniu chordb zakaznych. W opinii IAS powyzsze wydatki
spetniaty przestanki okreslone w art. 46¢ ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. poniewaz:
dotyczyty dostaw Srodkow ochrony osobistej oraz ponoszone byly zwigzku
Z zapobieganiem i zwalczaniem epidemii na obszarze, na ktérym ogtoszono stan
epidemii, tj. przekazywane byly placowkom ochrony zdrowia, ktére w zwigzku
z sytuacjg epidemiczna, decyzja Wojewody Slaskiego zostaly postawione w stan
podwyzszonej gotowoSci oraz ktére udzielajg specjalistycznych $wiadczen
medycznych kluczowych z punktu widzenia przeciwdziatania COVID-19. A zatem
powyzsze ustalenia majgq charakter formalny i nie skutkujg wyliczeniem wydatkow
niekwalifikowanych.

(akta kontroli str. 2259, 2294-2314)

IAS, w wyniku przeprowadzonego w dniach od 7 marca 2022 r. do 20 kwietnia 2022 .
audytu w zakresie gospodarowania S$rodkami pochodzgcymi z budzetu Unii
Europejskiej w ramach RPO WSLS2, stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie:

1) dokonywania odbioru SOI; Beneficjent dokonat odbioru nw. SOI niezgodnie
z ,Informacjg 0 zamowieniach zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 (warunki
realizacji)” zamieszczong na swojej stronie internetowej oraz drukiem ,Zaméwienia
na dostawe sprzetu ochrony indywidualnej — COVID-19 dla dostawcy (Procedura
odbioru)”. Dotyczyto to odbioru: ubran flizelinowych® od kuriera bez przeliczenia
i weryfikacji zgodno$ci zawarto$ci przesytki, pdtmasek filtrujgcych FFP384 (na
dokumentach przewoznika nie byto informacji o zawartoSci przesytek), fartuchow
ochronnych barierowych85 (brak na dokumencie przewozowym czytelnej informacji
o zawarto$ci przesytki, brak podpisu odbiorcy na protokole odbioru), rekawic
nitrylowych® (na dokumencie WZ znajdowaly sie nieczytelne podpisy osoby
zatwierdzajacej i wydajacej, brakowato podpisu osoby odbierajgcej, na protokole
zdawczo-odbiorczym nie byto podpisu zamawiajacego),

2) ponoszenia wydatkdw niezgodnie z umowg o dofinansowanie oraz aneksem nr 3,
poprzez naruszenie zasad oszczednosSci (okreslonej w § 4 ust. 1) oraz uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw (okreSlonych w § 24 ust. 1
i § 241 ust.1 aneksu nr 3), co dotyczyto zakupdw:

5 Na podstawie faktury VAT nr 12/2021 z 23 marca 2021 r.

% Na podstawie faktury VAT nr 7/12/2020 z 15 grudnia 2020 r.
5% Na podstawie faktury VAT nr 5/11/2020 z 10 listopada 2020 r.
57 Na podstawie faktury VAT nr 23/2021 z 13 stycznia 2021 r.
% Na podstawie faktury VAT nr 42/2021 z 26 lutego 2021 r.

5 Na podstawie faktury VAT nr 44/03/2021 z 11 marca 2021 r.
60 Na podstawie faktury VAT nr 2/03/2021 z 15 marca 2021 r.
61 Na podstawie faktury VAT nr 231/2020 z 23 grudnia 2020 r.
62 Nr sprawy 2401-ICE.52.31.2022 4.

63 Faktura VAT nr 1/06/20021.

64 Faktury VAT nr: 4/05/2021, 138/MAG/2021, 7/05/2021.

65 Faktury VAT nr: 5587/ANM/04/2021, 24/2021.

8 Faktury nr: 53277/SPR/04/21/DW i FV/2021/5/11.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— kombinezondw ochronnych EN14126 (szwy klejone)®” bezposrednio u dostawcy
(Przedsiebiorcy R.) bez wcze$niejszego rozeznania rynku, bez wystania zapytan
ofertowych do innych dostawcow,

— ubran flizelinowych88, pétmasek FFP38, rekawic nitrylowych?™, rekawic
lateksowych’", wysokich oston n6g72, kombinezonéw ochronnych typu 5 i 673 -
Beneficjent w zapytaniu ofertowym w sposdb niewystarczajacy/niedoktadny
okreslit przedmiot zamdwienia.

W ocenie IAS, powyzsze nieprawidtowosci miaty charakter formalny i nie skutkowaty
wyliczeniem wydatkow niekwalifikowalnych.
(akta kontroli str. 2322-2380)

15. W dniu 21 lipca 2020 r. do FG SA wptyneto zawiadomienie Posta na Sejm RP
Michata Gramatyki o zamiarze przeprowadzenia w dniu 27 lipca 2020 r. kontroli
poselskie] dotyczacej miedzy innymi realizacji Projektu. Poset wnioskowat
0 umozliwienie wstepu do pomieszczen Funduszu oraz udostepnienie wszelkich
materiatow i dokumentdw zwigzanych z realizacjg Projektu.

Pismami z dnia 24 lipca 2020 r. oraz z dnia 27 lipca 2020 r. Beneficjent udzielit
odpowiedzi, ze informacje, ktorych dotyczy poselski wniosek stanowig tajemnice
przedsiebiorstwa i Zarzad Funduszu, zgodnie z wydang opinig prawna, nie moze
udostepni¢ zadanych materiatéw i dokumentow.

Jednoczesnie Poset zostat poinformowany, Zze wszystkie dokumenty zwigzane
z Projektem (faktury, potwierdzenia zaptaty, informacja o placéwkach, ktore
otrzymaty wsparcie, rodzaju i liczbie wydanych im Srodkéw ochrony) sg dostepne
w Departamencie Europejskiego Funduszu Spotecznego UM, a informacje
o wszystkich umowach z wykonawcami (zawartych w ramach Projektu) sg
w posiadaniu Centralnego Biura Antykorupcyjnego Delegatura w Katowicach’,
do ktérego FG SA sktadat comiesigczne raporty.

(akta kontroli str. 2381-2388)

Fundusz, zgodnie z pismem CBA z dnia 8 czerwca 2020 r., przekazywat do Biura
comiesieczne zestawienia wszystkich operacji (dokonanych zakupow) zwigzanych
z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19, dotyczacych realizacji Projektu. Ponadto,
do czasu zakonczenia niniejszej kontroli NIK CBA prowadzito w Funduszu kontrole
W powyzszym zakresie.

(akta kontroli str. 337-338)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Fundusz Zzlozyt wnioski o pfatnosc’®, w ktorych wykazat wydatki poniesione
na SOI, przekazane podmiotom niewykazanym we wniosku o dofinansowanie lub
nieposiadajacym podpisanego Porozumienia o uczestnictwie w projekcie

67 Na podstawie faktury VAT nr 10/4/2021 z 29 kwietnia 2021 r.

8 Na podstawie faktur VAT nr: FA/207/05/2021 z 31 maja 2021 r., 1/06/2021 z 1 czerwca 2021 r. i FV/11/2021
z 6 maja 2021 r.

69 Na podstawie faktur VAT nr: 12/2021 z 20 kwietnia 2021 r., 7/05/2021 z 26 maja 2021 r. i 18/05/2021 z 27 maja
2021r.

70 Na podstawie faktur VAT nr: 53277/SPR/04/21/DW z 30 kwietnia 2021 r. i FS/21/5/2 z 7 maja 2021 .

™ Na podstawie faktury VAT nr FVS/63/2021 z 30 kwietnia 2021 r.

72 Na podstawie faktury VAT nr 151321 z 27 maja 2021 .

73 Na podstawie faktury VAT nr 4/05/2021 z 13 maja 2021 r.

" Dalej: ,CBA” lub ,Biuro”.

5 Nr  WNP-RPSL.09.02.08-12.01-24-02B8/20-002, WNP-RPSL.09.02.08-1Z.01-24-02B8/20-003, WNP-
RPSL.09.02.08-12.01-24-02B8/20-004, WNP-RPSL.09.02.08-1Z.01-24-02B8/20-008, WNP-RPSL.09.02.08 -
1Z.01-24-02B8/20-011, WNP-RPSL.09.02.08-12.01-24-02B8/20-012, WNP-RPSL.09.02.08-1Z.01-24-02B8/20-013
i WNP-RPSL.09.02.08-12.01-24-02B8/20-014.
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w momencie przekazywania tych srodkow, co Swiadczy o jego nierzetelnym
dziataniu.

Whioski o ptatno$¢ zostaty zaakceptowane i zatwierdzone przez IZ RPO WSL i na tej
podstawie przyznane Funduszowi ze $rodkow EFS.

(akta kontroli str. 1059-1175, 1205-1236, 1295-1409, 1418- 1518, 1577-
1593, 1633-1694, 1765-1765/6)

W Wytycznych w rozdziale 8.2. ,Kwalifikowalnos¢ uczestnikéw projektu”, pkt 1 i 2
podano, ze w ramach projektu wsparcie udzielane jest uczestnikom okre$lonym
we wniosku o dofinansowanie projektu, spetniajacym warunki kwalifikowalnosci, co
jest potwierdzone wtasciwym dokumentem, tj. oSwiadczeniem lub zaswiadczeniem.
Zgodnie z pkt. 4 tego rozdziatu: Co do zasady, kwalifikowalno$¢ uczestnika projektu
potwierdzana jest bezposrednio przed udzieleniem mu pierwszej formy wsparcia
w ramach projektu, przy czym jezeli charakter wsparcia uzasadnia prowadzenie
rekrutacji na wczesniejszym etapie realizacji projektu — kwalifikowalno$¢ uczestnika
potwierdzana moze by¢ na etapie rekrutacji do projektu.

(akta kontroli str. 2037-2038)

Warunki  kwalifikowalnosci  uczestnikbw  Projektu  okreslono we  wniosku
o dofinansowanie’:

1) Uczestnikami Projektu miaty by¢ podmioty realizujgce ustugi spoteczne lub
zdrowotne z terenu wojewddztwa $laskiego, nalezace do dwoch grup. Pierwsza to
podmioty, ktére ze wzgledu na stan epidemii, decyzja Wojewody Slaskiego, zostaty
postawione w stan podwyzszonej gotowosci i w zwigzku z tg decyzjg organizujg
Swiadczenia opieki zdrowotnej, wykraczajace poza biezgcg organizacje $wiadczen
opieki zdrowotnej i sg obowigzane zapewnic¢ udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;
osobom w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego. Druga grupa podmiotdéw objetych
Projektem to placowki ochrony zdrowia, ktore realizujg zadania kluczowe z punktu
widzenia przeciwdziatania COVID-19, polegajace na udzielaniu specjalistycznych
Swiadczen medycznych;

2) Wykaz uczestnikow Projektu zostat okreslony z zataczniku nr 1 do uchwaty
Zarzadu Wojewddztwa nr 814/117/V1/2020 z dnia 8 kwietnia 2020 r. Zestawienie
projektow jednostek uprawnionych do wsparcia, ukierunkowanych na zapobieganie,
przeciwdziatanie i zwalczanie COVID-19 na, terenie wojewddztwa $laskiego, pozycja
od 1 do 26. Na dzien sktadania wniosku’” Projektem byto objetych 26 placowek.
Szczegotowy wykaz podmiotow objetych wsparciem znajdowat sie w pkt B.11.2
wniosku o dofinansowanie;

3) Podstawg rekrutacji miaty by¢: (...) podpisywane ze wskazanymi placowkami
Porozumienia o przystapieniu do projektu. Dokument bedzie potwierdzeniem, Ze
uczestnik projektu: deklaruje przystapienie do projektu i akceptuje procedury udziatu
w projekcie, akceptuje zasady przekazywania otrzymanych produktéw (...), akceptuje
zasady dotyczgce korzystania z produktow, takie jak np. obowigzek wykorzystania
ofrzymanych materiatdw zgodnie z przeznaczeniem, zakaz przekazywania
ofrzymanych materiatow innym podmiotom trzecim oraz zakaz wykorzystywania
otrzymanych produktéw w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (...).

76 Nr WND-RPSL.09.02.08-12.01-24-02B8/20-002.
T Whniosek zostat wygenerowany w systemie LSI RPO WSL 2014-2020 w dniu 27 kwietnia 2020 r.
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W zawartych z podmiotami leczniczymi Porozumieniach o przystapieniu do projektu
Fundusz umiescit wpis, ze: Porozumienie jest podstawg udziatu w Projekcie i jego
realizacji, zgodnie z umowg o dofinansowanie zawartgq pomiedzy Funduszem
Gornoslaskim SA i Instytucjq Zarzadzajacq RPO WSL.

(akta kontroli str. 74-94, 145-204)
e Whniosek o ptatnos¢ nr WNP-RPSL.09.02.08-12.01-24-02B8/20-002

W ww. wniosku o ptatno$¢ wyszczegdlnione zostaty wydatki na SOI, ktére Fundusz
przekazat 27 podmiotom leczniczym w okresie od 2 kwietnia 2020 r. do 10 maja
2020 r., w kazdym przypadku przed podpisaniem z nimi Porozumief o przystapieniu
do projektu’®. We wniosku o ptatno$¢ rozliczono wydatki w kwocie 10 774 916,64 zt,
w tym na SOI 9 795 378,77 zt i 979 537,87 zt na koszty posrednie. Kwota ta zostata
przekazana przez 1Z RPO WSL Funduszowi w ramach dofinansowania wydatkow
poniesionych ze Srodkéw wiasnych.

Ponadto Fundusz przekazat SOI”® Wojewddzkiemu Szpitalowi Specjalistycznemu
im. NMP w Czestochowie® 2 kwietnia 2020 r., tj. przed podjeciem przez Zarzad
Wojewodztwa uchwaty nr 814/117/V1/2020 z dnia 8 kwietnia 2020 r., w ktorej zostat
okreslony wykaz uczestnikow Projektu.
Z kolei, Szpital Miejski Nr 4 w Gliwicach Sp. z 0.0.8! otrzymat SOI od Funduszu
w dniu 29 kwietnia 2020 r., pomimo ze nie byt wymieniony wsrod uczestnikow
Projektu w ww. wniosku o dofinansowanie. We wniosku o dofinansowanie jako
podstawe okre$lajaca wykaz uczestnikow Projektu wskazano ww. uchwate Zarzadu
Wojewodztwa z dnia 8 kwietnia 2020 .
Tymczasem uchwatg nr 924/121/V1/2020 z dnia 28 kwietnia 2020 r. Zarzad
Wojewddztwa zmienit uchwate nr 814/117/VI/2020 z dnia 8 kwietnia 2020 r., m.in.
poprzez rozszerzenie kregu podmiotow leczniczych uprawnionych do aplikowania
o Srodki unijne w zwigzku z walkg z COVID-19 - o Szpital w Gliwicach. Zmiana ta
jednak nie zostata uwzgledniona we wniosku o dofinansowanie.
Pomimo to Fundusz zawart z tg placbwka Porozumienie o przystapieniu do projektu
w dniu 27 maja 2020r., a dopiero 30 pazdziernika 2020 r. zwrécit sie do IZ RPO WSL,
z wykorzystaniem ,Formularza zgtoszenia zmian w projekcie8? wymagajacych
wyrazenia zgody Instytucji Zarzadzajacej”, m.in. na wigczenie Szpitala w Gliwicach
do Projektu.
Szpital w Gliwicach zostat wyszczegolniony wsrdd placowek objetych Projektem
we wniosku o dofinansowanie nr WND-RPSL.09.02.08-12.01-24-02B8/20-006 z dnia
9 listopada 2020 r., stanowigcym zatacznik do umowy o dofinansowanie oraz
integralng czes¢ aneksu z 4 grudnia 2020 r. nr UDA-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-483
do tej umowy.

(akta kontroli str. 20-46, 146-177, 218-245, 1059-1087, 1418-1444)

W odniesieniu do SOI przekazanych Szpitalowi im. NMP w Czestochowie Prezes
Zarzadu i Gtowny Ksiegowy Funduszu wyjasnili: Wymienione w pytaniu wydatki
zostaty przedstawione do refundacji, a nastepnie rozliczone przez IZ poniewaz
na dzieh ztozenia wniosku o pfatnoS¢ placowka ta byfa uczestnikiem projektu,
zrekrutowanym zgodnie z kryteriami okreslonymi we wniosku, stanowigcym zatgcznik
do umowy o dofinansowanie.

78 Porozumienia o przystapieniu do projektu Fundusz zawierat z podmiotami leczniczymi ujetymi w ww. wniosku
0 ptatnos¢ w okresie od 4 do 27 maja 2020 r.

9 O facznej wartosci 24 575,40 zt.

80 Zwanemu dalej: ,Szpitalem im. NMP w Czestochowie”.

81 Zwany dalej: ,Szpitalem w Gliwicach”.

82 Realizowanym w ramach EFS w RPO WSL.

83 Zwanego dalej: ,Aneksem nr 4”.
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Na dzien ztozenia wniosku o pfatno$c wydatek spetiat zatem wszystkie warunki
kwalifikowalnosci, {j.
- wydatek dotyczyt podmiotu spetniajgcego kryteria uczestnictwa w projekcie,
- podpisana zostata umowa dofinansowania projektu, w ktorej kryteria te byty
opisane,
- wydatek zostat poniesiony po dniu rozpoczecia realizacji projektu wskazanym
w umowie o dofinansowanie, t. po dniu 01.02.2020,
- dotyczyt srodkow ochrony faktycznie odebranych przez uczestnika projektu.
Fundusz Gornoslgski SA realizowat projekt w zgodzie z obowigzujgcymi w tym
Zakresie przepisami, ktore stanowig ze podmiot, ktory planuje ztozy¢ lub ztozyt
wniosek o dofinansowanie projektu moze rozpocza¢ jego realizacje przed
podpisaniem umowy. W takim przypadku rowniez rekrutacja uczestnikow moze miec
miejsce przed podpisaniem umowy i przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie.
Podpisana w dniu 29.04.2020 umowa o dofinansowanie projektu zatwierdzita udziat
Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego im. NNMP w Czestochowie w projekcie,
a tym samym kwalifikowalno$¢ wydatkow poniesionych na jego rzecz po dniu
01.02.2020. (...).
(akta kontroli str. 2504-2505)

Prezes Zarzadu i Dyrektor Wydziatu Nadzoru WtaScicielskiego wyjasnili: Fundusz

Gornoslaski SA realizowat projekt w zgodzie z obowigzujagcymi w tym zakresie

przepisami, ktore stanowig ze podmiot, ktory planuje ztozy¢ lub ztozyt wniosek

o dofinansowanie projektu moze rozpoczaC jego realizacje przed podpisaniem

umowy. W takim przypadku wnioskodawca realizuje projekt na wtasne ryzyko.

Punkt 6.1 podpunkt 12 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnoSci wydatkow mowi,

ze ,Wydatki poniesione przed podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu mogq

zosta¢ uznane za kwalifikowalne wytqcznie w przypadku spetnienia warunkow
kwalifikowalnosci okreslonych w Wytycznych i umowie o dofinansowanie projektu”.

Tak wiec umowa o dofinansowanie projektu moze dotyczy¢ dziatan i kosztow

poniesionych przed jej podpisaniem jesli zostaty prawidfowo poniesione.

Wydatki przedstawione do refundacji we wniosku o pfatno$¢ nr WNP-RPSL.09.02.08-

24-02B8/20-002, ztozonym w dniu 25 czerwca 2020 spetniaty wszystkie te warunki

poniewaz:

- dotyczyly srodkéw ochrony przekazanych placowkom przyjetym do projektu
zgodnie z kryteriami udziatu, tj. placowkom ochrony zdrowia, ktore decyzjq
Wojewody Slaskiego zostaty postawione w stan podwyzszonej gotowosci
I realizujg kluczowe z punktu widzenia przeciwdziatania COVID-19 zadania
polegajgce na udzielaniu specjalistycznych $wiadczen medycznych, a ich udziat
w uzyskat pozytywna rekomendacje Wojewody Slaskiego,

- podpisana zostata umowa o dofinansowanie projektu, w ktérym ww. kryteria byty
opisane,

- Okres realizacji podany we wniosku obejmowata okres od 1 lutego 2020 r., a wiec
wszelkie wydatki zostaty poniesione po tej dacie.

Tak wiec na dzien ztozenia wnioSku o pfatnosc, placowki byly uczestnikami projektu,

dla ktorego zostata zawarta umowa o dofinansowanie, a wydatki poniesione na zakup

przekazanych im Srodkow ochrony na ten dzien spetniaty wszystkie warunki
kwalifikowalnoSci.
(akta kontroli str. 2400-2401)

NIK nie podziela stanowiska Wyjasniajacych. Podmioty objete wsparciem zostaty
enumeratywnie wymienione w pkt. B.11.2 wniosku o dofinansowanie. NIK nie
kwestionuje zasadno$ci umieszczenia Szpitala im. NMP w Czestochowie ws$rod
uczestnikébw Projektu. Nieprawidtowe byto przekazanie przez Fundusz temu
szpitalowi SOl w dniu 2 kwietnia 2020 r., tj. przed podjeciem przez Zarzad
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Wojewodztwa uchwaty nr 814/117/VI/2020 z dnia 8 kwietnia 2020 r., w ktore;
zostat okreslony wykaz uczestnikow Projektu. Z kolei Szpital w Gliwicach w ogole
nie figurowat wsrdéd uprawnionych podmiotow wymienionych we wniosku
o dofinansowanie z dnia 27 kwietnia 2020 r. Szpital ten zostat wyszczegdlniony wsrod
placéwek objetych Projektem dopiero we wniosku o dofinansowanie z dnia 9 listopada
2020 r., stanowigcym zatacznik do umowy o dofinansowanie oraz integralng czes¢
aneksu nr 4 z 4 grudnia 2020 r. do tej umowy.

e Whniosek o ptatnos¢ nr WNP-RPSL.09.02.08-12.01-24-02B8/20-003

W ww. wniosku o ptatno$¢ ujete zostaty wydatki o tacznej wartosci 7 634 441,39 zi4.

Zakupione SOI Fundusz przekazat m.in. nw. podmiotom:

— Szpitalowi w Gliwicach w dniach 14, 21 i 27 maja 2020 r. oraz 3, 15, 22
i 30 czerwca 2020 r., SOl o tacznej wartosci 584 352,79 zt, pomimo ze nie
byt on wymieniony wsrod podmiotow objetych wsparciem w ww. wniosku
o dofinansowanie. We wniosku tym nadal nie zostata przywotana
zmiana uchwaty nr 814/117/V1/2020 z dnia 8 kwietnia 2020 r., w ktdrej ustalono
nowy wykaz uczestnikow Projektu;

—  Zespotowi Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Cieszynie w dniu 26 maja 2020 r. SOI
o wartosci 4 059,00 zt, pomimo ze Porozumienie o przystapieniu do projektu
Fundusz zawart z tym podmiotem 27 maja 2020 r.;

— Szpitalowi Powiatowemu w Zawierciu, MEGREZ Sp. z o.0. Tychy
i Gornoslaskiemu Centrum Medycznemu im. prof. L. Gieca w Katowicach w dniu
21 maja 2020 r. SOI o tacznej wartosci 606 196,70 I8, chociaz Porozumienia
0 przystapieniu do projektu zostaty podpisane przez Fundusz z tymi placéwkami
27 maja 2020 .,

— Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej Wojewddzkiemu
Szpitalowi nr 3 w Rybniku w dniach 11, 14 i 26 maja 2020 r. SOI o facznej
wartosci 157 311,00 zt, pomimo ze Porozumienie o przystapieniu do projektu
zostato podpisane przez Fundusz z tg placéwka 27 maja 2020 r.,

— Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w Katowicach im. Sierzanta Zatogi,
Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej Szpitalowi
Wielospecjalistycznemu w Jaworznie, Samodzielnemu Publicznemu Zespotowi
Opieki Zdrowotnej w Myszkowie i Miejskiemu Szpitalowi Zespolonemu
w Czestochowie w dniu 20 maja 2020 r. SOI o tacznej wartosci 357 179,50 z486,
w sytuacji gdy Porozumienia o przystapieniu do projektu zostaty podpisane przez
Fundusz z tymi placdwkami 27 maja 2020 r.,

— SP Z0OZ Rejonowemu Pogotowiu Ratunkowemu w Sosnowcu w dniu 19 maja
2020 r. SOl o wartoéci 44 894,60 zt, chociaz Porozumienie o przystapieniu
do projektu zostato podpisane przez Fundusz z tg placéwka 27 maja 2020 r.,

— Bielskiemu Pogotowiu Ratunkowemu w Bielsku-Biatej w dniach 19 i 25 maja
2020 r. SOI o wartosci 50 649,99zt pomimo ze Porozumienie o przystapieniu
do projektu zostato podpisane przez Fundusz z tq placdwkg 27 maja 2020 r.

(akta kontroli str. 161, 165, 167-175, 1088-1119, 1445-1454, 1765/1)

8 W tym 6 940 401,27 zt stanowity wydatki na SOI i 694 040,12 zt koszty posrednie.

85 W tym Szpitalowi Powiatowemu w Zawierciu o warto$ci 306 691,55 zt, MEGREZ Sp. z 0.0. Tychy o wartosci
100 921,35 zt i Gornoslaskiemu Centrum Medycznemu im. prof. L. Gieca w Katowicach o wartosci 198 583,80 zt.
8 W tym: Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w Katowicach im. Sierzanta Zatogi o warto$ci 40 102,46 zt, Samodzielnemu Publicznemu Zakfadowi
Opieki Zdrowotnej Szpitalowi Wielospecjalistycznemu w Jaworznie o wartosci 145 290,50 zt, Samodzielnemu
Publicznemu Zespotowi Opieki Zdrowotnej w Myszkowie o wartosci 89 905,15 zt i Miejskiemu Szpitalowi
Zespolonemu w Czestochowie o warto$ci 81 881,39 zt.
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e Whniosek o ptatnos¢ nr WNP-RPSL.09.02.08-1Z.01-24-02B8/20-004

W ww. wniosku 0 ptatno$é rozliczone zostaty wydatki na SOl o facznej wartosci
16 068 341,68 zI87. Zakupione SOl Fundusz przekazat m.in. Szpitalowi w Gliwicach
w dniach 6, 15 21 lipca 2020 r., 5, 11, 18 i 24 sierpnia 2020 r. oraz 2, 7, 14 i 21
wrze$nia 2020 r., pomimo Ze nie byt wymieniony wsrdd uczestnikow Projektu we
wniosku o dofinansowanie, a zatem nie spetniat warunku kwalifikowalnosci.

(akta kontroli str. 177, 1120-1175, 1455-1518, 1765/2)
e Whniosek o ptatnos¢ nr WNP-RPSL.09.02.08-12.01-24-02B8/20-008

W ww. wniosku o ptatno$¢ wykazane zostaly przez Fundusz wydatki na SO
olacznej wartosci 6 575 758,95 zi88. Zakupione SOl Fundusz przekazat m.in.
w okresie od 2 do 26 listopada 2020 r. Wojewodzkiemu Szpitalowi Specjalistycznemu
nr 4 w Bytomiu, Okregowemu Szpitalowi Kolejowemu w Katowicach Sp. z 0.0.89,
Szpitalowi Specjalistycznemu w Zabrzu Sp. z 0.0.%0 | Samodzielnemu Publicznemu
Zaktadowi Opieki Zdrowotnej Szpitalowi Kolejowemu w Wilkowicach-Bystrej®!,
tj. przed podpisaniem z nimi (14 grudnia 2020 r.) Porozumien o przystapieniu do
projektu. 1Z RPO WSL zaakceptowata i zatwierdzita wniosek o ptatno$é.

(akta kontroli str. 179-185, 1205-1234, 1577-1593, 1765/3)
e Whniosek o ptatnosé nr WNP-RPSL.09.02.08-12.01-24-02B8/20-011

W ww. wniosku o ptatno$¢ wyszczegélnione zostaly przez Fundusz wydatki na SO
0 tacznej wartosci 5 280 811,56 z192. Zakupione SOI Fundusz przekazat m.in. 20 maja
2020 r. Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w Katowicach im. Sierzanta Grzegorza Zatogi®
oraz 25 maja 2020r.

Bielskiemu Pogotowiu Ratunkowemu w Bielsku-Biatej®*, mimo Zze Porozumienia
0 przystapieniu do projektu zostaty podpisane przez Fundusz z tymi placowkami
27 maja 2020 r. IZ RPO WSL zaakceptowata i zatwierdzita wniosek o ptatnosc.

(akta kontroli str. 161, 170, 1295-1326, 1657-1672, 1765/5)

e Whnioski o pfatnos¢ nr: WNP-RPSL.09.02.08-12.01-24-02B8/20-012, WNP-
RPSL.09.02.08-1Z.01-24-02B8/20-013 i WNP-RPSL.09.02.08-1Z2.01-24-02B8/
20-014

W ww. wnioskach o ptatno$é wyszczegdlnione zostaty przez Fundusz wydatki na SO
o tacznej wartosci 16 759 091,33 zI%, ktore zostaly przekazane m.in. w okresie
od 12 kwietnia 2021 r. do 10 maja 2021 r. Centrum Zdrowia w Mikotowie Sp. z 0.0.,
mimo ze placowka ta w ogole nie byta wymieniona w ww. wniosku o dofinansowanie,
stanowigcym integralng cze$¢ umowy o dofinansowanie. IZRPO WSL
zaakceptowata i zatwierdzita ww. wnioski o ptatno$¢.

(akta kontroli str. 1330-1409, 1633-1694, 1765/6)

87 W tym 14 607 583,35 zt stanowity wydatki na SOI i 1 460 758,33 zt koszty posrednie.

88 W tym 5 977 962,69 zt stanowity wydatki na SOI i 597 796,26 zt koszty posrednie.

89 Zwanemu dalej ,Szpitalem Kolejowym w Katowicach”.

9 Zwanemu dalej ,Szpitalem Specjalistycznym w Zabrzu”.

91 Zwanemu dalej ,Szpitalem Kolejowym w Wilkowicach”.

92 W tym 4 800 737,79 zt stanowity wydatki na SOI i 480 073,77 zt koszty posrednie.

93 Zwanemu dalej ,Szpitalem MSWIA”.

9 Zwanemu dalej ,PR w Bielsku”.

% W tym we wnioskach o platnosé: nr WNP-RPSL.09.02.08-1Z.01-24-02B8/20-012-01 o wartoSci
8547 154,95 zt, nr WNP-RPSL.09.02.08-12.01-24-02B8/20-013-01 o wartosci 7 039 857,88 zt inr WNP-
RPSL.09.02.08-12.01-24-02B8/20-014-02 o wartosci 1 172 078,50 zt.
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Prezes Zarzadu i Dyrektor Wydziatu Nadzoru Wiascicielskiego wyjasnili: (...) Fundusz
Gornoslaski SA realizowat projekt zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie
zasadami. Zgodnie z nimi rekrutacja uczestnikow projektu nie wymaga aneksu.
Uczestnicy przyjmowani sq do projektu Beneficjenta, na podstawie ustalonych
kryteriow.

Powodem decyzji o realizacji projektu byta pilna koniecznoS¢ zaspokojenia
zapotrzebowania na $rodki ochrony indywidualnej personelu placowek ochrony
zdrowia, wynikajgcego z owczesnej Sytuacji epidemiologicznej i nagtego zagrozenia
zdrowotnego u znacznej liczby osob. Stan epidemii COVID-19 wymagat zapewnienia
niezbednej ochrony pracownikom stuzby zdrowia majgcym bezposredni kontakt
z osobami chorymi i zarazonymi koronawirusem. {...).

W tych okoliczno$ciach priorytetem byto zapewnienie dodatkowych, niezbednych
Srodkéw ochrony indywidualnej dla personelu medycznego. Fundusz G6rnoslgski SA
uwazat i nadal jest tego zdania, ze w pierwszej kolejnosci nalezato zadbac
0 zabezpieczenie Srodkéw chronigcych zdrowie i zycie, a wstrzymywanie sie
Z przekazywaniem szpitalom maseczek, rekawiczek i kombinezondw chronigcych
przed zakazeniem do czasu podpisania porozumiefi bytoby przejawem
niezrozumienia Zzaistniatej sytuacji. Projekt byt realizowany w szczegdlnych
okolicznoSciach i w szczegdlnym celu i naleZato dostosowac dziatania do tego celu.

Porozumienie o wspofpracy byto ustalonym i waznym elementem projektu,
potwierdzajgcym zobowigzania uczestnikow, jednak ich podpisanie nie stanowito
kryterium dopuszczenia do udziatu w projekcie i korzystania ze wsparcia.
Podpisywanie tego rodzaju porozumien jest powszechnie przyjetgq praktyka
w wiekszoSci projektow EFS, jednak nie jest elementem wymaganym. Zawarcie
porozumien o udziale w projekcie jest indywidualng decyzjg Beneficjenta. FGSA
zaplanowat zawarcie takich porozumien i zostaty one podpisane z wszystkimi
uczestnikami.

Porozumienia byty przesytane uczestnikom niezwfocznie po uzyskaniu potwierdzenia
mozliwo$ci przyjecia ich do projektu. W przypadku pierwszej grupy 26 uczestnikow
porozumienie zostato przestane 4 maja 2020 r., . w pierwszym mozliwym dniu
po podpisaniu umowy o dofinansowanie - umowa Zzostata podpisana w dniu
29.04.2020r., a 1-3 maja 2020 r. byty dniami wolnymi od pracy.

W odniesieniu do wydan srodkoéw ochrony, ktére miaty miejsce przed podpisaniem
umowy o dofinansowanie, FGSA nie mdgt zawrze¢ porozumien przed przekazaniem
Srodkéw, poniewaz dopiero w dniu 23 kwietnia 2020 r. uczestnicy projektu zostali
formalnie zaakceptowani przez Wojewode Slaskiego (pismo dostarczone do FGSA
w dniu 24.03.2020 r.), a ponadto FGSA nie mogt podpisac porozumienia o udziale
w projekcie, ktory nie uzyskat jeszcze dofinansowania (nie zostata zawarta umowa
0 jego dofinansowaniu).

Wszelkie okolicznosci w projekcie analizowane sq w kontekscie kwalifikowalnosci
poniesionych wydatkow. Kazdy z uczestnikdw podpisat porozumienie przed dniem
ztozenia przez FGSA wniosku o pfatno$¢ rozliczajgcego wydatki poniesione na zakup
Srodkdw ochrony przekazanych temu uczestnikowi.

(akta kontroli str. 2400, 2407-2408)

NIK zauwaza, ze w Wytycznych, w rozdziale 8.2. ,Kwalifikowalno$¢ uczestnikow
projektu” (pkt 1i2), jednoznacznie ustalono, ze w ramach projektu wsparcie udzielane
jest uczestnikom okreslonym we wniosku o dofinansowanie projektu, spetiajacym
warunki kwalifikowalnosci. Zdaniem NIK, o kwalifikowalno$ci uczestnikéw Projektu
decydowato taczne spetnienie wszystkich wymogdw okreslonych we wniosku
o dofinansowanie (w pkt. B.11.1iB.11.2). Przy czym szczegdIng role w tym zakresie
przypisano Porozumieniu o przystapieniu do projektu. We wniosku o dofinansowanie
okre$lono bowiem, Ze podstawg rekrutacji miato byC podpisane ze wskazanymi
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placbwkami Porozumienie o przystapieniu do projektu, tj. dokument potwierdzajacy
m.in., ze uczestnik Projektu deklaruje przystapienie do niego, akceptuje procedury
udzialu w nim oraz zasady dotyczace korzystania z SOI. Z kolei, w zawartych
Porozumieniach (...) zamieszczono postanowienie, ze dokument ten jest podstawg
udziatu w Projekcie i jego realizacji, zgodnie z umowg o dofinansowanie {...).
Jakkolwiek porozumienia te zostaty finalnie podpisane ze wszystkimi podmiotami
bioragcymi udziat w projekcie oraz zawarto stosowne aneksy do umowy
o dofinansowanie, to przekazanie SOl tym podmiotom przed dopetnieniem
formalno$ci oraz wystapienie z wnioskiem o ptatnos¢ w tym zakresie byto dziataniem
nierzetelnym.

2. Dokonywanie zakupéw SOl z naruszeniem postanowien § 24% umowy
o dofinansowanie Projektu, ktéry od 4 wrzesnia 2020 r. zobowigzywat Beneficjenta
do stosowania zasady konkurencyjno$ci®” lub przepisow ustawy Pzp przy
dokonywaniu zamdwien o wartosci powyzej 50 tys. zt netto.

Fundusz przediozyt IZ RPO WSL wnioski o ptatno$¢® obejmujace wydatki na kwote
ogotem 67 466 873,95 zt%9, z ktdrych 61 773 655,98 zt (tj. 91,56%) stanowity wydatki
niekwalifikowalne, w tym 56 157 869,07 zt na S0l i 5 615 786,91 zt na koszty
posrednie. Zostaty one poniesione w ramach zamowien o warto$ci powyzej 50 tys. zt
netto, bez stosowania zasady konkurencyjnosci lub Pzp, tj. niezgodnie z umowg
o dofinansowanie. Po zatwierdzeniu wnioskébw o pfatno$¢ dokonywana byta
refundacja $rodkéw finansowych wydatkowanych przez Fundusz na SOl
Dofinansowane zostaly zatem wydatki niekwalifikowalne, dokonane w sposéb
nieprawidtowy, niezgodny z umowa o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 1176-1409, 1695-1741, 1758-1765)

Zgodnie z Wytycznymi'®: Ocena kwalifikowalnosci wydatku polega na analizie
zgodnoSci jego poniesienia z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego i prawa
krajowego, decyzjg w sprawie zatwierdzenia wktadu finansowego na rzecz duzego
projektu, umowa o dofinansowanie projektu i Wytycznymi oraz innymi dokumentami,
do ktérych stosowania beneficjent zobowigzat sie w umowie o dofinansowanie
projektu. W Sekcji 6.2. pkt 3 lit. e) Wytycznych'®' podano, ze wydatkiem
kwalifikowalnym jest wydatek spetniajgcy m.in. warunek poniesienia go zgodnie
z postanowieniami umowy o dofinansowanie projektu. Zgodnie z postanowieniami
pkt. 3 w Sekcji 6.3 ,Wydatki niekwalifikowalne”, wydatki uznane za niekwalifikowalne,
a zwigzane z realizacjq projektu ponosi beneficient jako strona umowy
o dofinansowanie projektu.

Zgodnie z zapisem w sekgji 6.5.2 ,Zasada konkurencyjnosci” pkt 1 lit. b) Wytycznych
udzielenie zamoéwienia przez beneficjenta w ramach projektu nastepuje zgodnie
z zasadg konkurencyjnosci w przypadku beneficienta bedacego zamawiajacym
w rozumieniu Pzp w przypadku zamdwien o warto$ci nizszej niz kwoty okreslone

9% W brzmieniu wprowadzonym aneksem nr 3 z 4 wrze$nia 2020 r. do umowy o dofinansowanie.

97 Zgodnie z uregulowaniami ,Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata
2014-2020".

% \WNP-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-005-02, WNP-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-006-02, WNP-RPSL.09.02.08-
24-02B8/20-008-02,  WNP-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-009-02,  WNP-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-010-02,
WNP-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-011-02, WNP-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-012-01, WNP-RPSL.09.02.08-24-
02B8/20-013-01 i WNP-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-014-02.

9 W tym wydatki na SOI stanowity kwote 61 333 521,81 zti 6 133 352,14 zt stanowily wydatki na koszty posrednie.
100 Sekcja 6.2 ,Ocena kwalifikowalnosci wydatkow”.

101 Sekcja 6.2 ,Ocena kwalifikowalnosci wydatkow”.
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wart. 2 ust. 1 Pzp'92, a jednoczes$nie przekraczajacej 50 tys. PLN netto, tj. bez
podatku od towaréw i ustug (VAT).
(akta kontroli str. 1945-1977)

W $wietle powyzszych uregulowan wydatki na SOI, poniesione przez Fundusz
niezgodnie z postanowieniem § 24 umowy o dofinansowanie Projektu, nie powinny
zosta¢ wykazane we wnioskach o ptatnos¢ jako wydatki kwalifikowalne.

Fundusz przediozyt do 1Z RPO WSL do rozliczenia wydatki niekwalifikowalne

na zakup SOl oraz koszty posrednie w kwocie ogdtem 6177365598 zt,

przedstawione w nw. wnioskach o ptatno$¢:

1) WNP-RPSL.09.02.08-24-02B/20-005: kwota wydatkéw objetych wnioskiem
7794 134,31 103, z czego 6 815 532,91 zt stanowito wydatki niekwalifikowalne,
w tym 6 195 939,01 zt na SOl i 619 593,90 zt na koszty posrednie,

2) WNP-RPSL.09.02.08-24-02B/20-006: kwota wydatkéw objetych wnioskiem
1627292466 2z, z czego 15174766,52 2zt stanowito wydatki
niekwalifikowalne, w tym 13 795 242,29 zt na SOIi 137952423 zt na koszty
posrednie,

3) WNP-RPSL.09.02.08-24-02B/20-008: kwota wydatkéw objetych wnioskiem
6 575 758,95 z1'95, z czego 5 877 414,63 zt stanowito wydatki niekwalifikowalne,
w tym 5 343 104,21 zt na SOl i 534 310,42 zt na koszty posrednie,

4) WNP-RPSL.09.02.08-24-02B/20-009: kwota wydatkéw objetych wnioskiem
7692 229,60 4%, z czego 6 833 959,21 zt stanowito wydatki niekwalifikowalne,
w tym 6 212 690,19 zt na SOI i 621 269,02 zt na koszty posrednie,

5) WNP-RPSL.09.02.08-24-02B/20-010: kwota wydatkéw objetych wnioskiem
7091 923,54 24107, 7 czego 6 878 035,91 zt stanowito wydatki niekwalifikowalne,
w tym 6 252 759,92 zt na SOI i 625 275, 99 zt na koszty posrednie,

6) WNP-RPSL.09.02.08-24-02B/20-011: kwota wydatkéw objetych wnioskiem
5280 811,56 z108, z czego 4 727 815,30 zt stanowito wydatki niekwalifikowalne,
w tym 4 298 013,91 zt na SOI i 429 801,39 zt na koszty posrednie,

7) WNP-RPSL.09.02.08-24-02B/20-012: kwota wydatkéw objetych wnioskiem
8 547 154,95 zt109, z czego 8 100 106,62 zt stanowito wydatki niekwalifikowalne,
w tym 7 363 733,29 zt na SOI i 736 373,33 zt na koszty posrednie,

8) WNP-RPSL.09.02.08-24-02B/20-013: kwota wydatkéw objetych wnioskiem
7039 857,88 4110, z czego 6 295 097,33 zt stanowito wydatki niekwalifikowalne,
w tym 5722 815,75 zt na SOI i 572 281,58 zt na koszty posrednie,

9) WNP-RPSL.09.02.08-24-02B/20-014: kwota wydatkéw objetych wnioskiem
1172078,50 zi", z czego 1 070 927,55 zt stanowito wydatki niekwalifikowalne,
w tym 973 570,50 zt na SOI'i 97 357,05 zt na koszty posrednie.

(akta kontroli str. 1176-1409, 1695-1741, 1758-1764, 2523-2534)

Jak wyjaénili Prezes Zarzadu i Dyrektor Wydziatlu Nadzoru Wiascicielskiego:
Zapis wprowadzony w § 24 ust. 1 aneksu nr UDA-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-03

102 Tj, 130 000,00 zt (przypis kontrolera NIK).

103\ tym 7 085 576,65 zt wydatki na SOI i 708 557,66 zt wydatki na koszty posrednie.
104 W tym 14 793 567,88 zt wydatki na SOI i 1 479 356,78 zt wydatki na koszty posrednie.
105\ tym 5 977 962,69 zt wydatki na SOI i 597 796,26 zt wydatki na koszty posrednie.
106 \W tym 6 992 936,00 zt wydatki na SOI i 699 293,60 zt wydatki na koszty posrednie.
107 \W tym 6 447 203,22 zt wydatki na SOI i 644 720,32 zt wydatki na koszty posrednie.
108 \\ tym 4 800 737,79 zt wydatki na SOI i 480 073,77 zt wydatki na koszty posrednie.
109\ tym 7 770 140,87 zt wydatki na SOI i 777 014,08 zt wydatki na koszty posrednie.
110 W tym 6 399 870,80 zt wydatki na SOI i 639 987,08 zt wydatki na koszty posrednie.
11W tym 1 065 525,91 zt wydatki na SOI i 106 552,59 zt wydatki na koszty posrednie.
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(z dnia 4 wrzesnia 2020 r.) do umowy o dofinansowanie projektu Nr RPSL.09.02.08-
24-02B8/20 obowigzywat beneficientow Funduszy Europejskich, w tym FGSA,
niezaleznie od tego czy paragraf ten znajdowat sie w umowie czy nie.
Umowa o dofinansowanie zawarta z beneficjentem zobowigzuje go do stosowania
zapisow Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow. Wytyczne w pkt. 6.5.2
zobowigzujg beneficjenta do stosowania zasady konkurencyjnosci w przypadku
zamOwien o wartosci przekraczajgcej 50 tys. PLN netto, tj. bez podatku od towarow
i ustug (VAT).
Niezastosowanie przez Fundusz Gornoslgski SA procedur okreSlonych dla zasady
konkurencyjno$ci wynikato z nastepujgcych powodow.
W § 247 ust. 1 nastepujacym po § 24, znajduje sie przepis szczegolny w stosunku do
poprzedniego, ktory mowi ze ,W celu udzielenia zamowienia o warto$ci szacunkowej
przekraczajgcej 50 tys. zt netto, tj. bez podatku od towardw i ustug (VAT), Beneficjent,
0 ktérym mowa w art. 3 ust 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych, dochowa zasad jawno$ci, przejrzystosci, uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcow, takze je$li udzieli takiego zamowienia z zachowaniem
zasad wynikajgcych z przepisow szczegolnych, wylaczajgcych stosowanie przez
Beneficjenta PZP”.
Zamowienia dokonywane przez Fundusz Gomo$lgski SA w ramach niniejszego
projektu byty objete takimi przepisami szczegolnymi, wyltgczajacymi stosowanie
Pzp oraz zasady konkurencyjnoSci. W zakresie Pzp byt to Art. 6.1 Ustawy
z 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (...) oraz art. 46¢ Ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych
u ludzi (Dz.U. z 2019 r. poz. 1239 z p6zn. zm.) wprowadzajg odstepstwo od zasad
wynikajgcych z ustawy Pzp.
W przypadku zasady konkurencyjnosci byto to stanowisko Instytucji Zarzadzajgcej
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020,
uwzgledniajgce stanowisko instytucji krajowych i Komisji Europejskiej, przekazane
do wiadomosci beneficientow komunikatem z dnia 14 maja 2020. Fundusz
Gornoslaski SA otrzymat rowniez indywidualne pismo Departamentu Europejskiego
Funduszu Spofecznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego z dnia
27.08.2020 nr FS-OP.433.439.2020 zawierajgce analogiczne stanowisko.
Niezaleznie od powyzszych wyjasnien pragniemy zauwazy¢, ze w chwili
wprowadzenia aneksem do umowy § 24, przepis ten nie mogt mie¢ zastosowania do
zakupow realizowanych w projekcie. Fundusz Gorno$laski SA byt zamawiajacym
w rozumieniu Pzp. Zamawiajgcy w rozumieniu Pzp przed udzieleniem zamowienia
ma obowigzek w pierwszej kolejnosci ustalic warto§¢ zaméwienia, a nastepnie
w przypadku gdy ustalona warto§¢ zamowienia jest rowna lub wyzsza niz wartosci
okre$lone w art. 2 ust. 1 Pzp, zastosowac wtasciwy tryb ustawy.
Wszystkie towary nabywane w ramach projektu majg ten sam wspdiny kod CPV
35113400-3 - Odziez ochronna i zabezpieczajgca. Stanowig wiec jedno zamdwienie
w rozumieniu Pzp i dla udzielenia kazdego z tych zamdwien powinien by¢
zastosowany tryb wiasciwy dla facznej wartoSci wszystkich zakupow planowanych
w danym roku. Nie bytoby wiec podstawy do zastosowania przepisu punktu 6.5.2
Wytycznych do ktorego odnosi sie § 24 Aneksu do umowy o dofinansowanie,
poniewaz okresla on zasady dokonywania zamOwien o wartosci nizszej niz kwoty
okreslone w art. 2 ust. 1 Pzp.

(akta kontroli str. 2404-2406)

NIK nie kwestionuje mozliwosci zwolnienia beneficjenta bedacego zamawiajgcym
w rozumieniu Pzp z obowigzku stosowania Pzp lub zasady konkurencyjnosci
wynikajacego z przytoczonych w powyzszych wyjasnieniach uregulowan prawnych.
W tym jednak przypadku IZ RPO WSL, jako strona umowy cywilnoprawnej,
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jednoznacznie zobowigzata beneficjenta (Fundusz) do stosowania Pzp lub zasady
konkurencyjnosci (§ 24 umowy o dofinansowanie w brzmieniu wprowadzonym
aneksem nr 3) i nie zmienita tego postanowienia (w drodze kolejnego aneksu)
w trakcie obowigzywania umowy o dofinansowanie Projektu, dlatego wymog ten
powinien by¢ przestrzegany przez Fundusz.

Ponadto, nie sposéb zgodzi¢ sie z argumentacjg wyjasniajacych, ze zakupy SOI
przeprowadzone na potrzeby realizacji Projektu, odbyly sie w ramach jednego
zamdwienia. Fundusz nabywat $rodki ochrony od wielu roznych dostawcow
i w réznym czasie. Warto$¢ niektorych zakupdw mieScita sie¢ w przedziale powyzej
S50tys. zt i do 130 tys. zt, zatem Beneficient powinien zastosowaé zasade
konkurencyjno$ci. Z kolei, w przypadku zakupow, dla ktorych wartos¢ zamdwienia
przekroczyta 130 tys. zt, powinien zastosowac przepisy Pzp.

3. Zakup i przekazanie, w ramach realizacji Projektu, podmiotom leczniczym nie mnie;
niz 39 161 kombinezonéw ochronnych'12 o warto$ci 4 651 541,12 zt, zakupionych
od Przedsiebiorcy N., zaliczonych do SOl kategorii | ($rodki chroniace przed
minimalnymi zagrozeniami — przyp. NIK), tj. kombinezondw ktore nie spetniaty
wymogoéw Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 2016/425, czyli zasadniczych
wymagan dla kombinezonéw ochronnych dla personelu medycznego
przeznaczonych do ochrony przed koronawirusem SARS-CoV-2 w zakresie zdrowia
i bezpieczenstwa. Zakupow ww. SOl dokonano w okresie od 28 kwietnia 2020 r.
do 2 czerwca 2020 r.

(akta kontroli str. 918, 925-990)

Odpowiednio do treSci wniosku o dofinansowanie Projektu (pkt C.2.1 Wydatki
rzeczywiscie poniesione — kolumna: Opis, uzasadnienie, specyfikacja i parametry
kosztu w danej kategorii), kombinezony ochronne powinny spetnia¢ wymagania
okreSlone w rozporzadzeniu UE 2016/425 (Rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego 2016/425 — przyp. NIK).

(akta kontroli str. 87-88)

Zgodnie zinformacjgq przekazang NIK przez CIOP, kombinezony ochronne
kwalifikowane jako SOI kategorii I, mogly byé stosowane przez personel medyczny
w trakcie pandemii COVID-19 pod warunkiem, ze na stanowisku pracy wystepujq
jedynie minimalne zagrozenia, jak np. kontakt ze Srodkami czyszczacymi o stabszym
dziataniu lub dtuzszy kontakt z woda. Rolg tych kombinezondw nie byta ochrona
przed koronawirusem SARS-CoV-2. Deklaracje zgodnosci zataczone do zakupionych
przez Fundusz kombinezonéw (zaliczanych do | kategorii SOI) wedtug CIOP nie
wskazywaly na przeznaczenie objetych nimi kombinezondw do ochrony przed
czynnikami biologicznymi. Nie byto zatem podstaw, aby uznac je jako kombinezony
spetniajgce wymagania dla kombinezonéw ochronnych dla personelu medycznego,
przeznaczonych do ochrony przed koronawirusem SARS-CoV-2. CIOP wyjasnit
ponadto, ze: Kombinezony przeznaczone do ochrony przed czynnikami
biologicznymi, w tym — dla personelu medycznego do ochrony przed SARS-CoV-2,
kwalifikuje sie zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/425 jako $rodki ochrony indywidualnej Il kategorii. Kombinezony te powinny
Spetniac zasadnicze wymagania dotyczace zdrowia ibezpieczenstwa zgodnie
z rozporzadzeniem oraz normy PN-EN 14126:2005, ktéra zawiera szczegotowe
wymagania techniczne dla tego rodzaju odziezy ochronnej.

(akta kontroli str. 1900-1910)

12 Z widkniny polipropylenowej 80g/m2 i z bawetny z poliestrem powlekanej polipropylenem z pasami
odblaskowymi. W nieprawidtowosci wykazano liczbe oraz warto$¢ SOI przekazanych uczestnikom Projektu.
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Jak wyjasnili Prezes Zarzadu i Dyrektor Wydziatu Nadzoru WiaScicielskiego:
W odniesieniu do ww. dostawcy (Przedsigbiorcy N. — przyp. NIK), FGSA nie wysytat
zapytan do innych dostawcow i nie posiada innych ofert. Dostawca byt jedynym
zidentyfikowanym na tamten czas.
Kombinezony nalezgce do kategorii | byly kupowane w zwigzku z brakiem
alternatywnych Srodkow, tj. kombinezonow o wyzszej kategorii ochrony. Zarowno
w tym samym czasie jak i w pdzniejszym okresie realizacji projektu, kupowano przede
wszystkim kombinezony kategorii wyzszej, ale ich dostepnosc byta niewielka. Co do
samej deklaracji zgodnosci, to za jej wydanie odpowiada producent lub inny podmiot
wprowadzajgcy produkt na rynek i on ponosi odpowiedzialno$¢ za rzetelnosc ztozonej
deklaracii.

(akta kontroli str. 2419, 2474)

NIK zauwaza, ze Fundusz zobowigzany byt do zakupu SOl spetniajacych
odpowiednie wymagania Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 2016/425.
We wniosku o dofinansowanie (WND-RPSL.09.08-24-02B8/20) w pkt B.2. ,Krétki opis
projektu”, podano m.in, Ze stan epidemii wymaga zapewnienia niezbednej ochrony
pracownikom stuzby zdrowia majacym bezpo$redni kontakt z osobami chorymi
| zarazonymi koronawirusem. ,W ramach projektu zostang zakupione i przekazane
(...) Srodki ochrony indywidualnej zalecane do stosowania w placéwkach, w ktorych
udzielana jest pomoc medyczna dla pacjentéw z podejrzeniem COVID-19. Efektem
projektu bedzie zapewnienie biezacej dostepnosci tych $rodkéow dla personelu
narazonego na kontakt z koronawirusem”.

W Swietle powyzszego zakupienie przez Fundusz i przekazanie podmiotom
leczniczym w ramach Projektu kombinezondéw ochronnych zaliczanych przez
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego do SOI kategorii | nie byto dziataniem
zgodnym z wnioskiem o dofinansowanie.

Ponadto trudno uzna¢ za niezbedny, odpowiadajacy biezacym potrzebom,
zakup kombinezonéw kategorii | skoro 10400 szt. (26,6%) tych kombinezonow
przekazywano podmiotom leczniczym w miesigcach od lipca do pazdziernika 2020 r.
(po uptywie od 38 do 143 dni od daty ich zakupu).

4. Fundusz dokonat zakupu czesci SOl z naruszeniem § 4 umowy o dofinansowanie,
zgodnie z ktérym zobowigzany byt do realizacji Projektu z nalezytg starannoscig,
w szczegolnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow, zgodnie z obowigzujgcymi
regufami, zasadami i postanowieniami wynikajgcymi z programu, uszczegéfowienia,
obowigzujgcych procedur, wytycznych oraz wtasciwych przepisow prawa krajowego
oraz prawa unijnego.

Stwierdzono bowiem, ze Beneficjent, w okresie od lipca 2020 r. do kwietnia 2021 r.,
dokonat zakupu od Przedsiebiorcy R. 113 200 szt. kombinezondw ochronnych EN
14126 (szwy klejone)''3 za kwote 13 924 830 zt brutto'. Zgodnie ze ztozonymi

113 Nazwa produktu z faktur wystawionych przez Przedsiebiorce R.

14 Dotyczy faktur o numerach: 1/7/2020 z 23 lipca 2020 r., 2/7/2020 z 28 lipca 2020 r., 1/8/2020 z 4 sierpnia
2020 r., 4/8/2020 z 6 sierpnia 2020 r., 5/8/2020 z 17 sierpnia 2020 r., 8/8/2020 z 24 sierpnia 2020 r., 2/9/2020
z 1 wrzesnia 2020 r., 3/9/2020 i 4/09/2020 z 9 wrzesnia 2020 r., 5/9/2020 z 17 wrzesnia 2020 r., 6/9/2020
z 25 wrze$nia 2020 r., 1/10/2020 z 1 pazdziernika 2020 r., 2/10/2020 z 8 pazdziernika 2020 r., 3/10/2020 r.
z 14 pazdziernika 2020 r., 4/10/2020 z 14 pazdziernika 2020 r., 5/10/2020 z 22 pazdziernika 2020 r., 2/11/2020
z 19 listopada 2020 r., 3/11/2020 z 26 listopada 2020 r., 1/12/2020 z 3 grudnia 2020 r., 2/12/2020 z 4 grudnia
2020r., 3/12/2020 z 9 grudnia 2020 r., 5/12/2020 z 15 grudnia 2020 r., 6/12/2020 z 18 grudnia 2020 r., 7/12/2020
z 4 stycznia 2021 r., 8/12/2020 z 4 stycznia 2021 r., 1/1/2021 z 5 stycznia 2021 r., 4/1/2021 z 7 stycznia 2021 r.,
5/1/2021 z 11 stycznia 2021 r., 7/1/2021 z 14 stycznia 2021 r., 5/3/2021 z 30 marca 2021 r., nr 6/3/2021
z 30 marca 2021 r., nr 3/4/2021 z 9 kwietnia 2021 r." 4/4/2021 z 15 kwietnia 2021 r., 5/4/2021 z 15 kwietnia
2021 r., 6/4/2021 z 19 kwietnia 2021 r., 7/4/2021 z 19 kwietnia 2021 r., 8/4/2021 z 23 kwietnia 2021 r., 9/4/2021
z 23 kwietnia 2021 r., 10/4/2021 z 29 kwietnia 2021 r.
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wyjasnieniami'5, Fundusz dokonat uzgodnien (ktdre nie miaty formy pisemnej)
z Przedsiebiorcg R. na poczatku realizacji Projektu. Ustalenia dotyczyty zakupu
przez Fundusz, przez caly okres realizacji Projektu, kombinezondéw ochronnych
z zachowaniem niezmiennej ceny (123 zt brutto za 1 szt.)!6, co — przy tak dtugiej
perspektywie czasowej i zmieniajgcych sie cenach na rynku sprzedazy srodkéw
ochrony — skutkowato dokonaniem zakupu kombinezonow po zawyzonych cenach.
(akta kontroli str. 726, 2412)

Jak wyjasnili Prezes Zarzadu i Dyrektor Wydziatlu Nadzoru Wiascicielskiego:
Uzgodnienia z firmg (...) nie byly sporzadzone w formie umowy. FGSA przy realizacji
projektu nie zawierat wigzacych umow pisemnych z zadnym dostawcg. Byfo to
uzasadnione bardzo duzg zmienno$ciq sytuacji i brakiem mozliwoSci przewidzenia
jak dfugo bedzie istniata faktyczna potrzeba realizacji zamowien (czas trwania
pandemii byt nie do przewidzenia) oraz jak bedg sie ksztaftowac ceny rynkowe
Srodkéw ochrony.

Ustalenia z firmg (...) byly dokonane na samym poczatku realizacji projektu, a firma
byta wéwczas jedynym znanym FGSA dostawcg kombinezondw, ktory posiadat
Certyfikat Centralnego Instytutu Ochrony Pracy (CIOP). Ponadto kombinezony
dostarczane przez tego dostawce byty wyjatkowo wysoko oceniane przez
placowki korzystajace ze wsparcia w projekcie, zardwno pod wzgledem jakosci
jak i adekwatnosci rozmiarow wzgledem potrzeb personelu.

Uzgodnien z firmg (...) dokonywali cztonkowie zespotu odpowiedzialnego za zakupy
po wczesniejszym wspolnym uzgodnieniu tego z Kierownikiem Projektu i po
akceptacji Prezesa Zarzadu FGSA. Ustalenia byty wynikiem wspofpracy z tg firmq
w pierwszym, poczatkowym okresie realizacji projektu (firma ta byta jednym
z pierwszych dostawcow kombinezonow).

Ustalenia z firmq (...) miaty specyficzny charakter, firma dostarczata kombinezony
ze szwami klejonymi, a w tym przypadku uszycie i oklejenie kombinezonu byto bardzo
dtugotrwate {(...).

(akta kontroli str. 2408-2409)

Jak wyjasnity Dyrektor Wydziatu Nadzoru WtaScicielskiego i Zastepca Dyrektora
Oddziatu: (...) Firma (Przedsiebiorca R) jako jedyny z naszych dostawcoéw szyt
kombinezony w Polsce. Kombinezony przeszty testy przeprowadzone przez
Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy i otrzymaty
certyfikat, ktory byt gwarantem najwyzszej jakoSci i spetniat okreSlone przez
Ministerstwo Zdrowia norm zabezpieczen przed SARS-CoV-2. (...)

(akta kontroli str. 2412)

Prezes Zarzadu i Dyrektor Wydziatu Nadzoru Wiascicielskiego wyjasnili ponadto:
FGSA nie jest w stanie odtworzyc¢ obecnie informacji na temat wyjSciowej ceny
jakg zaproponowat (Przedsiebiorca R.). Nie dysponujemy pisemnymi protokotami

z prowadzonych ustalen. Cena kombinezonéw ustalona na kwote 100,00 netto
dotyczyta Kombinezonu ochronnego EN 14126 z oklejanymi szwami. Firma
(Przedsiebiorca R.- przyp. NIK) dostarczata réwniez inne typy kombinezonow,
w innych cenach.

(akta kontroli str. 2425)

15 Podpisanymi przez Prezesa Zarzadu, Zastepce Dyrektora Oddziatu Funduszu oraz Dyrektora Wydziatu
Nadzoru Wiascicielskiego.
116 Po cenie 100 zt netto za szt., przy czym 200 szt. kombinezondw kupiono po cenie 129,15 zt brutto za szt.
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Tymczasem, zgodnie z informacjg uzyskang od CIOP, przedtozony w trakcie kontroli
certyfikat badania typu UE wydany zostat na zlecenie Przedsigbiorcy Y, a nie
Przedsiebiorcy R.

(akta kontroli str. 1900-1912)

Wedtug informacji uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od
Przedsiebiorcy Y., w okresie od lipca 2020 r. do kwietnia 2021 r. Przedsigbiorca R.
kupowat od niego kombinezony ochronne EN 14126 (szwy klejone) po cenie 40 zt
netto za 1 szt. Przedsigbiorca Y. wskazat rowniez, Zze: Firma miafa moZliwo$¢
realizacji zlecen, poniewaz wspofpracowato z nami ok. siedmiu podwykonawcow.
Nasze “moce przerobowe” siegaty 10 tys. kombinezonow tygodniowo. Firma
posiadata w tamtym okresie 12 maszyn klejgcych w zwigzku z tym ustugowo kleilismy
kombinezony dla innych firm.

(akta kontroli str. 2507)

Jak wyjasnity Zastepca Gtownego Ksiegowego i Gtowny Specjalista Funduszu:
Poszukujgc  dostawcow  Srodkéw ochrony FGSA nie zidentyfikowat tego
przedsiebiorstwa (Przedsiebiorcy Y.- przyp. NIK) jako potencjalnego dostawcy, jak
rowniez samo przedsiebiorstwo nie zgtosito intencji wspofpracy, ani w poczatkowym
Okresie realizacji projektu ani po uruchomieniu mozliwoSci zgfaszania sie
zainteresowanych podmiotow na adres zso@fgsa.pl dostepny na stronie Zapytania
ofertowe — Fundusz G6rnoslagski SA (fgsa.pl).

Poszukujgc dostawcow, FGSA nie zidentyfikowat ani firmowej strony internetowej
przedsiebiorstwa ani ogtoszen tego przedsigbiorstwa na innych stronach
internetowych. Weryfikacja przeprowadzona aktualnie wskazuje, ze przedsigbiorstwo
to nie posiadato i nadal nie posiada wtasnej strony internetowe.

(akta kontroli str. 2513)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze przedtozony przez
Przedsigbiorce R. certyfikat dawat mozliwo$¢ identyfikacji producenta dostarczanych
przez niego kombinezonow.

Ponadto, w okresie od 8 lipca 2020 r. do 14 grudnia 2020 r. Fundusz dokonat
zakupu kombinezonéw ochronnych (poza ww. kombinezonami kupowanymi od
Przedsiebiorcy R.), po cenie od 43,05 zt do 81,18 zt za 1 szt., natomiast od 10 marca
2021 r. do 14 maja 2021 r. ceny kombinezondéw kupowanych przez Fundusz
ksztattowaly sie na poziomie od 12,73 zt do 41,21 zt za 1 szt.

(akta kontroli str. 907-908)

Z kolei, w okresie od 4 sierpnia 2020 r. do 1 wrzesnia 2020 r. Fundusz zakupit!'?,
od Przedsiebiorcy R., 15 000 kombinezondw ochronnych EN 14126 w cenie
104,55 zt brutto za 1 szt. (warto$¢ ogdtem 1 568 250 zt brutto).

(akta kontroli str. 688)

Zgodnie z informacjq uzyskang od CIOP, przedtozone w trakcie kontroli,
sprawozdania z badan laboratoryjnych dzianiny, kombinezonu i szwéw oraz
dzianiny wykonane zostaty na zlecenie Przedsiebiorcy M. i Przedsiebiorcy Y. CIOP
poinformowat rowniez, ze po przeprowadzonej ocenie zgodnosci wyrobow bedacych
przedmiotem badan wydat w 2020 r. certyfikaty badania typu UE potwierdzajace
zgodnos¢ tych wyrobdw z rozporzadzeniem (UE) 2016/425.

(akta kontroli str. 1912)

7 Za date dokonania zakupu przyjeto daty wystawienia dowodow PZ.
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W sierpniu 2020 r. Fundusz dokonat zakupu kombinezonéw ochronnych EN 14126,
(poza kombinezonami kupowanymi od Przedsigbiorcy R.) po cenie od 56,58 zt
do 81,18 zt brutto za 1 szt.

(akta kontroli str. 553)

Natomiast w dniu 27 marca 2020 r. Fundusz dokonat zakupu, od Przedsigbiorcy J.,
4 605 kombinezonéw ochronnych 3M o warto$ci 1 147 774,50 zt (po cenie od
243,54 7t do 258,30 zt za 1 szt.);

(akta kontroli str. 575)

Tymczasem, wedtug informacji uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK od producentdw/dystrybutoréw kombinezondw, kombinezony 3M dostepne byty
w miesigcach marzec — kwiecien 2020 r. w cenach od 23,76 zt do 118,08 zt.

(akta kontroli str. 2506-2508)

Jak wyjasnity Zastepca Gtownego Ksiegowego i Gtowny Specjalista Funduszu:
W poczatkowym okresie realizacji projektu Fundusz Goérnoslgski SA nie zwracat sie
Z zapytaniem ofertowym do firmy 3M Poland odno$nie dostawy kombinezondw tej
firmy i ich ceny poniewaz przedsigbiorstwo 3M Poland prowadzi sprzedaz wszystkich
swoich produktéw wytgcznie poprzez sie¢ partnerow handlowych i dystrybutorow.
Strona internetowa tej firmy, w zaktadce ,Gdzie kupi¢ produkty 3M” odsyfa
potencjalnych nabywcow do sklepdw lub punktdw sprzedajgcych wybrany produkt
marki 3M. Cena produktu dla klienta jest wiec cenq dystrybutora / partnera
handlowego a nie przedsiebiorstwa 3M Polska, a samo przedsigbiorstwo nie prowadzi
sprzedazy indywidualnej. W okresie w ktorym FGSA kupit ten rodzaj kombinezonoéw
(27.03.2020 r. — 30.03.2020 r.), kombinezony byty towarem niedostepnym na rynku
i kupowane byty od tych dostawcow ktorzy nimi dysponowali w odpowiedniej iloSci
i byli gotowi ten towar sprzedac. (...).

(akta kontroli str. 2512-2513)

Réwniez ponizej wykazane zakupy potwierdzajg naruszenie § 4 umowy
o dofinansowanie, bowiem z zakupionych od Przedsiebiorcy N.:

a) w dniu 25 maja 2020 r. 3 000 kombinezondw ochronnych o wartosci 330 630 zt
brutto (110,21 zt za 1 szt.) - 2102 szt. (70,1%) przekazano!'® uczestnikom
Projektu dopiero w dniach 6, 9, 13 i 14 pazdziernika 2020 r., tj. po uptywie,
odpowiednio: 134, 137, 141 i 142 dni od daty dokonania zakupu (faktura
nr 19/2020 z dnia 26 maja 2020 r.);

(akta kontroli str. 952-954, 1158-1159, 1476, 1559, 1716)

b) w dniu 28 maja 2020 r. 2 500 kombinezondw ochronnych o wartosci 306 875 zt
brutto (122,75 ztza 1 szt.) - 1 691 szt. (67,6%) przekazano uczestnikom Projektu
dopiero w dniach 6 i 10 sierpnia 2020 r., tj. po uptywie, odpowiednio 70 i 74 dni
od daty ich zakupu (faktura nr 20/2020 z dnia 26 maja 2020 r.);

(akta kontroli str. 980, 991/1)

¢) w dniu 29 maja 2020 r. 2 500 kombinezonéw ochronnych o wartosci 306 875 zt
brutto (122,75 zt za 1 szt.) - 1 689 szt. (67,6%) przekazano uczestnikom Projektu
dopiero w dniu 10 sierpnia 2020 r., tj. po uptywie 73 dni od daty dokonania
zakupu, a 811 szt. w dniach 6 i 9 pazdziernika 2020 r., tj. po uptywie, odpowiednio
1301 133 dni od daty zakupu'® (faktura nr 21/2020 z 29 maja 2020 r.);

(akta kontroli str. 984, 991/1)

118 Za date przekazania przyjeto date wystawienia dowodu WZ.
19 Przyjetej jako data wystawienia faktury.
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d) w dniu 2 czerwca 2020 r. 2 400 kombinezony ochronne o wartosci 294 600 zt
brutto (122,75 zt za 1 szt.) - przekazano uczestnikom Projektu dopiero w dniu
9 pazdziernika 2020 r. (389 szt. - 16,2%) i w dniu 23 pazdziernika 2020 r.
(2 011 szt. - 83,8%), tj. po uptywie, odpowiednio 129 i 143 dni od daty zakupu120
(faktura nr 22/2020 z dnia 1 czerwca 2020 r.).

(akta kontroli str. 988, 991/1)
Ponadto od Przedsigbiorcy R.:

a) z zakupionych w dniu 24 sierpnia 2020 r. 2280 kombinezondw ochronnych
o wartosci 238 374 zt brutto (104,55 zt za 1 szt.) - 1 243 szt. (54,5%) przekazano
podmiotom leczniczym w dniach 28 i 29 pazdziernika 2020 r., tj. po uptywie
65166 dni od dnia zakupu — faktura nr 7/8/2020 z dnia 24 sierpnia 2020 r.;

(akta kontroli str. 717-719, 1154, 1471, 1563, 1719)

b) zakupione w dniu 1 wrzesnia 2020 r. 1 320 kombinezony ochronne o wartosci
138 006 zt brutto (104,55 zt za 1 szt.) przekazano podmiotom leczniczym
w dniach 2, 9i 12 listopada 2020 r., 1j.: po uptywie odpowiednio 62, 69 i 72 dni
od ich zakupu — faktura nr 1/9/2020 z dnia 1 wrzesnia 2020 r.

(akta kontroli str. 721-723, 1218-1219, 1589)

Z kolei, od Przedsigbiorcy N. w dniach 14 i 21 kwietnia 2020 r. dokonano zakupu'2!
7 000 przytbic o warto$ci 361 620 zt brutto (odpowiednio 2 000 szt. po cenie 33,21 zt
i 5000 szt. po cenie 59,04 zt), z tego w okresie od 27 do 29 kwietnia 2020 r.
rozdysponowano tylko 2 240 szt. (32,0%) przytbic'22. Pomimo to w dniach 24123 27124
kwietnia 2020 r. dokonano zakupu kolejnych 7 000 przytbic o tgcznej wartoSci
322 250 zt brutto (2 000 szt. po cenie 49,20 zti 5 000 szt. po cenie 44,77 zt za 1 szt.),
ktore rozdysponowano w 2020 r., m.in.: w maju 600 szt., w czerwcu 193 szt., w lipcu
500 szt., w pazdzierniku 2 411 szt. i w listopadzie 2 650 szt.

W dniu 22 maja 2020 r. i 6 lipca 2020 r. dokonano zakupu125 facznie 8 000 przytbic po
cenie odpowiednio 14,64 zt (4 000 szt.) i 24,6 zt (4 000 szt.), ktére rozdysponowano
do uczestnikow Projektu odpowiednio w dniach: od 28 pazdziernika do 16 listopada
2020 . (3748 szt.) i 2-3 listopada 2020 r. (778 szt.).

(akta kontroli str. 1011-1020, 1026-1028, 1030-1032, 1036-1044)

Jak wyjasnity Dyrektor Wydziatu Nadzoru Wiascicielskiego i Gtowny Ksiegowy
Funduszu: (...) FGSA realizowat zakupy aby zapewni¢ dostawy wszystkim aktualnym
i przysztym uczestnikom, przez caly okres realizacji projektu, tj. do 31.12.2020
(wg. Umowy o dofinansowanie obowigzujgcej w dniu zakupu).

(akta kontroli str. 2457-2459)

Prezes Zarzadu i Dyrektor Wydziatu Nadzoru WtaScicielskiego wyjasnili ponadto: (...)
FGSA przez caty czas trwania projektu odbierat regularnie od uczestniczacych
placowek ,zapotrzebowania”, ktorych podstawowym celem byto zebranie wiedzy na
temat tego jakg dostawe przygotowac do odbioru dla danej placowki w danym
tygodniu. Jednoczesnie ztozone zapotrzebowania, ktore w ciggu kolejnych dni
Skutkowaty zmniejszeniem Stanow magazynu, wskazywaty o jaki asortyment i jakq

120 Przyjetej jako data wystawienia faktury.

121 Faktury nr 2/2020 i 3/2020.

122 3 846 szt. (54,9%) przytbic przekazano podmiotom leczniczym w miesiacach sierpien — pazdziernik 2020 r.
123 Od Przedsiebiorcy T. — faktura nr F/0573/04/20.

124 Od Przedsigbiorcy N. — faktura 7/2020.

125 Od Przedsiebiorcy S. — faktury 39/05/2020/FA i 9/07/2020/FA.

36



ilos¢ nalezy uzupetnic zasoby magazynowe, tak aby zabezpieczyc ptynno$¢ dostaw
w kolejnych tygodniach.

Wymieniony w pytaniu rodzaj Srodkow ochrony zostat zakupiony na podstawie analizy
zapotrzebowania, przeprowadzonej przez Departament Zdrowia UM, ktora byta
jednoczesnie dla FGSA podstawg opracowania wniosku o dofinansowanie.
(...) FGSA miat obowigzek zapewni¢ dostawy wszystkim aktualnym i przysztym
uczestnikom, przez caty okres realizacji projektu. Ani opis projektu, ani inne regulacje
nie okreslaly w jakim czasie po zakupie towar musi/moze zosta¢ przekazany
placowkom, o ile realizacja projektu pod wzgledem ilosciowym i finansowym jest
zgodna z harmonogramem, a postep finansowy i osigganie wskaznikow projektu
przebiega bez opdznien.

(akta kontroli str. 2417-2419)

Zdaniem NIK, opisany powyzej, przyjety przez Fundusz, sposob dokonywania
zakupéw SOI (za ceny zawyzone w stosunku do cen oferowanych i dostepnych
od innych dostawcdéw, w ilosciach zawyzonych w stosunku do biezgcych
potrzeb uczestnikow Projektu) $wiadczy o wydatkowaniu Srodkéw w ramach
Projektu bez spetnienia jednego z warunkéw umowy o dofinansowanie, w mysl
ktorego Fundusz byt zobowigzany realizowa¢ Projekt z nalezytg starannocig,
w szczegolnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw. Zauwazy¢ przy tym nalezy,
Ze udzielanie zamowien przez Fundusz powinno nastgpi¢ w sposéb zapewniajacy
jawnos¢, przejrzysto$c¢ oraz zachowanie uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow.

5. Wykazywanie we wnioskach o ptatno$é wydatkow na zakup SOI z naruszeniem
ustalonych Zasad ewidencji i rozliczania operacji gospodarczych zwigzanych
z projektem (...), zawartych w Zataczniku nr 7 do Zaktadowego Planu Kont, w ktorych
ustalono, ze za koszty kwalifikowalne Projektu uznaje sie koszty zakupu Srodkow
ochrony osobistej wydanych podmiotom leczniczym.

(akta kontroli str. 1946-1947, 2550-2551)

Pomimo to, we wniosku o pfatnos¢ nr 4, obejmujagcym okres od 1 lipca 2020 r.
do 31 sierpnia 2020 r., przekazanym do 1Z RPO WSL w dniu 29 pazdziernika
2020 r.126, dokonano rozliczenia 1 874 kombinezonéw ochronnych o wartosci ogotem
195 926,70 zt127 1490 maseczek ochronnych o warto$ci 26 518,80 z'28, przekazanych
uczestnikom Projektu po okresie, ktdry obejmowat zlozony wniosek. Ponadto
stwierdzono, ze sposrdd ujetych ww. 1874 kombinezonow, 940 sztuk zostato
zwroconych przez uczestnika Projektu w okresie, za ktory wniosek zostat ztozony

i ponownie wydanych (innym uczestnikom Projektu) w okresie od 29 pazdziernika

2020 r. do 6 listopada 2020 r.

(akta kontroli str. 689-691, 714-719, 993-993/1, 1000-1001, 1143, 1149, 1154, 1164,
1455)

Jak wyjasnity Zastepca Gtdwnego Ksiegowego i Gtowny Specjalista Funduszu: FGSA

nie jest obecnie w stanie odtworzy¢ szczegotowych okoliczno$ci, ktore byty powodem

nie uwzglednienia we wniosku o ptatno$¢ nr 4 faktu zwrécenia w dniu 28.08.2020 .

126 \Wersja ostateczna.

127 Faktury nr: 2/8/2020 z 4 sierpnia 2020 r. (spo$rod 5 000 kombinezondéw, 940 szt. wydano w dniach
od 29 pazdziernika 2020 r. do 6 listopada 2020 r.), 6/8/2020 z 17 sierpnia 2020 r. (spo$rod 1 400 kombinezonéw,
450 szt. wydano w dniach od 8 do 14 wrzesnia 2020 r.), 7/8/2020 z 24 sierpnia 2020 r. (484 kombinezony wydano
w dniach od 8 do 14 wrzes$nia 2020 r.).

128 Faktura nr 1/2020 z 9 kwietnia 2020 r. (490 maseczek ochronnych wydano w dniach 19 wrzesnia 2020 r.).

37



940 sztuk kombinezonow, wskutek czego wydatek zostat przedstawiony do
rozliczenia na podstawie faktu wydania wszystkich 5000 sztuk przed dniem
28.08.2020 r. Przygotowywanie informacji dodatkowych opierato sie na opracowaniu
bardzo duzej liczby danych generowanych, na podstawie Zgdanych parametrow,
z systemu magazynowego. Przyczyna mogfa by¢ wiec albo techniczna, tj. nie
wygenerowanie sie pozycji KWZ lub ludzka, tj. nie uwzglednienie tej pozycji
w Sprawozdaniu przez osobe sporzadzajgcq zestawienie.

Niezaleznie od przyczyny, z punktu widzenia catego projektu wydatek zwigzany
z ww. Srodkami ochrony spetniat kryteria kwalifikowalnoSci, tj. zostat poniesiony
zgodnie z celem projektu, §j. na potrzeby uprawnionego uczestnika projektu.

Ponadto wyjasnity: (...) Zaden przepis nie okreslat wiec czy wraz z wnioskiem
0 pfatnosc nalezy przedstawiac Srodki ochrony odebrane do dnia zakorczenia okresu
rozliczeniowego czy do dnia ztoZenia wniosku o ptatnosc. (...). Poniewaz nie istniaty
Zadne odgorne regulacje w tym zakresie, w ujeciu catego projektu FGSA praktykowat
rozliczanie w danym wniosku o ptatno$¢ srodkow ochrony, ktore zostaty wydane albo
do dnia zakonczenia okresu sprawozdawczego, albo do dnia ztoZenia wniosku
o pfatno$é. (...). Wymienione w pkt. b) — d) SOI wydane zostaly uprawnionym
podmiotom przed ztozeniem wniosku o ptatnos¢ nr 4.

(akta kontroli str. 2514-2516)

Nadto, zgodnie ze zitozonymi w trakcie kontroli wyjasnieniami: Monitorowanie
wydatkow w projekcie odbywato sie w sposob ustalony, przyjety do stosowania
i stosowany, ktory nie zostat spisany pod nazwg procedura. Ze wzgledu na specyfike
projektu, wydatek zostat uznany za kwalifikowalny, oprécz wymogow okre$lonych
w Wytycznych kwalifikowalno$ci wydatkow musiat spetniac wymog dodatkowy —
musiat zostac zaakceptowany i odebrany przez placowki uczestniczace w projekcie.

(akta kontroli str. 2413)

NIK zauwaza, ze w kazdym wniosku o ptatno$¢ jednoznacznie wskazywano
(w pkt. IV i A.1.) jakiego okresu rozliczeniowego wniosek ten dotyczy. W przypadku
wniosku o ptatno$¢ nr 4 byt to okres od 1 lipca 2020 r. do 31 sierpnia 2020 r.

(akta kontroli str. 1455-1518)

6. Zamieszczanie w BZP informacji 0 udzieleniu zamdwienia z naruszeniem terminu
okre$lonego w art. 6a ust. 2 Specustawy COVID-19 (tj. 7 dni od dnia udzielenia
zamdwienia), co stwierdzono w przypadku 115 z 227 informacji opublikowanych
w okresie od 23 grudnia 2020 r. do 5 lipca 2021 r., w tym m.in. zaméwien o numerach:
510554953-N-2020129, 510554961-N-2020"30, 510554966-N-2020"31, 510554969-N-
2020132,

(akta kontroli str. 2389-2392, 2566-2573)

Jak wyjasnili Prezes Zarzadu i Dyrektor Wydziatu Nadzoru Wiascicielskiego: Fundusz
Gornoslaski SA dokfadat wszelkich starari aby wszystkie obowigzki wynikajgce
Z pojawiajgcych sie przepisdw byly w projekcie realizowane terminowo. Opdznienia
w publikacji ogtoszen spowodowane byty kilkoma czynnikami. Publikacji dokonywat
petnomocnik do spraw zamowien, ktéry jako jedyny miat dostep do konta FGSA
oraz uprawnienia do zamieszczania ogtoszen. Informacje na temat koniecznych do
Zamieszczenia ogfoszen byty przekazywane do petnomocnika przez pracownikow
zespotu ds. zakupdw w projekcie. FGSA udzielat w projekcie bardzo duzej liczny

129 Zamédwienia udzielono 10 grudnia 2020 r. — ogloszenie zamieszczono w BZP z dnia 23 grudnia 2020 r.
130 Zamédwienia udzielono 10 grudnia 2020 r. — ogloszenie zamieszczono w BZP z dnia 28 grudnia 2020 r.
131 Zamdwienia udzielono 11 grudnia 2020 r. — ogloszenie zamieszczono w BZP z dnia 28 grudnia 2020 r.
132 Zaméwienia udzielono 11 grudnia 2020 r. — ogloszenie zamieszczono w BZP z dnia 28 grudnia 2020 r.
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zamowien. Opoznienia pojawiaty sie w przypadku nieobecnosci, ktoregokolwiek
Z pracownikow. Ze wzgledu na duzg absencje chorobowg w tym okresie, czeste
nieobecnosci spowodowane przebywaniem przez pracownikow na kwarantannie lub
W izolacji oraz obowigzujgcg pracq hybrydows, zdarzaty sie sytuacje, gdzie
przekazanie informacji do petnomocnika, a tym samym publikacja ogfoszenia
opozniaty sie.

(akta kontroli str. 2409)
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze zaistniate okoliczno$ci nie
mogaq stanowi¢ usprawiedliwienia dla niewykonywania ustawowych obowigzkow.

7. Na stronie internetowej Funduszu, do 23 wrzesnia 2020 r. Beneficjent nie umiescit
opisu Projektu, mimo wymogu okreslonego w § 27 ust. 2 pkt 3) umowy
o dofinansowanie. Dopiero w dniu 24 wrzesnia 2020 r., tj. po uptywie 146 dni
od daty zawarcia umowy o dofinansowanie Projektu (tj. od 30 kwietnia 2020 r.),
na stronie internetowej FG SA pojawita sie Informacja o zamowieniach zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19133, w ktérej zawarto podstawowe informacje
o Projekcie, w tym podano, ze Fundusz realizuje zaméwienia na dostawe SO
wramach Projektu, opisano przedmiot zaméwien (z okreéleniem rodzajow SOI
iwymagan jakie winny spetia¢), wskazano odbiorcow wsparcia oraz terminy
realizacji.

(akta kontroli str. 133, 343-345, 2399)

Prezes Zarzadu i Dyrektor Wydziatu Nadzoru Wtascicielskiego, w piSmie z dnia
1 kwietnia 2022 r., wyjasénili: Informacja zamieszczona na stronie Internetowej
Zawiera opis zasad, warunkow i wymogow, ktore byty stosowane od poczatku
realizacji projektu. Zasady te nie zostaty wprowadzone w dniu 24 wrzesnia 2020,
a jedynie spisane i opublikowane na stronie.
Dokument zamieszczony na stronie Internetowej FGSA, do ktdrego odnosi sie
pytanie, zgodnie z jego tredcig byt zaproszeniem do nawigzania wspofpracy z FGSA
oraz informacjg o zakresie i zasadach tej wspétoracy. Swiadczy o tym zaréwno tytut:
Linformacja o zaméwieniach zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19” jak i treSc:
»(...) Zaprasza wszystkich przedsiebiorcow zainteresowanych wspofpracq w zakresie
realizacji zamowien dotyczgcych dostawy srodkow ochrony osobistej dla podmiotow
leczniczych do przestania zgtoszenia na adres zso@fgsa.p!”.
Zamieszczone w zatgczonym dokumencie informacje, dotyczace zasad wspofpracy
takie jak oczekiwane terminy dostaw, brak zaliczek, specyfikacia nabywanych
Srodkéw ochrony, bezwzgledny wymog spetniania obowigzujgcych norm, zasady
komunikacji pomiedzy stronami, sposob skfadania zamowien, miaty na celu
ujawnienie zainteresowanym podmiotom wszystkich wymagan odno$nie wspotpracy
do ktorej byli zapraszani. Celem umieszczenia zaproszenia byto pozyskanie nowych
oferentow - rozbudowanie bazy potencjalnych dostawcéw, do ktérych bedg mogty by¢
kierowane zapytania o mozliwo$c realizacji dostaw.
Wczesniej, informacje te byty przekazywane dostawcom indywidualnie przez
osoby realizujgce zakupy. Roéwniez po zamieszczeniu informacji na stronie,
informacja ta byta przekazywana kazdemu z potencjalnych dostawcéw indywidualnie,
wraz z prosbg o ztozenie oferty.

(akta kontroli str. 2399-2400)

W zakresie sposobu poinformowania potencjalnych dostawcéw SOI o planowane;
realizacji Projektu, Prezes Zarzadu i Dyrektor Wydziatu Nadzoru Wiascicielskiego,
wpiSmie z 3czerwca 2022 r., wyjasnili: Na etapie planowania projektu

133 Dalej: Informacja o Projekcie.
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producenci/dostawcy nie byli o tych planach informowani. Informacja o juz
realizowanym projekcie byfa udostepniana potencjalnym producentom/dostawcom
od momentu zawarcia umowy o dofinansowanie. Informacja o projekcie byta
przekazywana producentom/dostawcom w taki sposob jak wszystkim innym
podmiotom, tj. zgodnie z zasadami informacji i promocji  projektéw
wspoffinansowanych ze srodkow UE. Informacja o projekcie zostata umieszczona
na stronie internetowej FGSA. Informacja zawierata opis przedmiotu projektu, okres
realizacji oraz budzet i wielkoS¢ dofinansowania UE. Informacja o realizowanym
projekcie zostafa rowniez w formie tablicy informacyjnej umieszczona w widocznym
miejscu w siedzibie FGSA, a takze na terenie magazynu, gdzie realizowane byty
dostawy zakupionych $rodkdw ochrony. Ponadto, niezaleznie od ww. obowigzku
informacyjnego, na Sstronie internetowej FGSA zostata zamieszczona druga
informacja, specyficznie adresowana do potencjalnych dostawcow, stanowigca
zaproszenie do nawigzania wspotpracy z FGSA w zakresie dostaw. Cztonkowie
zespotu projektowego poszukujgcy potencjalnych dostawcéw informowali ich
osobiscie, ze dokonujg zakupdw nie jako posrednicy, ale w celu zaopatrzenia
placéwek medycznych, w tym w ramach projektu UE. W dniu 16.07.2020 r. FGSA
zamieScit takze artykut w miesieczniku Europerspektywy pt. ,Wspieramy slgskie
szpitale w walce z COVID-19”, w ktorym podat informacje ze realizuje projekt pn.
LZakup $rodkow ochrony osobistej dla podmiotéw leczniczych”. Informacja byta tez
upowszechniona poprzez plakaty informacyjne, ktore FG SA przekazat uczestnikom
zgodnie z pkt. 7 zawartego z nimi Porozumienia, zamieszczone w widocznych
miejscach na terenie uczestniczgcych placowek.

(akta kontroli str. 2470)
W odniesieniu do powyzszych wyjasnien, NIK zauwaza, ze w umowie
o dofinansowanie, w sekcji Obowigzki informacyjne, jednoznacznie okre$lone zostato
zobowigzanie Funduszu do umieszczenia opisu projektu na stronie internetowe;.

W trakcie prowadzenia kontroli NIK nie przedtozono dowodu na umieszczenie na
stronie internetowej Funduszu informacji o projekcie ze wskazaniem opisu przedmiotu
projektu, okresu realizacji oraz budzetu i wielkosci dofinansowania UE. Dowodu
takiego nie dotgczono rowniez do wyjasnien ztozonych w pismie z dnia 3 czerwca
2022 r. Opisane w przedmiotowym piSmie dziatania informacyjne (w tym:
umieszczenie informaciji o projekcie w widocznym miejscu w siedzibie FGSA, a takze
na terenie magazynu, gdzie realizowane byty dostawy zakupionych srodkéw ochrony,
publikacja artykutu w miesieczniku Europerspektywy, przekazywanie uczestnikom
plakatu informacyjnego) nie dowodzg wypetnienia, do dnia 23 wrze$nia 2020 r.,
obowigzku informacyjnego okre$lonego w § 27 ust. 2 pkt 3) umowy o dofinansowanie,
tj. umieszczenia opisu projektu na stronie internetowe;.

Umieszczenia, przed dniem 24 wrze$nia 2020 r., na stronie internetowej Funduszu
informacji o realizowanym Projekcie, nie potwierdzajg takze wyjasnienia ztozone
przez Dyrektor Wydziatu Nadzoru Wiascicielskiego i Zastepce Dyrektora Oddziatu,
zawarte w piSmie z 7 stycznia 2022 r., zgodnie z ktorymi: W poczatkowym okresie
FGSA sam aktywnie wyszukiwat dostawcéw, a w dalszej kolejnosci wprowadzit
na swojej stronie internetowej (w zakfadce ,Zapytania ofertowe”) informacje
o realizowanych zakupach (rodzaje $rodkdw, wymagania jakoSciowe, czas trwania
projektu) wraz z zaproszeniem do zgtaszania si¢ dostawcdw chetnych do wspotpracy
na specjalny adres e-mail zso@fgsa.pl. Na ten adres podmioty zainteresowane
realizacjg dostaw $rodkéw ochrony osobistej przekazywaty informacje zawierajgcq
swoje dane kontaktowe (...). Na podstawie otrzymanych zgtoszen FGSA stworzyt
baze zainteresowanych wykonawcow.

(akta kontroli str. 331)
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Whioski

Jednoczesnie, w wyjasnieniach z dnia 1 kwietnia 2022 r. wskazano, ze zasady
opisane w Informacji o Projekcie stosowane byty w Funduszu od poczatku realizacii
Projektu, a ich umieszczenie na stronie internetowej nastapito w dniu 24 wrze$nia
2020 r. (po uprzednim ich spisaniu). Wskazano rowniez, ze: Celem umieszczenia
zaproszenia byto pozyskanie nowych oferentow - rozbudowanie bazy potencjalnych
dostawcow, do ktorych bedg mogty by¢ kierowane zapytania o mozliwo$¢ realizacji
dostaw. Wczesnigej, informacje te byty przekazywane dostawcom indywidualnie przez
osoby realizujgce zakupy.

(akta kontroli str. 2399-2400)

Wedtug NIK, umieszczenie informacji o realizacji Projektu na stronie internetowe;
Funduszu dopiero 24 wrze$nia 2020 r. skutkowato utrudnieniem dostepu do informacii
w zakresie realizacji Projektu i mogto powodowac brak zainteresowania ze strony
innych dostawcéw i/lub producentéw SOI.

Wedtug informacji uzyskanych, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK,
od producentow/dystrybutorow kombinezonéw:

Przedsiebiorca X'3* wskazat na brak wiedzy o realizacji, w okresie od 1 lutego
2020 r. do 30 czerwca 2021 r., przez Fundusz projektu wspdffinansowanego
ze Srodkow EFS: Zakup Srodkéw ochrony osobistej dla podmiotow leczniczych. Wg
naszej najlepszej wiedzy przedstawiciele Funduszu nie kierowali do Spotki zapytan
ofertowych dotyczacych Srodkdw ochrony indywidualnej. Spotka nie miata moZliwosci
(z powodu braku wiedzy o prowadzeniu przez Fundusz Projektu) realizacji zamowien
na kombinezony ochronne do Funduszu. Jednakze Spétka posiada w swojej ofercie
kombinezony ochronne, ktére sprzedawata do innych Klientow/Dystrybutorow!3s.

Przedsiebiorca Y: Spdtka nie wiedziata o realizacji projektu Funduszu na zakup
Srodkoéw ochrony osobistej dla podmiotow leczniczych w okresie 01.02.2020 do
30.06.2021. Przedstawiciele Funduszu nigdy nie kierowali do Spotki zadnych zapytan
ofertowych na zakup kombinezonow?36,

Przedsiebiorca Z: Przedstawiciele Spotki mogli posiada¢ wiedze na temat realizacji
Projektu wynikajgcq z doniesiern medialnych oraz informacji pochodzgcych
od klientdw. Przedstawiciele Funduszu nie kontaktowali sie ze spotkg. Spétka
dokonywata transakcji z podmiotami leczniczymi bezpo$rednio. Spétka byta w stanie
zorganizowac znaczne ilosci kombinezonow'3’.

(akta kontroli str. 2506-2508)

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o dokonanie, w porozumieniu
z IZ RPO WSL, korekty ztozonych wnioskow o ptatno$¢ dotyczacych zrealizowanego
Projektu poprzez obnizenie kwot wykazanych w nich wydatkéw o kwoty wskazane
w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym jako wydatki niekwalifikowalne.

13 Z uwagi na przekazanie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, w wystapieniu pokontrolnym
zastosowano skroty nazw przedsigbiorcow, od ktorych uzyskano takie informacje.

135 Pismo z dnia 13 czerwca 2022 .

136 Korespondencja z 1 lipca 2022 .

137 Korespondencja z 31 maja 2022 r. i 11 czerwca 2022 .
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 24 listopada 2022 r

Kontroler
Beata Pekul
Gt. specjalista kontroli panstwowe;j

Il
Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat:

Piotr Miklis
Dyrektor Delegatury NIK
w Katowicach
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