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S/14/002 — Wybrane aspekty funkcjonowania spdtek z udziatem Miasta Gliwice w latach
2011-2014.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach.

1. Jerzy Piasecki, gléwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 89040 z dnia 3 lutego
2014r.
[Dowdd: akta kontroli str.3-4]

2. Beata Olejnik specijalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 89022 z dnia 16 stycznia 2014 .
[Dowdd: akta kontroli str.1-2]

Przedsigbiorstwo Sktadowania i Utylizacji Odpadéw sp. z 0.0." ul. Zwyciestwa 36, 41-100
Gliwice

Edward Mazur, Prezes Zarzadu?.
[Dowdd: akta kontroli str.27;231;237]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci®
dziatalno$¢ Spétki w zakresie objetym kontrola.

Pozytywng ocene NIK uzasadnia korzystna i stabilna sytuacja finansowo-gospodarcza
Spdtki w latach 2011-2013, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie realizacji
zadan zgodnych z ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym* i ustawg z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, wiasciwe stosowanie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych®, przestrzeganie zasad wynagradzania
0s06b zasiadajacych w organach Spdtki (za wyjatkiem spraw opisanych nizej) oraz sktadanie
o$wiadczen majatkowych zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

- wyptacenia w miesigcach od stycznia do lipca 2011 r. osobom zasiadajgcym
w organach PSiUO wynagrodzen z naruszeniem art. 29b ustawy z dnia 3 marca
2000 r. o wynagradzaniu 0s6b kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi’, poprzez
przyjecie niewtasciwej podstawy wyliczen, przy czym w tym samym roku skorygowano
wynagrodzenia do prawidtowej wysokosci oraz dokonano zwrotu nadptaconej kwoty,

- zawarcia w umowach o prace z Prezesem Zarzadu PSiUO postanowieni o jednorazowej
odprawie pienieznej w wysokosSci 6-miesiecznego wynagrodzenia, co naruszato art. 12
ustawy kominowej, wg ktdrego ww. odprawa nie moze by¢ wyzsza niz trzykrotnosé
wynagrodzenia miesiecznego, przy czym powyzszg nieprawidtowos¢ usunieto w trakcie
kontroli NIK, dokonujac zmiany umowy o prace,

1 Zwana dalej ,PSiUO” lub ,Spotka”.

2 Petnigcy funkcje Prezesa od dnia 12 grudnia 2003 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4Dz.U.z2013 r. poz. 594 ze zm., zwana dalej ustawa ,0 samorzadzie gminnym”.

5Dz. U. 22011, nr 45, poz. 236 ze zm., zwana dalej ustawg ,0 gospodarce komunalnej”.

6Dz. Uz2013r., poz. 907 j.t., zwana dalej ustawa ,Pzp”.

7Dz. U.z2013 r. poz. 254 ze zm., zwanej dalej ustawg ,kominowg.
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Opis stanu
faktycznego

- nieprzekazania ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji informacji niezbednych
do zamieszczenia na stronie gtéwnej BIP, celem mozliwosci potaczenia z podmiotowg,
strong BIP PSiUO poprzez odno$nik, czym naruszono art. 9 ust. 3 ustawy o dostepie do
informacji publicznej oraz § 12 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 18 stycznia 2007 r.
w sprawie BIP®, przy czym przekazania ww. informacji dokonano w trakcie kontroli NIK,

- niezamieszczenia na stronie BIP Spotki informacii, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4
lit. @) tiret drugie, w zw. z art. 8 ust. 3, oraz w art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznef® oraz informacji, o ktérych mowa w art. 6
ust. 1 pkt 5 lit. ) tej ustawy. Ponadto informacje zamieszczone na stronie BIP Spétki,
nie spetniaty wymogow okreslonych w art. 8 ust. 6 pkt 1-5 ww. ustawy,

- zawarcia przez Prezesa Spétki umowy dzierzawy gruntéw pod budowe instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych, bez uzyskania pisemnej akceptacji Rady
Nadzorczej w sprawie zmiany tre$ci umowy, czym naruszono § 25 pkt 5 lit. e umowy
Spotki,

- dokonania przez PSiUO wraz z Remondis Gliwice sp. z 0.0." koncentracji, polegajacej
na utworzeniu przez ww. wspdlnikéw wspoinego przedsiebiorcy Slaskiego Centrum
Recyklingu sp. z 0.0."" bez uzyskania uprzedniej zgodny Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw'? oraz bez powiadomienia o tym fakcie organu
antymonopolowego, czym naruszono ww. obowigzek wynikajacy z art. 13 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow's,

- podjecia decyzji o powotaniu spotki SCR, ktorej celem ma byé budowa, utrzymanie
i eksploatacja regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych bez
sporzadzenia uprzednich, rzetelnych analiz tego przedsiewziecia, w tym analizy
ekonomiczno-finansowej oraz analizy ryzyk, tj. analiz pozwalajacych na ocene
ekonomicznej zasadnosci realizacji przedsigwziecia oraz potwierdzenie, ze wybrany
wariant jego wykonania za posrednictwem spotki z wiekszosciowym udziatem kapitatu
prywatnego jest najkorzystniejszym rozwigzaniem.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Tworzenie i przystepowanie do spétek przez Gmine
oraz przez spotki komunalne

1.1. Utworzenie PSiUO przez Gming

Spotke utworzono na podstawie Uchwaly Rady Miejskiej w Gliwicach nr XIV/244/2003
z dnia 1 grudnia 2003 r. w oparciu o przepisy art. 19 ust 2 pkt 2 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych, art. 18 ust. 2 pkt 9 lit f, g, h oraz art. 58 ustawy
0 samorzadzie gminnym'® oraz o przepisy art. 6 ust. 11 art. 9 i 22 ustawy o gospodarce
komunalnej'®. Spotke powotano w miejsce likwidowanego Zaktadu Budzetowego Gminy
Gliwice ,Wysypisko Komunalne” z siedzibg w Gliwicach. Zgodnie z treScig Uchwaty,
przedmiotem dziatalno$ci Spétki miato by¢ w szczegdlnoSci: odzyskiwanie, utylizacja
i sktadowanie odpaddéw komunalnych i przemystowych oraz ich energetyczne
wykorzystywanie, gospodarka lesna, zagospodarowanie terendéw zielonych, sprzedaz
hurtowa i detaliczna, wynajem maszyn i urzadzeh oraz inna dziatalnos¢ zwigzana
z podstawowym zakresem dziatalnosci szczegotowo okreSlonym w umowie spotki.
Na stronie internetowej PSiUOw czesci oznaczonej jako BIP, w zaktadce status prawny,
podano, ze Rada Miejska w Gliwicach utworzyta Spotke celem ,zaspokojenia zbiorowych

8Dz. U. 22007 r. Nr 10, poz. 68., zwanego dalej rozporzadzeniem ,w sprawie BIP”.

9Dz. U.z2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.

10 Zwana dalej ,Remondis”. )

"W dalszej czgsci zwane takze ,SCR’.

12Zwany dalej ,UOKIK”.

8 Dz. U. nr 50, poz. 331 ze zm., zwana dalej ustawa ,0 ochronie konkurencji i konsumentow”.
14Dz. U. nr 155 poz. 1014. ze zm. w brzmieniu na dzier 1 grudnia 2003 r.

15Dz. U.z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm. w brzmieniu na dzien 1 grudnia 2003 r.

6 Dz. U.z 1997 nr 9, poz. 43 ze zm. w brzmieniu na dzien 1 grudnia 2003 r.
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potrzeb mieszkancow miasta Gliwice, nalezacych do zadan wfasnych gminy w zakresie
utrzymania czystoSci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpadow komunalnych’.

[Dowdd: akta kontroli str.5-11;35]

Akt zatozycielski Spotki, w ktorym okreslono, m.in.: przedmiot dziatalnosci, zrédta
i wysoko$¢ kapitatu, wtadze Spétki oraz sposob gospodarowania powierzonym mieniem,
sporzadzono w formie aktu notarialnego' w dniu 12 grudnia 2003 r. Strong reprezentujacq
wiasciciela (Gming) byt Zastepca Prezydenta Miasta'®, dziatajgcy w imieniu Gminy Gliwice
na podstawie petnomocnictwa udzielonego mu w formie aktu notarialnego.

Kapitat Spétki, na dzien jej utworzenia wynosit 18.170,5 tys. zt. Wszystkie udziaty w kapitale
zaktadowym w ilosci 36.341 (po 500,00 zt kazdy), objeta Gmina Gliwice, pokrywajac je
gotowka oraz aportem wniesionym w formie prawa wtasnosci nieruchomo$ci'®.

[Dowdd: akta kontroli str. 5-11;18-33;344-349]

Zgodnie z trescig ww. aktu notarialnego organami Spotki sa; Zgromadzenie Wspoinikow??,
Rada Nadzorcza (w liczbie trzech cztonkéw powotywanych i odwotywanych uchwatg
Zgromadzenia Wspolnikow na okres wspdlnej kadencji trwajacej trzy lata) oraz
jednoosobowy Zarzad Spétki (powotywany na trzyletnig kadencje przez Rade Nadzorczg
z tym, ze pierwszego Prezesa Spotki powotato Zgromadzenie Wspélnikow w akcie
zatozycielskim z dnia 12 grudnia 2003 r.). Mandat Prezesa Zarzadu wygasa z dniem
odbycia Zgromadzenia Wspdlnikow zatwierdzajacego sprawozdanie finansowe za ostatni
petny rok obrotowy petnienia funkcji Prezesa Zarzadu?'.

Na okres objety kontrola, tj. w latach 2011-2014 przypadato petnienie funkcji wiadz Spétki
Il i IV kadencji, powotanych na trzyletnie kadencje. Rade Nadzorczg oraz Prezesa
powotano w trybie zgodnym z umowg Spotki.

[Dowod: akta kontroli str.62-72;231;237;242-247)
1.1. Utworzenie SCR przez PSiUO

W dniu 25 marca 2011 r. Uchwatg nr 2/2011 Nadzwyczajne Zgromadzenie Wsp6inikow?2
PSiUO wyrazito zgode na zawigzanie przez PSiUO wspblnie z Remondis spdtki
z ograniczong odpowiedzialnoécig Slaskie Centrum Recyklingu®. W ww. uchwale nie
okreslono przedmiotu dziatalnosci SCR, natomiast wskazano, ze kapitat zaktadowy
nowotworzonej spotki wyniesie 800 tys. zt, z czego PSiUO obejmie 49% udziatéw. Uchwate
podjeto na wniosek Prezesa Zarzadu Spotki z dnia 11 marca 2011 r., w ktdrym stwierdzono:
(...) ,zwracamy sie z prosbg o podjecie uchwaly Zgromadzenia Wspdinikow w sprawie
wyrazenia zgody Prezesowi Zarzadu na udziat PSiUO sp. z 0.0. w nowopowstajacym
podmiocie Slaskim Centrum Recyklingu sp. z 0.0., powstajacym we wspéfpracy z naszym
partnerem firmg Remondis Gliwice sp. z 0.0.” Ww. wniosek poprzedzito pozytywne
zaopiniowanie projektu umowy spotki przyjete uchwatg Rady Nadzorczej PSiUO
nr 1/11/2011 z 5 stycznia 2011 r.

[Dowdd: akta kontroli str.47-50b]

17 Repertorium A nr 6957/2003.

18 Zgodnie z Uchwatg Nr XIV/244/2003 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 1 grudnia 2003 r. do ustalenia tresci aktu
zatozycielskiego PSiUO i wykonywania innych czynnosci zwigzanych z likwidacjg Zaktadu Budzetowego gminy Gliwice Rada
upowaznita Prezydenta Miasta.

9 Gmina likwidujgc Zaktad Budzetowy w celu zawigzania PSiUO, wniosta aportem, na pokrycie swoich udziatow, mienie
zaktadu budzetowego, pozostate po jego likwidacji w postaci: prawa wiasnosci gruntéw przynaleznych Gminie Gliwice
0 pow. 515.019 m? o wartosci 3.605 tys. z, budynkéw i budowli o tacznej wartosci 12.470 tys. zi, $rodkéw trwatych
oraz warto$ci niematerialnych i prawnych o wartosci 1.895,6 tys. zt. Ww. sktadniki majatku Spotki pokrywaty 35.941 udziatow
Gminy w kapitale zaktadowym Spotki. Pozostate 400 udziatow Gmina wniosta do Spétki w pienigdzu w wys. 200 tys. zt.
Umowe przeniesienia wiasnosci nieruchomo$ci w formie aktu notarialnego sporzadzono 23 grudnia 2003 r. (repertorium A
nr 7436/2003).

2 Zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy o gospodarce komunalnej uprawnienia przystugujace Zgromadzeniu Wsp6inikéw petnig
organy wykonawcze jedn. samorzadu terytorialnego, ktére utworzyly jednoosobowa spotke.

21 § 24 pkt 5 aktu notarialnego z dnia 12 grudnia 2003 r. (Repertorium A nr 6957/2003).

2 Przewodniczacym Nadzw. Zgromadzenia Wsp6lnikéw byt Z-ca Prezydenta Miasta Gliwice.

23 7 siedzibg przy ul. Kaszubskiej 2, 44-100 Gliwice — analogicznie jak Remondis.
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Prezes Zarzadu PSIiUO wyjasniajac, czy poza ww. wnioskiem o podjecie uchwaty
Zgromadzenia Wspolnikéw ws. wyrazenia zgody na powotanie wspdlnie z Remondis spotki
SCR, sktadat Zgromadzeniu Wspdlnikéw (Prezydentowi Miasta) uzasadnienie dla realizacji
tego przedsiewziecia w formie pisemnej badz innej, stwierdzit, ze: ,Prezydentowi byfa
przedstawiana Sytuacja dotyczaca moZliwo$ci zagospodarowania odpadéw na terenie
miasta Gliwice. Odbywafo sie¢ to w formie spotkan i ustnych dyskusji, w tym takze
Z udziatem przedstawicieli firmy Remondis. Co roku na spotkaniu z Prezydentem Miasta
przedstawiane sq wyniki dziatalno$ci spotek oraz planowane dziafania stuzgce rozwojowi
firm, w tym zamierzenia inwestycyjne. W spotkaniach tych bierze takze udziat firma
Remondis, ktdra takze prezentuje swoje plany i zamierzenia dot. Gminy Gliwice. Ponadto
na spotkaniach w Urzedzie Miejskim przy udziale Zarzadu Miasta i Naczelnika Wydziatu
Nadzoru WhaScicielskiego omawiane sg planowane dziafania dot. wspofpracy z innymi
firmami. W trakcie ww. spotkan postugiwatem sie roboczymi obliczeniami optacalnosci
inwestycji, ktore jednak nie byty formalnie przekazywane Zgromadzeniu Wspolnikow.”

[Dowdd: akta kontroli str.1086]

Byly Przewodniczacy Rady Nadzorczej PSiUO wyja$niajac, czy przed wydaniem pozytywnej
opinii o projekcie umowy spétki, przyjetym uchwatg Rady Nadzorczej z 5 stycznia 2011 r.
dysponowat biznesplanem, analizg finansowa oraz analiza i oceng ryzyk realizacji
przedsiewziecia, polegajacego na budowie regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych przez spétke SCR stwierdzit, ze ze wzgledu na dobra znajomo$é problematyki
gospodarki odpadami, samodzielnie oceniat optacalno$¢ tego przedsiewziecia, a takze iz
sprawy zwigzane z tg inwestycjq byly wielokrotnie omawiane podczas posiedzenn Rady
Nadzorczej i nie miat watpliwo$ci co do rentownosci tej inwestycji. Stwierdzit ponadto, ze nie
przypomina sobie czy Rada otrzymywata jakie$ materiaty w formie pisemnej, zaznaczyt przy
tym, ze nie byty one dla niego niezbedne.

Owczesny czlonek Rady Nadzorczej, odpowiadajac na pytanie jw. stwierdzit, m.in. ze
Radzie byly przedstawiane przewidywane przychody i koszty zwigzane z realizacjq tego
przedsiewziecia oraz planowane wyniki finansowe funkcjonowania spotki SCR. Stwierdzit
takze: ,Nie przypominam sobie czy otrzymywalismy jakie$ materialy w formie pisemnej,
w szczegdlnosci w formie biznes planu czy studium wykonalno$ci — wydaje mi sie ze
materiatow takich odnoszacych sie do inwestycji SCR nie otrzymalismy. Decyzje
podejmowali$my z przekonaniem o jej stusznoSci, tym bardziej ze PSiUO byto i jest
w bardzo dobrej kondycji finansowey.”

[Dowdd: akta kontroli str.1090-1093]

W sprawozdaniu Zarzadu z dziatalnosci PSiUO za 2011 r. stwierdzono, m.in. ze w 2011 .
PSiUO i Remondis podpisato umowe o powstaniu SCR, oraz ze: ,Firma wybuduje na
terenie nalezacym do PSiUO obok wysypiska instalacje do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadow komunalnych oraz odpadow ze zbibrki selektywnej. Realizacja
inwestycji nastapi poprzez budowe: hali technologicznej dla cze$ci mechanicznej, czesci
biologicznej — zamknigte bioreaktory kompostowni, infrastruktury towarzyszacej.”

[Dowdd: akta kontroli str. 981-1001]

Odpowiadajac na pytanie jakie przestanki byty podstawg zawigzania w 2011 r. przez PSiUO
wspolnie z Remondis spotki SCR, w szczegdlnoéci uwzgledniajac fakt, iz wigksza cze$¢
przedmiotu jej dziatalnosci na dzien 31 grudnia 2013 r. pokrywata sie z dziatalnoscig
PSiUO% Prezes PSIUO wyjasnit ,(...) gtownym zadaniem Spétki (PSiUO) jest odbior
odpadoéw od firm transportujgcych odpady i koricowa ich utylizacja. Spotka Remondis
Gliwice zajmuje sie odbiorem, transportem i zagospodarowaniem odpadéw z terenu miasta
Gliwice. W dniu 25 listopada 2010 r. Sejmowi RP zostat przedstawiony projekt ustawy
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach?. \Ws$rod najwazniejszych
zmian w nowelizacji ww. ustawy Prezes wymienit: ,Na gminach spoczywac bedzie
odpowiedzialnos¢ za budowe, utrzymanie i eksploatacje regionalnych instalacji

2 7 13 przedmiotow dziatainosci zgloszonej przez SCR do KRS - osiem jest tozsamych z dziatalnoscia wykonywang przez
Przedsigbiorstwo Sktadowania i Utylizacji Odpadéw w Gliwicach.

%5 Dotyczy projektu ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. 22011 r. Nr 152, poz. 897).
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przetwarzania odpadow komunalnych oraz za ograniczanie masy odpadow ulegajgcych
biodegradacji, a takze osiggniecie odpowiednio nizszych pozioméw recyklingu’.

Jak dalej wyjasnit Prezes PSIUO ,(...) W 2010 r. znali$my projekt Rozporzgdzenia Ministra
Srodowiska w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych,
ktore jasno okreslato przyszte kierunki, na ktére gminy powinny sie przygotowac. W $wietle
wymienionych wyzej przestanek organizacyjnych i prawnych jedyng drogg spetienia
wymagan ustawowych stafo sie zapewnienie mieszkaricom ciggtoSci odbioru odpaddw,
przetwarzanie, odzysk oraz deponowanie w bezpiecznych warunkach pozostafosci po tych
procesach. Utworzenie Slaskiego Centrum Recyklingu zabezpieczy proces odzysku,
utylizacji i przetwarzania odpadow komunalnych. (...) W poszukiwaniu partnera do
wspofpracy przeanalizowalismy rdzne firmy (zaréwno koncerny jak i prywatne firmy)”.

Wg wyjasnien Prezesa, na gliwickim rynku tylko Spdtka Remondis mogta zapewnié
odpowiedni strumier odpadéw, co wynikato z prawie 70 % udziatu tej spotki w lokalnym
rynku i dysponowania przez nig odpowiednim zapleczem technicznym oraz bazg
Zlokalizowang na terenie miasta Gliwice. ,Kolejng przestankg, byto posiadanie przez miasto
Gliwice 20% udziatow w kapitale Spotki Remondis, co zabezpieczato w pewien sposob
aspekt kontrolny podmiotu.(...) Rozstrzygniecie przetargu na odbior odpadéw w Gliwicach
potwierdzito stuszno$¢ naszych zatozen bo do miasta wptynefa tylko jedna oferta — firmy
Remondis Gliwice, ktéra spetnita wszystkie zatozenia ze specyfikacji i zaoferowata kwote
ustugi mniejszgq o 10 min zt od kwoty zabezpieczonej przez zamawiajgcego.”

[Dowdd: akta kontroli str. 342;363-365;373-393;473-474;560-569]

Umowe spotki SCR zawarto w dniu 26 maja 2011 r.2 Spotka zostata zarejestrowana
w KRS dniu 20 lipca 2011 r. Strong reprezentujacg PSiUO w umowie spdtki byt Prezes
Zarzadu Edward Mazur. Zgodnie z umowa zawigzania Spotki SCR, kapitat zaktadowy
wynosit 800 tys. zt i dzielit sie na 8.000 udziatéw po 100,00 zt kazdy. PSiUO objeto 3.920
udziatéw, pokrywajac je gotdwka w kwocie 392 tys. zt.

Akt notarialny SCR przewidywat mozliwoé¢ podwyzszenia kapitatu zaktadowego do
wysokosci 10.000.000,00 zt — w drodze uchwat Zgromadzenia Wspdlnikéw, do dnia
31 grudnia 2020 r. poprzez utworzenie nowych udziatéw lub podwyzszenie wartosci
dotychczasowych udziatow.

[Dowdd: akta kontroli str. 59-61;330-341]

Wedtug § 11 umowy spétki SCR, PSiUO zobowiazuje sie do udostepnienia SCR terenu na
prowadzenie dziatalnosci, na zasadach okreslonych w odrebnej umowie. W dniu 1 listopada
2011 r. podpisano umowe dzierzawy nieruchomosci PSiUO o powierzchni 16.000 m?,
ustalajac w niej m.in.: czas obowigzywania umowy (umowa na czas nieokreslony), sposdb
wykorzystania (,do budowy Slaskiego Centrum Recyklingu’), warto$é czynszu
dzierzawnego (600,00 zt netto), terminy ptatnosci czynszu (miesiecznie) oraz warunki
rozwigzania umowy. Umowe dzierzawy w imieniu wydzierzawiajacego podpisat Prezes
Zarzadu PSiUO, a w imieniu dzierzawcy Prezes Zarzadu oraz Cztonek Zarzadu SCR.

[Dowdd: akta kontroli str.228-230;330-341]

Na pytanie dlaczego pod budowe instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych
wydzierzawiono SCR bezterminowo grunty, stanowiace wtasnoé¢ PSiUO, skoro zadanie,
polegajace na zapewnieniu budowy takiej instalacji jest zadaniem gminy Prezes wyjasnit, ze
,10 zadanie wfasne gminy zostato scedowane na inny podmiot, firme Remondis, ktdra
wygrata przetarg na odbiér $mieci i ich dalsze zagospodarowanie. Ze strony wspblnika SCR
(Remondis) byly sktadane propozycje, aby teren pod budowe instalacji regionalnej zostat
wniesiony do SCR w formie aportu lub sprzedazy na rzecz SCR, na co organ wykonawczy
gminy nie wyrazit zgody. W zwigzku z powyZzszym tereny pod budowe przysziej instalacji
zostaty wydzierzawione”.

[Dowdd: akta kontroli str.473-474]

2% Akt notarialny Rep. A nr 2238/2011.



~ Ustalone N W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne przygotowanie przedsiewziecia, polegajacego na powotaniu spétki SCR,
ktdrej celem ma by¢ budowa, utrzymanie i eksploatacja regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych. Podjecia decyzji o powotaniu spdtki celowej
SCR nie poprzedzono rzetelng analizq ekonomiczno-finansowa oraz analiza ryzyk
uwzgledniajacych uwarunkowania prawne, tj. analizami pozwalajacymi na ocene
ekonomicznej zasadnosci realizacji przedsiewziecia oraz potwierdzajacymi, ze formuta
wykonania tego przedsiewziecia za posrednictwem spotki z wiekszosciowym udziatem
kapitatu prywatnego jest najkorzystniejszym rozwigzaniem.

Odpowiadajac na pytanie: czy zawiazanie spétki SCR byto poprzedzone sporzadzeniem
analizy finansowej oraz analizy i oceny ryzyk realizacji tego przedsiewziecia Prezes
Zarzadu stwierdzit, ze: (...) ,korzystalismy z wielu analiz opracowanych przez firme
Remondis i firme BMT Polska, ktére zawieraty elementy biznesplanu. O petnym
biznesplanie moglibysmy moéwic przy stabilnym prawie (...) Oceniali$my wielokrotnie ryzyko
i uwarunkowania rynkowe, ale do petnych analiz brakowato nam wielu danych jak np. brak
stabilnosci optat marszatkowskich czy ciggly brak ustawy o odnawialnych Zrodfach energii,
na podstawie ktorych mozna by doszacowac koncowy element utylizacji jakim jest
wspdtspalanie. (...) najwazniejszym celem naszych analiz nie byt petny aspekt finansowy
(bardzo duzo niewiadomych w przestrzeni czasowej trwafosci projektu) ale dobro
mieszkancow i spetnienie ustawy.”

W zatgczeniu do ww. wyjasnien Prezes Zarzadu przedtozyt:

- niedatowane materialy w formie 17-stronicowej prezentacji wykonane przez spotke
Remondis, dotyczace projektu mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow
biodegradowalnych w postaci kompostowania i stabilizacji?’. Prezentacja nie zawierata
informacji o: przewidywanych naktadach inwestycyjnych na budowe instalacji, kosztach jej
utrzymania i eksploatacii, oraz o wskaznikach efektywnosci ekonomicznej przedsiewziecia;

- strone tytutowa , Wytyczne Departamentu Gospodarki Odpadami Ministerstwa Srodowiska
dotyczace wymagan dla procesow kompostowania, fermentacji i mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadow wg stanu prawnego na dzieh 15 grudnia 2008 r.”,

- jednostronicowy, niedatowany schemat blokowy zagospodarowania odpadow
komunalnych w Gliwicach przedstawiajacy, ktore frakcje odpadow beda przetwarzane
w SCR, a ktore w PSiUO;

- strony tytutowe ,Studium wykonalnosci z elementami biznes planu dla zadania
inwestycyjnego, polegajacego na zakupie urzadzehn do obstugi kompostowni na
Sktadowisku odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne przy ul. Rybnickiej w Gliwicach”,
ze stycznia 2009 r. oraz opracowania ,Raport o oddziatywaniu na Srodowisko. Modernizacja
sktadowiska odpadow komunalnych w Gliwicach” z maja 2009 r., sporzadzone przez BMT
Polska Sp. z 0.0. z Wroctawia. Opracowania te nie dotyczyly zadania inwestycyjnego
planowanego do realizacji przez SCR. Wg Prezesa Zarzadu wiazaly sie one przedmiotowo,
z podobna inwestycja jaka zamierza zrealizowa¢ SCR. Ww. materialy Prezes uzupetnit o:

- ,Studium wykonalnosci dla modernizacji sktadowiska odpadéw komunalnych w Gliwicach”
Z lipca 2009 r.?, ktore jak wyjasnit Prezes w zakresie przedmiotowym byto zblizone do
regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.

2 Prezentacja obejmowata: przeglad regulacji prawnych w zakresie redukcji masy sktadowanych odpadéw biodegradowalnych
oraz ich ilosci dla Gliwic, w tym zbieranych selektywnie oraz w odpadach zmieszanych; parametry odpadow przeznaczonych
do sktadowania; definicje odpadéw biodegradowalnych; wytyczne dla proceséw przetwarzania odpadow biodegradowalnych;
planowane zmiany opfat marszatkowskich oraz zaktadana moc przerobowa instalacji $laskiego Centrum Recyklingu (instalacja
mechaniczna 75-100 tys. Mg, instalacja biologiczna 40 tys. Mg).

% Modernizacja miata obejmowac: przygotowania do rekultywacji kwatery 1, ogrzewanie cieptem z biogazowni istniejacego
budynku socjalno-ustugowego i planowanej sortowni surowcow wtérnych, budowa: sortowni surowcoéw wtérnych, sortowni
odpadéw przestrzennych, wiaty kompostowni wraz z wyposazeniem, wiat dla sprzetu i maszyn. W Studium przedstawiono
w odniesieniu do planowanej inwestycji m.in. analizy: popytu, wariantéw realizacyjnych, oddziatywania na $rodowisko,
wdrozenia i funkcjonowania, finansowania, optacalnosci, wrazliwosci i ryzyka.
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- Informacje Zarzadu Remondis Gliwice sp. z 0.0. ,Zakfad Mechaniczno-Biologicznego
Przetwarzania Odpaddw w Gliwicach™ — dokument niedatowany, opracowany wg Prezesa
Zarzadu prawdopodobnie w 2010 .,

- ,Biznes Plan” oraz ,Uzupetnienie do Biznes Planu »Slaskiego Centrum Odzysku
i Recyklingu«” z maja i sierpnia 2004 r. wraz z opiniami dot. tego dokumentu wydanymi
przez BMT Polska sp. z 0.0. oraz doc. dr L. Sieje. W wyniku ww. krytycznych opinii
0 przedmiotowej inwestycji®®, zaproponowanej do realizacji przez firme Rethmann PUS
sp. Z 0.0. (po zmianie nazwy Remondis Gliwice sp. z 0.0.), jak wyjasnit Prezes - Zarzad
Miasta nie wyrazit zgody na jej realizacje na terenie nalezacym do PSiUO,

- Zbior roboczych obliczenr optacalno$ci nieoznaczonej inwestycji w formie tabel dla réznych
wariantéw wysoko$ci naktadéw inwestycyjnych — wydruki z plikéw komputerowych3',

[Dowad: akta kontroli str. 342;363-365;373-393;1088-1089;1204-1217]

”

ytudium wykonalnodci dla modernizacji skfadowiska odpaddw komunalnych w Gliwicac
z lipca 2009 r., dotyczyto inwestycji PSiUO o szacowanych naktadach ponad 16 min zt,
a inwestycja SCR wg réznych danych przewidywata kwote naktadéw od 39 min zt
(wg informacji Zarzadu Remodis Gliwice z 2010 r.) do 43 min zt (wg danych Zarzadu SCR
oraz danych pochodzacych z Planu gospodarki odpadami dla woj. $lgskiego z 2012 r.).
Prezes Zarzadu PSiUO wyjasniajac tak znaczace roznice nakladéw na ww. inwestycje,
ktore w jego ocenie byly zblizone w zakresie przedmiotowym stwierdzit, ze: ,Przyczyng
roznic byly rozne zastosowane technologie, wynikajace ze odmiennych wymogow
wprowadzonych zmianami przepiséw. Wczesniej, tj. do 1 lipca 2013 r., nie byto wymogu
dot. konieczno$ci zastosowania fermentacyjnych tuneli zamknietych, choc¢ planowana
Zmiana tego przepisu byta znana juz wcze$niej i w niektorych projektach juz byta
uwzgledniana. Aktualnie szacowana warto$¢ nakfadéw inwestycyjnych na inwestycje SCR
wynosi ok. 33 min z1.”

[Dowdd: akta kontroli str. 784-786;1076;1088-1089;1111-1217]

Prezes Zarzadu PSiUO w odpowiedzi na pytanie o przestanki, jakie byly podstawg
zawigzania w 2011 r. przez PSiUO wspdlnie z Remondis spotki SCR, podat m.in. zmiany
ujete w projekcie z dnia 25 listopada 2010 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzgdku w gminach oraz niektorych innych ustaw.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 2 lit a) tego projektu (oraz ustawy32 po jej nowelizacji z dnia
1 lipca 2011 r.3%) gminy zapewniajg czysto$¢ i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki
niezbedne do ich utrzymania, a w szczegélno$ci zapewniajg budowe, utrzymanie
i eksploatacje witasnych lub wspdlnych z innymi gminami regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych. Natomiast w my$| art. 3a (ww. projektu, a pézniej
ustawy) gminy sg zobowigzane do zastosowania konkurencyjnych postepowan w zakresie
wyboru podmiotu, ktory bedzie budowat lub eksploatowat regionalng instalacje
przetwarzania odpadow komunalnych34, {j. na zasadach okre$lonych w Prawie zamdwien

2 |nformacja obejmowata, m.in.: 0gélng charakterystyke inwestycji, szacunek naktadéw inwestycyjnych (39 min zi) oraz
sposob jego pokrycia, tj. ok. 20 % wkiady wspdlnikow — reszta WFOSIGW, NFOSIGW, POIiS. Inwestorem miat byé nowy
podmiot — spotka z 51 % udziatem Remondis i 49% udziatem PSiUO. Inwestycje podzielono na: etap 1 - obejmujacy instalacje
do mechanicznego przetwarzania odpadéw (20 min zt) z terminem uruchomienia w 2012 r. oraz etap 2 — obejmujacy instalacje
przetwarzania biologicznego (19 min zt) z terminem uruchomienia 2014 r. Podano, ze wewngtrzna stopa zwrotu dla etapu
1 wyniesie dla 10-letniego horyzontu 11,4 %. Dla etapu 2 badz obu etapéw tacznie nie podano spodziewanej efektywnosci.

30 W opinii doc. dr L.Sieji podniesiono m.in. iz opracowanie nazwane jako ,business plan” nie spetnia warunkéw dla tego typu
dokumentow. Podobnie w opinii BMT Polska sp. z 0.0. obok szeregu krytycznych uwag, stwierdzono, m.in. ze sformutowane
whioski nie wynikaja z przeprowadzonych obliczen, stad nie powinny by¢ podstawa do podejmowania strategicznych decyzji.

31 Ze wzgledu na brak opisu tabel obliczenia w nich ujete nie pozwalajg na ustalenie przedmiotu, zakresu i zatozen inwestycji,
ktérych maja dotyczy¢. Dla inwestycji o naktadach poczatkowych 36,1 min zt obliczono IRR=8,85% i NPV=6.954.494,76 z,
a dla inwestycji o naktadach 47,0 min zt obliczono IRR=(-)18,41% i NPV=(-)33.549.364,69 z. Przyjeto stope dyskontowq
wwys. 5%, a horyzont czasowy obliczeh: poniesienie naktadow inwestycyjnych — lata 2014-2015, eksploatacja - lata
2015-2025.

3% Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.), zwana
dalej ustawa ,0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach”.

3 Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektdrych innych ustaw
(Dz.U.z 2011 r. Nr 152, poz. 897).

¥ Zgodnie ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.)
gminy sg obowigzane do:

1) przeprowadzenia przetargu na wybdr podmiotu, ktéry bedzie budowat, utrzymywat lub eksploatowat regionalng instalacje do
przetwarzania odpadéw komunalnych, lub



publicznych, ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym lub ustawy o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi.

Prezes Zarzadu PSIiUO odnoszac sie do przyczyn zawigzania spotki SCR wspdlnie z firma
Remondis, wybrang w trybie niekonkurencyjnym do wspdinej realizacji inwestyciji,
polegajacej na budowie regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, na
krotko przed nowelizacjg ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach, wymagajaca
dokonania tego wyboru w trybie konkurencyjnym (art. 3a), wyjasnit ze w okresie
poprzedzajacym zawigzanie Spotki nie zwrdcit uwagi na przywotany projekt przepisu oraz
Ze przepis ten byt wowczas jedynie projektem i nie musiat sie znalez¢ sie w ostatecznym
ksztatcie ustawy. Ponadto dodat, ze: ,Z uwagi na czeste zmiany prawa w zakresie
gospodarki odpadami uznaliSmy, ze nie nalezy dtuzej zwlekac z inwestycjg dotyczacq
regionalnej instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych w Gliwicach, stad spotka SCR
zostafa powofana jeszcze przed opublikowaniem przedmiotowych zmian.”

Zgodnie z art. 6d ust. 1 (ww. projektu, a pdzniej ustawy), prezydent miasta jest obowigzany
zorganizowac przetarg na odbieranie odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomoéci,
przy czym wg znowelizowane] ustawy o ufrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(po jej nowelizacji ustawg z dnia 1 lipca 2011 r.), przetarg moze dotyczy¢ takze odbierania
i zagospodarowania tych odpaddw. Z kolei wg art. 6e spétki z udziatem gminy moga
odbiera¢ odpady komunalne od wiascicieli nieruchomo$ci, na zlecenie gminy, w przypadku
gdy zostaty wybrane w drodze przetargu.

Prezes Zarzadu PSiUO odpowiadajac na pytanie, dlaczego we wcze$niejszych
wyjasnieniach podat, Zze tylko firma Remondis zapewni odpowiedni strumiefi odpadéw do
regionalnej instalacji przetwarzania odpadoéw komunalnych skoro firma, ktéra odbiera badz
odbiera i zagospodarowuje odpady komunalne kazdorazowo wybierana jest w trybie
konkurencyjnego postepowania przetargowego®, a zatem nie ma podstaw do przyjecia
zatozenia ze musi nig by¢ firma Remondis, stwierdzit, ze: ,W okresie powofywania SCR
wymag przeprowadzania przetargu przez Gmine na odbiér i zagospodarowanie odpadow
jeszcze nie obowigzywat. Aktualnie udziat Remondis w odbiorze odpadéw komunalnych
w Gliwicach wynosi blisko 100 %. Nawet w przypadku gdyby firma Remondis nie wygrata
postepowania przetargowego to zwyciezca przetargu i tak prawdopodobnie wozithy odpady
do instalacji SCR z uwagi na jej bliskos¢ w stosunku do miejsc odbioru odpadéw.”

Zdaniem NIK, przyjety sposéb realizacji budowy regionalnej instalacji przetwarzania
odpaddw komunalnych przez SCR moze byé zrédtem probleméw z mozliwoécig pozyskania
$rodkdéw zewnetrznych na sfinansowanie inwestycji, co potwierdza pismo Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Srodowiska z dnia 4 kwietnia 2012 r. skierowane do Prezesa Zarzadu
PSiUO, informujace o negatywnym wyniku weryfikacji formalnej i merytorycznej wniosku
o dofinansowanie projektu pn. ,Budowa Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw w Gliwicach
— etap I” (inwestycja PSiUO powigzana funkcjonalnie z inwestycjg planowang do realizacii
przez SCR, okreslang jako etap II). W piémie stwierdzono, m.in.: ,O ile nowa spétka (SCR)
hie zostanie wybrana np. w drodze przetargu na budowe i eksploatacje Il etapu inwestycji -
nie moze by¢ mowy o spetnieniu innego warunku Dziatania 2.1 Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko%® - beneficientami moga byé tylko jednostki samorzadu
terytorialnego, ich zwigzki lub podmioty $wiadczgce ustugi publiczne w ramach realizacji
obowigzkéw wiasnych jst. Ponadto, nie byloby mozliwe zachowanie wymagari POIiS
w zakresie zachowania okresu trwatodci. Z tego tytutu nie bytoby mozliwe dofinansowanie
przedsiewziecia, w ktorym rozne budynki i budowle tego samego zaktadu nalezatyby do
roznych wiascicieli (...).

2) dokonania wyboru podmiotu, ktéry bedzie budowat, utrzymywat lub eksploatowat regionalng instalacje do przetwarzania
odpadéw komunalnych, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz. U.z2009r. Nr 19, poz. 100, ze zm.), lub

3) dokonania wyboru podmiotu, ktéry bedzie budowat, utrzymywat lub eksploatowat regionalng instalacje do przetwarzania
odpadéw komunalnych, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101, ze zm.).

3 Aktualnie odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie miasta
Gliwice prowadzi konsorcjum firm Remondis Gliwice sp. z 0.0. oraz Remondis Tarnowskie Gory sp. z 0.0. wybrane w trybie
przetargu nieograniczonego. Termin wykonania zaméwienia wynosi 24 miesiace od dnia podpisania umowy. Umowa
z Konsorcjum zostata podpisana 7 czerwca 2013 r.

% Zwanego dalej ,POIIS”.



Prezes Zarzadu PSiUO odpowiadajac na pytanie: czy rozpatrywano wariant samodzielnej
realizacji inwestycji polegajacej na budowie regionalnej instalacji przetwarzania odpadéw
komunalnych przez PSiUQ, a jezeli nie to dlaczego, biorac pod uwage, ze docelowy kapitat
zaktadowy SCR stanowi tylko ok. 74 $rodkéw na realizacje inwestycji, a zasadniczg ich
cze$¢ przewidziano pozyska¢ ze zrédet zewnetrznych, w tym bezzwrotnych? oraz: co do
przedmiotowego przedsiewziecia wznosi Remondis czego nie mogtoby wnies¢ PSiUO,
biorac pod uwage, ze wieksza czes¢ $rodkéw na inwestycie ma pochodzi¢ ze zrédet
zewnetrznych — pomocowych? stwierdzit ze: ,PSiUO starato sie pozyska¢ samodzielnie
srodki zewnetrzne na realizacje inwestycji, ktéra w zakresie przedmiotowym odpowiadata
regionalnej instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych jednak Srodkéw tych nie
uzyskata. Dotyczyto to zamierzenia pn.: »Modernizacja sktadowiska odpadow komunalnych
w Gliwicach«, na ktére staralismy sie pozyskac¢ w 2009 r. $rodki z WFOSIGW. Udziat
w przedsiewzigciu duzej firmy Remondis posiadajacej duze do$wiadczenie w gospodarce
odpadami, w mojej ocenie moze zwiekszy¢ szanse na pozyskanie Srodkow zewnetrznych.”

[Dowdd: akta kontroli str. 1051-1059;1085-1089,1099-1110]

Zdaniem NIK, wyjasnienia Prezesa Zarzadu PSiUO oraz okazane dokumenty nie
potwierdzajg oparcia decyzji o utworzeniu SCR na rzetelnych przestankach. Przedstawione
opracowania badz to nie dotyczyly bezposrednio przedsiewzigcia planowanego do realizacji
przez spotke SCR lub przedstawialy jej starsze, nieaktualne koncepcje, albo tez mialy
ogolnikowy charakter, pomijajacy wazne aspekty planowanej inwestycji. Brak rzetelnej
analizy planowanego przedsiewziecia z punktu widzenia finansowego, uwarunkowan
ekonomicznych, prawnych, organizacyjnych, technologicznych, w opinii NIK, przyczynia sie
m.in. do przedtuzania realizacji przedmiotowej inwestycji oraz wskazuje na brak nalezytej
starannosci, przy podejmowaniu dziatann inwestycyjnych, ktére docelowo angazowaé
mogaq znaczne $rodki PSIUO w ww. przedsiewzigcie®”. Podnoszone w wyjasnieniach
kwestie braku petnych danych dotyczacych przysztych warunkéw ekonomicznych
i prawnych funkcjonowania inwestycji, stanowig argument potwierdzajacy konieczno$¢
przeprowadzenia rzetelnych, wariantowych analiz, uwzgledniajacych zmienne warunki
otoczenia oddziatujgce na przedsiewziecie.

2. Dokonanie przez PSiUO wraz z Remondis koncentracji, polegajacej na utworzeniu przez
ww. wspolnikow wspolinego przedsigbiorcy SCR bez uzyskania uprzedniej zgodny
Prezesa UOKIK oraz bez powiadomienia o tym fakcie organu antymonopolowego we
wilasciwym czasie, {j. juz na etapie zamiaru koncentracji, a wiec przed dniem 26 maja
2011 r., czym naruszono ww. obowigzek wynikajacy z art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 ochronie konkurencji i konsumentow.

W dniu 19 lipca 2012 r. do Prezesa UOKIK wplyneto zgtoszenie koncentracii
przedsigbiorcow, polegajacej na utworzeniu przez Remondis oraz PSiUO wspdlnego
przedsiebiorcy SCR. Organ antymonopolowy zostat powiadomiony o utworzeniu nowego
przedsiebiorcy po uptywie roku od dokonania koncentracji. W dniu 21 grudnia 2012 r.
Prezes UOKiK Decyzja nr DKK-138/2012 nafozyt na wspdlnikéw SCR, tj. PSiUO oraz
Remondis kary pieniezne®® z tytulu dokonania bez uzyskania zgodny Prezesa UOKIK
koncentracji, polegajacej na utworzeniu przez ww. wspdlnikow wspoinego przedsigbiorcy
pn. SCR bez powiadomienia o tym fakcie organu antymonopolowego we wiasciwym czasie,
tj. juz na etapie zamiaru koncentracji, a wigc przed dniem 26 maja 2011 r. W uzasadnieniu
do wydanej Decyzji Prezes UOKIK zauwazyt, Ze kare pieniezng wymierzono wspolnikom
z uwzglednieniem okolicznosci tagodzacych i stwierdzono, ze w wyniku dokonanej
koncentracji konkurencja na rynku nie zostata istotnie ograniczona.

Pismem z dnia 24 sierpnia 2012 r. Remondis i PSiUO wyjasniajac UOKIK okoliczno$ci
niedopetnienia obowigzku zgtoszenia koncentracji na etapie jej zamiaru podnosity, m.in. ze:
,SCR nie prowadzi dziafalnosci gospodarczej a jej aktywno$é sprowadza sie do
przygotowan zwigzanych z budowg instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadéw komunalnych. (...) pozostaje w ,uspieniu do czasu zaistnienia faktycznej i prawnej

37 PSiUO whiosto dotychczas, w formie udziatéw SCR, $rodki w wysokosci 882 tys. zt, a docelowy poziom dokapitalizowania
do 2020 r., zgodnie z umowa,_sp6tki, moze wynies¢ 4.900 tys. zt.
38 Wysoko$¢ natozonych kar wynosita: 37 tys. zt dla Remondis i 11 tys. zt na PSiUO.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

mozliwosci rozpoczecia dziatalno$ci, tj. do momentu uzyskania przez instalacje statusu
regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych. W przypadku nie uzyskania
takiego statusu, spotka bedzie musiata ulec rozwigzaniu (likwidacji).”(...)

[Dowdd: akta kontroli str.464-472]

3. Nieuzyskanie przez Prezesa PSiUO pisemnej akceptacji Rady Nadzorczej na zmiane
treéci umowy dzierzawy gruntéw pod budowe SCR przed jej podpisaniem czym
naruszono § 25 pkt 5 lit. e umowy Spotki. Ponadto tre$¢ zmienionej umowy nie stanowita
zatgcznika do protokotu z posiedzen Rady Nadzorczej, do czego obliguje § 8 pkt 2.
Regulaminu Rady Nadzorczej PSiUO®,

Zgodnie z § 25 pkt 5 lit. e umowy spotki PSiUO, Zarzad zobowigzany jest uzyskac
uprzednig zgode Rady Nadzorczej, m.in. przed zawarciem umoéw najmu lub dzierzawy
z czynszem powyzej 6 tys. euro rocznie lub jednorazowo albo okresem obowigzywania
powyzej trzech lat. Wg § 25 pkt 6, w przypadkach nie cierpigcych zwioki cztonkowie
Zarzadu mogg dokonaé tych czynno$ci bez zgody Rady Nadzorczej, przy czym o ich
dokonaniu nalezy niezwtocznie powiadomi¢ Rade Nadzorcza i uzyskac zgode nastepczo.

W dniu 18 lipca 2011 r. Rada Nadzorcza PSiUO zaakceptowata projekt umowy dzierzawy
nieruchomosci PSiUO o powierzchni 16.000 m2 na rzecz SCR, wg ktérego umowa miata
by¢ zawarta na okres do dnia 31 grudnia 2012 r., a SCR zobowiazywalo sie do uzywaé
przedmiot dzierzawy do budowy Zaktadu Produkcji Paliw Alternatywnych. Zawarta w dniu
1 listopada 2011 r. umowa byta umowg zawartg na czas nieokreslony, a przeznaczenie
dzierzawionego gruntu ustalono jako: ,do budowy Slaskiego Centrum Recyklingu’.

Jak wyjasnit Prezes Spotki ,Umowa dzierzawy gruntu z dnia 1 listopada 2011 r. zostata
zawarta ze SCR z niewielkimi zmianami, ktére w podstawowej treéci sie nie zmienity (cena
czynszu | wielkoS¢ powierzchni dzierzawionej) a posiadajq pefne uzasadnienie
w okolicznosciach niezaleznych od Spétki. Po wynegocjowaniu projektu umowy, Rada
Nadzorcza PSiUO sp. z 0.0. w dniu 18 lipca 2011 r. zaakceptowata projekt dzierzawy dla
planowanej inwestycji pod nazwg ,Budowa zakfadu paliw alternatywnych”. Natomiast jak
dalej wyjasnit Prezes, w dniu 21 lipca 2011 r. na posiedzeniu Rady Nadzorczej SCR
podczas spraw przygotowawczych do budowy, zasugerowano rozszerzenie zakresu
nazewnictwa inwestycji, uzasadniajac to tym, ze pozostanie przy poprzednim nazewnictwie
spowoduje ograniczenie mozliwoéci rozwoju SCR, a nazwa — zaktad paliw alternatywnych —
zbyt konkretnie precyzuje pierwszy etap inwestycji i co za tym idzie uniemozliwi otrzymanie
wsparcia finansowego ze strony WFOSIGW oraz NFOSIGW w nowej perspektywie
finansowania na lata 2013 - 2020, a ,(...) Zmiane nazwy inwestycji zaakceptowafo
Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow SCR z dnia 06.12.2011 roku w uchwale
nr 2/2011 wyrazajac jednoczes$nie zgode na budowe tej instalacji. Strone Wspdlnika PSiUO
reprezentowat Pan Edward Mazur — przewodniczgcy zgromadzenia.”

Co do zmiany terminu obowigzywania umowy, Prezes wyjasnit, ze ”(...) jest to zwykly bigd
literowy gdyz kazdy projekt realizowany przy wsparciu, np. Unii czy NFOSIGW od momentu
zakonczenia musi charakteryzowac sie bezwzgledng trwatoscig 5 lat. Zmieniajgc ten zapis
usunelismy przeszkode formalng do dofinansowania co znalazlto potwierdzenie gdyz nasz
projekt ztozony w Warszawie zostat przyjety i jest rozpatrywany.

Jak wyjasnit Prezes, o zmianie treSci umowy zawartej w dniu 1 listopada 2011 r. informowat
Rade Nadzorczg Spotki PSiUO ustnie, w zwigzku z tym nie zostato to nigdzie
zaprotokotowane. Stwierdzit takze, iz ,ze wzgledu na nieistotne zmiany Rada Nadzorcza
PSiUQ nie podjefa sie ponownego rozpatrywania tej sprawy.”

[Dowdd: akta kontroli str.152-156;228-230;323-326;408-427;462-463;476;485-488]
Zgodnie z treScig umowy Spotki, PSIUO moze tworzy¢ oddzialy i przedstawicielstwa w kraju

i poza granicami oraz tworzy¢ i by¢ udziatowcem lub akcjonariuszem w innych spétkach,
w tym z udziatem kapitatu zagranicznego, dziatajacych w kraju i za granica.

39 W brzmieniu Zatacznika do uchwaty nr 10/2005 Zwyczajnego Zgromadzenia Wsp6lnikéw PSiUO z dnia 28 czerwca 2005 r.
Posiedzenia Rady sg protokotowane. Protokdt powinien zawieraé: (...) Plany, sprawozdania, wnioski i inne materiaty bedace
przedmiotem obrad powinny by¢ zataczone do protokotfu.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Nalezy zauwazy¢, ze PSIUO, utworzono celem ,zaspokojenia zbiorowych potrzeb
mieszkancow miasta Gliwice, nalezacych do zadarn wiasnych gminy w zakresie utrzymania
czystodci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych”.

Zdaniem NIK, zapis méwigcy 0 mozliwosci tworzenia oddziatow i przedstawicielstw Spotki
poza obszarem Gminy Gliwice, nie stuzy zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej
i jako potencjalnie dopuszczajacy dziatalno$¢ wykraczajaca poza ramy prowadzonej przez
PSiUO gospodarki komunalnej jest niedopuszczalny.

Odnoszac sie do przedmiotowego zapisu umowy Spétki Prezes Zarzadu stwierdzit, ze:
,Pierwszy akt zatozycielski Spotki przyjatem w wersji z dnia jego podpisania, tj. 12 grudnia
2003 r. Na kolejnych posiedzeniach Rady Nadzorczej przedstawiano tre$¢ aktu
Zatozycielskiego, jednak tresci par. 7 nie byty przedmiotem analizy’.

[Dowdd: akta kontroli str. 5-11;18-33;344-349;473]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, iz utworzenie SCR nie byto poprzedzone przygotowaniem
rzetelnych analiz dotyczacych powotania tej spdtki, w tym planowanej do realizacji przez nig
inwestycji.

2. Przedmiot, zakres i efekty dziatalnosci spotki

2.1. Zakres dziatalnosci Spotki, okreslony przez Zgromadzenie Wspdlnikéw w § 8 aktu
zatozycielskiego Spdtki z dnia 12 grudnia 2003 r. ulegat zmianie dwukrotnie. Zmian, po ich
pozytywnym zaopiniowaniu przez Rade Nadzorcza, dokonano aktami notarialnymi,
sporzadzonymi w dniach 9 sierpnia 2012 r.40 oraz 20 listopada 2013 r.#". Sad Rejonowy
w Gliwicach, X Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego rozpoznat wnioski
bez zastrzezen w dniach 21 listopada 2012 r. i 10 grudnia 2013 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 18-33;41-42;45-46;62-67;77-96;397-406]

40 Repertorium A nr 3946/2012. Dokonano rozszerzenia przedmiotu dziatalnosci Spétki o: Produkcje wyrobow tartacznych
(161 PKD 2007); Produkcje pozostatych wyrobéw stolarskich i ciesielskich dla budownictwa (1623 PKD 2007); Produkcje
pozostatych wyrobéw z drewna; produkcje wyrobow z korka, stomy i materiatéw uzywanych do wyplatania (1629 PKD 2007);
Demontaz wyrobow zuzytych (3831 PKD 2007); Odzysk surowcéw z materiatow segregowanych (3832 PKD 2007); Roboty
budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkow mieszkalnych i niemieszkalnych (412 PKD 2007); Przygotowanie terenu pod
budowe (4312 PKD 2007); Wykonywanie instalacji elektrycznych (4321 PKD 2007); Wykonywanie instalacji wodno-
kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych i klimatyzacyjnych (4322 PKD 2007); Tynkowanie (4331 PKD 2007); Zaktadanie stolarki
budowlanej (4332 PKD 2007); Posadzkarstwo; tapetowanie i oblicowywanie cian (4333 PKD 2007); Malowanie i szklenie
(4339 PKD 2007); Wykonywanie pozostatych robdt budowlanych wykonczeniowych (4334 PKD 2007); Wykonywanie
konstrukcji i pokry¢ dachowych (4391 PKD 2007); Pozostate specjalistyczne roboty budowlane, gdzie indziej
niesklasyfikowane (4399 PKD 2007).

41 Repertorium A nr 4872/2013. Po wprowadzeniu zmian w zakresie PKD, przedmiot dziatalno$ci Spétki obejmowat: uprawe
warzyw, wigczajac melony oraz uprawe rolin korzeniowych i roslin bulwiastych (0113 PKD), pozostate uprawy rolne inne niz
wieloletnie (0119 PKD), uprawe pozostatych drzew i krzewdéw owocowych oraz orzechoéw (0125 PKD), uprawe pozostatych
roslin wieloletnich (0129 PKD), rozmnazanie roslin (013 PKD), dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca produkcje roslinng
(0161 PKD), dziatalno$¢ ustugowa nastepujaca po zbiorach (0163 PKD), obrébke nasion dla celéw rozmnazania roslin (0164
PKD), gospodarke lesng i pozostatg dziatalnos¢ lesna, z wylaczeniem pozyskiwania produktow lesnych (021 PKD),
pozyskiwanie drewna (022 PKD), pozyskiwanie dziko rosnacych produktow lesnych, z wytaczeniem drewna (023 PKD),
pozostate przetwarzanie i konserwowanie owocdw i warzyw (1039 PKD), produkcje wyrobdéw tartacznych (161 PKD),
produkcje pozostatych wyrobéw stolarskich i ciesielskich dla budownictwa (1623 PKD), produkcje pozostatych wyrobéw
zdrewna, produkcje wyroboéw z korka, stomy i materiatow uzywanych do wyplatania (1629 PKD), wytwarzanie energii
elektrycznej (3511 PKD), wytwarzanie i zaopatrywanie w pare wodng, goraca wodg i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych
(353 PKD), zbieranie odpadéw innych niz niebezpieczne (3811 PKD), zbieranie odpaddw niebezpiecznych (3812 PKD),
obrébka i usuwanie odpadéw innych niz niebezpieczne (3821 PKD), przetwarzanie i unieszkodliwianie odpadéw
niebezpiecznych (3822 PKD), demontaz wyrobow zuzytych (3831 PKD), odzysk surowcéw z materiatow segregowanych (3832
PKD), dziatalno$¢ zwigzang z rekultywacja i pozostatg dziatalno$¢ ustugowa zwigzang z gospodarkg odpadami (39 PKD),
roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych (412 PKD), rozbiérke i burzenie
obiektéw budowlanych (4311 PKD), przygotowanie terenu pod budowe (4312 PKD), wykonywanie instalacji elektrycznych
(4321 PKD), wykonywanie instalacji wodno-kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych i klimatyzacyjnych (4322 PKD), tynkowanie
(4331 PKD), zaktadanie stolarki budowlanej (4332 PKD), posadzkarstwo, tapetowanie i oblicowywanie $cian (4333 PKD),
malowanie i szklenie (4334 PKD), wykonywanie pozostatych robdt budowlanych i wykoriczeniowych (4339 PKD),
wykonywanie konstrukcji i pokry¢ dachowych (4391 PKD), pozostate specjalistyczne roboty budowlane, gdzie indziej
niesklasyfikowane (4399 PKD), sprzedaz hurtowa, kwiatéw i roslin (4622 PKD), sprzedaz hurtowg odpadow i ziomu (4677
PKD), sprzedaz detaliczng, kwiatéw, roslin, nasion, nawozéw, zywych zwierzat domowych, karmy dla zwierzat domowych
prowadzong w wyspecjalizowanych sklepach (4776 PKD), wynajem i dzierzawe maszyn i urzadzen rolniczych (7731 PKD),
wynajem i dzierzawe pozostatych maszyn, urzadzen oraz dobr materialnych, gdzie indziej niesklasyfikowane (7739 PKD),
dziatalno$¢ ustugowa zwiazana z zagospodarowaniem terenéw zieleni (813 PKD).
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Zmiany w zakresie przedmiotu dziatalnosci Spotki Prezes Zarzadu w pi$mie z dnia 20 lipca
2012 r. do Zastepcy Prezydenta Miasta uzasadniat m.in. nastepujaco: ,Niektére z kodéw
PKD sq $cisle powigzane z prowadzong dziatalnocig, a ich brak zaweza nam mozliwosc¢
rozszerzenia dziatalno$ci gospodarczej. Cze$¢ kodow jest konsekwencja budowy Sortowni
Odpadéw Przestrzennych i rozbudowy Kompostowni. (...) Podkreslenia wymaga fakt, ze
podjecie dziatalnosci w kilku nowych obszarach nie wigze sie z dodatkowymi nakfadami
inwestycyjnymi i moZliwe jest w oparciu 0 posiadany sprzet i wyposazenie oraz zatoge.”

[Dowdd: akta kontroli str. 400-401]

Przychody Spotki ze sprzedazy w latach 2011-2013, wynoszace tacznie 37.141 tys. z,
pochodzity w 96,4% (tj. 35.809 tys. zt) z podstawowej dziatalnosci PSiUO, tj. z realizacji
zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, prowadzonej w celu zaspokajania zbiorowych
potrzeb wspdlnoty samorzadowej oraz zadan pochodnych. Pozostate 3,6 % (tj. 1.332 tys. zt)
stanowity przychody uzyskane z realizacji innych zadan.

W 2011 r. przychody Spétki ze sprzedazy wynosity 11.608 tys. zt, z czego 11.166 tys. zt
stanowity przychody uzyskane z dziatalnosci podstawowej (w tym m.in. ze sktadowania
odpaddw, sprzedazy energii, sprzedazy wysortowanych odpadéw). Pozostate 442 tys. zt
Spdtka pozyskata z dzierzawy i wynajmu sktadnikéw majatkowych.

W 2012 r. na uzyskane przez Spotke przychody ze sprzedazy w wysokosci 13.530 tys. zt,
sktadaty sie przychody jw., wynikajace z realizacji zadan o charakterze uzytecznosci
publicznej w wysokosci 13.091 tys. zt oraz przychody z dzierzawy i wynajmu sktadnikow
majatkowych w wysokos$ci 439 tys. zt.

W 2013 r. przychody ze sprzedazy uzyskane przez PSIUO w kwocie 12.003 tys. zt
pochodzity z przywotanej wyzej dziatalno$ci podstawowej w kwocie — 11.552 tys. zt oraz
z dzierzawy i wynajmu sktadnikéw majatkowych — 451 tys. zt.

Okoto 90 % przychodéw z dzierzawy i wynajmu sktadnikéw majatkowych pochodzito
z dzierzawy nieruchomosci gruntowych PSIUO na rzecz Gérazdze Beton sp. z 0.0,
z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej polegajacej na produkcii
betonu*? oraz na rzecz Remondis*®, ktéra na dzierzawionej nieruchomosci prowadzita
dziatalno$¢ polegajaca na mechanicznym  sortowaniu  odpadéw  komunalnych
i przemystowych, przy uzyciu wkasnych urzadzen.

[Dowdd: akta kontroli str.97;100-103;358-360,1089,1218-1239,1285]

2.2. W 2009 r. Spotka wystapita z wnioskiem do Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach* o dofinansowanie projektu ,Modernizacja
sktadowiska odpadéw komunalnych w Gliwicach”. Wniosek ten jednak nie osiggnat
wymaganego 60% progu punktdw niezbednych do skierowania go do oceny merytoryczne;
Il stopnia i ulegt odrzuceniu. W$rdd przyczyn nieuzyskania wymaganego progu Prezes
Zarzadu WFOSIGW wskazata, m.in. technologie redukgji gtéwnego strumienia odpadéw,
ktéra wg projektu miata polega¢ na ich sktadowaniu z odgazowaniem oraz skale redukcji
przetworzonych odpadéw kierowanych ostatecznie na sktadowisko. Do negatywnej oceny
projektu PSIUO ztozytlo w dniu 22 stycznia 2010 r. protest, ktory zostat rozpatrzony
negatywnie, a tre$¢ uzasadnienia zostata Spotce przedstawiona pismem z 23 lutego 2010 r.

[Dowdd: akta kontroli str.592-598]

W lutym 2011 r. PSiUO aplikowato o $rodki Ministerstwa Srodowiska na realizacje projektow
w ramach Dziafania 2.1. Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko® pn.:
LKompleksowe przedsiewziecia z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi ze
szczegbinym  uwzglednieniem odpadow niebezpiecznych” pn. ,Budowa Zaktadu
Zagospodarowania Odpadow w Gliwicach — etap I, ktéry pozytywnie przeszedt | etap
weryfikacji, zajat pierwsze miejsce na liscie rankingowej z oceng 63 punktéw i zostat
skierowany do oceny merytorycznej Il stopnia.

42 Umowa dzierzawy z 1 lipca 2005 r. nr 13/2005/C z czterema aneksami.
4 Umowa dzierzawy z 1 lipca 2010 r. nr 23/2010 z aneksem.

44 Zwany dalej ,WFOSIGW".

45 WV dalszej czesci zwana POIiS.
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W dniu 10 kwietnia 2012 r. PSiUO otrzymato informacje* o niespetnieniu przez projekt
kryteriow formalnych oraz merytorycznych przyjetych przez Komitet Monitorujacy POIiS,
w czeSciach dotyczacych kryteriow: zgodnosci projektu z Programem Operacyjnym oraz
,Szczegétowym opisem priorytetow POIiS™, skali oddziatywania projektu®, zgodnosci
z krajowym oraz wojewddzkimi planami gospodarki odpadami“®, gotowosci technicznej
projektus?, kompletnosci dokumentacji aplikacyjnej w czesci dotyczacej samego wniosku jak
i zatgcznikdw®!, poprawnosci przeprowadzonej analizy finansowej i ekonomicznej%,
poprawnos$ci identyfikacji i przypisania wydatkéw projektu z punktu widzenia ich
kwalifikowalnosci®®, gotowosci technicznej projektu, trwatosci projektu - w zwigzku ze
strukturg organizacyjng po zakonczeniu realizacji przedsiewziecia oraz stosunkami
witasno$ciowymi, ktéra nie gwarantuje wymaganej 5 letniej trwato$ci projektu, polegajaca na
tym, ze budynki i budowle tego samego zaktadu nalezatyby do roznych wiascicieli (tj. gminy
i podmiotu prywatnego w wyniku utworzenia SCR), zgodnosci projektu z wymaganiami
prawa ochrony $rodowiska®, metody redukcji odpaddw wraz z odsetkiem odpadéw
kierowanych na sktadowiska® oraz gotowosci do realizacji inwestycji. Protest oraz
odwotanie® PSiUO od oceny wydanej przez Instytucie Zarzadzajacg nie zostat
uwzgledniony.

W ww. pismie z dnia 4 kwietnia 2012 r. skierowanym do Prezesa Zarzadu PSiUO
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska, stwierdzita m.in., ze: ,Zakres rzeczowy
wnioskowanego przedsiewziecia obejmuje wyfgcznie kompostowanie odpadow zielonych
oraz demontaz odpaddw wielkogabarytowych. (...) Brak uzasadnienia podziatu inwestycji
na etapy. (...) Dopiero pofaczenie planowanych zakresow robét | i Il etapu (pod wzgledem
technologicznym) umozZliwiatoby uzyskanie dofinansowania w ramach dziatania 2.1. -
dopiero w drugim etapie zaplanowano budowe elementéw inwestycyjnych, ktore
umoZliwityby uznanie zaktadu za ,kompleksowy’. Konieczne sg takze odpowiednie zmiany
w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami zmieniajgce przeznaczenie obecnego
zakfadu (skfadowiska) w instalacje regionalna.

Natomiast pod wzgledem instytucjonalnym przyjeto zatoZenie, ze Il etap bytby realizowany
przez nowy podmiot gospodarczy z wiekszo$ciowym udziatem prywatnym (nowa spétka juz
zarejestrowana w sadzie — SCR przyp. kontrolera). O ile nowa spétka nie zostanie wybrana
np. w drodze przetargu na budowe i eksploatacje Il etapu inwestycji — nie moze by¢ mowy
0 spefnieniu innego warunku Dziatania 2.1 POIiS — beneficjentami moga by tylko jednostki
samorzadu terytorialnego, ich zwigzki lub podmioty $wiadczgce ustugi publiczne w ramach
realizacji obowigzkow wifasnych jst. Ponadto, nie byfoby moZliwe zachowanie wymagan

4 Pismo z dnia 4 kwietnia 2012 r. Podsekretarza Stanu Ministerstwa Srodowiska.

47 Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej we wniosku nie przewidziano jakiejkolwiek metody przeksztatcania zmieszanych odpadéw
komunalnych, ani ewentualnego sktadowania przetworzonych zmieszanych odpadéw komunalnych, a jako dominujaca metode
ich unieszkodliwiania przyjeto sktadowanie bez przetwarzania.

48 Wg Instytucji Zarzadzajacej projekt nie miat charakteru ponadregionalnego ani krajowego, nie byt ujety w Krajowym planie
gospodarki odpadami i odpowiednio w wojewddzkim planie gospodarki odpadami.

49 Wg Instytucji Zarzadzajacej projekt nie byt ujety w wojewddzkim planie gospodarki odpadami i byt niezgodny z Krajowym
planem gospodarki odpadami. Skfadowisko ma mie¢ charakter lokalny i petni¢ funkcje uzupetniajgcq do rozwiazan
regionalnych, a Wojewddzki Plan Gospodarowania Odpadami nie przewidywat budowy w Gliwicach regionalnego/
ponadregionalnego Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw.

% Wg opinii Instytucji Zarzadzajacej poddano w watpliwosci posiadanie pozwolenia na budowe dla catosci inwestycji
w sytuacji, gdy pozwolenie zataczone do wniosku pochodzito z 1997 r.

51 Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej, zaprezentowane uzasadnienie podzialu inwestycji na etapy, $wiadczyto
0 nieprzygotowaniu technicznym, instytucjonalnym i finansowym do realizacji kompleksowego zaktadu zagospodarowania
zgodnie z POIi$, co $wiadczyto de facto o braku faktycznego uzasadnienia do podziatu inwestycji na etapy.

52 Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej, we wniosku nie przedstawiono zgodno$ci systemu z wymaganiami polskimi i UE, nie
przedstawiono ogdlnego opisu technicznego systemu gospodarki odpadami, nie przedstawiono opisu niedoboréw
jakosciowych i ilosciowych w stosunku do stanu pozadanego, nie zidentyfikowano niezbednych dziatan dla zniwelowania
niedoboréw jako$ciowych i ilosciowych systemu oraz nie sporzadzono prawidtowej analizy opcji i nie zdefiniowano opcji,
ktorych realizacja doprowadzi do spetnienia wymaganych poréwnywalnych i wymaganych standardéw jakos$ciowych
i iloSciowych

5 Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej potencjalne lub poniesione wydatki kwalifikowalne w ramach projektu nie byty niezbedne
do realizacji projektu.

5 Tj. niezgodnos$¢ projektu z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko.

5% |nstytucja Zarzadzajaca Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko wskazata, ze PSiUO ,(...) w sposdb
niezrozumialy uwzglednia przy dokonywanych obliczeniach dane dotyczace instalacji mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw planowang przez Slaskie Centrum Recyklingu. (...) inwestycja Slaskiego Centrum Recyklingu
Sp. z 0.0. jest inwestycjg niezalezng, odrebng technicznie, ekonomicznie i finansowo, niepodlegajaca ocenie w ramach
niniejszego konkursu i nie moze by¢ brana pod uwage przy ocenie Projektu”.

5 Pismo Ministerstwa Srodowiska z 20 czerwca 2012 r. oraz Ministra Rozwoju Regionalnego z 13 sierpnia 2012 r.
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POIiS w zakresie zachowania okresu trwatosci. Z tego tytutu nie byloby mozliwe
dofinansowanie przedsiewziecia, w ktérym rézne budynki i budowle tego samego zakfadu
nalezatyby do réznych wtascicieli (...).

Pismem z dnia 13 sierpnia 2012 r. Dyrektor Departamentu Koordynacji Programéw
Strukturalnych z up. Ministra Rozwoju Regionalnego poinformowata PSiUO o negatywnym
rozstrzygnieciu odwotania ztozonego przez Spétke, w zwigzku z negatywnym rozpatrzeniem
przez Ministerstwo Srodowiska protestu dotyczacego odrzuconego wniosku PSiUO.
W rozstrzygnieciu w przedmiocie odwotania stwierdzono m.in., ze: (...) ,Projekt nie
obejmuje swoim zakresem wszystkich niezbednych ustug, w szczegdlnosci instalacji do
korcowej utylizacji odpadow (...). Instytucja Zarzadzajaca POIiS nie moze sie zgodzic
Z argumentacjq Whioskodawcy, Ze w ocenie zakresu ustug przewidzianych w ramach
projektu powinny zostac uwzglednione instalacje do koricowej utylizacji odpadow, ktore
zamierza wybudowaé Slaskie Centrum Recyklingu Sp. z o.0. Nalezy bowiem podkreslic,
ze inwestycja Slaskiego Centrum Recyklingu Sp. z 0.0., ktérej ustugi mieszcza sie we
wskazanym wyzej zakresie ustug Zaktadu Zagospodarowania Odpaddw, jest samodzielng
i niezalezng inwestycja, zarowno pod wzgledem przedmiotowym jak i podmiotowym i jako
taka nie moze byc traktowana jako cze$¢ Projektu.” (...)

[Dowdd: akta kontroli str.599-635]

23. W latach 2011-2013 PSiUO przeprowadzito tacznie 16 postepowan w trybie
0 zamOwienie publiczne z czego dziewie¢ zostato ogtoszonych w Biuletynie Zamowien
Publicznych, w pozostatych przypadkach udzielono zamdwien w trybie z wolnej reki
w zwigzku z udzieleniem uzupetniajacych zamowien. Szczegotowej analizie poddano trzy
zamowienia przeprowadzone w trybie przetargu ograniczonego na:

- ,Dostawe, demontaz starej wagi i montaz nowej najazdowej prefabrykowanej wagi
samochodowej na sktadowisku odpadéw w Gliwicach przy ul. Rybnickiej”. Ogtoszenie
narealizacie ww. zadania zamieszczono w Biuletynie Zamodwien Publicznych
w dniu 11 lipca 2013 r., na ktore odpowiedziato czterech oferentéw. Do postepowania
wdniu 24 pazdziernika 2013 r. zakwalifikowano dwéch oferentdw. Rozstrzygniecie
postepowania nastapito w dniu 28 pazdziernika 2013 r. Umowe z wykonawcg firmg
TAMTRON S.A. o warto$ci 125 110,77 zt netto, podpisano w dniu 5 listopada 2013 r.
W wyniku udzielenia zamdwienia uzupetniajgcego w kwocie 25000 zt netto, taczna
warto$¢ zadania wyniosta 150 110,77 zt netto;

- ,Odgazowanie IV kwatery sktadowiska odpadéw na terenie odpadéw komunalnych
w Gliwicach przy ul. Rybnickiej”. Ogtoszenie na realizacje ww. zadania zamieszczono
w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 5 czerwca 2013 r., na ktore odpowiedziato
trzech oferentéw. Do postepowania w dniu 5 lipca 2013 r. zakwalifikowano trzech
oferentdw. Rozstrzygniecie postepowania nastapito w dniu 10 lipca 2013 r. Umowe
z wykonawcg Ustugi Transportowo-Budowlane B. Stanek, o warto$ci 457 077,15 zt netto
podpisano w dniu 23 lipca 2013 r. W wyniku udzielenia zaméwienia uzupetniajacego
w kwocie 120 000 zt netto, taczna warto$¢ zadania wyniosta 577 077,15 zt netto;

= ,Rekultywacje Il kwatery na sktadowisku odpadéw komunalnych w Gliwicach przy
ul. Rybnickiej”. Ogtoszenie na realizacje ww. zadania zamieszczono w Biuletynie
Zaméwien Publicznych w dniu 19 listopada 2013 r., na ktdre odpowiedziato trzech
oferentéw. Do postepowania w dniu 17 stycznia 2014 r. zakwalifikowano dwdch
oferentdw. Rozstrzygniecie postepowania nastgpito w dniu 17 stycznia 2014 r. Umowe
z wykonawcg Ustugi Transportowo-Budowlane B. Stanek, o wartosci 231 743,72 zt
netto, podpisano w dniu 28 stycznia 2014 r.

Ww. postepowania zostaty przeprowadzone zgodnie z wymogami Regulaminu zaméwien
publicznych PSiUO oraz ustawy Pzp. W ww. przypadkach PSiUO w zawartych umowach
zabezpieczylo swoje interesy, m.in. poprzez wprowadzenie do umoéw zapisow dotyczacych
kar umownych. Ponadto gwarancja na wykonane prace wynosita od 60 do 72 miesiecy.
Wykonane prace zostaty odebrane przez pracownikdw Spotki bez uwag.

[Dowdd: akta kontroli str.489-492]
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24. W latach 2011-2013 wyniki finansowe netto Spotki byty dodatnie i wyniosty
odpowiednio: 538,9 tys. zt, 3973,3 tys. zt i 888,3 tys. zt. W tym samym czasie osiggnieto
zysk ze sprzedazy, ktory wyniost: 554,5 tys. zt, 4 992,7 tys. zt i 2 275,5 tys. zt. Na wynik
finansowy roku 2011 wptyw miat wzrost kosztéw przewyzszajacy dynamike sprzedazy,
co spowodowane bylo koniecznoscig wykonania szeregu prac modernizacyjnych
i remontowych. Wyzszy wynik za 2012 r. spowodowany byt, m.in. nizszymi optatami za
korzystanie ze $rodowiska, odprowadzanymi przez Spétke oraz wyzszg sprzedazg ustug
z tytutu skladowania odpadow. Wskaznik rentownosci netto sprzedazy Spotki ulegat
w badanym okresie wahaniom i wynosit: 4,5% w 2011 r., 28,5% w 2012 r.i7,3% w 2013 r.
Wskaznik biezacej ptynnosci wzrastat i wyniést: w 2011 r. 1,1, w2012 r.1,7,aw 2013 r. 2,2.
Analogiczne warto$ci przyjat w tych latach wskaznik szybkiej ptynnosci Spdtki. Wskaznik
rentowno$ci kapitatu wtasnego w ww. okresie wynosit odpowiednio: 2,2%, 13,7% i 3,0%.
Natomiast wskaznik pokrycia aktywéw trwatych kapitatem wiasnym wynidst: 94,2%
w 2011 r., 103,2 % w 2012 r., oraz 108,0 % w 2013 r. W przypadku wskaznika ogdlnego
zadtuzenia wyniost on: 21,0 % w 2011 r., 9,4 % w 2012 r. i 8,6 % w 2013 r. Laczna warto$¢
aktywdw Spotki wzrastata i wyniosta: 31 602,2 tys. zt w 2011 r., 31 910,7 tys. zt w 2012 r.
oraz 32617,7 tys. zt w 2013 r. Przychody z dziatalno$ci operacyjnej w badanym okresie
ulegaty naprzemiennie wzrostom i spadkom, przy czym najnizsze wynosity 11 884,8 tys. zt
w 2011 r., a najwyzsze 13 944,3 tys. ztw 2012 r., w 2013 r. wyniosty one 12 237,3 tys. zt.

W okresie objetym kontrola PSiUO nie zostato dokapitalizowane przez Gming, a warto$¢
posiadanych przez jedynego wiasciciela 47.848 udziatow wynosita 23.924 tys. zt57.
Stan zatrudnienia wynoszacy 19 oséb nie ulegat zamianie.

[Dowod: akta kontroli str. 45;97-98;104;108;112;453;651-658,1280-1282]

2.5. Przedmiot dziatalnoéci SCR okreslony w akcie notarialnym, sporzadzonym w dniu
26 maja 2011 r. sktadat sie¢ z 13 pozycji PKD% i w okresie objetym kontrolg nie ulegat
zmianom?®®. Wedtug danych zawartych w KRS (na styczen 2014 r.) w o$miu pozycjach PKD
byt tozsamy z dziatalnoscig PSiUO w Gliwicach®. Jak wyjasnit Prezes Zarzadu PSiUO:
,Slaskie Centrum Recyklingu Sp. z 0.0. nie $wiadczy ustug publicznych. Bedac spotkg
prawa handlowego spotka nie podlega ustawie o samorzadzie gminnym i gospodarce
komunalnej”.

[Dowdd: akta kontroli str.59-61;330-341;394]

Ponadto, jak wyjanit Czlonek Zarzadu SCR (Dyrektor ds. Inwestycji i Rozwoju PSiUO):
+Przedmiot dziatalnoSci tworzono w oparciu o istniejgce prawo obowigzujgce w gospodarce
odpadami | wytyczne do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow, ktore
w koricowej fazie staty sie prawomocnym rozporzadzeniem”.

[Dowdd: akta kontroli str.588-589]

Zrédtem finansowania dziatainoéci SCR w badanym okresie byt jej kapitat zaktadowy.
0d 2011 r. SCR rozpoczeto proces przygotowawczy do budowy instalacji do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych. W ramach tych przygotowan w 2012 r.
uzyskano decyzje o S$rodowiskowych uwarunkowaniach dla planowanej inwestyc;ji6!,

57 Stan wg KRS z dnia 11 grudnia 2013 r. Wpis nr 17.

% Polska Klasyfikacja Dziatalnosci - dalej zwana ,PKD".

% Obejmowat on nastepujace rodzaje dziatalnosci: obrobka i usuwanie odpadéw innych niz niebezpieczne (PKD3821),
przetwarzanie i unieszkodliwianie odpadéw niebezpiecznych (PKD3822), demontaz wyrobdw zuzytych (PKD3831), odzysk
surowcodw z materiatow segregowanych (PKD3832), dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja i pozostata dziatalno$¢ ustugowa
zwigzana z gospodarka odpadami (PKD39), sprzedaz hurtowa paliw i produktéw pochodnych (PKD4671), sprzedaz hurtowa
odpadéw i ztomu (PKD4677), pozostata sprzedaz detaliczna prowadzona poza siecig sklepowa, straganami i targowiskami
(PKD4799), transport drogowy towaréw (PKD4941), magazynowanie i przechowywanie pozostatych towaréw (PKD5210),
przetadunek towaréw w pozostatych punktach przetadunkowych (PKD5224C), wynajem i dzierzawa maszyn i urzadzen
budowlanych (PKD7732) oraz wynajem i dzierzawa pozostatych maszyn, urzadzen oraz débr materialnych, gdzie indziej nie
sklasyfikowane (PKD7739).

8 Zgodnie z informacjami KRS, tozsama dziatalnos¢ Spotki i SCR dotyczyta dziatalnosci prowadzonej pod symbolami PKD:
3821- Obrébka i usuwanie odpadéw innych niz niebezpieczne, 3822 - Przetwarzanie i unieszkodliwianie odpadéw
niebezpiecznych, 3831 — Demontaz wyrobéw zuzytych, 3832 — Odzysk surowcéw z materiatow segregowanych, 39 —
Dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacjg i pozostata dziatalno$¢ ustugowa zwiazana z gospodarkg odpadami, 4677 — Sprzedaz
hurtowa odpadow i ztomu, 7732 — Wynajem i dzierzawa maszyn i urzadzen budowlanych, 7739 — Wynajem i dzierzawa
pozostatych maszyn, urzadzen oraz débr materialnych, gdzie indziej niesklasyfikowane.

8! Decyzja nr SR-411/2012 z dnia 21 czerwca 2012 .
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podpisano umowe na wykonanie prac projektowych ww. instalacji®? oraz podpisano umowe
trojstronng pomiedzy SCR, PSiUO oraz Tauron Dystrybucja GZE S.A. o przylaczenie
energii elektrycznej w celu przygotowania terenu inwestycji. Ponadto dokonano wyboru
podmiotu przygotowujacego wniosek o pozyskanie $rodkéw z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnejs® w Warszawie.

Wedtug ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa $lgskiego 20147, przyjetego uchwatg
nr 1V/25/1/2012 Sejmiku Woj. Slaskiego z 24 sierpnia 2012 r., instalacja mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw SCR zostata ujeta w wykazie planowanych instalacji
regionalnych dla regionu Il (obejmujacego 34 gminy), dla ktérej planowany termin
uruchomienia okreslono na 2013 r. Podany szacunkowy koszt realizacji instalacji wynosit
43 min zt, a jako zrodta finansowania wskazano $rodki wiasne oraz NFOSIGW.

[Dowdd: akta kontroli str.493-558;570-587;784-786;1060-1084]

Prezes Zarzadu PSiUO wyjasniajac dlaczego pomimo uptywu trzech lat od powotania SCR,
ktdrego celem byta budowa ww. instalacji, inwestycja ta nadal nie byla realizowana
stwierdzit, ze: ,Przyczyng byly niewfasciwie zrealizowane pierwsze prace projektowe w roku
2011, wynikajgce z proby bezkrytycznego przeniesienia niemieckich rozwigzan na grunt
krajowy (wykonawca nie otrzymat wynagrodzenia), przedtuzaty sie takze dziatania zwigzane
Z realizacjg przyfaczy elektrycznych i wodnych. Kolejng przyczyng byta rezygnacja z planéw
produkcji z odpadow paliwa alternatywnego, z uwagi na brak optacalno$ci ich produkcii.
W 2013 r. prace projektowe zostaly zakoriczone oraz uzyskano pozwolenie na budowe.
Aktualnie trwajg przygotowania do wyboru inspektora nadzoru inwestorskiego oraz
requlaminu wyboru ofert wykonawcéw — zgodnie z wymogami NFOSIGW. Zarzad spéki
SCR nie otrzymuje zadnego wynagrodzenia, natomiast cztonkowie Rady Nadzorczej
(4 osoby) otrzymujg po 181 zt netto miesiecznie (od 2013 r. — wczesniej nie pobierano
Zadnych wynagrodzen), ponadto ponoszony jest koszt dzierzawy gruntu 600 zt netto/m-c.”

[Dowdd: akta kontroli str. 1089]

Na dzien 1 stycznia 2014 r. kapitat SCR wynosit 1.800 tys. z}, z czego 918 tys. zt, tj. 9.180
udziatéw (51%) posiadata spotka Remondis, a 882 tys. zt tj. 8.820 udziatéw (49%) PSiUO.
SCR od momentu zawigzania w 2011 r. zostato raz dokapitalizowane w 2013 r. kwotg
1.000 tys. z% z czego 490 tys. zt pochodzito z dokapitalizowania przez PSiUO. Uchwate
w sprawie zgody na dokapitalizowanie nr 3/2013 podjeto na Nadzwyczajnym Zgromadzeniu
Wsp6Inikow PSiUO w dniu 4 kwietnia 2013 r. Podwyzszenie kapitatu, nastapito na wniosek
SCR z dnia 11 wrzesnia 2012 r. i jak wynika z uzasadnienia mialo na celu pokrycie
wydatkéw zwigzanych z pracami projektowymi oraz opracowaniem wniosku kredytowego
do NFOSIGW na dofinansowanie inwestycji pn. ,Budowa instalacji do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadow w rejonie sktadowiska odpadow innych niz
niebezpieczne i obojetne przy ul. Rybnickiej w Gliwicach”.

W dniu 31 grudnia 2013 r. zarejestrowano w Departamencie Ochrony Ziemi NFOSiGW pod
numerem 1974/2013 wniosek 0 udzielenie pozyczki w ramach programu priorytetowego
,Gospodarowanie odpadami komunalnymi. Cze$¢ 1) Rozwéj systemow stuzgcych
zagospodarowaniu odpadéw komunalnych” wraz z cze$cig wymaganych zatacznikéw.
Jak podano we wniosku: ,Do uzupefnienia pozostaje opinia wiasciwego Urzedu
Marszatkowskiego o celowosci przedsiewzigcia oraz dokumenty potwierdzajagce mozliwosc
zbytu wytworzonego produktu/odpadu - Spdtka jest w trakcie pozyskiwania tych
dokumentow” (...). Jak wyjasnit Cztonek Zarzadu SCR (Dyrektor ds. Inwestycji i Rozwoju
PSiUO), koszt opracowania wniosku do NFOSIGW oraz dokumentacji projektowej wynidst

62 Umowa o wykonanie prac projektowych zawarta w dniu 11 wrze$nia 2012 r. pomiedzy SCR (Inwestorem),
a BORM-PROJEKT Sp. z 0.0. (Wykonawca) obejmowata: sporzadzenie Architektoniczno-Budowlanej Koncepcji Inwestycji na
podstawie dostarczonych przez Inwestora i uzgodnionych przez Strony szczegdtowych zatozen technologicznych,
opracowanie kompletnego i wielobranzowego Projektu Budowlanego koniecznego do uzyskania pozwolenia na budowe
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, na podstawie posiadanych przez Inwestora decyzji zwigzanych z ochrong,
Srodowiska, opracowanie Projektow Wykonawczych poszczegolnych branz, opracowanie tzw. kosztéw inwestorskich wraz
z przedmiarem robét do Projektu Budowlanego, przygotowanie kompletnego wniosku o uzyskanie przez Inwestora pozwolenia
na budowe, uzyskanie w imieniu Inwestora prawomocnego pozwolenia na budowe, reprezentowanie inwestora
w postepowaniach przed organami administracji lub osobami fizycznymi w zakresie okreslonym w umowie.

8 Zwany dalej ,NFOSIGW".

8 Zgodnie z treécig aktu notarialnego SCR - dokapitalizowanie odbylo sie z zachowaniem proporcji udziatéw.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

ok. 450 tys. z+. Do 2013 r. SCR nie sktadato wnioskéw o dofinansowanie realizowanego
projektu do innych instytucji i podmiotéw, gdyz jak wyjasnit, dopiero w grudniu 2013 r.85 SCR
otrzymato pozwolenie na budowe instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadéw.

[Dowdd: akta kontroli str.61;282-284;286-287;462-463;559;560-589;664-679;783]

Art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zalicza do obszaru zwigzanego
z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspdinoty, m.in. sprawy dotyczace wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, bedace podstawowg dziatalno$cig prowadzong
przez PSiUO, zgodnie z umowg Spotki. W umowie tej, umieszczono dodatkowo zapisy
dopuszczajace prowadzenie przez Spoétke dziatalnosci wykraczajacej poza sfere
zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej®. Zakaz prowadzenia takiej
dziatalno$ci przez spdtki komunalne okre$lony zostat w art. 10 ustawy o gospodarce
komunalnej w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, z ktorych wynika,
ze tego typu podmioty nie mogg (poza szczegdlnymi przypadkami) prowadzié¢ dziatalnosci
poza sferg uzytecznosci publiczne;.

[Dowdd: akta kontroli str.62-72]

Celem zmian umowy Spotki w zakresie rozszerzenia przedmiotu jej dziatalnosci w 2012 r.
oraz w 2013 r., zdaniem Prezesa, bylo m.in.: zapewnienie funkcjonowania PSiUO na
chwiejnym rynku, przyczynienie sie do poprawy ptynnosci finansowej oraz konieczno$é
dostosowania zapisow umowy Spétki do obowiazujacych kodéw PKD. Jak wyjasnit Prezes
Spétki PSiUO ,Przedmiot dziatalno$ci Spotki zostat okreslony w akcie zatoZycielskim i nie
zostat zakwestionowany ani przez Zgromadzenie Wsp6inikow, ani przez Sad Rejestrowy
w momencie rejestracji Spotki. Wprowadzenie do przedmiotu dziatalno$ci Spotki zapiséw,
ktére wykraczajg poza dziatalno$¢ okreSlong w ustawach nie oznacza, Ze te dziatalno$¢
realizujemy. Zapisy znalazty sie w zwigzku z zabezpieczeniem Spotki w Sytuacii, kiedy
mieliby$my straty z prowadzenia dziatalnosci podstawowej, statutowej.”

[Dowdd: akta kontroli str.395-407;474]

Faktycznie realizowana dziatalnos¢ PSiUO, w czesci niemieszczacej sie w sferze
uzytecznosci publicznej (najem i dzierzawa niektorych wtasnych sktadnikéw majatkowych)
miata charakter marginalny (3,6 % przychoddw) oraz wynikajacy z dazenia do uzyskania
jak najlepszych efektow ekonomicznych z posiadanych zasobéw, nie w pehni
wykorzystywanych przy realizacji podstawowej dziatalnosci, do ktorej Spdtka zostata
powotana. Zdaniem NIK, dziatania te byly dziataniami gospodarnymi. Nalezy jednak
zastrzec ze dziatalno$¢ ,uboczna” powinna mie¢ zwigzek z prowadzeniem dziatalnosci
o charakterze uzytecznosci publicznej, gdyz w przeciwnym wypadku prowadzitoby to do
petnej dowolno$ci w ksztattowaniu zakresu dziatalno$ci spétek komunalnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

8 Decyzja Prezydenta Miasta Gliwice Nr 1784/2013 z dnia 16 grudnia 2013 r.

8 Do przedmiotu dziatalnosci nalezaly miedzy innymi: uprawa warzyw, wigczajac melony oraz uprawa roslin korzeniowych
i roslin bulwiastych (0113 PKD), pozostate uprawy rolne inne niz wieloletnie (0119 PKD), uprawa pozostatych drzew i krzewéw
owocowych oraz orzechéw (0125 PKD), uprawa pozostatych roslin wieloletnich (0129 PKD), rozmnazanie roslin (013 PKD),
dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca produkcje roslinng (0161 PKD), dziatalno$¢ ustugowa nastepujaca po zbiorach (0163
PKD), obrébka nasion dla celéw rozmnazania rodlin (0164 PKD), gospodarka le$na i pozostata dziatalnos¢ lesna,
z wylaczeniem pozyskiwania produktow lesnych (021 PKD), pozyskiwanie drewna (022 PKD), pozyskiwanie dziko rosngcych
produktéw lesnych, z wytaczeniem drewna (023 PKD), roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkéw mieszkalnych
i niemieszkalnych (412 PKD), rozbiérke i burzenie obiektéw budowlanych (4311 PKD), przygotowanie terenu pod budowe
(4312 PKD), wykonywanie instalacji elektrycznych (4321 PKD), wykonywanie instalacji wodno-kanalizacyjnych, cieplnych,
gazowych i klimatyzacyjnych (4322 PKD), tynkowanie (4331 PKD), zaktadanie stolarki budowlanej (4332 PKD),
posadzkarstwo, tapetowanie i oblicowywanie $cian (4333 PKD), malowanie i szklenie (4334 PKD), wykonywanie pozostatych
rob6t budowlanych i wykoficzeniowych (4339 PKD), wykonywanie konstrukcji i pokry¢ dachowych (4391 PKD), pozostate
specjalistyczne roboty budowlane, gdzie indziej niesklasyfikowane (4399 PKD), wg stanu na listopad 2013 r. (Repertorium A
nr4872/2013).
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3. Zgtaszanie oraz powotywanie osob do zajmowania
stanowisk w organach spétki SCR

Wg aktu zatozycielskiego z dnia 26 maja 2011 .57 organami SCR sa;

- Zgromadzenie Wspdlnikow (ktérego zebrania sg wazne jezeli na posiedzeniu sg
reprezentowane co najmniej 2/3 kapitatu zaktadowego),

- czteroosobowa Rada Nadzorcza, (ktorej kadencja trwa trzy lata), w skiad ktorej wchodzi
dwoch cztonkdéw powotywanych i odwotywanych przez wspdinika Remondis i dwéch przez
wspoinika PSiUO®, W sktad pierwszej Rady Nadzorczej powotano, m.in. Edwarda Mazura
oraz Bartosza Kobylinskiego — osoby reprezentujace PSiUO. Na Przewodniczacego Rady
Nadzorczej, w dniu 21 lipca 2011 r. podczas posiedzenia Rady Nadzorczej, wybrano
Edwarda Mazura.

- dwuosobowy Zarzad Spotki, powolywany i odwolywany przez Rade Nadzorcza SCR
sposrod 0s6b zarekomendowanych przez wspolnikéw tworza: Prezes oraz Cztonek Zarzadu
powotywani na wspdlng kadencje trwajaca pie¢ lat, (przy czym pierwsza kadencje Zarzadu
SCR okreslono na trzy lata). W sktad pierwszego Zarzadu SCR Wspélnicy powotali,
m.in. Tomasza Rysz jako Cztonka Zarzadu.

[Dowdd: akta kontroli str.59-60;330-341;417-423]

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu PSiUO - naboru oséb reprezentujacych PSiUO w SCR do
Rady Nadzorczej dokonano bez posiadania skonkretyzowanych zasad ich naboru. Edward
Mazur — Prezes Zarzadu PSiUQ% oraz Bartosz Kobylinski — prowadzacy obstuge prawng
PSiUQ™ - jak dalej wyjasnit Prezes byli gwarantami sprawowania odpowiedniego nadzoru
nad SCR. Natomiast zgloszona przez PSiUO kandydatura Pana Tomasza Rysz’! na
Czlonka Zarzadu SCR zostata wskazana z grona pracownikow Spétki, gdzie petnit funkcje
Dyrektora ds. Inwestycji i Rozwoju. O zgtoszeniu tej osoby zadecydowaty wyksztatcenie
i doswiadczenie zawodowe w obszarze gospodarowania odpadami oraz prowadzenia
projektow inwestycyjnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 235;479;588-591;646;1098]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w przedstawionym wyzej zakresie.

4. Organizacja nadzoru wiascicielskiego nad SCR

W strukturze organizacyjnej PSiUO nie utworzono oraz nie wyodrebniono komorki lub
stanowiska do wykonywania zadan zwigzanych z nadzorem wiascicielskim nad
funkcjonowaniem SCR.

Przewodniczacy Rady Nadzorczej SCR, pelniacy réwnoczesnie funkcje Prezesa Zarzadu
PSiUO, wyjasnit, ze Rada Nadzorcza na biezaco sprawowata staty nadzér nad dziatalno$cig
spotki, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatalnosci jej Zarzadu.

[Dowdd: akta kontroli str.235;446-451]

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w przedstawionym wyzej zakresie.

67 Repertorium A nr 2238/2011.

8 W sytuacji petnienia funkcji Prezesa Zarzadu przez osobe reprezentujaca wspoinika Remondis, Przewodniczacy Rady
Nadzorczej wybierany jest sposrod osob reprezentujacych wspolnika PSiUO natomiast w sytuacji gdy funkcje Prezesa
Zarzadu pelni osoba reprezentujgca wspdlnika PSiUO, Przewodniczacy Rady Nadzorczej wybierany jest sposrod osdb
reprezentujgcych wspélnika Remondis.

89 Posiadajacy dyplom zlozenia egzaminu dla kandydatéw na cztonkdw rad nadzorczych w spétkach Skarbu Panstwa wydany
przez Ministra Skarbu Panstwa.

70 Adwokat wpisany do krajowego rejestru adwokatow.

™ Posiadajacy dyplom ztozenia egzaminu dla kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych w spétkach Skarbu Paristwa wydany
przez Ministra Skarbu Parstwa.
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5. Wynagrodzenia oséb zasiadajacych w organach
Spofki

Okreslanie zasad wynagrodzenia dla osob zasiadajacych w Radzie Nadzorczej Spotki oraz
Prezesa, wg aktu zatozycielskiego Spdtki nalezato do Zgromadzenia Wspoinikéw PSiUO.
Dla os6b zasiadajacych w organach Spotki lIl i IV kadencji, {j. w latach 2011-2013
obowigzujace stawki wynagrodzen okreslono dla Przewodniczacego Rady Nadzorczej na
poziomie 80% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw, bez
wyptat nagréd z zysku, w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, dla Wiceprzewodniczacego oraz Cztonkéw
Rady’2 na poziomie 70% ww. stawki oraz czterokrotno$ci ww. miesiecznego wynagrodzenia
dla Prezesa Zarzadu PSiUO™. W latach 2011-2013 krotno$¢ wynagrodzen wyptacanych
Prezesowi Zarzadu i Czlonkom Rady Nadzorczej Spétki PSiUO w Gliwicach byta zgodna
z krotno$cig ustalong w Uchwatach Walnego Zgromadzenia Wspdlnikéw, a wynagrodzenia
wyptacone nie przekroczyty progdw ustalonych w art. 8 ustawy kominowej, z zachowaniem
ograniczen wynikajacych z art. 29 b, ¢ i d tej ustawy, z zastrzezeniem przedstawionym
w dalszej czesci wystapienia’™.

[Dowdd: akta kontroli str.22-23;99;123-138;148-151;234,240;246;327;350-357]

W latach 2011-2013 Prezes Zarzadu Spoétki otrzymat nagrody roczne, przyznane w trybie
okre$lonym Uchwatg Zarzadu Miasta oraz Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Gliwice’.
Whioski o przyznanie nagréd, wraz z uzasadnieniem, zaopiniowane pozytywnie przez
Rade Nadzorczg PSiUO przedktadano do ostatecznego zatwierdzenia Zgromadzeniu
Wspdlnikéw. WysokoSC corocznie przyznawanych nagréod w ww. okresie wyniosta
1,5-krotno$¢ przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w roku poprzedzajacym przyznanie
nagrody. Ponadto Prezes otrzymat, zgodnie z regulaminem $wiadczen socjalnych, doptaty
do wypoczynku letniego.

[Dowdd: akta kontroli str.148-151;163-165;213a-219;273-279]

W roku 2013 r. Rada Nadzorcza PSiUO powotata zesp6t kontrolny do przeprowadzenia
kontroli dotyczacej m.in. (...) ,wynagrodzenia oraz innych Sswiadczer dodatkowych
wyptacanych przez Spotke oraz Spotki zalezne cztonkom Zarzadu Spotki, prawidtowosci
stosowania przez Spétke procedur przetargowych” (...). Kontrolg objeto dziatalno$¢ Spotki
za 2012 rok w zakresie zgodnosci wynagrodzenia Prezesa Spdtki z przepisami ustawy
kominowej oraz stosowania ustawy Pzp. Wg sprawozdania z kontroli, w badanym obszarze
wynagrodzen nie stwierdzono nieprawidtowosci. W zakresie stosowania ustawy Pzp
stwierdzono nieprawidtowosci, niewptywajace na waznos¢ procedur przetargowych, ktére
Spdtka usuneta w toku prowadzonej kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str.257-260]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2011r. w miesigcach od stycznia do lipca naliczono i wyptacono osobom
zasiadajagcym w organach PSiUO wynagrodzenia z naruszeniem art. 29b ustawy
kominowej, przyjmujac za podstawe wyliczen przecietne miesieczne wynagrodzenie

72 Uchwaly Zgromadzenia Wspolnikéw nr 1/2004 z dn. 30 stycznia 2004 r. oraz 14/2013 z dn. 7 czerwca 2013 r.

78 Uchwaly Zgromadzenia Wsp6Inikéw Nr 9/2008 z dn. 8 maja 2008 r. oraz Nr 13/2013 z dn. 7 czerwca 2013 r.

™ W dniu 24 sierpnia 2011 r. Prezes Zarzadu PSiUO wprowadzit Zarzadzeniem obowigzek korekty naliczonego w roku 2011
wynagrodzenia dla Prezesa oraz Czlonkéw Zarzadu, bedacy konsekwencijg, przekazania Prezesowi przez Wiceprezydenta
Miasta informacji, dotyczacej zmian w obowigzujacej ustawie kominowej (pismo z dnia 12 sierpnia 2011 r. nr NA-7017/21/11).
Dokonano zmniejszenia wynagrodzen osobom zasiadajacym w organach Spétki proporcjonalnie do pozostatych miesigcy
w wyniku czego, wynagrodzenia wyptacone w skali roku osiggnety poziom okreslony w art. 29b ustawy kominowej. Nadptate
wynagrodzen w skali poszczegélnych miesigcy 2011 r. przedstawiono w dalszej cze$ci wystapienia.

5 Uchwata Nr 2389/2001 Zarzadu Miasta Gliwice z dnia 6 czerwca 2001 r. w sprawie zatwierdzenia wzoru wniosku
0 przyznanie nagrody rocznej oraz zasad i trybu przyznawania nagrody rocznej cztonkom zarzadéw spétek z udziatem Gminy
Gliwice, wymienionych w art. 1 pkt 4, 6, 7 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0sdb kierujacych niektorymi
podmiotami prawnymi, uchylona w dniu 12 kwietnia 2013 r. Zarzadzeniem Nr 4315/2013 Prezydenta Miasta Gliwice w sprawie
ustalenia szczegétowych zasad i trybu przyznawania nagrody rocznej osobom kierujgcym niektorymi podmiotami prawnymi
oraz wzoru wniosku o przyznanie nagrody roczne;.
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w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2010 r.
zamiast z czwartego kwartatlu 2009 r. Nadptata jakiej dokonano od stycznia do
lipca2011r. w przypadku wynagrodzenia Prezesa Zarzadu wyniosta 4.206,16 zi,
a w przypadku Rady Nadzorczej 0 2.313,36 zt wiecej niz wynikato z ww. art. 29b ustawy
kominowej. Tym samym ze $rodkdw Spétki wyptacono w okresie od stycznia do lipca
2011 r. nienaleznie taczng kwote 6.519,52 zt. Nastepnie dokonano korekty wynagrodzen
do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych przepisow poprzez potracenie dokonanej
nadptaty z wynagrodzen w okresie od sierpnia do grudnia 2011 .

[Dowdd: akta kontroli str. 148-151;660]

Gtowna Ksiggowa PSiUO wyjasnita: ,Nie wiedziatam, Ze przepisy ustawy kominowej
wprowadzity zamrozenie wynagrodzen w 2011 r. W zwigzku z tym po otrzymaniu pisma od
Wiceprezydenta Miasta, dokonano stosownych korekt wynagrodzen dla Prezesa i Rady
Nadzorczej i od sierpnia 2011 r. potracono z wynagrodzeri dokonane nadpfaty (...).
Na koniec 2011 r. kwota wyptaconych wynagrodzen po ich korekcie, a konkretnie $redniego
miesiecznego wynagrodzenia, wyniosta krotno$c stawki 3.454,58 zt’.

[Dowdd: akta kontroli str.659]

2. W okresie objetym kontrolg, w obowigzujacych umowach o prace zawartych z Prezesem
Zarzadu PSiUO (umowa z 1 czerwca 2010 r. i z 7 czerwca 2013 r.), w § 2 ust. 2
stwierdzono: ,W przypadku rozwigzania umowy o prace przed uptywem okresu, na jaki
zostata zawarta z przyczyn nie lezgcych po stronie Pracownika, Pracownikowi
przystuguje  jednorazowa odprawa pieniezna w  wysokosci  6-miesiecznego
wynagrodzenia okre$lonego w § 3 ust. 1.” Natomiast zgodnie z art. 12 ustawy
kominowej ww. odprawa nie moze by¢ wyzsza niz trzykrotno$¢ wynagrodzenia
miesiecznego.

Wyjasniajac przyczyny ujecia ww. zapisu w umowie o prace z Prezesem, Przewodniczacy
Rady Nadzorczej, ktéry zawart umowe z dnia 1 czerwca 2010 r., stwierdzit, ze nie wie
z jakiego powodu taki zapis znalazt sie w umowie oraz Ze gdyby go zauwazyt nie podpisatby
umowy w takim ksztatcie. Natomiast Przewodniczacy Rady Nadzorczej, ktéry podpisat
umowe z dnia 7 czerwca 2013 r., stwierdzit ze nie miat Swiadomosci, ze zapis umowy jest
niezgodny z ustawa 0 wynagradzaniu, tym bardziej ze umowa ta byta analogiczna w tresci
do umowy uprzednio obowigzujacej oraz ze umowe parafowat prawnik prowadzacy obstuge
prawng Spotki, zadeklarowat przy tym niezwioczng zmiane przedmiotowej umowy o prace
w zakresie brzmienia § 2 ust. 2.

[Dowdd: akta kontroli str.232-233;238-239;1090;1092]

W trakcie kontroli NIK, w dniu 11 kwietnia 2014 r. dokonano zmiany umowy o prace
Prezesa Zarzadu, w zakresie dotyczacym wysoko$ci odprawy pienieznej, ustalajac zgodnie
z art. 12 ustawy kominowej, ze odprawa ta nie moze by¢ wyzsza niz trzykrotno$¢
wynagrodzenia miesiecznego.

[Dowdd: akta kontroli str.1097]

W Spoétce brak byto pisemnych zasad dotyczacych korzystania i rozliczania samochodu’®
oraz telefonéw stuzbowych. W badanym okresie z samochodu stuzbowego korzystato
tacznie czterech pracownikéw Spotki, w tym jej Prezes. Nalezy zauwazyc¢, ze udostepniony
pracownikowi przez pracodawce samochod stuzbowy czy telefon moze stanowi¢ przychod
pracownika, a tym samym podlega opodatkowaniu, o ile bedzie on wykorzystywany takze
do celéw prywatnych’”. Dlatego pomimo braku formalnych wymogdw, sposéb korzystania
Z ww. dobr pracodawcy do celow prywatnych powinien by¢ okre$lony w stosownych
regulacjach wewnetrznych, np. w regulaminie korzystania z samochodow (telefondw)
stuzbowych lub w umowie o prace.

[Dowdd: akta kontroli str.649-650;659]

6 Roczne koszty paliwa przedstawiaty sie nastepujaco; w 2011 r. — 9.429,35 zt netto, w 2012 r. - 11.594,21 zt netto i w 2013 r.
-9.889,57 zt netto.

T W sytuacji gdy pracownik nie bedzie obcigzany przez pracodawce - korzystanie bedzie potraktowane jako $wiadczenie
w naturze.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie.

6. Skiadanie i udostepnianie informacji i oSwiadczen
osob prawnych i fizycznych

W latach 2011-2013, zgodnie z art. 24h ustawy o samorzgdzie gminnym, Prezes
Zarzadu sktadat Prezydentowi Gliwic o$wiadczenia majatkowe w terminie przewidzianym
ww. przepisami, tj. do 30 kwietnia wg stanu na 31 grudnia roku poprzedniego.
Oswiadczenia majatkowe ztozyt na wzorach okreslonych w zatgczniku nr 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 lutego 2003 r. w sprawie okreslania wzoréw formularzy
o$wiadczen majgtkowych radnego gminy, wojta, zastepcy wojta, Sekretarza gminy,
skarbnika gminy, kierownika jednostki organizacyjnej gminy, osoby zarzadzajacej i cztonka
organu zarzadzajgcego gminng osobg prawng oraz osoby wydajacej decyzje
administracyjne

w imieniu wojta’.

Prezes Zarzadu oraz Cztonkowie Rady Nadzorczej Spotki, nie petiac funkcji, o ktérych
mowa w art. 12 ust. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne™ nie podlegali
obowigzkowi wynikajagcemu art. 12 tej ustawy, tj. przekazywania informacji do Rejestru
Korzysci prowadzonego przez Panstwowa Komisje Wyborcza.

[Dowdd: akta kontroli str.117-122]

Na stronie internetowej WWW PSiUO w wydzielonym linku zawierajacym logo ,Biuletynu
Informaciji Publicznej’®, udostepniono dane i informacje, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt
1-3, pkt 5 lit. ¢ ustawy o dostepie do informaciji publicznej, 1j. informacje o: statusie prawnym
Spotki, przedmiocie dziatalnosci, organach i osobach sprawujacych w nich funkcje,
strukturze witasno$ciowej PSiUO i wysokosci majatku, organizacji przedsiebiorstwa,
przetargach, obowigzujacych cennikach opfat i regulaminach.

[Dowdd: akta kontroli str.34-36]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W tresci strony podmiotowej BIP nie zamieszczono informacji, o ktérych mowa w art. 6
ust. 1 pkt 4 lit. a) tiret drugie, w zw. z art. 8 ust. 3, oraz w art. 8 ust. 4 ustawy o dostepie
do informacji publicznej, tj. informacji dotyczacych dokumentacji przebiegu i efektow
kontroli oraz wystapien, stanowisk, wnioskdw i opinii podmiotéw jg przeprowadzajacych
oraz informacji dotyczacych sposobu dostepu do informacji publicznych bedacych w ich
posiadaniu i nieudostepnionych w BIP. Na stronie BIP PSiUO nie zamieszczono
informacji o wynikach finansowych Spotki oraz o sposobie podziatu zysku lub pokrycia
straty, tj. danych o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5 lit. e ustawy o dostepie do
informacji publicznej.

2. Informacje zamieszczone na stronie BIP Spotki, nie spetiaty wymogéw okreslonych
w art. 8 ust. 6 pkt 1-5 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Stosownie do tych
przepiséw, podmioty udostepniajace informacje publiczne w BIP sg obowigzane do:
oznaczenia informacji danymi okreslajacymi podmiot udostepniajacy informacje; podania
w informacji danych okreslajacych tozsamos¢ osoby, ktdra wytworzyta informacje lub
odpowiada za tre$¢ informacji; dotaczenia do informacji danych okre$lajacych
tozsamos¢ osoby, ktora wprowadzita informacje do BIP; oznaczenia czasu wytworzenia
informacji i czasu jej udostepnienia; zabezpieczenia mozliwosci identyfikacji
rzeczywistego udostepnienia informacii.

8Dz, U.z2003 r. nr 34, poz. 282.
Dz U.z2006 . nr 216, poz. 1584 ze zm.
8 Zwany dalej ,BIP".
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

Prezes Zarzadu wyjasniajac powyzsze braki stwierdzit, ze zakres ujetych do tej pory
informacji w BIP PSIUO wydawat sie wystarczajacy oraz zadeklarowat uzupetnienie
ww. brakow.

3. Prezes Zarzadu nie dopetnit obowigzku wynikajacego z art. 9 ust. 3 ustawy o dostepie
do informacji publicznej oraz § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie BIP, tj. nie
przekazat ministrowi wiasciwemu do spraw informatyzacji informacji niezbednych do
zamieszczenia na stronie gtéwnej BIP, celem mozliwosci potaczenia ze strong
internetowg PSiUO poprzez odnosnik.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze przez przeoczenie nie dokonat zgtoszenia. W toku kontroli,
w dniu 10 lutego 2014 r. Prezes Zarzadu dokonat wymaganego zgtoszenia.

[Dowdd: akta kontroli str.458-461]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli8!, wnosi o:

1. Uzupetnienie strony podmiotowej BIP o brakujace informacje, wymagane
ustawa o dostepie do informacji publicznej.

2. Przestrzeganie zasady uzyskiwania pisemnych opinii i zgéd Rady
Nadzorczej, w sytuacjach wymaganych w umowie Spotki.

3. Przeprowadzenie analizy ekonomiczno-finansowej oraz analizy ryzyk
uwzgledniajacych m.in. uwarunkowania prawne, celem oceny efektywnosci
oraz zasadnosci gospodarczej dalszego zaangazowania kapitatowego w SCR
oraz w realizowang przez ta spotke inwestycje.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

8Dz, U.z2012r., poz.82 ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 13 maja 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontrolerzy
Jerzy Piasecki
Gt. specjalista kontroli panstwowej

Beata Olejnik
Specjalista kontroli panstwowej
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