Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 1 lutego 2010 r.
Delegatura w Katowicach

Pan
Stanistaw Korfanty
Prezydent
Miasta Piekary Slaskie
LKA-4112-02-02/2009
S/09/003

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud9ig4 r.o Najwyzszej 1zbie Kontroli?,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprona

w Urzedzie Miasta PiekarySlaskie (zwanym dalej Urtlem lub UM) Kkontra}
Restrukturyzacji Szpitala Miejskiego w Piekaraithskich (zwanego dalej Szpitalem lub SP
Z0Z) w latach 2007-2009 (Il kwartat).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 12 stycznia 2010 r., Nataza |zba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia podejmowanie datan w celu
restrukturyzacji Szpitala, zwracajac uwag na ich mak skutecznd¢, natomiast
negatywnie ocenia nadzor nad Szpitalem w zakresie ogpodarki finansowej

| zarzadzania mieniem.

Powyzsz ocerg uzasadniajnastpujace ustalenia kontroli:
1. Pomoc finansowa Gminy dla Szpitala Miejskiego.

Wynik finansowy Szpitala w latach 2007-2009 (11l Rwvynosit odpowiednio: -181,4
tys. zt w 2007 r., +1.561,1 tys. zt w 2008 r. i824,9 tys. zt w 2009 r. (Il kw.). Zysk
wykazany w 2008 r. wynikat ze zdarzenia nadzwycggn — umorzenia przez Bank

Gospodarstwa Krajowego pygczki restrukturyzacyjnej w wysokoi 2 595,3 tys. zt. Na

1 Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwaledgj ustaw o NIK
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dziatalngci podstawowej Szpital ponosit straty przez catyeskobgty kontrokh. W 2007 .
strata wynosita 767,5 tys. zt, w 2008 r. — 3.029s7 zt, a w 2009 r. (Ill kw.) — 2.767,5 tys. zt.
Jednoczénie wzrosty zobowszania wymagalne Szpitala, ktorych poziom, wynogz
w analizowanym okresie odpowiednio: w 2007 r. -59,8 tys. zt, w 2008 r. — 4.204,4 tys. zi
oraz 3.261,5 tys. zt w 2009 r. (Il kw.) przekrotayartas¢ jego aktywow, co wskazuje na
utrak przez Szpital zdolrfei do regulowania swoich zoboyzian (wskanik biezacej
ptynnasci finansowej wynosit w 2007 r. — 0,47, w 2008 r0;48, a w 2009 r. (I-1ll kw.) —
0,28). Najweksze straty przynosita SP ZOZ dziataléooddziatdbw szpitalnych, ktérych
koszty finansowania znagzo przewyszaty przychody uzyskiwane z ich dziataloo
w 2007 r. o 4czm kwote 919,2 tys., w 2008 r. 0 4.136,4 tys. zt$ z@ 2009 r. (Il kw.)
03.102,1 tys. zt. Nadmiehitakze naley, iz Szpital jest zobowgzany do dostosowania
budynkéw do wymogéw rozpoemizenia Ministra Zdrowia z dnia 10 listopada 2006 r.
w sprawie wymaga jakim powinny odpowiada pod wzgédem fachowym i sanitarnym
pomieszczenia iugzlzenia zakltadu opieki zdrowotiej Koszt realizacji programu
dostosowawczego, przy zachowaniu wiétko i struktury organizacyjnej Szpitala,
oszacowano na 23.176,0 tys. zi, z czego dormademia kontroli wykonano prace o waito
1.211,8 zt.

W okresie ohjtym kontrob Miasto PiekarySlaskie udzielalo wsparcia finansowego
Szpitalowi w postaci dotacji na programy zdrowotndptacji na finansowanie lub
dofinansowanie inwestycji, termomodernizabudynku Szpitala, pokrycie kosztéw studium
wykonalngci i programu funkcjonalnegoPyzebudowa z rozbudowg szpitala migjskiego
w Piekarach S1.”, splaty poeczonego kredytu oraz udzielonychzgozek. taczna kwota
pomocy finansowej Gminy dla SP ZOZ wyniosta 7.639$8 zt (560,5 tys. zt w 2007 r.,
4.792,9 tys. zt w 2008 r. i 2.278,4 tys. zt w 2008 kw.). Spos6b udzielania pomocy
finansowej dla Szpitala, jak #eje] rozliczania przez Ued, nie budz zastrzeen NIK.
Jednoczénie NIK zwraca uwag iz pomoc finansowa udzielona Szpitalowi, bezcolg
dziataniami restrukturyzacyjnymi jego komorek orgacyjnych, ktére generowaty
najwyzsze straty, nie przyniosta trwatej poprawy sytuinpnsowej SP ZOZ.

2. Dziatania Urzedu majace na celu restrukturyzacg Szpitala.

W  okresie objtym kontroh Urzad dysponowat dwoma programami

restrukturyzacyjno-naprawczymi, opracowanymi w wezer 2007 i w marcu 2008 r. na

wniosek Rady Spotecznej Szpitala, przez 6wczesiggektora Michata Ekkerta. Programy

2 Decyzja Pastwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Bigtonm ONS/E/4512/26/07 z dnia
21.06.2007 r.
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te zaktadaty m.in. likwidagjprzychodni rejonowych wchodeych w sktad SP ZOZ, ktorych
dziatalng¢ przynosita straty, przeksztalcenie przyrngmego najweksze straty Oddziatu
Chirurgicznego w oddziat chirurgii krotkoterminowajaz w dalszej perspektywie aliovosé
prywatyzacji Szpitala. Ponadto w lutym 2009 r. abstpracowany przez firen Szpitale
Polskie S.A., na zlecenie Wdu, program p.t. Analiza organizacyjna i finansowa wraz
zkoncepcjg zmian i rozwoju Sepitala Migjskiego w Piekarach Slgskich”. Wg tego
opracowania restrukturyzacja miata polega zmianie profilu dziatalrgoi Szpitala, poprzez
wprowadzenie nowych ustug (chirurgia jednego drggriatria, leczenie paliatywne),
zmniejszeniu iléci 16zek poprzez ograniczeniedy likwidacje oddziatéw, z poziomu 166 do
90-100 tG@ek, zmniejszeniu zatrudnienia, zleceniu wykonawcoewretrznym niektorych
form dziatalndci (tzw. ,outsourcing”), a w dalsze] perspektywieonkercjalizacji,
wydzierzawieniu lub sprzedg Sczpitala. W latach 2007-2009 nie przeprowadzono
catasciowo zadnego z programéw restrukturyzacji, realizutylko niektore ich elementy,
obejmupce likwidacg przychodni i ,outsourcing” ustug laboratoryjnycR.odgto takze
bezskuteczn préky wydzierzawienia podmiotowi zewgtrznemu nieruchonsoi Szpitala,
wraz z wyposzeniem oraz przegiem zada zwiazanych z udzielaniemswiadcze
medycznych.

Decyzg o rozpoczciu procesu likwidacji przychodni rejonowych nr 3(araz filii
przychodni nr 1 w Koztowej Gorze — tzw. Przychodnia2) podgta Rada Miasta Piekary
Slaskie, w formie uchwaty z dnia 27 wigea 2007 r., zgodnie z art. 43 ustawy z dnia 30
sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotn@jalej zwanej ustayvo ZOZ). Wg tej
uchwaty, kontynuagj udzielania $wiadczeé likwidowanych przychodni miaty zapewhni
NZOZ-y utworzone przez pracownikow Szpitala Mieggio lub wybrane w ofercie
publicznej. Cztery z likwidowanych placowek (przgdmie nr 4, 5, 6 i 7) wydzieawiono,
w trybie konkursu, NZOZ-om utworzonych przez bytygphacownikow SP ZOZ, dwie
pozostate przychodnie (przychodnia nr 3 i filia ymzodni nr 1 w Kozlowej Gorze)
zaprzestaly dziatalgoi. Uchwaty o likwidacji przychodni podia Rada Miasta w dniu 18
czerwca 2008 r. i 30 pdziernika 2008 r. W sprawie likwidacji przychodnirZgd uzyskat
pozytywne opinie Wojewodslaskiego oraz organéw gmin, ktérych miesagp korzystali
z ich ustug. Przychodnie zaprzestaly dziatatmaz dniem 30 padziernika 2008 r. NIK
pozytywnie ocenia dziatania Wdu obejmujce likwidacg przychodni rejonowych, ktéra

odbyla s¢ bez istotnego ograniczenia dgstaici do swiadcze, gdyz pozwolito to unikmaé

“Dz. U. z 2007 r. Nr 14 poz. 89 ze zm.



dalszego obarania wyniku finansowego Szpitala stratami genergmwarprzez te komorki
organizacyjne, ktorycha¢zna wysoké&t za 2008 r., do momentu likwidacji, wynosita 413,5
tys. zt. Ponadto, z tytulu czynszow za dzawe budynkow przychodni Ued uzyskat
dochody, w kwocie 63,7 tys. zt rocznie s ZBzpital — 28,9 tys. zt rocznie, za dzmng ich
wyposaenia. Jednoczaie NIK zwraca uwag na fakt, # dziatania te nie mialy istotnego
wplywu na catoksztatt sytuacji finansowej SP ZOdyig przeprowadzona restrukturyzacja
nie obgta oddziatdw szpitalnych — najekdszych i najbardziej kosztochtonnych oraz
deficytowych komorek organizacyjnych SP ZOZ.

W 2009 r. Urad podpt dziatania w celu wydzieawienia nieruchomiei i wyposaenia
Szpitala bez przeprowadzania uprzedniej restrukagy Mazliwos¢ takiego rozwizania
przewidywaty zarOwno opracowania wykonane przezekipra M. Ekkerta jak i spdgk
Szpitale Polskie. Projekt wydzi@wienia Szpitala wraz z przejem zada zwiazanych

z udzielanienswiadczeé zdrowotnych Prezydent przedstawit Radzie Mias@mu 16 lutego
2009 r. Zgod na wydzierawienie nieruchomimi Szpitala oraz zasady zbycia,
wydzierzawienia lub wynajcia aktywow trwatych SP ZOZ, Rada Miasta uchwakitdniu 30
czerwca 2009 r. W tym samym dniu Rada zarekomenidowaezydentowi, w formie
uchwaty, warunki do przetargu na dziane Szpitala, w tym m.in.: okres dzimwy — do 30
lat, zapewnienie ggtosci dotychczas prowadzonej dziatadn gwarancja zatrudnienia przez
okres 1 roku oraz miegizny czynsz dzieewny w wys. 90 tys. zt (81 tys. zt za
nieruchoméci + 9 tys. zt za wypoganie), z maliwoscia udzielenia 99 % bonifikaty
w pierwszym roku. Ustalag wysok@¢é czynszu dzietawnego w przetargu pisemnym
nieograniczonym na dzieawe nieruchomeéci Szpitala, ogtoszonym w dniu 6 sierpnia
2009 r., Prezydent nie skorzystat z rekomendacflyRdiasta odnénie wysokdci czynszu
dziezawnego. Nie zastosowano bowiem 99 % bonifikaty Exwszy rok dzierawy, a
ponadto podnidst stawkczynszu za wypogeanie z 9 tys. zt do 25 tys. zi. Pozostate warunki
ogtoszonego przetargu pokrywaty girekomendagjRady. Przetarg nie zostat rozstrzygmi
ze wzgkdu na brak ofert. Nie odnagz sk do celowdci decyzji o wydzierawieniu
nieruchoméci Szpitala Miejskiego, podiej przez Ragl Miasta Piekarylaskie, NIK ocenia,

iz dotychczas podife dziatania w tej sprawie nie naruszaly przepipdawa, w szczegolsoi
ustawy o ZOZ. Jednocga@e NIK zwraca uwag iz w przypadku skutecznego
wydzierzawienia nieruchomii Szpitala, nalezatoby wypracowéa formuk zapewniajca

realizacg zada samoradu terytorialnego w zakresie ochrony zdrowia.



NIK negatywnie ocenia sposob organizacji i wykonywaia nadzoru nad Szpitalem.

Do obowizkow podmiotu, ktéry utworzyt SP ZOZ nabdo, zgodnie z art. 67 ustawy z dnia
30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotrsgrawowanie nadzoru nad SP ZOZ.
Nadzér ten miat by wykonywany poprzez kontreli ocere dziatalngci SP ZOZ oraz pracy
jego kierownika, w zakresie realizacji zadgtatutowych, dogpnasci i poziomu udzielanych
swiadcze, prawidtowdci gospodarowania mieniem i gospodarki finangowg Regulaminu
organizacyjnego Uedll® (dalej zwanego Regulaminem) nadzér nad Szpitalenimieniu
Prezydenta Miasta, wykonywat Zagta Prezydenta ds. Spotecznych Zash Prezydenta
(po zmianie Regulaminu we wrgeu 2009 r. — Il Zagjpca Prezydenta). Z zadaadzoru nad
SP Z0OZ, okrélonych w art. 67 ustawy o ZOZ, jedynie ocena i kolat dosgpnasci ustug
medycznych zostata uwzglniona w Regulaminie i wtzona do zadaBiura ds. Zdrowia

I Spraw Spotecznych (dalej zwanego Biurem lub BZSRWestia organizacji i zakresu
nadzoru sprawowanego nad SP ZOZ zostata poruszowgstpieniu pokontrolnym NIK
z dnia 18 grudnia 2007 r., skierowanym do Prezyaléviiasta PiekarySlaskie, w ktorym
zawarty zostat wniosek o paegje dziataéh w celu realizacji przez Biuro za@lav zakresie
oceny i kontroli dziatania Szpitala Miejskiego. $wdzono,ze wniosek ten nie zostat
zrealizowany. Nie zmieniono w tym zakresie Regutamurzdu oraz nie przypisano BZSP
nowych zada zwiazanych z oceni kontrol dziatalnégci Szpitala obejmuga gospodark
finansowy oraz zarzdzanie mieniem. Nie zmienitgirdwniez zakres czynnii faktycznie
wykonywanych przez Biuro. Systematyczny nadzor 8RdZOZ wykonywany przez Uid,
obejmowatl monitorowanie dagncici do $wiadczéh medycznych oraz kontrol
wykorzystania dotacji udzielonych przez Miasto magpamy zdrowotne. Ponadto Udz
przeprowadzit, w 2008 r. jednorazgwkontrok wykorzystania dotacji na inwestycje
i remonty (wykonaa przez BZSP i Biuro Kontroli i Nadzoru) oraz w lip2009 r. zamowit
audyt zewntrzny w zakresieswiadczeéd zdrowotnych finansowanych zgodkow NFZ.
Zadania nadzoru nad SP ZOZ w zakresie oceny prapiafa i jego Dyrektora, obejnuge;j
calas¢ dziatalngci finansowej oraz prawidtovéoi gospodarowania mieniem, nie byty
w latach 2007-2009 wykonywane. W okresiegbpn kontroh Szpital sktadat, zgodnie z § 6
ust 2 rozporzdzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 listopada 199% rsprawie szczegotowych
zasad sprawowania nadzoru nad samodzielnymi pulyticz zaktadami opieki zdrowotnej
inad jednostkami transportu sanitarn®gocomiesiczne sprawozdania o przychodach,

kosztach i wyniku finansowym. W Wgdzie nie wypracowano zasad analizy

® Zarzdzenie Prezydenta nr OR.0151-246/06 ze zmianamiia 25.07.2006 r. oraz Zamzenie nr OR.0151-
350/08 z dnia 25.09.2008 r.
®Dz. U. Nr 94 poz. 1097



I wykorzystywania tych sprawozflaDecyzg co do ich obiegu podejmowat #@orazowo
Prezydent w formie adnotacji na dokumencie, kigryg do najczsciej do BZSP, lub do
Wiceprezydenta ds. Spraw Spotecznych, jedealiektére sprawozdania Prezydent kierowat
do Skarbnika lub nie nadawat im dalszego biegu.atUrnie posiadat dokumentow
potwierdzagcych wykonywanie analiz otrzymywanych od Szpitgdeasvozda.

W ocenie NIK organizacja systemu nadzoru nad Sepitanie zapewniata jego
rzetelnego wykonywania, a faktyczna jego realizawjata ograniczony zakres, obejracy
jedynie cz$¢ zada organu sprawgpego nadzor nad SP ZOZ.

W lipcu 2009 r. zostato przeprowadzone przeksztggc&P ZOZ, w wyniku ktérego
nasgpita likwidacja laboratorium analitycznego (daleyane likwidacy laboratorium). Nie
byto ono jednak przeprowadzone w trybie przewidgmamw ustawie o ZOZ, ale samodzielnie
przez 6wczesn Dyrektor SP ZOZ E.S. Wprawdzie koncepcja zagienia wlasnego
laboratorium przez zakup ustug od podmiotu zgvwemego, ktory miat dzieawic
pomieszczenia oraz sptz laboratorium (tzw. ,outsourcing”), zostala pozawytyie
zaopiniowana przez Radbpoteczn Szpitala ju w 2007 roku, lecz uchwata Rady Spotecznej
w tej sprawie przewidywata zwrdcenie € podgcie decyzji do Rady Miasta. Tymczasem
w dniu 2 kwietnia 2009 r. ES. wydata zargdzenie nr 9/2009 w sprawie przeprowadzenia
konkursu ofert na udzielenie zamdwienia na ustagbtatoryjne, z rownoczesmziezawa
pomieszcze i sprztu laboratorium Szpitala oraz zatrudnieniem jegacpwnikOw przez
nowego ustugodawg na zasadzie art. 28stawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy
Likwidacja laboratorium zostata przeprowadzona pedicia uchwaty przez RadMiasta
oraz bez zasgniccia opinii WojewodySlaskiego, co stanowito naruszenie przepisu art. 43
ust. 3 ustawy o0 ZOZ. Umawwz wytonionym w konkursie podmiotem — fimiKORLAB sp.

Z 0. 0. Dyrektor Szpitala zawarta w dniu 22 maj®20. Organ sprawagy nadzér nad SP
ZOZ, mimo & posiadat ja w styczniu 2009 r. opigiprawry, sporadzory przez kancelagi
prawrg obstugugca Urzad, ze likwidacja laboratorium m@ nasipic tylko w drodze uchwaty
Rady Miasta, po uzyskaniu opinii Wojewody, nie pbdpdnych dziata wobec prowadzenia
procesu likwidacji laboratorium przez Dyrektora Bala. Po faktycznym zakazeniu
procesu likwidacji laboratorium, w dniu 23 winéa 2009 r. Prezydent zwrécitest praba
0 opink w tej sprawie do Wojewod$laskiego. W pimie tym pomingto fakt, iz laboratorium
zostalo faktycznie zlikwidowane z dniem 30 czerw&@09 r. Nasfpnie, po uzyskaniu

pozytywnej opinii Wojewody, w dniu 29 pdziernika 2009 r. Rada Miasta peldj uchwat,

"Dz. U. 21998 r. Nr 21 poz. 94 ze zm.



w ktorej postanowita z dniem 1 listopada 2009 r. rozpoczgé likwidacje laboratorium’
(5 miesecy po faktycznej likwidacji). NIK negatywnie ocenm@zeprowadzenie likwidacji
laboratorium w sposéb niezgodny z przepisami ustawdOZ, a take zaniechanie podania
istotnych dla sprawy informaciji w pibie Prezydenta o opiaWojewodySlaskiego.

Ponadto, w ocenie NIK, brak dziatanadzorczych wobec likwidacji laboratorium,
prowadzonej przez Dyrektora Szpitala w sposéb rapy tryb okrélony w ustawie

0 ZOZ,$wiadczy o nierzetelri@i sprawowanego nadzoru nad Szpitalem.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontrolivnosi o:

Objecie nadzorem cakri zagadni@ gospodarki finansowej oraz zaydzania
mieniem Szpitala.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na pads art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta mvinier 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wnioskéw, lydz o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. lustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydenfmawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotymanych zastrzen w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. Btawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktérym mowa wigej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.



