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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®ig4 r.o Najwyszej Izbie Kontrofj
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprdzda w Szpitalu Miejskim
w PiekarachSlaskich (zwanym dalej Szpitalem lub SP ZOZ) konir@estrukturyzacii
Szpitala Miejskiego w Piekaradtaskich w latach 2008-2009 (IIl kwartaf).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 12 stycznia 2010 r., Nataza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia podejmowanie datan w celu
restrukturyzacji Szpitala, zwracajac uwag na ich mal skuteczngé, a takze na

nieprawidtowosci w trakcie likwidacji laboratorium analitycznego Szpitala.

Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli:
Likwidacja przychodni rejonowych.

W 2008 r. organ zakycielski Szpitala przeprowadzit ¢iowa restrukturyzagj SP
Z0OZ polegajca na likwidacji przychodni rejonowych nr 3, 4, 5j 8 oraz filii przychodni nr
1 w Koziowej Goérze — tzw. Przychodnia nr 2. Likwijia tych komorek organizacyjnych

zostata przeprowadzona zgodnie z art. 43 ustaw@®a, Ha podstawie uchwat Rady Miasta

1 Dz. U. z 2007 r. nr 231 poz. 1701, zwanej dal&qus o NIK
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PiekarySlaski€?, po uzyskaniu pozytywnej opinii Wojewodyfaskiego oraz organéw gmin,
ktorych mieszkacy korzystali z ustug likwidowanych przychodni. Wehwatach Rady
Miasta wskazano rownte podmioty, ktore zapewni ciagtos¢ udzielania swiadcze
pacjentom. Dziatania te pozwolity unighponoszenia dalszych strat, generowanych przez te
komorki organizacyjne. Nadvika kosztéw nad przychodami likwidowanych przychodai
okres I-lll kw. 2008 r., kiedy to funkcjonowaty one ramach SP ZOZ, wynositadznie
413,5 tys. zt. Ponadto, w wyniku wydziawienia przychodni nr 4-7 NZOZ-om utworzonym
przez spoétki pracownicze, Szpital uzyskatl dochdéddzerawe wyposaenia przychodni,
w wysokaci 28,9 tys. zt rocznie. Z porobwnania zakresu ddiakci zlikwidowanych
przychodni oraz utworzonych w ich miejscu NZOZ-6wnika, iz likwidacja przychodni nie
spowodowata istotnego ograniczenia ¢pebtici swiadczér medycznych dla pacjentéw.
Efektem likwidacji przychodni byto rowrniezmniejszenie zatrudnienia w Szpitalu o 65 0sob.
NIK pozytywnie ocenigc ekonomiczne i organizacyjne skutki likwidacji pchodni zwraca
uwag, iz dziatania te, ze wzgllu na ich ograniczony zakres, nie miaty istotnegdywu na
sytuacg finansowg Szpitala.

Realizacja wniosku z poprzedniej kontroli NIK.

W ramach realizacji wniosku pokontrolnego, zawastegwystpieniu pokontrolnym z dnia
18 grudnia 2007 r. (LKA — 41025-3-07), petdj dziatania majce na celu ograniczenie strat
finansowych polegage m.in. na, opisanej powsj, likwidacji przychodni rejonowych, jak
rowniez wykonaniu termomodernizacji Szpitala, zmianie fgromatrudnienia cgci personelu
medycznego z umow o prama kontrakty, a tale przeksztatcenia Szpitala, w wyniku
ktorego nagipita likwidacja laboratorium szpitalnego (dalej avego likwidacy
laboratorium). NIK Delegatura w Katowicach pozytyerrocenia podicie dziata w celu
ograniczenia strat finansowych, jednogeze zwracac uwag, iz dziatania te nie wptyty

w istotny sposéb poprawsytuacji finansowej Szpitala, gdyrestrukturyzag nie obgto
kluczowych komorek organizacyjnych SP ZOZ, ktoraeggewaty najwksze straty. Rownie
ograniczenie zatrudnienia zwiane z likwidagj niektorych komorek organizacyjnych SP
ZOZ nie wplyreto istotnie na zmniejszenie kosztéw ponoszonych wymagrodzenia,
poniewa dotyczyto gtébwnie grup pracownikow o niskim upasaiu.

Zarzadzanie diugiem.

W kolejnych latach, w okresie 2007-2009 (lll kw.yialalng¢ podstawowa Szpitala
przynosita straty. Wprawdzie za 2008 r. umorzemnizep Bank Gospodarstwa Krajowego

2 Uchwata z dnia 27 wrzeia 2007 r. podja oraz uchwaty z dnia 18 czerwca 2008 r i 3gdaéernika 2008 r. 0
likwidacji przychodni.



pozyczki restrukturyzacyjnej w wysokoi 2.595,4 tys. zi, pozwolito wykaza
w sprawozdaniu finansowym zysk w wysekpl.561,1 tys. zi, jednak porownanie wyniku ze
sprzeday w kolejnych latach (za rok 2007 — 767,5 tys.2f108 — 3.029,7 tys. zt oraz za lll
kw. 2009 r. — 2.767,5 tys. zt) wskazuje na pogasszast sytuacg finansows SP ZOZ.
W okresie objtym kontroh Szpital utracit zdoln& do regulowania zaggnigtych przez
siebie zobowjzan: Wskanik biezacej ptynnaci Szpitala wynosit w 2007 r. — 0,47, w 2008
r. — 0,48, a po lll kwartatach 2009 r. obyt si¢ do poziomu 0,28. Rosta w tym czasie
wysoka¢ zobowhzan wymagalnych Szpitala, ktérych stan wynosit na ker2007 r. 3.359,0
tys. zt, 2008 r. — 4.204,4 tys. zt, a po Il kw.GBOr. — 3.261,5 tys. zt. Z punktu widzenia
struktury organizacyjnej najbardziej kosztochtoninynmn deficytowymi komorkami
organizacyjnymi SP ZOZ byly oddziaty szpitalne, rggh nadwyka kosztéw nad
przychodami wynositaatznie: 919,2 tys. zt w 2007 r., 4.136,4 tys. zt®0& r. i 3.102,1 tys.
zt do kaaca Il kwartatu 2009 r. W griu rodzajowym, gtowa pozycg kosztow Szpitala
stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnymi (w 2007-r75 % wszystkich kosztow,
w 2008 r. — 65,2 % i w po lll kw. 2009 r. — 73,8 Y6oNajbardziej dynamicznie rosra
kategora wynagrodzé byly wynagrodzenia bezosobowe lekarzy, ktorymtzha wysokéd
wynosita w 2007 r. 392, 5 tys. zt, w 2008 r. — WBs. zt (wzrost o 230 %), a w 2009 r. (llI
kw.) — 783,8 tys. zt. W ocenie NIK, przytoczone puej dane finansowe potwierdaajiz
poprawa kondycji finansowej Szpitala jest nietivwa, bez przeprowadzenia restrukturyzaciji
obejmujcej dziatalné¢ oddziatéw szpitalnych oraz koszty zatrudnienia.

W okresie oljtym kontroh, wykorzystywane byty dogpne dyrektorowi SP Z0OZ
instrumenty shiace poprawie struktury i zmniejszenia wiedkd zadhzenia: Podjto
rozmowy z ZUS w sprawie umorzeniac¢éz skladek i roztaenia na raty kolejnych
zalegtgci, podgto rozmowy z Pastwowym Funduszem Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych w sprawie rozémia na raty sptat skladek. Rozmowy te zostaty
zakaiczone zawarciem porozumie Ponadto podjo negocjacje (zakazone zawarciem
porozumié i ugoéd z dostawcami materiatow i ustug) dotyee odroczenia spfat i rezygnacji
przez wierzycieli z odsetek za nieterminowe regaomw zobowizan finansowych, w wyniku
ktorych wickszas¢ ptatncci bedzie realizowana ratami do 2012 r. W latach 2002069
zawarto w sumie 29 porozumie ugéd na 4czm kwote 1.705,1 tys. zt. Poza patlymi
dziataniami w celu zmiany wysoka i termindw sptaty zobowran, SP ZOZ rownig
uzyskat pomoc finansaywze strony podmiotu, ktory utworzyt Szpital, przazmora m.in. na
sfinansowanie remontéw i regulowanie zobgwah wobec wierzycieli. NIK pozytywnie



ocenia podejmowanie przez Szpital daiatev celu ograniczenia przyrostu zagkmia,

pomimo ich ograniczonej efektywsm.

NIK negatywnie ocenia sposob przeprowadzenia likwiakji laboratorium analitycznego
Szpitala.

Likwidacja laboratorium analitycznego, zostata prosvadzona w pierwszej potowie 2009 r.
i polegata na zakupie ustug laboratoryjnych od piotim ktGremu wydzierawiono sprzt

i pomieszczenia laboratorium szpitalnego i ktoryept obowiazki pracodawcy wobec
zatrudnionych tam pracownikéw, na podstawie przepig. 23 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks PradyKoncepcja takiego przeksztatcenia laboratoriursta#a opracowana
I przedstawiona Radzie Spotecznej Szpitala przezzésnego dyrektora M. Ekkerta w dniu
19 wrzdénia 2007 r. Rada zaopiniowata koncepgozytywnie (uchwata nr 90/2007),
wskazujc jednoczénie na konieczn@ zwrdcenia i do Rady Miasta o poeljie stosownej
uchwaty, gdy, zgodnie z art. 43 z dnia 30 sierpnia 1991 r. kladkach opieki zdrowotnej
(dalej zwam ustaws o ZOZY, przeksztalcenie SP ZOZ, w wyniku ktérego ma gqmét
likwidacja lub istotne ograniczenie poszczegllnychlzajow dziatalnéci maze nasipi¢
tylko w drodze uchwaly Rady Miasta, po uprzedninyskaniu opinii wojewody. Projekt
likwidacji laboratorium nie zostat wowczas wniesygood obrady Rady Miasta i nie pett)
jego realizacji. W dniu 2 kwietnia 2009 r., Dyrekt&zpitala EwaSwiderska powotata
czteroosobow komisg konkursows, ktorej zadaniem byto opracowanie kryteribw korskur
na ,swiadczenie ustug zdrowotnych w zakresie wykonywdrada: laboratoryjnych

i mikrobiologicznych dla Szpitala Miejskiego w Rigdch Slgskich” oraz ocena zimnych
ofert. W&rod cztonkdéw komisji oceniagej oferty tylko jedna osoba miata przygotowanie
merytoryczne z zakresu analityki laboratoryjnejnKors zostat ogtoszony w dniu 8 kwietnia
2009 r. Warunkiem udzialu w konkursie bytlo m.in. bawiagzanie do zatrudnienia
pracownikéw laboratorium przez nowego ustugodgwa podstawie art. 23istawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracgraz zobowizanie do wydziemwienia sprztu

i pomieszczé laboratoryjnych Szpitala. Kryteria oceny ofert oravagi poszczegdlnych
kryteriow zostaty okrdone w szczegotowych warunkach konkursu (dalej zwhnSWK).
Obejmowaty one: wartg oferty (waga 20 %), ocenrozwiazan techniczno-logistycznych

(waga 20 %), déwiadczenie w zakresie diagnostyki laboratoryjngjikrobiologicznej (waga

¥Dz. U.z 1998 r. Nr 94 poz. 21 ze zm.
“Dz. U. z 2007 r. Nr 14 poz. 89 ze zm.
®Dz. U. 21998 r. Nr 21 poz. 94 ze zm.



25 %), déwiadczenie w wykonywaniu antybiogramoéw z MIC (wa@fa %), udosipnienie
dokumentacji z zewgtrznej kontroli jakéci (waga 10 %). Zasady dokonywania ocen
w ramach poszczegoélnych kryteribw nie zostaty w SKkveslone. W ocenie NIK ustalenie
takich zasad zapobiegatoby dowdlaiooceniania. W SWK zapisano jedynie ogélne uwagi,
typu: ,ocena na podstawie oceny koncepgjocena na podstawie dokumentacionkurs,
do ktérego przyspito 4 oferentdw, rozstrzygetio w dniu 4 maja 2009 r. Najgz cerg
zaoferowata firma Fryda Laboratorium Medyczne Katew 510,9 tys. zt za rok, jednak
komisja konkursowa wybrata ofertNZOZ KORLAB sp. z 0.0. Rud&laska, ktdra
zaoferowala cen 666,2 tys. zt za rok, gdyjej oferta zostata najwy] oceniona
z uwzgkdnieniem kryteriudbw ¢gaswiadczenie MIC oraz ,rozwigzania techniczno-
logistyczn& Przestuchani w toku kontroli byta Dyrektor SP Z®@raz cztonkowie komisiji
konkursowej nie potrafili wskazajakie rozwhzania techniczno-logistyczne oferty NZOZ
KORLAB przewyzszaly konkurencyjne oferty i dlaczegosdaadczenie MIC tego oferenta
zostalo uznane za napitsze (NZOZ KORLAB nie wykazat siani diuzszym okresem, ani
wigksz iloscia wykonywanych tego typu badaniz np. Fryda LM). Faktyczne przgje
laboratorium przez wybranego oferenta maigh w dniu 1 lipca, na podstawie umowy, ktor
Dyrektor Szpitala zawarta zatfirma w dniu 22 maja 2009 r. W wyniku likwidaciji
laboratorium, liczba pracownikow SP ZOZ zmniejszsitao 14 osob. Z porownanigednich
mieskcznych kosztow funkcjonowania laboratorium przegbi przeksztatceniu wynikae
likwidacja laboratorium i zakup ustug spowodowahgraniczenie kosztéw analiz
laboratoryjnychsrednio o kwot 4,1 tys. zt miesicznie (oszcgdnasci te wynosityby 17,0 tys.
zt mieskcznie, gdyby wybrano najiazy oferk). Starania w celu pogljia przez Rag Miasta
uchwaty o likwidacji laboratorium oraz uzyskaniuimipWojewody Slaskiego w tej sprawie
podjal dopiero we wrzéniu 2009 r. nagpca Ewy Swiderskiej, Wiadystaw Perchalfik
Zmiana organizacji pracy laboratorium nie wpignna dosipnacsé swiadczér medycznych,
gdyz laboratorium nieswiadczylo ustug bezpoednio dla pacjentow, lecz na rzecz innych
komorek organizacyjnych Szpitala.

W ocenie NIK, likwidacja laboratorium przez DyrekdoSP ZOZ, bez poggia
uchwaly przez RagMiasta oraz bez uzyskania opinii Wojewdglyskiego, byto dziataniem
nielegalnym, natomiast przeprowadzenie konkurswparciu o kryteria sformutowane
w sposOb uniemdiwiajacy dokonanie obiektywnego porownania ofert, maleizn& za

dzialanie nierzetelne.

% Dyrektor SP ZOZ od 31 lipca 2009 r.



Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontrolivnosi o:

Podjecie dziatai organizacyjnych w celu zapewnienia rzetefeoprzeprowadzanych
przez Szpital konkurséw néwiadczenia zdrowotne.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrekiotarminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wnioskéw, dz o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. lustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorprawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotymanych zastrzen w sprawie
ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust.ustawy o NIK termin nadestania

informacji, o ktérym mowa wigej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.



