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|. Dane identyfikacyjne kontroli

R/14/009 - Zatozenia i realizacja finansowania kosztéw utrzymania hali widowiskowo-
sportowo-widowiskowej w Bielsku-Biatej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Artur Stekla, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89075 z dnia 10 lutego 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Bielsko-Bialski Osrodek Sportu i Rekreacji', ul. M. Konopnickiej 5, 43-300
Bielsko-Biata, REGON: 002402151

Grzegorz Jania, Dyrektor BBOSIR
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Powyzszg oceng uzasadnia:

— zorganizowanie w nowo wybudowanej hali imprez kulturalnych, sportowych
targowych i wystawienniczych w liczbie zapewniajacej realizacie gtéwnego
celu projektu pn. ,Budowa hali wielofunkcyjnej, sportowo-widowiskowo-
wystawienniczej”,

— osiggniecie przewidzianego w projekcie docelowego wskaznika liczby oséb
korzystajacych z obiektu,

— osigganie, z organizowanych w hali imprez komercyjnych, przychodow
zapewniajacych nadwyzke finansowg nad poniesionymi kosztami,

— realizacja przychoddw i kosztow udostepniania Hali zaktadanych w planach
finansowych jednostki w okresie objetym kontrolg?.

Zwany dalej: ,BBOSIR” lub ,O$rodkiem”.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Jako kluczowe wskazniki rezultatu uznano liczbe miedzynarodowych imprez kulturalnych i sportowych oraz liczbe
miedzynarodowych imprez targowych, wystawienniczych, kongreséw, konferencii itp., byly nizsze od zaktadanych. Formutujac
ocene NIK wzieta jednak pod uwage organizowane w Hali krajowe imprezy sportowe, kulturalne, targowe i wystawiennicze,
ktére wptynety na osiagniecie celu gtéwnego projektu, mimo iz nie byty wymienione w umowie o dofinansowanie.

4 Osrodek nie zostat zobowigzany przez Urzad Miejski, do uwzgledniania w planach finansowych zatozen wynikajacych ze
studium wykonalnoéci i umowy o dofinansowanie.
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faktycznego

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przekazanie administrowania hali Osrodkowi

Hala wielofunkcyjna sportowo-widowiskowo-wystawiennicza® o tgcznej powierzchni
uzytkowej 10 669,73 m2, potozona przy ul. Karbowej 26 w Bielsku-Biatej, na
nieruchomosci o facznej powierzchni 4 ha 73 a 41 m?, dzierzawionej przez Gmine
Bielsko-Biata od spdtki ,ZIAD Bielsko-Biata” SA8, na podstawie umowy dzierzawy
zawartej w dniu 10 pazdziernika 2008 r. o zostata oddana do uzytkowania (bez
urzadzen trybun i lodowiska), w oparciu o pozwolenie Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Bielsku-Biatej z dnia 14 kwietnia 2010 r. Czes¢ urzadzen
obiektu - sztucznego lodowiska zostata odebrana przez Inwestora - Miasto
Bielsko-Biata w dniu 10 stycznia 2012 r.

Pismem z dnia 19 kwietnia 2010 r. Zastepca Prezydenta Miasta Bielska-Biate
przekazat Dyrektorowi BBOSIR do administrowania, utrzymania i eksploatacji obiekt
Hali wraz z infrastrukturg techniczng i nieruchomoscig gruntowa. Prezydent Miasta
zobowigzat Dyrektora O$rodka m.in. do: organizacji imprez targowych, sportowych
i kulturalnych, z uwzglednieniem zadan Gminy oraz przedsiewzie¢ komercyjnych;
przygotowania i przedktadania Prezydentowi do akceptacji planéw dotyczacych
zasad sponsorowania, marketingu i reklamy uwzgledniajacych strategie Gminy
w zakresie funkcjonowania Hali; realizacji zatwierdzonych ww. plandw i zawierania
stosownych uméw oraz do pozyskiwania, negocjowania i zawierania uméw najmu
lub dzierzawy dotyczacych lokali i stoisk handlowych. W ww. piSmie BBOSIR nie
zostat zobowigzany do realizacji wskaznikéw rezultatu zaktadanych we wniosku
o dofinansowanie’.

Pismem z 31 maja 2010 r. Osrodek zostat zobowigzany przez Prezydenta Miasta do
ponoszenia w imieniu Dzierzawcy (Gminy Bielsko-Biata) kosztu miesiecznego
czynszu z tytutu dzierzawy ww. nieruchomos$ci w ustalonej kwocie 14 699,34 zt
netto8 + VAT oraz podatku od nieruchomosci, w oparciu o fakture VAT wystawiong
przez Wydzierzawiajacego (,ZIAD Bielsko-Biata SA”).

Obiekt oraz budowlana infrastruktura techniczna zostaty przyjete na stan srodkéw
trwatych O$rodka m.in. w listopadzie i grudniu 2010 r.

(dowod: akta kontroli str. 10-12, 21-28, 31-34, 42)

NIK zwraca uwage, ze wymienione w ww. pi$mie zadania, obejmujgce organizacje
przez Osrodek przedsiewzie¢ komercyjnych, byly niezgodne ze Statutem
BBOSIR, nadanym uchwatg nr LV/1287/2010 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia
11 maja 2010 r.9, ktéry nie przewidywat aby przedmiotem dziatalnoSci podstawowej
i dodatkowej BBOSIR byta organizacja imprez targowych, sportowych lub
kulturalnych o charakterze przedsiewzie¢ komercyjnych oraz podejmowanie zadan
w zakresie marketingu, sponsoringu lub reklamy w stosunku do obiektu Hali.

(dowdd: akta kontroli str. 5-18)

5Zwana dalej ,Halg”.

6 Spétka nalezaca w catosci do Miasta Bielsko-Biata.
7 Opisanym w pkt 2 wystapienia.

8 Stawka czynszu podlegata corocznej waloryzaciji.

9 ychwata w sprawie zmiany statutu Bielsko-Bialskiego Oérodka Sportu i Rekreacji w Bielsku-Biatej (Dz.Urz. Woj. Slask.
2010.107.1781) http://bip.bbosir.bielsko.pl/datadir/doc/bip_1347362394.pdf



Opis stanu
faktycznego

2. Planowane i faktyczne wykorzystanie Hali

Celem budowy hali byt, zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, ,wzrost
konkurencyjno$ci  Bielska-Biatej jako o$rodka metropolitalnego  subregionu
potudniowego wojewodztwa $laskiego”. Szczegdtowy opis i analiza przewidywanego
wykorzystania Hali zostata opracowana w dokumencie pn. Studium Wykonalnosci
Inwestycji Budowy Hali z marca 2009 r."0 Dokument ten stanowit zatgcznik do
whniosku o dofinansowanie projektu budowy hali wielofunkcyjnej', ztozonego przez
Inwestora — Miasto Bielsko-Biata do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Slaskiego jako Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym, na
podstawie ktdrego uzyskano dofinansowanie budowy hali. Dokument ten zawierat
m.in. przewidywane wskazniki rezultatu projektowanej Hali (liczba organizowanych
w Hali imprez kulturalnych, sportowych, targowych, wystawienniczych, kongresow;
liczba uzytkownikdw obiektu, w tym 0sdb niepetnosprawnych).

(dowdd: akta kontroli str. 43-101)

21.  Realizacja zatlozonych wskaznikow rezultatu

Analiza poréwnawcza pierwotnie zatozonych'?2 wskaznikow rezultatu z faktycznie
osiggnietymi wskazuje, ze:

—  z zaplanowanego na 2010 r. zorganizowania 5 imprez miedzynarodowych
o0 charakterze sportowym i kulturalnym oraz 2 imprez o charakterze targowym,
wystawienniczym, kongreséw, konferenciji (i podobnych) przeprowadzono 3 imprezy
sportowe oraz 4 imprezy targowe 0 zasiegu miedzynarodowym. Ponadto w Hali
przeprowadzono 5 krajowych imprez sportowych, 27 treningow druzyny BKS
LAluprof’ oraz 2 krajowe imprezy targowe,

— z 23 zaplanowanych na rok 2011 miedzynarodowych imprez sportowych
| kulturalnych oraz 4 imprez targowych przeprowadzono cztery imprezy sportowe
oraz trzy imprezy targowe (wszystkie o zasiegu miedzynarodowym),

—  z 23 miedzynarodowych imprez kulturalnych i sportowych, przewidzianych do
organizacji w obiektach Hali, w roku 2012 zrealizowanych zostato 8 tego typu
przedsiewzie¢, a jednoczesnie przeprowadzono facznie 14 imprez sportowych,
rekreacyjnych, kulturalnych lub religiinych o zasiegu krajowym lub lokalnym
(trwajacych od 1 do 14 dni). W | kwartale oraz w listopadzie i grudniu w Hali
funkcjonowato sztuczne lodowisko, natomiast w lipcu i sierpniu w obiekcie odbywaty
sie imprezy rekreacyjne i sportowe dla dzieci i mtodziezy w ramach akcji ,Lato
w miescie 2012”. Na terenach przylegtych do Hali (parkingi, tereny zielone)
zorganizowano inne imprezy rekreacyjne i pokazowe. W ramach przewidywanych
szesciu miedzynarodowych imprez o charakterze targowym, wystawienniczym,
kongresow i konferencji w ww. okresie zorganizowano facznie pie
miedzynarodowych wystaw i targow i trzy imprezy w formie konferencji, seminarium
oraz posiedzenia Komisji Zdrowia, Polityki Spotecznej i Sportu Rady Miejskiej,

— w2013 roku w Hali planowano przeprowadzenie 23 migdzynarodowych imprez
kulturalnych i sportowych i sze$¢ miedzynarodowych imprez o charakterze
targowym, wystawienniczym (lub podobnym), natomiast zorganizowano sze$¢
migdzynarodowych imprez sportowych oraz 26 imprez o charakterze krajowym.
W powyzszym okresie w hali przeprowadzono cztery migedzynarodowe imprezy

10 Zwanym dalej ,Studium Wykonalno$ci Hali".

" Whniosek stal si¢ integralng czescig umowy o dofinansowanie, zawartej Instytucja Zarzadzajaca RPO. Umowa zostata
zmodyfikowana w zakresie (aneks nr 5) jednak w zakresie terminu osiggnigcia docelowej warto$ci wskaznikéw rezultatu. .

12 W dniu 30 stycznia 2012 r. Miasto Bielsko-Biata zawarto Urzedem Marszatkowskim (instytucjg Zarzadzajaca RPO) aneks
nr5 do umowy o dofinansowanie projektu, zgodnie z ktérym przesunieto terminy osiagniecia rezultat o dofinansowanie
projektu, zgodnie z ktérym przesunigto terminy osiggniecia wskaznikéw rezultatu projektu.
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targowe, jedne targi krajowe oraz jedng impreze seminaryjng. Ponadto, BBOSIR od
sierpnia do grudnia udostepniat obiekt hali na potrzeby treningéw trzech druzyn
siatkarskich bielskich klubéw sportowych oraz byt wspotorganizatorem sze$ciu
imprez artystycznych zlokalizowanych na terenach przylegajacych do Hali.

NIK zwraca uwage, ze wskazniki rezultatu Projektu w postaci liczby
migdzynarodowych  imprez  kulturalnych,  sportowych, targowych  oraz
wystawienniczych itp., organizowanych w uruchomionym obiekcie w catym okresie
objetym kontrolg, nie zostaty zrealizowane, natomiast zatozenia dotyczace
liczby os6b  korzystajacych z hali zostaty osiggniete, dzieki uruchomieniu
ogdInodostepnego lodowiska. Wskaznikiem w petni zrealizowanym we wszystkich
latach objetych kontrolg byta liczba 0sdb niepetnosprawnych korzystajacych z Hali.
(dowdd: akta kontroli str. 55-56, 106-147, 176-177)

2.2.  Realizacja zatozonych przychodow i kosztow eksploataciji hali

Wedtug zatozen'3, w latach 2010 i 2011, przed uzyskaniem petnej funkcjonalno$ci
Hali, przewidywano uzyskiwanie przychodow z dziatalnosci w kwocie,
odpowiednio: 685.000 zt i 1.488.390 zt brutto. Docelowe roczne przychody
z dziatalnosci Hali zaplanowano na kwote 1.719.490 zt'4, w czym najwyzszy udziat
miaty mie¢ przychody z: organizacji imprez targowych (56,7%), wynajmu sali
treningowej (26,9%), lodowiska (6,0%) i organizacji krajowych i miedzynarodowych
imprez sportowych (5,8%). Warto$¢ przychoddw z pozostatych zrodet dziatalnosci
(organizaciji lokalnych imprez sportowych, imprez estradowych i udostepnienia miejsc
reklamowych) miaty nie przekraczac tacznie 4,5 % przychodéw brutto.

(dowad: akta kontroli str. 77-83)

W planie finansowym Os$rodka obiekt Hali nie byt wyodrebniony. Na rok 2010 nie
zaplanowano uzyskania dochodéw z jej uzytkowania (w § 0750 — dochody z tytutu
najmu i dzierzawy sktadnikow majgtkowych, w § 0830 — wptywy z ustug i w § 0920 —
pozostate odsetki), natomiast wykazano wykonane dochody w wysokosci 355.373 zt
netto (345.874 zt w § 0750 i9.499 zt w § 0830).

W planie finansowym na rok 2011 przewidziano uzyskanie dochodéw w wysokosci
| 700 000 zt netto’s (680.000 zt w § 0750 i 20.000 zt w § 0830), natomiast wykazano
ich wykonanie w kwocie 524.206 zt netto (515.242 zt w § 0750, 7.607 zt w § 0830
i 1.356,49 zt w § 0920).

Na rok 2012 zaplanowano uzyskanie dochodéw w wysoko$ci 575.800 zt netto'®
(627.200 zt w § 0750 i 48.600 zt w § 0830), natomiast zrealizowano dochody
w kwocie 785.635 zt netto (481.803 zt w § 0750, 303.238 zt w § 0830 i 594 zt
w § 0920).

W roku 2013 zaplanowano uzyskanie dochodéw w wysokosci 750.000 zt brutto!”
(441.000 zt w § 0750 i 309.000 zt w § 0830), a uzyskano dochody na kwote
739.934 zt brutto (462.431 zt w § 0750, 276.957 zt w § 0830 i 545 zt w § 0920).

(dowod: akta kontroli str. 148-154)

Po uruchomieniu Hali BBOSIR czternastokrotnie wystepowat do Prezydenta Miasta
Bielska-Biatej z wnioskami o zatwierdzenie cennikow lub indywidulanych optat za

13 Szczegotowq analize ekonomiczng przewidywanej dziatalnosci obiektu obejmujaca: program i strukture sprzedazy, polityke
cenowa, aktualnego i przysztego popytu na ustugi oraz plan i strukture przysztych przychodéw przedstawiono w Studium
Wykonalnosci Hali (wraz z zatacznikami tabelarycznymi).

14 Zgodnie z aneksem 5 do umowy o dofinansowanie wskazniki miaty osiaga¢ docelowe wartosci od 2013 r.
15 Wg czeSci opisowej do projektowanego planu dochodéw Osrodka na rok 2011.

16 \Wg kalkulacji do projektowanego planu dochodéw Os$rodka na rok 2012.

17 Wg kalkulacji do projektowanego planu dochodéw Os$rodka na rok 2013.
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wynajecie lub udostepnienie obiektu, zawierajacych nizsze i bardziej zréznicowane
od zakfadanych stawki optat, ktére stosowat po uzyskaniu akceptacji Prezydenta.
W propozycjach O$rodka zgtaszano m.in. mozliwo$¢ wiekszego zrdznicowania
stawek, z uwagi na specyfike obiektu i organizowanych imprez, np. rézne stawki
za udostepnienie Hali dla potrzeb treningdw (z petnym o$wietleniem lub z tzw.
o$wietleniem treningowym), wprowadzenie mozliwo$ci udostepnienia hali wg stawek
godzinowych dla imprez sportowych trwajacych krocej niz 1 dzien, potrzebe
wprowadzenia negocjowanych rabatéw dla statych organizatoréw imprez targowych
oraz koniecznos¢ zréznicowania stawek w zaleznosci od zajetej powierzchni obiektu
na potrzeby targdbw. W szeSciu przypadkach Dyrektor BBOSIR przekazat
Prezydentowi indywidualne wnioski potencjalnych organizatoréw imprez lub klubéw
sportowych o zastosowanie obnizonych stawek za wynajem obiektu na potrzeby
konkretnych imprez sportowych lub wystawienniczych. W tych sprawach
indywidualne decyzje, w oparciu o opinie i analizy ekonomiczne przedstawione przez
BBOSIR, podejmowat Prezydent Miasta. Wedtug tych wyliczen oraz analizy efektow
finansowych o$miu imprez komercyjnych uzyskane przychody za udostepnienie Hali
byly wyzsze niz ponoszone przez Os$rodek koszty.

(dowdd: akta kontroli str. 268-314)

NIK zwraca uwage, ze dochody BBOSIR z udostepniania hali przyjete w kolejnych
latach nie uwzglednialy zatozen przyjetych w umowie o dofinansowanie na
podstawie Studium wykonalnoci Hali i byty nizsze od zaktadanych o0 53% w 2011 r.,
0 66,5% w 2012 r. i 0 56,4% w 2013 r. W sprawie ujetych w planach dochoddw
z udostepniania Hali, Zastepca Dyrektora BBOSIR ds. Administracji i Marketingu
wyjasnit: ,BBOSIR jako samorzadowa jednostka budzetowa opracowuje corocznie
prognoze dochodow na rok nastepny. Ustalanie projektowanych kwot dochodow
budzetowych nastepuje w oparciu m.in. o przewidywane wykonanie dochodow
w roku biezgcym, prognozy podstawowych wskaznikow makroekonomicznych, ale
przede wszystkim biorgc pod uwage zawarte umowy, zadania przewidziane do
realizacji w roku nastepnym oraz przewidywane wptywy z udostepniania obiektow
caforocznych i sezonowych’.

(dowdd: akta kontroli str. 181)

Faktycznie osiggniete dochody réwniez byly nizsze niz zaktadano: o 64,8 %
w2011 r., 54,3% w 2012 r. i 57% w 2013 r. Najwigksze rozbieznosci pomiedzy
zaktadanymi i zrealizowanymi przychodami Hali wielofunkcyjnej dotyczyty1e:

— udostepniania sali treningowej grupom zorganizowanym. Np., faktycznie
uzyskane przychody z tego tytutu w roku 2013 byly nizsze od zaplanowanych
093,9 % (14.542 zt zamiast 463.050 zt). Laczny czas komercyjnego wykorzystania
sali treningowej wynosit'® woéwczas 308,5 godzin (planowano 1.715). Jako
przyczyny rozbiezno$ci pomiedzy zatozonymi i osiggnietymi przychodami z tego
tytutu, Zastepca Dyrektora BBOSIR ds. Administracji i Marketingu wskazat na fakt,
iz zatozona wielofunkcyjno$¢ Hali moze stanowi¢ o bardzo duzej atrakcyjnosci
obiektu, jednakze z drugiej strony narzuca wiele ograniczen organizacyjnych, ktore
wg ww. osoby najbardziej dotykajg obszaru zwigzanego z jego wynajmem pod
potrzeby funkcji treningowej, np. trudno$ci w réwnoczesnym udostepnianiu obiektu
przedstawicielom roznych dyscyplin sportu i brak petnego wyposazenia
(nawierzchnie, pakiety mobilne itp.) oraz wysokie koszty wynajmu, ktére sg barierg
dla grup amatorskich.

(dowdd: akta kontroli str. 43-105, 156, 249-250)

18 Dane dla 2013 roku, w ktorym wskazniki rezultatu miaty osiaggna¢ docelowe wartosci.
19 Godzina byta jednostkq rozliczeniowg ustugi udostepniania sali treningowe;.
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— organizacji imprez targowych. W roku 2013 faktycznie uzyskane przychody
z tego tytutu byty nizsze od planowanych o 68,8% (304.056 zt zamiast 975.000 zt).
Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora BBOSIR ds. Administracji i Marketingu:
.Rzeczywiste przychody z udostepniania/wynajmu hali sq nizsze niz planowane
w Studium Wykonalno$ci. Powyzsze wynika m.in. z mniejszego zainteresowania
rynku imprezami targowymi, artystycznymi i sportowymi. Obiekt udostepniany jest
w oparciu o zatwierdzone ceny, ktdre odbiegajgq od zatozen przyjetych w Studium
WykonalnosScr'.

(dowdd: akta kontroli str. 182)

W latach 2010 i 2011 z zaktadanych przychoddw z funkcjonowania Hali w siedmiu
kategoriach Os$rodek uzyskat dochody z szeSciu rodzajow ustug w wysokosci
427.425 71 513.694 zt brutto?, tj. 62,4 % i 34,5 %. W latach 2010 i 2011 Osrodek nie
uzyskat zaktadanych dochodéw w kwocie 103.840 zt brutto z dziatalnoSci lodowiska,
z uwagi na opdznienie w jego odbiorze technicznym przez Inwestora w stosunku do
zatozen. Ponadto Osrodek w 2010 i 2011 roku uzyskat dochody z niezaplanowanych
zrédet (m.in. wynajmu powierzchni handlowej, ustugowej, sktadnikow majatkowych,
odsetek, refakturowania energii elektrycznej, sprzatania obiektu) w kwocie 49.780 zt
i 82.392 zt brutto. W kolejnych dwéch latach przychody z dziatalnosci lodowiska
wyniosty odpowiednio 337.876 zt i 212.621 zt brutto, co stanowito 325,4% i 204,8%
przewidywanych rocznych przychodéw. Wskazuje to, iz spodziewany popyt na
ta forme dziatalnoSci obiektu zostat niedoszacowany, bowiem liczna o0s6b
korzystajacych z lodowiska byt wyzsza od planowane;.

W pozostatych szesciu kategoriach ustug uzyskane w latach 2010-2013 przychody
byly nizsze od zaktadanych.

W latach 2012 i 2013 przychody brutto O$rodka z udostepnienia Hali na potrzeby:

— prowadzenia treningdw wyniosty 6.853 zt i 28.201 zt co stanowito 1,5%
i 6,1% zaktadanych rocznych przychodéw (463.050 zt brutto),

— organizacji lokalnych imprez sportowych wyniosty 9.057 zt i 14.542 zi,
co stanowito 31,7% i 50,9% zaktadanych rocznych przychodéw (28.600 zt
brutto),

— organizacji krajowych i miedzynarodowych imprez sportowych wyniosty
26.014 zt 133.998 zt brutto, co stanowito 26,0% i 34% zaktadanych
przychoddéw (100.000 zt brutto),

— organizacji imprez estradowych wyniosty 45.055 zt (w 2012 r.), co stanowito
180% zaktadanego przychodu (25.000 zt brutto) oraz brak przychoddw
w roku 2013,

— organizacji imprez targowych wyniosty 386.269 zt i 304.056 brutto,
co stanowito 39,6% i 31,2% zaktadanych rocznych przychodéw (975.000 zt
brutto),

— ekspozycji reklam wyniosty 6.767 i 1.528 zt, co stanowito 28,2% i 6,4%
zaktadanych rocznych przychodéw (24.000 zt brutto).

W latach 2012 i 2013 Osrodek uzyskat ze sprzedazy niezaplanowanych ustug?! oraz
odsetek przychody w kwocie 104.462 zti 101.004 zt brutto.

2 wartosci brutto dowoddw ksiegowych podana dla uzyskania pordwnywalnosci danych

21 z wynajmu powierzchni handlowej, ustugowej, sktadnikéw majatkowych, refakturowania energii elektrycznej, sprzatania
obiektu).
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Ponadto w latach 2010-2014 BBOSIR uzyskat wptywy w kwotach 30.913 z,
35.202 zt, 50.284 zt i 22.880 zt brutto z tytutu obcigzenia organizatoréw imprez
targowych kosztami refundacji zuzytej energii elektrycznej, $rodkdéw czystosci,
wywozu odpaddw, odprowadzenia $ciekdw i napraw urzadzen, ktore zostaty
wykazane w sprawozdaniach jako obnizenie poziomu wykonania wydatkéw Osrodka,
w stosunku do zaplanowanych kwot (tj. o kwoty netto: 25.339 zt, 28.796 zt, 41.715 zt
i18.715 )

(dowdod: akta kontroli str. 156)

BBOSIR w latach 2011-2013 podejmowat dziatania majace na celu zwigkszenie
efektywno$ci wykorzystania Hali: organizowano spotkania i podejmowano wspotprace
z przedstawicielami firm organizujacymi imprezy targowe oraz z naczelnikami
wydziatow Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej oraz Dyrektorem Bielskiego Centrum
| Kultury, zapraszajac do organizacji imprez kulturalnych z wykorzystaniem obiektu
hali, prowadzono rozmowy z agencjami artystycznymi.

Materiaty promocyjne i informacyjne (foldery i ulotki) byty dystrybuowane na lokalnych
imprezach targowych, promocyjnych i kulturalnych, w ktérych uczestniczyli
przedstawiciele Miasta.

Wg wyjasnien Gtownego Ksiegowego oraz Zastepcy Dyrektora ds. Administracji
i Marketingu BBOSIR, w efekcie dziatan o charakterze promocji obiektu hali,
prowadzonych przez pracownikow Os$rodka udato sie zacheci¢ organizatorow do
ulokowania w latach 2010, 2011 i 2013 w Hali czterech nowych imprez targowych,
a w roku 2012 wystawy kotéw. W roku 2014 odbyta sie jedna nowa impreza targowa,
a druga jest planowana oraz zakontraktowano pie¢ wydarzen kulturalnych,
a planowana jest jeszcze jedna impreza (turniej tafica).

W zakresie promocji funkcji sportowej Hali prowadzono rozmowy z piecioma
zwigzkami sportowymi oraz bielskimi stowarzyszeniami sportowymi na temat
organizacji imprez wojewodzkich, ogdlnopolskich lub mistrzowskich, jednakze
problemem w pozyskaniu nowych partneréw byta kwestia zabezpieczenia przez nich
srodkéw finansowych na realizacje przedsiewzie¢, a takze oczekiwania ze strony
organizatordbw imprez sportowych w zakresie zaangazowania finansowego
i organizacyjnego Miasta w przeprowadzenia imprezy: nieodptatne udostepnienie hali
wraz z obstugq i kosztem medidw, pokrycie kosztéw wynajmu i transportu
dodatkowego sprzetu, dofinansowanie imprezy w formie ustugi promocji Miasta
i regionu.

(dowod: akta kontroli str. 178-245)

Srednia frekwencja widzow na 12 krajowych i miedzynarodowych (ligowych)
meczach siatkarskich jakie zostaty rozegrane w Hali w okresie objetym kontrolg
wyniosta 1850 os6b tj. 60,6 % dopuszczalnej pojemno$ci trybun dla zawodow
sportowych, co w ocenie NIK $wiadczy o prawidiowym dostosowaniu wielko$ci
obiektu i widowni do organizowanych w hali imprez sportowych i kulturalnych.

3. Faktyczne koszty utrzymania Hali

Zaktadane roczne koszty finansowe utrzymania hali w latach 2011-2013 wynosity
2.488.309 zt, z czego najwiekszg grupe kosztow miaty stanowic: zuzycie materiatow
i energii (1.336.130 zt tj. 53,7%), ustugi obce (521.148 zt tj. 20,9%), wynagrodzenia
(294.000 zt tj. 11,8 %) oraz podatki i optaty (218.990 zt tj. 8,8%). Pozostate
zrodta kosztow (Swiadczenia na rzecz pracownikow i pozostate w tgcznej kwocie
118.041 zt) miaty stanowic¢ tacznie 4,7% ogolnej kwoty. Na rok 2010 przewidywato
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proporcjonalng wartoS¢ kosztow finansowych za niepetny okres funkcjonowania
obiektu w tacznej kwocie 975 56 6zt, natomiast zrealizowano kwote 1.318.425 zt
(w tym koszt dodatkowych inwestycji w kwocie 478.137 zt22).

W latach 2011-2013 koszty utrzymania hali ujete w planach finansowych Osrodka
byly nizsze od kosztéw zaktadanych we wniosku o dofinansowanie o 17,4%, 16,4%
i 10,3%. Obnizenie kosztdw wynikato przede wszystkim z zaplanowania nizszych
od zaktadanych kosztow zuzycia energii (2011 r.: plan 572.000 zt; 2012r.: plan
765.000 zt; 2013 r.: plan 645.000 zt), ustug obcych? (2011 r.: plan 113.000 z;
2012 r.: plan 139.000 zt, 2013 r.: plan 220.000 zt). Jednoczesnie w okresie tym
zaplanowano nieprzewidziane wczesniej nakfady odtworzeniowe i inwestycyjne
(2011 r.: plan 404.000 zt, 2012 r.: plan 67.000 zt, 2013 r.: plan 232.000 z}) oraz
wyzsze od zatozonych koszty podatkdw i optat, w tym za gospodarowanie odpadami
(2011 r.: plan 620.000 zt, 2012 r.: plan 640.000 zt, 2013 r.: plan 710.000 zt).

Faktyczne koszty?* w latach 2011-2013 byty nieco nizsze od okre$lonych w planach
finansowych Osrodka i stanowity odpowiednio: 95,2%, 94,3% i 96,3% planowanych.

Wg zatozen dzienny koszt utrzymania Hali wynosit 6.817 zi%5. Na podstawie kwot
zrealizowanych wydatkow Osrodka ustalono, ze w roku 2011 dzienny koszt
utrzymania byt nizszy od przewidywanego o 21,4% wynoszac 5.360 zt, a w latach
2012 i 2013 wazrést do kwoty odpowiednio: 5.374 zt (fj. ok. 2,5%) i 5.884 zt
(tj. 0 ok. 9,5% w stosunku do roku 2011).

(dowdd: akta kontroli str. 83-101, 157)

4. Przychody z imprez komercyjnych organizowanych
w Hali

Na przyktadzie analizy poniesionych kosztéw i uzyskanych przychodow
z o$miu wybranych imprez o charakterze komercyjnym, przeprowadzonych w Hali
w latach 2010-2013 stwierdzono, ze w kazdym przypadku Os$rodek uzyskat
nadwyzke finansowg brutto. Z analizy tej wynika, ze grupg imprez, dla ktore]
nadwyzka ta byta najwyzsza byly imprezy targowe (nadwyzka wynosita w tym
przypadku od 45.982 zt do 199.361 zt), natomiast najmniej rentowymi imprezami
byty krajowe i lokalne zawody sportowe (nadwyzka wyniosta od 649 zt do 1.801 z1).

(dowod: akta kontroli str. 252)

Oprocz imprez o charakterze komercyjnymi w latach 2010-2013 w Hali
zorganizowano réwniez tacznie 45 imprez sportowych lub rekreacyjnych majacych
na celu zaspokajanie potrzeb mieszkancéw w zakresie kultury fizycznej, ktdrych
finansowanie odbywato sie w ramach realizacji zadan wiasnych BBOSIR
na podstawie zatozen planu finansowego.

(dowdd: akta kontroli str. 252-253)

2 Studium Wykonalno$ci Hali nie przewidywato koniecznosci ponoszenia w kolejnych latach funkcjonowania obiektu kosztow
na naktady odtworzeniowe i inwestycje

2 W tym: konserwacji, napraw sprzetu, remontéw, wywozu nieczystosci, konwoju $rodkéw pienieznych, ochrony, ustug
pocztowych.

2 Bez uwzgledniania amortyzacii.
%} gczna kwota kosztéw finansowych, bez kosztu amortyzacji podzielona przez 365 dni w roku kalendarzowym.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 23 maja 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Artur Stekla
gt. specjalista kontroli panstwowe;j
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