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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Wegierska Gérka', ul. Zielona 43, 34-350 Wegierska Gorka.

Piotr Tyrlik, Wéjt Gminy Wegierska Gérka? od 11 lipca 1994 r.

1. Zapewnienie przez gminy prawidtowego przygotowania do realizagji
przedsiewzie¢ objetych wsparciem 2z Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci 3.

2. Prawidtowos¢ realizacji przez gminy przedsiewzie¢ objetych wsparciem z KPO
i osigganie zaktadanych efektow.

Od 1 stycznia 2023 r. do 30 wrzesnia 2025 r. z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli“.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach.

Marek Matysek, Starszy inspektor kontroli panstwowej,
do kontroli nr LKA/178/2025 z 3 pazdziernika 2025 .

upowaznienie

Stanistaw Tarnowski, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/179/2025 z 3 pazdziernika 2025 r.

Monika Bukowiec, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/190/2025 z 30 pazdziernika 2025 r.

(akta kontroli str. 1-6)

" Dalej: ,Urzad Gminy” lub ,Urzad".

2 Dalej: ,Wajt".

3 Dalej: ,KPO".

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanie Urzedu Gminy
do realizacji przedsiewziecia objetego wsparciem z w ramach Inwestycji B1.1.3
~Termomodernizacja instytucji edukacyjnych” oraz dziatania podejmowane
w trakcie jego realizacji w okresie objetym kontrolg, przy czym na dzieh
zakonczenia czynnosci kontrolnych® powyzsze przedsiewziecie nie zostato
zakonczone i nie osiggnieto jeszcze planowanych wskaznikéw.

Gmina prawidtowo przygotowata sie do realizacji przedsiewziecia objetego
wsparciem z KPO polegajacym na termomodernizacji Szkoty Podstawowe;j
w Ciecinie oraz Przedszkoli w Ci$cu oraz Zabnicy’. Uczestniczacym w realizacji
Przedsiewziecia pracownikom Urzedu powierzone zostaty okreslone
zadania, umozliwiono im réwniez uczestnictwo w spotkaniach informacyjno-
szkoleniowych organizowanych przez instytucje zarzadzajgce, a takze
zapewniono dostep do odpowiednich materiatéw edukacyjnych.

Realizowane Przedsiewziecie ujete byto w Strategii Rozwoju Gminy Wegierska
Gorka na lata 2018-2025% a w wieloletnich prognozach finansowych
zabezpieczono odpowiednie srodki na jego sfinansowanie.

Przeprowadzone postepowanie dot. wyboru wykonawcéw Przedsiewziecia
odbyto sie zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamoéwien publicznych®, co umozliwito zawarcie poszczegdlnych umoéw
z wykonawcami.

W zwigzku ze ztozonym wnioskiem o zaliczke (na kwote 980,0 tys. zt), Gmina
otrzymata w ramach dofinansowania niezbedne S$rodki finansowe, ktore
wykorzystano na realizacje robdét przewidzianych w umowie i dotgczonych
do niej harmonogramach rzeczowo-finansowych. Poniesione w zwigzku
z tym wydatki dokumentowano w sposéb zgodny z okreslonym w umowie
o dofinansowanie zawartej z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej'®, tj. w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dedykowanej
przedmiotowemu Przedsiewzieciu. Poddane kontroli wydatki dotyczace
wykonanych prac termomodernizacyjnych spetnialy wymogi w zakresie
kwalifikowalnosci.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowos¢ dotyczyta ztozenia w systemie CST
2021" wnioskéw o ptatnos¢ w zakresie sprawozdawczym' (za okresy od
14 pazdziernika 2024 r. do 31 maja 2025, od 1 do 30 czerwca 2025 r., od 1 do
31 lipca 2025 r. oraz od 1 do 31 sierpnia 2025 r.) z opéznieniem wynoszgcym

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

6 Czynnosci kontrolne w Urzedzie Gminy zakoriczono 5 grudnia 2025 r.

7 Dalej: ,Przedsiewziecie” lub ,Zadanie” lub ,Zadanie termomodernizacyjne”.

8 Dalej: ,Strategia Rozwoju Gminy” lub ,Strategia”.

°Dz. U.z2024r. poz. 1320, ze zm. Dalej: ,Pzp”.

19 Dalej: ,NFOSIGW",

" Centralny System Teleinformatyczny, stanowigcy platforme do zarzadzania projektami
wspétfinansowanymi z Funduszy Europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027. Umozliwia
on beneficjentom sktadanie wnioskdw o dofinansowanie, ptatnos¢, a takze zarzadzanie
dokumentacjg projektowa, rozliczanie wydatkéw i komunikacje z instytucjami.

2 Dalej: ,Wnioski sprawozdawcze”.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

od 12 do 75 dni roboczych w stosunku do terminu okreslonego w 8 9 ust. 2
umowy o dofinansowanie’®. Nie miato to jednak istotnego wptywu na realizacje
Przedsiewziecia.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe
kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez gmine prawidiowego przygotowania do
realizacji przedsiewzie¢ objetych wsparciem z KPO

1.1. Zadania dotyczace realizacji przedsiewzie¢ objetych wsparciem z KPO
zostaty ujete w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy Wegierska Gérka'
i przypisane konkretnym pracownikom zatrudnionym w nizej wymienionych
komodrkach organizacyjnych Urzedu:

— Referacie Rozwoju Gospodarczego i Funduszy Zewnetrznych'® (w ktérym
zatrudnionych byto dwdch pracownikéw), do kompetencji ktérego
przypisano m.in. monitorowanie procesu realizacji Strategii Rozwoju
Gminy; prowadzenie statego monitoringu w zakresie mozliwosci
pozyskiwania srodkéw pomocowych na inwestycje gminne, tworzenie
bazy danych potencjalnych zrédet pozyskiwania srodkéw pomocowych
i informowanie o powyzszym kierownikéw komorek organizacyjnych
Urzedu i jednostek Gminy, a takze organizacje pozarzagdowe;
koordynacje, nadzor i biezgce monitorowanie procesu aplikacyjnego,
realizacje oraz rozliczanie poszczegdlnych projektéw; pozyskiwanie
$rodkéw pozabudzetowych, w tym srodkéw z Unii Europejskiej na
dofinansowanie biezgcych zadan witasnych Gminy, w szczegdlnosci
gromadzenie dokumentacji, sporzadzenie wnioskéw oraz rozliczanie
wykorzystanych srodkéw pozabudzetowych.

— Referacie Inwestycji Komunalnych i Gospodarki Przestrzennej'” (gdzie
sprawami bedacymi przedmiotem kontroli zajmowato sie trzech
pracownikéw), do kompetencji ktérego przypisano m.in. wykonywanie
zadan z zakresu zamoéwien publicznych, w szczegdlnosci zapewnienie
zgodnosci realizowanych przez Urzad zamoéwien z ustawg Pzp;
prowadzenie postepowan przetargowych oraz dokumentacji zwigzanej
z realizacjg ustawy Pzp; przygotowanie, prowadzenie i nadzér nad
inwestycjami oraz robotami remontowymi; petnienie funkcji inwestora
bezposredniego w ramach prowadzonych inwestycji; sprawdzanie
dokumentacji projektowo-kosztorysowej projektow oraz aktualizacje
wycen.

37]. do trzeciego dnia roboczego kazdego miesigca kalendarzowego.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byc¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

'S Dalej: Regulamin Organizacyjny, wprowadzony zarzadzeniem Wodjta nr W.0050.89.2021
z 26 listopada 2021 r., zmieniony zarzagdzeniem Wéjta nr W.0050.57.2023 z 3 lipca 2023 r.

'6 Dalej zwany takze RRGIFZ.

7 Zwanego dalej takze RIKiGP.



— Referacie Finanséw, Podatkéw i Optat'® (gdzie sprawami bedacymi
przedmiotem kontroli zajmowato sie dwoch pracownikéw), do
kompetencji ktérego przypisano m.in. planowanie i realizacje budzetu
Gminy, w tym sporzgdzanie Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

(akta kontroli str. 47-92)

W zakresach czynnosci stuzbowych poszczegdlnych pracownikdéw ww. referatow
ujeto zadania zwigzane z realizacjg przedsiewzie¢ objetych wsparciem z KPO,
i tak:

— Kierownikowi RRGiFZ powierzone zostaty obowigzki stuzbowe
w  zakresie m.in. pozyskiwania srodkdw  pozabudzetowych,
gromadzenia dokumentacji, sporzadzania wnioskéw, rozliczania
wykorzystanych $rodkéw pozabudzetowych, a takze prowadzenia
kontroli gospodarowania srodkami publicznymi;

— Kierownikowi RIKiGP (petnigcemu réwnoczesnie funkcje Zastepcy Wojta)
- prowadzenia spraw z zakresu inwestycji gminnych, nadzoru nad
robotami budowlanymi i remontowymi, rozliczania realizacji zadan
inwestycyjnych, sprawdzania dokumentacji projektowo-kosztorysowej
i aktualizacji wycen, tworzenia wieloletnich, rocznych i biezacych planéw
w zakresie inwestycji i remontéw, petnienia funkcji inwestora
bezposredniego w ramach prowadzonych inwestycji Gminy;

— Inspektorowi ds. zamdwien publicznych i rozwigzywania problemdw
alkoholowych (petnigcemu jednoczesnie funkcje Zastepcy Kierownika
USC) powierzone zostaty obowigzki stuzbowe w zakresie m.in.
zapewnienia zgodnosci realizowanych przez Urzgd zamowien z ustawg
Pzp, prowadzenia rejestru zamoéwien publicznych oraz dokumentacji
zwigzanej z realizacjg tej ustawy, przygotowania umow zawieranych
z inspektorami nadzoru dla poszczeg6lnych zadan inwestycyjnych;

— Inspektorowi ds. budownictwa i zagospodarowania przestrzennego -
odpowiedzialnosci za zadania z zakresu ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane, w tym wspétdziatanie z organami nadzoru budowlanego;

— Inspektorowi ds. inwestycyjnych - prowadzenia oraz nadzoru inwestycji
w zakresie obiektéw infrastruktury technicznej oraz sporzadzania
dokumentacji ,OT";

— Kierownikowi RFPiO (petnigcemu jednoczesnie funkcje Skarbnika Gminy)
- opracowania projektu planu finansowego, dokonywania na biezgco
ocen i analiz realizacji budzetu, nadzoru nad przestrzeganiem dyscypliny
finanséw publicznych, terminowego regulowania zobowigzan Gminy,
a takze nadzoru nad wykonywaniem obowigzkow z zakresu
rachunkowosci;

— Zastepcy Skarbnika Gminy - prowadzenia ewidencji ksiegowej (w tym
ksiegowanie zaangazowania wydatkow, kosztéw i zobowigzan), a takze
ewidencji rozrachunkoéw z tytutu zobowigzan Urzedu Gminy.

(akta kontroli str. 20-35)

'8 Zwany takze RFPiO.
9Dz, U.z2025r. poz. 418, ze zm.



Zgodnie z informacjg Wdéjta zaréwno na etapie przeprowadzania przetargu,
jak i rozpoczecia prac budowlanych zwigzanych z termomodernizacjg obiektow,
w Urzedzie nie wystgpity problemy wymagajace zgtaszania ich do innych
podmiotow.

(akta kontroli str. 12, 210)

W ramach realizacji Przedsiewziecia nie wystapity przypadki zgtaszania
do Urzedu skarg i wnioskéw na dziatania Gminy w tym zakresie.

(akta kontroli str. 210)

W okresie objetym kontrolg Gmina nie byta kontrolowana, nie przeprowadzono
rowniez audytéw w zakresie dotyczacym realizacji przedsiewzie¢ objetych
wsparciem z KPO.

(akta kontroli str. 210)

Gmina nie korzystata ze wsparcia podmiotéw zewnetrznych przy realizacji
przedsiewzie¢ objetych wsparciem z KPO.

(akta kontroli str. 13, 210)

1.2. Odpowiedzialni za realizacje Przedsiewziecia wspartego srodkami z KPO
pracownicy Urzedu uczestniczyli w spotkaniach informacyjno-szkoleniowych
organizowanych zdalnie przez instytucje zarzadzajgce poszczegdlnymi
programami, jak réwniez korzystali z materiatdéw szkoleniowych zawartych na
ich stronach internetowych.

Zdaniem Wodijta nie byto potrzeby organizowania dodatkowych szkolern w tym
zakresie, z uwagi na dotychczasowe doswiadczenie pracownikdéw w procesach
zwigzanych z pozyskiwaniem i wykorzystywaniem $rodkéw pomocowych.
Pracownicy nie zgtaszali dodatkowych potrzeb szkoleniowych dotyczgcych wyzej
opisanych zagadnien.

W zakresie dotyczacym obstugi systemu CST 2021 oraz dziatan zwigzanych
z termomodernizacjg budynkéw szkolnych upowaznieni pracownicy korzystali
z interaktywnych materiatéw edukacyjnych utworzonych przez podmioty
bezposrednio zarzadzajgce projektami w zakresie termomodernizacji budynkéw
szkolnych, ktére zostaty przygotowane i udostepnione w formie prezentacji lub
materiatéw filmowych na stronach internetowych?®.

(akta kontroli str. 13, 211)

1.3. W Strategii Rozwoju Gminy uwzgledniono finansowane z KPO
przedsiewziecia dotyczace termomodernizacji obiektow oSwiatowych na terenie
Gminy.

W czesci X ww. Strategii ,Cele strategiczne, cele operacyjne, propozycje zadan”
zawarto rowniez zapisy dot.. ,Zachowania i ochrony szczegdlnych walorow

2 Np. https://instrukcje.cst2021.gov.pl;  https://instrukcje.cst2021.gov.pl/?group=wypelnianie-
przesylanie-i-poprawa-wniosku; https://www.youtube.com/watch?v=0sjPNmVFwNE;
https://www.gov.pl/web/nfosigw/b113-wymiana-zrodel-ciepla-i-poprawa-efektywnosci-
energetycznej-szkol-program-priorytetowy-wymiana-zrodel-ciepla-i-poprawa-efektywnosci-
energetycznej-szkol
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https://www.gov.pl/web/klimat/ogloszenie-o-naborze-poprawa-efektywnosci-energetycznej-w-budynkach-szkolnych
https://instrukcje.cst2021.gov.pl/
https://instrukcje.cst2021.gov.pl/?group=wypelnianie-przesylanie-i-poprawa-wniosku
https://instrukcje.cst2021.gov.pl/?group=wypelnianie-przesylanie-i-poprawa-wniosku
https://www.youtube.com/watch?v=OsjPNmVFwNE

srodowiskowych Gminy Wegierska Gorka - efektywna ochrona srodowiska
naturalnego Gminy”, w Celu operacyjnym ,Zwiekszenie efektywnosci
energetycznej budynkéw, znajdujgcych sie na terenie Gminy z myslg
0 zapobieganiu zanieczyszczeniu powietrza atmosferycznego”, w propozycjach
zadan inwestycyjnych ujeto trzy zadania: ,Termomodernizacja obiektow
oswiatowych w gminie Wegierska Gérka”; ,Termomodernizacja i adaptacja
budynku starego przedszkola w Ciecinie na potrzeby edukacyjno-kulturalne”
oraz ,Termomodernizacja budynku przedszkola nr 1 i 2 w Ciscu” (rozdziat Ill).

Realizacje opisanych powyzej zadan przewidziano zgodnie z harmonogramem
realizacji przedmiotowej Strategii na lata 2018-2025.

Jako oczekiwane efekty realizacji Strategii wymieniono m.in. ,Ograniczenie
niskiej emisji, celem poprawy jakosci powietrza na terenie Gminy” (bez
podawania wskaznikéw). Weryfikacje skutecznosci przewidzianych w Strategii
dziatan powierzono Komitetowi Monitorujgcemu, w sktad ktérego wchodzili
m.in. Wojt, Sekretarz Gminy oraz przedstawiciele Rady Gminy Wegierska
Gorka?'.

(akta kontroli str. 93-202)

1.4. Gmina zabezpieczyta srodki finansowe na realizacje Przedsiewziecia pn.
~Termomodernizacja Przedszkola Publicznego nr 1 w Ciscu i Przedszkola
Publicznego w Zabnicy” oraz ,Termomodernizacja Szkoty Podstawowej nr 2
im. Sw. Franciszka z Asyzu w Ciecinie”. Zadania te ujeto w Wieloletniej Prognozie
Finansowej na lata 2024-2035 uchwatg Rady Gminy z dnia 30 pazdziernika
2024 r.22. Pierwotnie wysokos$¢ przewidzianych naktadéw okreslono w kwocie
4 132,4 tys. zt, nastepnie nieznacznie podniesiono jg do 4 182,5 tys. z#%,

(akta kontroli str. 203-209)

1.5. Informacje o mozliwosci objecia wsparciem z KPO realizowanych
przedsiewzie¢ Gmina pozyskiwata ze stron internetowych instytucji realizujgcych
dany program?*, Zdaniem Wéjta byta to preferowana forma pozyskiwania takich
danych.

(akta kontroli str. 14)

W sprawie utrudnien w realizacji przedsiewzie¢ objetych wsparciem z KPO
Wojt poinformowat, ze byly to nastepujgce czynniki: wydtuzajaca sie procedura
uzyskania dofinasowania (od naboru do daty podpisania umowy
dofinansowania); ztozono$¢ procedur administracyjnych i sprawozdawczych
(gdzie wymaga sie miesiecznego sprawozdawania procesu realizacji projektu);
wysokie oczekiwania dotyczgce tempa realizacji projektéw przy jednoczesnych

21 Ocenie Komitetu, zgodnie z zapisami Strategii Gminy, podlegajg informacje dotyczace realizacji
Strategii, w tym wdrazanych projektéw, z okresleniem wskaznikéw ilosciowych i jakosciowych.

22 Uchwata nr 0007.1V.42.2024 Rady Gminy Wegierska Gérka z dnia 30 pazdziernika 2024 r. w sprawie
zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Wegierska Gérka na lata 2024-2035.

2 Na podstawie dwdch uchwat: nr 0007.X.114.2025 Rady Gminy Wegierska Gorka z dnia 26 czerwca
2025 r. oraz nr 0007.X1.127.2025 Rady Gminy Wegierska Gérka z dnia 16 wrze$nia 2025 r.

24 Np. https://www.katowice.uw.gov.pl/wydzial/wydzial-rozwoju-i-wspolpracy-terytorialnej/aktywny-
maluch-2022-2029-informacje-podstawowe; https://www.gov.pl/web/nfosigw/planowany-nabor-
wnioskow-w-ramach-kpo-na-termomodernizacje-szkol; a takze strony internetowej NFOSIGW.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

mozliwych do wystapienia opdznieniach w przekazywaniu srodkow; trudnosci
w  wyborze wykwalifikowanych wykonawcéw (szczegélnie w branzach
technicznych i budowlanych); ryzyko inflacji i wzrostu kosztéw materiatéw oraz
ustug, ktére utrudniajg utrzymanie budzetu projektu.

W ocenie Woéjta, do dobrych praktyk w zakresie realizacji projektéow
finansowanych ze srodkéw KPO mozna zaliczy¢ w szczegdlnosci: rzetelne
przygotowanie projektu poprzedzone analizg potrzeb, co umozliwito wtasciwe
zaplanowanie harmonogramu dziatan i efektywne wykorzystanie srodkow
finansowych; wprowadzenie regularnego monitoringu rzeczowo-finansowego
z wykorzystaniem narzedzi informatycznych (tj. systemu CST 2021), co
przyczynito sie do biezgcego nadzoru nad realizacjg zadah oraz wczesnego
identyfikowania potencjalnych nieprawidtowosci; organizacje cyklicznych
spotkan zespotu projektowego, w trakcie ktérych omawiano postepy realizacji,
problemy wykonawcze oraz dziatania naprawcze; zapewnienie biezacej
komunikacji z instytucjg nadzorujacg, co umozliwiato szybkie wyjasnianie kwestii
proceduralnych i przyspieszato procesy decyzyjne, upowszechnianie informacgji
o0 projekcie w mediach spotecznosciowych, co zwiekszyto przejrzystosé
i Swiadomos¢ spoteczng co do sposobu wykorzystania srodkéw z KPO.

(akta kontroli str. 14)

NIK podziela poglad Wéjta uznajac jednoczesnie, iz wykonanie tych czynnosci
powinno stanowi¢ standardowe postepowanie w zakresie realizacji projektéw
wspotfinansowanych ze srodkéw KPO.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanie organizacyjne
i finansowe Urzedu Gminy do realizacji Przedsiewziecia. W okresie objetym
kontrolg, w Gminie zapewniono odpowiednie przygotowanie do realizacji
Przedsiewziecia w ramach Inwestycji B1.1.3 objetego wsparciem z KPO zaréwno
pod wzgledem organizacyjnym, jak i finansowym. Realizujacy poszczegdine
zadania pracownicy Urzedu wykonywali swoje obowigzki na podstawie
powierzonych zakreséw czynnosci stuzbowych, w ktérych uwzgledniono szereg
zadan, w tym zwigzanych z realizacjg inwestycji wspétfinansowanych srodkami
pozyskanymi ze zrédet zewnetrznych. Umozliwiono im réwniez podnoszenie
swoich kwalifikacji m.in. poprzez udziat w szkoleniach dot. realizacji
przedsiewzie¢ dofinansowanych srodkami spoza budzetu Gminy. Niezbedne dla
realizacji zadania $rodki finansowe zostaly zabezpieczone w budzecie Gminy
z odpowiednim wyprzedzeniem, w kwotach zgodnych z wymaganymi w zwigzku
z pozyskanym dofinansowaniem.

2. Prawidtowosé realizacji przez gmine przedsiewzie¢ objetych
wsparciem z KPO i osigganie zaktadanych efektow.

2.1. W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 30 wrzesnia 2025 r. Gmina ztozyta

wniosek o wsparcie z KPO w ramach Inwestycji B1.1.3 ,Termomodernizacja

instytucji edukacyjnych” - w dniu 14 pazdziernika 2024 r., dot. zadania

,Termomodernizacja Szkoly Podstawowej nr 2 im. Sw. Franciszka z Asyzu
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w Ciecinie. Termomodernizacja Przedszkola Publicznego nr 1 w Ciscu.
Termomodernizacja Przedszkola Publicznego w Zabnicy".

(akta kontroli str. 225, 243-276)

Ztozony wniosek zostat rozpatrzony pozytywnie, w zwigzku z czym 14 maja
2025 r. - tj. po uptywie 212 dni kalendarzowych - zawarto umowe2s z NFOSIGW
w sprawie dofinansowania Zadania termomodernizacyjnego w wysokosci
3275,7 tys. zt (catkowita wartos¢ tego zadania wyniosta 4 032,8 tys. zt). Przyczyna
wydtuzonego okresu zawarcia umowy byly wzajemne ustalenia dot. m.in.
uzupetniania i uszczegdtawiania danych w zatgcznikach, doprecyzowania
wartosci wskaznikow rzeczowych i ekologicznych, a takze uszczegétowienia
opiséw Przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 224-225 ,291-321)

2.3. Umowa z 14 maja 2025 r. zostata zawarta zgodnie z art. 14Izh ust. 1 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju?’ i okreslata
stosownie do art. 14lzh ust. 2 ww. ustawy zasady realizacji Przedsiewziecia,
w tym: opis Przedsiewziecia?®; wysokos$¢ przyznanych Srodkéw oraz sposéb
ustalania terminéw i warunkéw przekazywania srodkow, a takze harmonogram
dokonywania wydatkéw przez ostatecznego odbiorce wsparcia; zobowigzanie
do przechowywania dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia kontroli
przez okres wskazany w umowie; zobowigzanie do poddania sie kontroli i tryb
kontroli realizacji Przedsiewziecia; termin i sposéb rozliczenia Przedsiewziecia
oraz ewentualnych zaliczek; formy zabezpieczenn nalezytego wykonania
zobowigzan wynikajgcych z umowy; warunki rozwigzania umowy ze wzgledu na
nieprawidtowosci wystepujgce w trakcie realizacji Przedsiewziecia; warunki
i terminy zwrotu srodkow, w tym srodkéw nieprawidtowo wykorzystanych lub
pobranych w nadmiernej wysokosci lub w sposéb nienalezny; zobowigzanie
do prowadzenia dziatann informacyjnych o finansowaniu Przedsiewziecia
ze S$rodkoéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci;
postanowienia umozliwiajgce monitorowanie i sprawozdawanie z osiggania
wskaznikéw inwestycji, w ramach ktérej jest realizowane Przedsiewziecie.

Ponadto w Umowie okres$lono m.in. wktad ponoszony przez Gmine?’
zobowigzania Gminy do realizacji Zadania termomodernizacyjnego zgodnie
z zatwierdzonym wnioskiem, harmonogramem i opisem Przedsiewziecia;
obowigzki Gminy w zakresie m.in. rzetelnego oszacowania ryzyka wystgpienia
podwadjnego finansowania i powaznych nieprawidtowosci w zwigzku z realizacjg

% Gmina ztozyta réwniez wniosek 9 wrze$nia 2024 r. o wsparcie w ramach inwestycji A4.2.1, dot.
realizacji innego zadania, tj. ,Budowa ztobka w Wegierskiej Gérce” w ramach programu ,Wsparcie
programéw dofinansowanych miejsc opieki nad dzie¢mi 0-3 lat (ztobki, kluby dzieciece)”. Wniosek
ten zostat pozytywnie rozpatrzony i 21 marca 2025 r. podpisano z Wojewodga Slaskim umowe na
dofinansowanie budowy ztobka w wysokosci 4 104,0 tys. zt. Zadanie to dotyczyto budowy ztobka
na ul. Partyzantéow w Wegierskiej Gérce2.

26 Umowa nr KPOD.03.05-1W.04-0093/24. Dalej: ,umowa z 14 maja 2025 r.” lub ,Umowa".

27Dz.U.z2025r., poz. 198. Dalej ,uozppr".

2 W tym cel, na jaki przyznano $rodki, i termin jego realizacji.

2% Wydatki wykraczajace poza maksymalng kwote wydatkéw kwalifikowanych zgodnie z umowg
z 14 maja 2025 r. miaty by¢ ponoszone przez Gmine.
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Przedsiewziecia; wymogi natozone na Gmine zwigzane z zasadg DNSH* oraz
obowigzki sprawozdawcze®'; warunki uznania wydatkéw za kwalifikowalne,
w tym dotyczace okresu ich poniesienia®?, a takze trwatosci Przedsiewziecia;
zasady dotyczagce procedury udzielania zaméwien w ramach wydatkéw
kwalifikowalnych oraz prowadzenia ewidencji ksiegowe].

Ww. umowa zostata podpisana przez osoby do tego uprawnione i zawierata
16 zatgcznikbw, w tym m.in. harmonogram realizacji Przedsiewzigcia,
harmonogram ptatnosci, opis Przedsiewziecia, umowy z bankiem o prowadzenie
rachunku bankowego dla potrzeb przekazywania ptatnosci w formie zaliczki
i refundacji poniesionych wydatkéw oraz zasady dot. wydatkow kwalifikowanych
w ramach programoéw objetych wsparciem ze $rodkéw KPO34,

Realizacja Przedsiewziecia polegata na wykonaniu prac termomodernizacyjnych
trzech obiektéw publicznych: Szkoty Podstawowej w Ciecinie oraz przedszkoli
w Ciscu oraz Zabnicy, w tym m.in. ociepleniu $cian zewnetrznych, dachéw,
stropédw nad nieogrzewanymi piwnicami; wymianie stolarki okiennej
i drzwiowej; modernizacji instalacji c.o., w tym zabudowie nowych grzejnikéw
oraz zawordw termostatycznych, a takze montazu instalacji fotowoltaicznej
(PV)*> oraz magazynow energii®®.

W ramach realizacji Zadania uwzgledniono konieczno$¢ opracowania audytéow
energetycznych, dokumentacji technicznych, ustug nadzoru oraz dziatania
edukacyjne?.

307j. zasadg ,nie czyn powaznych szkéd” (Do No Significant Harm). DNSH oznacza niewspieranie ani
nieprowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ktéra czyni powazne szkody dla ktéregokolwiek z celéw
srodowiskowych, w stosownych przypadkach, w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia (UE) 2020/852.
Taki wymog wynika z Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajgcego Instrument na Rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

3 W tym w przypadku gdy nie poniesiono w danym okresie sprawozdawczym wydatkdw
kwalifikowanych Gmina miata obowigzek ztozenia do trzeciego dnia roboczego kazdego miesigca
kalendarzowego wniosku o ptatno$¢ w czesci sprawozdawczej. Ponadto w kazdym wniosku
o ptatno$¢ Gmina byta zobowigzana do przedstawienia postepéw w realizacji Przedsiewziecia.

32 Okres kwalifikowania wydatkéw rozpoczat sie 14 pazdziernika 2024 r. i konczy¢ sie bedzie
30 czerwca 2026 r.

3 Tj. Wéjta i Skarbnika Gminy.

34Tj. dokument opracowany przez NFOSIGW w lipcu 2024 r. ,Zasady w zakresie wydatkéw
kwalifikowanych w ramach programéw objetych wsparciem ze Srodkéw Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO)". Dalej: Zasady w zakresie wydatkéw kwalifikowanych.
W dokumencie wskazane byly ogdélne warunki dotyczace kwalifikowania wydatkéw, w tym okres
kwalifikowalnosci, podmioty uprawnione do ponoszenia wydatkéw, zakaz podwdjnego
finansowania oraz wskazanie, ze podatek od towardw i ustug jest wydatkiem niekwalifikowalnym,
a takze kategorie wydatkéw kwalifikowalnych oraz kategorie wydatkéw niekwalifikowalnych.

35 Wskazano instalacje PV o mocy minimalnej: Szkole Podstawowej w Ciecinie - 21,00 kW,
w przedszkolu w Ciécu - 10,00 kW, w przedszkolu w Zabnicy - 20,00 kW.

36 Magazyny energii o pojemnosci: w Szkole Podstawowej w Ciecinie - 0,010 MWh, w przedszkolu
w Ciécu - 0,0075 MWh, a w przedszkolu w Zabnicy - 0,010 MWh.

37 W tym zajecia edukacyjne z ekspertami branzowymi i nauczycielami dotyczace zagadnien z branzy
OZE oraz metod - poprawy efektywnosci energetyczne;j.
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Przyjeto réwniez wskazniki rzeczowe® i ekologiczne® Przedsiewziecia, ktérych
osiggniecie zaplanowano na rok 2026 r.

(akta kontroli str. 291-357)

2.5. Realizacja Przedsiewziecia przebiegata zgodnie z postanowieniami umowy
i stanowigcego jeden z zatgcznikéw do niej harmonogramu. Przed zawarciem
umowy opracowano audyty energetyczne ,ex ante™?, a w drugim kwartale
2025 r. niezbedng dokumentacje techniczng wraz z wymaganymi opiniami,
uzgodnieniami i dokumentacjg przetargowa*'. Natomiast do korica drugiego
kwartatu 2026 r., zgodnie z ww. harmonogramem majg zosta¢ zakoriczone
audyty energetyczne ex-post, prace termomodernizacyjne, czynnosci wykonane
przez inspektora nadzoru, dziatania edukacyjne ipromujgce aktywnosc
fizyczng oraz dziatania informacyjne i promujgce KPO. Zaréwno umowa, jak
i harmonogram realizacji Przedsiewziecia, w okresie objetym kontrolg nie byty
zmieniane.

(akta kontroli str. 322-324, 762)

2.6. W ewidencji ksiegowej Urzedu wyodrebniono konta ksiegowe dla $srodkéw
dotacji na realizacje umowy, stosownie do wymogoéw okreslonych w art. 152
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*? oraz w § 14
umowy. Otrzymane s$rodki ewidencjonowano na koncie 720-014 ,Przychody
z tyt. dochoddéw budz._Dotacja ,Termom. SP2 w Ciecinie, Przedszkola Publ.
w Zabnicy iCisiec 17, a poniesione wydatki na koncie 080-0105 ,Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych - termomodernizacja”. Prowadzona
ewidencja umozliwiata identyfikacje wszystkich transakcji i poszczegdlnych
operacji bankowych zwigzanych z Przedsiewzieciem. Wykorzystywany system
ksiegowy umozliwiat réwniez wygenerowanie kompletnych zapiséw ksiegowych
odzwierciedlajgcych operacje dotyczgce dotaciji.

(akta kontroli str. 644-675)

2.7. W zatgczniku nr 13 do wniosku o dofinansowanie Zadania zamieszczono
oswiadczenie, ze Gmina zobowigzuje sie do zawarcia w dokumentacji
przetargowej wymogu dla wykonawcow robét, aby dokumentacja techniczno-
budowlana oraz realizacja prac modernizacyjnych byty spéjne z zasada DNSH,

3 Tj. 1. Zmodernizowane energetycznie budynki placéwek odwiatowcy (3 szt); 2. Zmodernizowane
lub wymienione zrédta ciepta w budynkach placéwek oswiatowych (1 szt.); 3. Dodatkowa moc
zainstalowana odnawialnych Zrédet energii (0,078 MW); 4. Powierzchnia budynkéw o regulowanej
temperaturze powietrza [Af] (2339,79 m?); 5. Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii elektrycznej
ze zrédet odnawialnych OZE (0,051 MWe); 6. Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii cieplnej
ze zrédet odnawialnych OZE (0,027 MWt); 7. Pojemno$¢ magazyndéw energii elektrycznej (0,0275
MWh).

397j. 1. Oszczednosci pod wzgledem rocznego zuzycia energii pierwotnej (507,2 MWh/rok); 2. Roczne
zmniejszenie zuzycia energii koncowej (237,0 MWh/rok), w tym: ilo$¢ zaoszczedzonej energii
cieplnej (146,5 MWh/rok) oraz ilos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej (90,5 MWh/rok);
3. Szacowana redukcja emisji gazéw cieplarnianych (148 Mg/rok).

40 Audyty energetyczne ex-ante opracowane 10 i 11 pazdziernika 2024 r. stanowity zatgcznik nr 10
do wniosku o dofinansowania Zadania Termomodernizacyjnego.

4 Ogtoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych 4 czerwca
2025 r., a Specyfikacja warunkéw zamoéwienia réwniez 4 czerwca 2025 r. zostata udostepniona na
stronie internetowej prowadzonego postepowania (https://ezamowienia.gov.pl)

42Dz.U.z2025r. poz. 1483.
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a takze do monitorowania i dokumentowania realizacji Przedsiewziecia zgodnie
z tg zasada. Réwniez w § 4 ust. 112 Umowy Gmina zobowigzata sie do biezgcego
gromadzenia informacji, danych oraz dokumentacji w ww. zakresie, a takze
do opracowania okresowego sprawozdania potwierdzajgcego realizacje
Przedsiewziecia zgodnie z zasadg DNSH w terminie do konca miesigca
nastepujacego po uptywie roku od zawarcia umowy, oraz ztozenia raportu
koricowego najpdzniej wraz z wnioskiem o ptatnos¢ koncowg. W zwigzku z tym
Urzad Gminy do dnia zakonhczenia kontroli nie byt zobowigzany do opracowania
ww. okresowego sprawozdania.

Zawierajgc umowy z poszczegdlnymi  wykonawcami na realizacje
Przedsiewziecia, Gmina zobligowata ich m.in. do: wykonania przedmiotu umowy
z materiatéw, ktére powinny odpowiada¢ co do jakosci wymaganiom
okreslonym w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych* oraz
w dokumentacji technicznej; wykonywania pomiardw i badan materiatéw oraz
robot zgodnie z zasadami kontroli jakosci materiatéw i robo6t okreslonymi
w dokumentacji technicznej; okazywania na kazdym etapie realizacji robét na
zadanie inspektora nadzoru Swiadectw dopuszczajacych materiaty do obrotu
i stosowania w budownictwie; segregowania, sktadowania i unieszkodliwiania
wszelkich odpaddw, nieczystosci i gruzu budowlanego powstajgcego w trakcie
procesu prowadzenia robot budowlanych, a takze ich wywdz.

Kierownicy budowy zatwierdzali materiaty, ktére nastepnie byly wykorzystywane
do prac termomodernizacyjnych w badanym Przedsiewzieciu*.

(akta kontroli str. 287-288, 301, 468-471, 505-508, 539-542)

Wéjt Gminy, informujgc o stosowaniu zasady DNSH wskazal, ze materiaty
oraz urzadzenia stosowane przy wykonywaniu termomodernizacji posiadaty
stosowne certyfikaty, a zwigzana z tym dokumentacja znajduje sie
u poszczegdlnych kierownikow robdét. Dodat réwniez, ze stosowna
dokumentacja byta przedstawiana i udostepniana inspektorowi nadzoru, a na
etapie odbioru kohcowego bedzie przekazana Gminie jako zamawiajgcemu.
Wéjt nadmienit ponadto, ze na etapie projektowania Przedsiewziecia
zapewnione zostato spetnienie i zachowanie zgodnosci projektu z zasadg DNSH
W oparciu oopracowany audyt energetyczny ex ante oraz Swiadectwo
charakterystyki energetycznej budynkéw. Jego zdaniem realizacja Zadania
bedzie zgodna z ww. zasadg, poniewaz nie zidentyfikowano zadnego ryzyka
degradacji Srodowiska zwigzanego z zachowaniem jakosci. Wéjt podkreslit przy
tym, ze inwestycja ta ma na celu poprawe efektywnosci energetycznej i tym
samym ograniczenie zuzycia energii cieplnej, elektrycznej oraz zmniejszenie
emisji pytdw i gazéw do atmosfery.

(akta kontroli str. 678-679)

4Dz, U.z2021r. poz. 1213.

4 W formie dokumentu ,Zatwierdzanie materiatow”, w ktérym wskazywano producenta i nazwe
uzywanego materiatu, a w zatgczniku przedstawiano m.in. deklaracje wtasciwosci uzytkowych
danego materiatu lub karty techniczne wydawane przez producenta.
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2.8. Harmonogram ptatnosci stanowigcy zatacznik do umowy z 14 maja 2025 r.
przewidywat wystanie pierwszego wniosku o ptatnos¢ (dot. wyptaty zaliczki*)
w wysokosci 982,7 tys. zt w terminie od 1 do 31 maja 2025 r. W zwigzku
z zakonczeniem postepowania przetargowego w trybie Pzp w lipcu 2025 r.,
w dniu 19 wrzesnia 2025 r. Gmina ziozyta wniosek 0o zmiane ww.
harmonogramu, ktéry nastepnie NFOSIGW zaakceptowat 24 wrzeénia 2025 r.
Zgodnie ze zmienionym harmonogramem, 19 wrzesnia 2025 r. Gmina ztozyta za
posrednictwem systemu CST 2021 wniosek zaliczkowy na kwote 980,0 tys. z¢,
ktérg Gmina otrzymata 16 pazdziernika 2025 r.

(akta kontroli str. 325, 358-360, 652)

Wojt wyjasnit, ze wniosek o zmiane harmonogramu ptatnosci miat na celu
uwzglednienie termindw realizacji Zadania przez poszczegdlnych wykonawcow.
Natomiast odnosnie do probleméw z przekazywaniem Gminie srodkéw z KPO
na realizacje Przedsiewziecia poinformowat, ze dotychczas takie nie wystapity.

(akta kontroli str. 363, 762)

2.9. Gmina przeprowadzita postepowanie w trybie podstawowym bez
przeprowadzania negocjacji, 0 ktérym mowa w art. 275 pkt 1 Pzp#. Wartos¢
zamoéwienia ustalono na kwote 3 677,2 tys. zt. Przedmiot zamowienia sktadat
sie z trzech czeéci: 1) ,Termomodernizacja Szkoty Podstawowej nr 2 im. Sw.
Franciszka z Asyzu w Ciecienie™®; 2) ,Termomodernizacja Przedszkola
Publicznego nr 1 w Ciscu™ oraz 3) ,Termomodernizacja Przedszkola
Publicznego w Zabnicy”°.

(akta kontroli str. 376

W zakresie podziatu zamdwienia na trzy czesci Wéjt Gminy wyjasnit, ze w ramach
jednego projektu realizowane sg trzy zadania, ktére majg wspdlne zatozenia
termomodernizacyjne, jednak kazde z nich rézni sie indywidualnym zakresem
prac. Dodat przy tym, ze zamowienie to dotyczy trzech placéwek oswiatowych,
tj. dwoch przedszkolii jednej szkoty podstawowej, co ma znaczenie w rozliczeniu
ksiegowym, a takze ze placéwki te sg zlokalizowane w trzech réznych
miejscowosciach.

(akta kontroli str. 679

Analiza przeprowadzonego postepowania wykazata, ze zamoéwienie to zostato
udzielone z zachowaniem przepisdéw Pzp. Prawidtowo zastosowano zasady
zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow,
przejrzystosci i proporcjonalnosci, i tak:

— 2 czerwca 2025 r. zostata powotana Komisja Przetargowa®';
— 4 czerwca 2025 r. wszczeto postepowanie zgodnie z art. 276 ust. 1 Pzp

4 Dalej: ,wniosek zaliczkowy".
46 7godnie ze zmienionym harmonogramem pierwszy wniosek o zaliczke nalezato przekazac
w terminie od 1 do 30 wrzesnia 2025 r., a wysokos¢ zaliczki wynosita 980,0 tys. zt.
47 Postepowanie to byto ujete w planie postepowan o udzielenie zamoéwien na 2025 r. w pozycji 1.1.6.
4 O wartosci 1 723,3 tys. zt.
4 0 wartosci 1 177,8 tys. zk.
%00 wartosci 776,1 tys. zt.
51 Powotana zarzadzeniem Wéjta nr W.0050.023.2025.
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poprzez zamieszczenie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych> ogtoszenia
0 zamdwieniu;

— tego samego dnia na stronie internetowej prowadzonego postepowania
zostata udostepniona Specyfikacja warunkéw zamoéwienia®3;

- 18 czerwca 2025r. zamieszczono w BZP zmiane ogtoszenia
o0 zamdwieniu oraz opublikowano SWZ po zmianach®, a takze
zamieszczono odpowiedzi na pytania zadane przez oferentdw;

— 26 czerwca 2025 r. o godzinie 11:00 nastgpito otwarcie ofert, tj. zgodnie
z art. 222 ust. 1 Pzp. Do zamdwienia ztozono osiem ofert®, zadnej oferty
nie odrzucono;

— 30 czerwca 2025 r., zgodnie z art. 81 ust. 1 Pzp poinformowano Prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych o ztozonych ofertach;

- wezwania do ztozenia Srodkéw dowodowych w zakresie spetnienia
warunkéow udzialu w postepowaniu wystosowano do trzech
wykonawcéw;

— 11 lipca 2025 r., zgodnie z art. 253 ust. 2 Pzp udostepniono informacje
0 wyborze najkorzystniejszej oferty dla trzech czesci zaméwienia;

— 24 lipca 2025 r. zakoniczono postepowanie w trybie art. 254 pkt 1 Pzp,
tj. zawarto umowy z poszczegdlnymi wykonawcami;

— 30 lipca 2025 r. zgodnie z art. 309 ust. 1 Pzp zamieszczono w BZP
ogtoszenie o wyniku postepowania.

(akta kontroli str. 366-458)

W  wyniku przeprowadzonych postepowann wytoniono trzech réznych
wykonawcéw, z ktérymi 24 lipca 2025 r. zawarte zostaty umowy na wykonanie
prac termomodernizacyjnych®® na poszczegélne czesSci zamoéwienia®’.
W umowach zawarto zapisy dot. m.in. obowigzkéw Gminy oraz wykonawcéw;
terminéw wykonania prac; informacji o kierowaniu robotami oraz petnieniu
nadzoru inwestorskiego; zasad dostepu do terenu budowy; wynagrodzen dla
wykonawcéw i informacje o dokonywanych ptatnosciach; zasad i termindéw
odbioréw wykonanych prac; gwarancji jakosSci, zabezpieczenia nalezytego
wykonania umdw oraz ubezpieczenia wykonawcow; kar umownych i warunkow
odstgpienia od uméw. Do kazdej z tych umow zatgczany byt m.in. harmonogram
rzeczowo-finansowy.

(akta kontroli str. 465-496, 502-530, 536-565)

2 Dalej: ,BZP".

3 Dalej: ,SWZ".

4 Zmiana dotyczyta terminu sktadania ofert (z: 23 czerwca 2025 r. do godziny 10:00 na: 26 czerwca
2025r. do godziny 10:00) oraz zmiany terminu otwarcia ofert (z: 23 czerwca 2025 r. o godzinie 11:00
na: 26 czerwca 2025 r. o godzinie 11:00).

%5 Do pierwszej czesci zadania wptyneto siedem ofert, do drugiej czesci - pie¢, a do trzeciej czesci -
siedem.

6 Tj. umowa nr ROR.272.172.2025 dla 1 cze$ci zamdwienia; umowa nr ROR.272.173.2025 dla 2 czesci
zamoéwienia oraz umowa nr ROR.272.174.2025 dla 3 czesci zamdwienia.

57 Dla pierwszej cze$ci zamowienia wybrano wykonawce, ktéry ztozyt oferte nr 8 i dostat w wyniku
oceny ofert 100 pkt (na 100 pkt mozliwych). Dla drugiej wybrano wykonawce, ktéry ztozyt oferte
nr 7 i dostat w wyniku oceny ofert 100 pkt. Dla trzeciej wybrano wykonawce, ktéry ztozyt oferte
nr 3 i dostat w wyniku oceny ofert 100 pkt.
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Dla kazdej z ww. czeSci zamowienia Gmina zawarta 24 lipca 2025 r. umowy na
petnienie funkgcji Inspektora Nadzoru Inwestorskiego.

(akta kontroli str. 497-501, 531-535, 566-570)

W maju 2025 r. opracowany zostat dokument zawierajgcy ocene ryzyka
w zakresie zakazu podwdjnego finansowania®® przy projektach realizowanych
przez Gmine. Prawdopodobienstwo wystgpienia takiego finansowania
oszacowano jako niskie, wskazujac jednoczesnie, ze skutkiem jego wystgpienia
bytaby utrata dofinansowania lub korekta finansowa. W dokumencie tym
okreslono $rodki zapobiegawcze, w tym oswiadczenie o braku podwdjnego
finansowania skiadane na etapie aplikowania o dofinansowanie; weryfikacja
zrodet finansowania pod kontem mozliwosci wystgpienia wspotfinansowania
tych samych dziatah w ramach innych programow oraz analiza kwalifikowalnosci
kosztéw przez osoby do tego merytorycznie przygotowane.

(akta kontroli str. 289-290)

Po zawarciu umoéw z poszczegdlnymi wykonawcami®® (tj. od 24 lipca 2025 r.),
Gmina poniosta wydatki w wysokosci 306,1 tys. zi*®°, z czego 237,1 tys. zt
stanowity wydatki kwalifikowane®' - tj. wydatki spetniajgce wymogi w zakresie
kwalifikowalnos$ci®?, tzn. byly: zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa;
niezbedne do realizacji Przedsiewziecia; poniesione przez Gmine w okresie
kwalifikowalnosci wydatkéw; nalezycie udokumentowane i wprowadzone do
ewidencji ksiegowej. Powyzsze wydatki nie podlegaty wylgczeniu z finansowania
NFOSIGW.

(akta kontroli str. 645-674)

Wéjt Gminy oswiadczyt, ze wydatki poniesione na sporzadzenie audytu
energetycznego i Swiadectw charakterystyki energetycznej budynkéw oraz na
opracowanie petnej dokumentacji przetargowej nie zostaty dotychczas ujete
w kosztach kwalifikowalnych we wniosku refundacyjnym® ,(..) poniewaz na
etapie sktadania wniosku o dofinansowanie koszty na prowadzenie prac
termomodernizacyjnych byty juz na tyle wysokie, Zze przekraczatyby dopuszczalne
limity dofinansowania. Tym samym, na tym etapie, zrezygnowano z ujecia tych
kosztéw do refundacji”. Wojt dodat przy tym, ze ,(...) nie wyklucza to przedstawienia

%8 Dokument ,Szacowanie ryzyka w zakresie podwodjnego finansowania oraz powaznych
nieprawidtowosci w ramach projektéw realizowanych przez Gmine Wegierska Gorka".

%9 W zwigzku z opracowaniem wniosku o dofinansowanie, 15 listopada 2024 r. (tj. w okresie przed
zawarciem umow z wykonawcami) Gmina poniosta wydatek w kwocie 29,5 tys. zt na opracowanie
audytu energetycznego oraz Swiadectw charakterystyki budynkoéw.

0 Tj. wydatki poniesione na: roboty termomodernizacyjne w wysokos$ci 148,7 zt oraz 137,9 tys. z,
wykonywany nadzér inwestorski w wysokosci 2,6 tys. zt oraz 2,3 tys. zt, a takze opracowanie petnej
dokumentacji przetargowej w wysokosci 14,5 tys. zt.

61 Jako wydatki kwalifikowane wykazano wartosci netto z faktur wystawionych za wykonane roboty
termomodernizacyjne (120,9 tys. zt oraz 112,1 tys. zt) oraz wykonywany nadzér inwestorski nad
tymi pracami (2,1 tys. zt oraz 1,9 tys. zi).

62 Roboty budowlane byty wymienione w Zasadach w zakresie wydatkéw kwalifikowanych jako jedna
z kategorii takich wydatkéw. Natomiast zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do programu priorytetowego
Wymiana zrodet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej szkét ,Ramowy katalog
kosztow/wydatkéw kwalifikowanych” kwalifikowane mogg by¢ tez koszty zwigzane z rolg petnienia
funkgcji nadzoru inwestorskiego.

83 Ztozonym 25 wrzes$nia 2025 r.
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tych kosztéw (ktdre spetniajg warunek kwalifikowalnosci) w rozliczeniu koricowym
pod warunkiem pojawienia sie oszczednosci w catkowitych kosztach projektu
(np. oszczednosci w ramach dziatari promocyjnych i edukacyjnych lub prac/robdt
termomodernizacyjnych)”.

(akta kontroli str. 770)

Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny potwierdzity wykonywanie prac
termomodernizacyjnych, w tym m.in. docieplenie dachu, wymiane okien
dachowych, wymiane stolarki zewnetrznej - okien w Przedszkolu w Ciscu
i Zabnicy, a takze modernizacje centralnego ogrzewania w Szkole Podstawowej
w Ciecinie. Wskazane prace byty ujete w przyjetych harmonogramach.

(akta kontroli str. 741-760)

2.10. Do dnia zakonczenia kontroli wszystkie przyznane $rodki finansowe Gmina
wykorzystata na roboty ujete w poszczegdlnych harmonogramach, w zwigzku
z czym nie zaistniata koniecznos$¢ dokonania ich catkowitego lub czeSciowego
zwrotu.

(akta kontroli str. 364, 735)

2.11. Zgodnie z § 11 umowy, osiggniete wartosci wskaznikéw Przedsiewziecia
powinny zosta¢ wykazane przez Gmine najpdzniej we wniosku o pfatnosc
korncowa. W umowie nie wyznaczano wartosci posrednich wskaznikéw,
w zwigzku z czym we wszystkich sktadanych wnioskach o ptatnos$¢®* w zakresie
stopnia realizacji poszczegdlnych wskaznikdw wpisywano ich stopien na
poziomie 0,00%.

(akta kontroli str. 310)

W zwigzku z realizacjg Przedsiewziecia, w okresie od 1 stycznia 2023 do 30
wrzesnia 2025 r. , Gmina nie byla poddana kontrolom realizowanym przez
podmioty zewnetrzne.

(akta kontroli str. 365)

2.12. W zwigzku z udzieleniem wsparcia z KPO, w okresie objetym kontrolg
Gmina ztozyta cztery wnioski sprawozdawcze®®, wniosek zaliczkowy oraz wniosek
o ptatnos¢ w zakresie refundacyjnym. We wnioskach sprawozdawczych
wykazano zgodnie z 8 9 umowy z dnia 14 maja 2025 r. postepy w realizacji
Przedsiewziecia, w tym dotyczagce opracowania audytdw energetycznych,
opracowania niezbednej dokumentacji technicznej, termomodernizacji Szkoty
Podstawowej w Ciecinie oraz Przedszkoli w Ciscu i w Zabnicy, a takze nadzoru
inwestorskiego oraz dziatan edukacyjnych, informacyjnych i promocyjnych®®.

4 Tj. sprawozdawczych, zaliczkowych i w zakresie refundacji.
85 Tj. za okresy: od 14 pazdziernika 2024 r. do 31 maja 2025 r., od 1 czerwca 2025 r. do 30 czerwca
2025 r., od 1 lipca 2025 r. do 31 lipca 2025 r., od 1 sierpnia 2025 r. do 31 sierpnia 2025 r. oraz od
1 wrzednia 2025 r. do 30 wrzes$nia 2025 r.
6 Z uwagi na niezakoriczenie prac termomodernizacyjnych we wnioskach w zakresie stopnia
realizacji poszczeg6inych wskaznikéw wpisywano ich stopief na poziomie 0,00%.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whnioski te nie byly jednak ztozone w terminie wskazanym w 8 9 umowy z dnia
14 maja 2025 r., co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Ponadto, Gmina ztozyta 19 wrzesnia 2025 r. jeden wniosek zaliczkowy oraz
25 wrzednia 2025 r. jeden refundacyjny®’, w ktérym przedstawita Zrédta
finansowania, w tym wydatki kwalifikowalne®® oraz wkiad wiasny®, a takze
wskazata pod te wydatki dokumenty ksiegowe.

(akta kontroli str. 571-643)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc¢:

Ztozenie w systemie CST 2021 nw. wnioskéw sprawozdawczych 19 wrzesnia
2025 r., tj. po terminie wskazanym w 8§ 9 ust. 2 umowy (do trzeciego dnia
roboczego kazdego miesigca kalendarzowego), i tak:

— wniosek sprawozdawczy za okres od 14 pazdziernika 2024 r. do 31 maja
2025 r. ztozony zostat z opdznieniem 75 dni roboczych (termin na
ztozenie uptynat z dniem 4 czerwca 2025 r.);

— wniosek sprawozdawczy za okres od 1 czerwca 2025 r. do 30 czerwca
2025 r. ztozony zostat z opdznieniem 55 dni roboczych (termin na
ztozenie uptynat z dniem 3 lipca 2025 r.);

— wniosek sprawozdawczy za okres od 1 lipca 2025 r. do 31 lipca 2025 r.
ztozony zostat z op6znieniem 32 dni roboczych (termin na ztozenie
uptynat z dniem 5 sierpnia 2025 r.);

— wniosek sprawozdawczy za okres od 1 sierpnia 2025 r. do 31 sierpnia
2025 r. zlozony zostat z opdznieniem 12 dni roboczych (termin
na ztozenie uptynat z dniem 3 wrzesnia 2025 r.);

Whnioski sprawozdawcze za okresy od daty zawarcia Umowy (14 maja 2025 r.)
do konca sierpnia 2025 r. byly przez pracownikéw Urzedu Gminy wprowadzone
do systemu CST 2021 w lipcu i sierpniu 2025 r., jednakze z uwagi na koniecznos¢
naniesienia w nich poprawek, w tym w zakresie pierwszego wniosku
sprawozdawczego (ktéry powinien by¢ ztozony od 14 pazdziernika 2024 r.
do 31 maja 2025 r.) zostaty one ostatecznie ztozone 19 wrzesnia 2025 r.

(akta kontroli str. 571-615)

Wéjt Gminy wyjasnit, ze po podpisaniu umowy w systemie CST 2021 zostat
przygotowany wniosek o zaliczke, a nastepnie wnioski sprawozdawcze
za okresy od daty podpisania umowy do konca sierpnia 2025 r. Wskazat,
ze pierwszy wniosek sprawozdawczy musiat by¢ zmieniony z powodu btednie
wprowadzonego okresu sprawozdawczego, ktdry powinien rozpoczynac sie od
daty ztozenia wniosku o dofinansowanie, tj. 14 pazdziernika 2024 r., a nie od
daty podpisania umowy (tj. 14 maja 2025 r.). Wéjt nadmienit przy tym, ze ,(...)
wypetnienie i zamieszczenie w systemie CST2021 wniosku sprawozdawczego za okres

57 Korekta wniosku zostata ztozona 3 listopada 2025 r.
% Wynoszace 237,1 tys. zt.
%9 Wynoszacy 54,5 tys. zt.
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OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

od 14 paZdziernika 2024 r. do 31 maja 2025 r. spowodowato przypisanie kolejnych
numeréw wnioskéw nie adekwatnych do okreséw sprawozdawczych. Tym samym
wniosek zaliczkowy, ktdry byt wprowadzony do systemu CST 2021 jako pierwszy,
musiat by¢ zmieniony na wniosek sprawozdawczy z podziatem na 4 okresy (tj. za od
14.10.2024 do 31.05.2025 oraz za czerwiec, lipiec, sierpieri 2025 r.), a nastepnie
zostat ztozony wniosek zaliczkowy i wniosek rozliczajqcy zaliczke. Pozostate wczesniej
wprowadzone wnioski w systemie CST 2021 zostaty usuniete, a poprawione wnioski
sprawozdawcze oraz wniosek o zaliczke zostaty przyjete w systemie CST 2021
i zatwierdzone 19.09.2025 r.".

(akta kontroli str. 769)

NIK wskazuje, ze Gmina byta zobowigzana do realizacji obowigzkéw
sprawozdawczych, w tym do sktadania wnioskéw sprawozdawczych w terminie
wskazanym w § 9 ust. 2 Umowy,

NIK pozytywnie ocenia realizacje przez Gmine badanego Przedsiewziecia.
Umowe zawarto zgodnie z art. 14lzh ust. 1 i 2 uozppr, a nastepnie dokonano
wyboru wykonawcéw prac termomodernizacyjnych w trybie przewidzianym
w art. 275 pkt 1 Pzp. Gmina terminowo ztozyta wniosek zaliczkowy, a Srodki
otrzymywane w ramach dofinansowania wykorzystano zgodnie z umowa.
Prace termomodernizacyjne byly wykonane zgodnie z terminami okreslonymi
w harmonogramach. Zaréwno wnioski sprawozdawcze jak i wniosek o ptatnos¢
w zakresie refundacyjnym zawieraty wszystkie wymagane dane, jednak wnioski
sprawozdawcze ztozono z op6znieniem wynoszgcym od 12 do 75 dni roboczych
w stosunku do terminu okreslonego w § 9 ust. 2 Umowy. Ponadto z uwagi na to,
ze Przedsiewziecie nie zostato do dnia kontroli zakonczone (planowany termin
realizacji uptywa w drugim kwartale 2026 r.), wskazniki rzeczowe i ekologiczne
nie zostaty dotychczas osiaggniete.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z usunieciem stwierdzonych nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba
Kontroli odstepuje od formutowania uwag i wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

18



Wystagpienie pokontrolne sporzgdzono i opatrzono podpisem wiasnorecznym
w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Katowice, dnia 16 grudnia 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach
Marek Matysek

St. inspektor kontroli panstwowej
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