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|. Dane identyfikacyjne

Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa ul. Karolkowa 30, 01-207 Warszawa'
Henryk Jozef Smolarz, Dyrektor Generalny KOWR?, od 10 stycznia 2024 .

Realizacja zadan zwigzanych z rozwojem wytwarzania biogazu rolniczego
i biometanu, wykorzystaniem tych paliw w celach energetycznych, promocjq OZE
w tym zakresie na terenach wiejskich, a takze monitorowaniem iloSci i rodzajow
surowcow wykorzystanych do ww. celow.

Lata 2021-2024 (do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, tj. do 29 listopada
2024 r.), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Wojciech Graca, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/148/2024 z 2 lipca 2024 .

2. Michat Kapek, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/151/2024 z 8 lipca 2024 r.

3. Jerzy Horodecki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/208/2024 z 18 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli str. 1-8)

' Dalej ,KOWR".

2 Dalej ,Dyrektor” lub ,DG”. Poprzednio funkcje kierownika jednostki petnili: Waldemar Humiecki, od 1 kwietnia
2022 r. do 9 stycznia 2024 r. oraz Matgorzata Go$niowska-Kola od 29 pazdziernika 2020 r. do 31 marca 2022 r.
3Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej ,ustawa o NIK”.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Podejmowane przez KOWR dziatania zwigzane ze wspieraniem rozwoju sektora
biogazowego, a takze monitorowaniem ilosci i rodzajow surowcow wykorzystywanych
w procesie produkcji biogazu rolniczego, realizowane byly zgodnie z wymogami
okre$lonymi w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii®
oraz w ustawie z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym O$rodku Wsparcia Rolnictwa®.
Obowigzujagca w KOWR struktura organizacyjna zapewniata sprawng realizacje
poszczegoinych obowigzkow, ktorych sposoby wykonywania opisane zostaty
w odpowiednich procedurach wewnetrznych.

Realizacja przez KOWR przyjetego w ramach celu strategicznego’ zadania
dotyczacego wsparcia dziatan na rzecz odnawialnych zrodet energii, w obszarze
biogazu rolniczego i biometanu sprowadzata sie do prowadzenia dziatan
o charakterze edukacyjnym oraz informacyjno-promocyjnym. Z uwagi na wielo$¢
czynnikow determinujgcych poziom rozwoju rynku biogazu, nie mozna jednak
ocenic faktycznej efektywno$ci tych dziatan i stwierdzi¢ czy i w jakim stopniu
przyczynity sie one do rozwoju tego sektora.

W pozostatym zakresie, obowigzki KOWR zwigzane w szczegdInosci
z: prowadzeniem rejestru  wytwércow  biogazu rolniczego, informowaniem
i wspdtpraca z innymi podmiotami (w tym Ministrem wtasciwym ds. rolnictwa i rozwoju
wsi, Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki), nadzorem nad wytwércami energii
z biogazu rolniczego, weryfikacjg sktadanych przez nich sprawozdan, prowadzeniem
postepowan kontrolnych, naktadaniem kar oraz wydawaniem decyzji o zakazie
wykonywania przez wytworce dziatalnoSci gospodarczej w zakresie biogazu
rolniczego, wykonywane byty rzetelnie, w oparciu o precyzyjnie okreslone wytyczne.
Opracowane zgodnie z wymaganiami sprawozdania z dziatalnosci KOWR
oraz zbiorcze raporty roczne terminowo przekazano okre$lonym organom centralnym
a takze publikowano w BIP.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja zadan zwigzanych z rozwojem wytwarzania
biogazu rolniczego i biometanu, z wykorzystaniem tych
paliw w celach energetycznych, promocja OZE w tym
zakresie na terenach wiejskich, a takze monitorowaniem
ilosci i rodzajow surowcow wykorzystanych do ww. celow.

Realizowane przez KOWR zadania dotyczace monitorowania produkcji biogazu
rolniczego oraz promocji i rozwoju OZE na terenach wiejskich przypisane
zostaly — zgodnie z obowigzujacymi do dnia 2 lipca 2024 r. Regulaminami
Organizacyjnymi KOWRS - do kompetencji Wydziatu Odnawialnych Zrédet
Energi® w Departamencie Innowacji'®. Nadzér nad dziataniem Wydziatu OZE

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

5Dz.U.z 2023 r. poz. 1436 ze zm., dalej ,ustawa o OZE”.

6Dz. U. 22024 r. poz. 700. dalej ,ustawa 0 KOWR”.

7 Cel strategiczny nr 1 Tworzenie konkurencyjnego, nowoczesnego i dynamicznego sektora rolnego.

8 Stanowigcymi zatgczniki do Zarzadzen Dyrektora nr 145/2018/W z 13 wrzesnia 2018 r., nr 91/2021/W
z 20 sierpnia 2021 r., nr 128/2021/W z 30 listopada 2021 r., nr 43/2022/W z 12 kwietnia 2022 r., nr 53/2022/W
z 6 maja 2022r., nr85/2022/\W z 11 lipca 2022 r., nr 114/2022/W z 23 wrze$nia 2022 r., nr 126/2022/W
z 28 pazdziernika 2022 r., nr 04/2023/W z 12 stycznia 2023 r., nr 48/2023/W z 29 maja 2023 r., nr 98/2023/W
z 2 listopada 2023 r.

9 Dalej ,Wydziat OZE”.

10 Dalej ,Departament”.



sprawowat Dyrektor Departamentu, a Departamentu - Zastepca Dyrektora KOWR.
W okresie objetym kontrolg w Wydziale OZE zatrudnionych byto 13 os6b,
w tym kierownik'. Od dnia 3 lipca 2024 r. — zgodnie z nowym Regulaminem
Organizacyjnym KOWR'2 - zadania w zakresie monitorowania produkcji biogazu
rolniczego i biometanu przekazane zostaty do wkasciwosci Wydziatu Monitorowania
Rynku OZE, natomiast promocyjne i edukacyjne — do Wydziatu Wsparcia Rynku OZE.
Obydwa wydziaty znajdowaty sie w strukturze organizacyjnej Departamentu
Innowacji. W pierwszym z ww. wydziatow zatrudnionych byto 10 pracownikow'?,
aw drugim —trzech', przy czym kierownik Wydziatu Monitorowania Rynku OZE petnit
rowniez obowigzki kierownika Wydziatu Wsparcia Rynku OZE.

Strukture organizacyjng KOWR - zgodnie z zapisami Rozdziatu Il regulaminu
Struktura wewnetrzna KOWR - stanowity Centrala oraz Oddzialy Terenowe's
(§ 2 ust. 1). W sktad OT wchodzit Wydziat Kontroli na Miejscu i Nadzoru
WraScicielskiego, ktéry realizowat m.in. zadania w zakresie kontroli'® (Rozdziat V
Oddziaty Terenowe KOWR, § 8 ust. 1 pkt 5).

(akta kontroli str. 14-15, 123a, 124-152, 153-154)

W zakresach obowigzkéw stuzbowych powierzonych pracownikom zatrudnionym
w ww. wydziatach zapisano czynnosci dot. m.in. wykonywania zadan zwigzanych
z monitorowaniem produkcji biogazu rolniczego oraz dziatalno$cig spétdzielni
energetycznych, opracowywania procedur, sprawozdan i raportow, gromadzenia
i analizowania danych, informacji, sprawozdan i wnioskdw w tym zakresie, a takze
przygotowywania projektow zaswiadczen, decyzji i zawiadomien w ramach zadan
wiasciwych dla poszczegdlnych obszarow.

(akta kontroli str. 67-154)
Podstawowym celem KOWR dotyczacym wspierania rozwoju OZE na obszarach
wiejskich, byt wpisany do Strategii KOWR'" cel strategiczny nr 1 Tworzenie
konkurencyjnego, nowoczesnego i dynamicznego sektora rolnego dla ktbrego
w Obszarze 4 Dziatania w zakresie odnawialnych OZE przewidziano dwa zadania:
Monitorowanie rynku biokomponentdw i biopaliw ciektych produkcji biogazu
rolniczego i bioptyndw oraz dziatalnoSci spotdzielni energetycznych oraz Wsparcie
dziatan na rzecz OZE w szczegdlnosci w rolnictwie. Stopien realizacji tych zadan
mierzono za pomocg miernikdw, okreslanych i sprawozdawanych okresowo do Biura
Analiz i Strategii KOWR. Ponadto, w ramach okre$lonych zadan formutowano
rowniez Szczegotowe Opisy Przedmiotu Zaméwienia, w ktérych okreslone byty cele
do osiggniecia w ramach poszczegolnych dziatan. Prawidtowa realizacja dziatania
potwierdzana byta poprzez osiggniecie zamierzonego celu, ktérego miarg
w zalezno$ci od specyfiki danego dziatania, byta liczba przeszkolonych oséb,
zasieg kampanii telewizyjnych, liczba odston kampanii internetowych'8.

(akta kontroli str. 172-181)

" Na dzien kontroli - 4 lipca 2024 r. - zatrudnionych byto 13 os6b na 13 etatach.

12 Stanowigcym zatacznik do Zarzadzenia nr 26/2024/W Dyrektora z 2 lipca 2024 r.

13 Zatrudnionym na 10 etatach, w tym Kierownik Wydziatu.

14 Na trzech etatach.

'5 Dalej ,OT".

16 W tym przeprowadzanie i dokumentowanie kontroli, sporzadzanie raportow/protokotéw z kontroli oraz innych
wymaganych dokumentdw i przekazywanie ich do wtasciwych komoérek organizacyjnych Centrali i OT oraz
prowadzenie rejestréw kontroli oraz innych wymaganych zestawien.

7 Wprowadzonej Zarzadzeniem Dyrektora Generalnego KOWR nr 91/2019/W w sprawie wprowadzenia ,Strategii
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa", zmienionej zarzadzeniem nr 43/2021/W z 23 kwietnia 2021 .

8 Np. w zamdwieniach: https:/kowr.eb2b.com.pl/open-preview-auction.html/368300/zorganizowanie-i-
przeprowadzenie-3-warsztatow-dotyczacych-funkcjonowania-mikrobiogazowni-rolniczych-1,
https://kowr.eb2b.com.pl/open-preview-auction.html/389463/realizacja-i-dystrybucja-filmow-edukacyjnych-
promujacych-biogazownie-rolnicze, https://kowr.eb2b.com.pl/open-preview-
auction.html/342060/zorganizowanie-i-przeprowadzenie-4-szkolen-w-formie-webinariow-na-temat-
srodowiskowych-uwarunkowan-dotyczacych-budowy-i-funkcjonowania-biometanowni
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https://kowr.eb2b.com.pl/open-preview-auction.html/368300/zorganizowanie-i-przeprowadzenie-3-warsztatow-dotyczacych-funkcjonowania-mikrobiogazowni-rolniczych-1
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W ramach zadan majacych na celu zaréwno zwigkszanie wykorzystania energii
z biogazu rolniczego i biometanu, jak i promowanie instalacji OZE wykorzystujacych
te paliwa, w KOWR podjeto m.in. nastepujace dziatania:

W 2021 r. - zrealizowano trzy filmy edukacyjne oraz trzy spoty promujace biogazownie
rolnicze, ktére rozpowszechnione zostaly za poSrednictwem  mediow
spoteczno$ciowych, stron internetowych oraz platformy YouTube nalezacych
zarowno do KOWR jak i wykonawcy tych filmow'9; wyprodukowano trzy spoty
telewizyjne oraz zrealizowano na ich podstawie program Magazyn rolniczy
poSwiecony tematyce biogazowni rolniczych, ktore wyemitowane zostaty na
antenie TVP1; opracowano reportaz poswiecony biogazowniom rolniczym, ktory
opublikowany zostat w prasie branzowej. taczny koszt zrealizowanych w 2021 r.
dziatan informacyjno-promocyjnych wyniost 496 104,97 zt brutto.

W 2022 r. - zorganizowano cztery szkolenia na temat Srodowiskowych uwarunkowan
dotyczacych budowy i funkcjonowania biometanowni dla przedstawicieli Generalnej
i Regionalnych Dyrekeji Ochrony Srodowiska (facznie przeszkolono 222 osoby):
przeprowadzono trzy warsztaty dotyczace funkcjonowania mikrobiogazowni
rolniczych dla rolnikow zainteresowanych ich budowa (uczestniczyto w nich 90 oséb);
zrealizowano szkolenie dla przedstawicieli spotek nadzorowanych przez KOWR
w zakresie wykorzystywania odchodéw zwierzecych w  monosubstratowych
mikrobiogazowniach rolniczych (uczestniczytlo w nim 36 o0sob); wyprodukowano
trzy filmy edukacyjne i trzy spoty promujace biogazownie rolnicze, ktore
rozpowszechnione zostaty za posrednictwem mediéw spotecznosciowych, stron
internetowych oraz platformy YouTube nalezacych zaréwno do KOWR jak i Srodowisk
branzowych; wyprodukowano trzy spoty telewizyjne promujgce biogazownie rolnicze
oraz zrealizowano program Magazyn rolniczy dotyczacy korzysci z funkcjonowania
mikrobiogazowni rolniczej, ktore zostaty wyemitowane na antenie TVP oraz telewizji
Polsat i Polsat News; na famach prasy branzowej opublikowano réwniez trzy artykuty
na temat ww. korzysci. Laczny koszt zrealizowanych w 2022 r. dziatan informacyjno-
promocyjnych wynidst 1 499 353,45 zt brutto.

W 2023 r. - przeprowadzono 10 warsztatéw dotyczacych funkcjonowania biogazowni
rolniczych dla oséb zainteresowanych budowg takich instalacji i przedstawicieli
administracji panstwowej (wzieto w nich udziat 331 osdb); przeprowadzono osiem
warsztatow dotyczacych funkcjonowania mikrobiogazowni rolniczych dla rolnikéw,
matych i $rednich przedsiebiorstw z branzy rolno-spozywczej, a takze przedstawicieli
administracji pafnstwowej oraz samorzadowej (wziety w nich udziat 284 osoby);
zrealizowano dwa filmy edukacyjne, dwa spoty promujace biogazownie rolnicze
oraz film animowany o biogazowniach rolniczych, ktére rozpowszechnione
zostaty za posrednictwem mediow spotecznosciowych, stron internetowych oraz
platformy YouTube nalezacych zaréwno do KOWR jak i $rodowisk branzowych;
wyprodukowano dwa spoty telewizyjne promujgce biogazownie rolnicze oraz
zrealizowano dwa programy Magazyn rolniczy dotyczace masy pofermentacyjnej
powstajacej w biogazowniach rolniczych, a takze mozliwosci uzyskania wsparcia
finansowego w ramach programu Energia dla wsi, ktére zostaty wyemitowane
na antenie TVP oraz telewizji Polsat i Polsat News; wyemitowano internetowe spoty
i banery informacyjne na platformie YouTube, stronach regionalnych serwisow
informacyjnych oraz portalach branzowych po$wieconych tematyce OZE i rynkowi
energii; na tamach prasy branzowej opublikowano artykut o dziataniach KOWR
w zakresie wsparcia rozwoju OZE na terenach wiejskich. taczny koszt

19 https://lwww.youtube.com/c/krajowyosrodekwsparciarolnictwakowr; https://www.gov.pl/web/kowr/filmy-
edukacyjne-promujace-biogazownie-rolnicze
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https://www.youtube.com/c/krajowyosrodekwsparciarolnictwakowr
https://www.gov.pl/web/kowr/filmy-edukacyjne-promujace-biogazownie-rolnicze
https://www.gov.pl/web/kowr/filmy-edukacyjne-promujace-biogazownie-rolnicze

zrealizowanych w2023 r. dziatann  informacyjno-promocyjnych  wyniést
2497 700,43 zt brutto.

W 2024 r. zrealizowano, badz bylo w trakcie realizacji?0 szes¢ warsztatéw
dotyczacych mikrobiogazowni (0 mocy do 50 kW) i biogazowni rolniczych (o mocy
do 0,5 MW) dla rolnikéw i przedsiebiorcow sektora spozywczego; cztery szkolenia
(webinaria) dot. funkcjonowania spdtdzielni energetycznych; zaktualizowano
publikacje Biogazownie rolnicze. Podrecznik dla samorzgdowca; opracowano
poradnik zawierajacy opisy wymagan dyrektyw unijnych wzgledem instalacji
biogazowych i biometanowych w kontekscie spetnienia kryteriow zrownowazonego
rozwoju i redukcji gazéw cieplarnianych; na tamach prasy branzowej opublikowano
artykut o dziataniach KOWR w zakresie wsparcia rozwoju OZE na terenach wiejskich;
przeprowadzono kampanie informacyjno-promocyjng w zakresie wsparcia dziatan
na rzecz OZE na obszarach wiejskich. Laczny koszt zrealizowanych w okresie od
1 stycznia do 2 pazdziernika 2024 r. dziatar informacyjno-promocyjnych wynidst
1083 062,0 zt brutto.

(akta kontroli str. 15-18, 155-163, 172-181)

W sprawie przyczyn wzrostu wyzej opisanych wydatkéw Dyrektor wyjasnit, ze byt on
»(--) wynikiem indywidualnej decyzji KOWR (nie wynikat z zalecen przekazywanych
do KOWR przez inne organy centralne).” Poinformowat przy tym, ze w 2021 r.
zaplanowana kwota 1,5 min zt nie zostala w peti wykorzystana z powodu
ograniczenia dziatan spowodowanych COVID 19 (brak szkolen i warsztatow).
W planie finansowym KOWR na 2022 r. na przedmiotowe dziatania przeznaczono
taka sama kwote jak w roku poprzednim, czyli 1,5 min zt. Zrealizowano jednak wiece;
dziatan, w tym szkolenia i warsztaty, dzieki czemu zaplanowang kwote wydatkowano
niemal w catosci. W latach 2023-2024 m.in. z powodu duzego zainteresowania
organizowanymi szkoleniami i warsztatami, a takze z uwagi na ,(...) nowe
zagadnienia wymagajgce w ocenie KOWR wigczenia w dziatania promocyjne
(m.in. dotyczace energetycznego wykorzystania biomasy rolniczej do celow
energetycznych)”, podjeto decyzje o rozszerzeniu zakresu dziatah promocyjnych,
CO W potaczeniu z wzrostem cen towardw i ustug wymagato zwigkszenia budzetu —
ostatecznie do kwoty 2,5 min. zt (DG podjat decyzje o przesunieciu $rodkow
finansowych w wysokosci 1 min zt, zarezerwowanych w planach finansowych KOWR
na lata 2023-2024 na wsparcie dziatar rozwojowych i inwestycyjnych w zakresie
innowacyjnosci w sektorze rolno — spozywczym, na realizacje dziatan wspierajgcych
rozwoj OZE).

(akta kontroli str. 855-1050)

Na pytanie dotyczace sposobow pomiaru stopnia osiggnietych celéw
dla zrealizowanych zadan zmierzajgcych do zwigkszania wykorzystania energii
z biogazu rolniczego oraz promowania instalacji OZE wykorzystujacych biogaz
rolniczy, Dyrektor KOWR wyjasnit, ze gtéwnym celem podejmowanych dziatan
bylo rozpowszechnianie wiedzy oraz rzetelnych informacji na temat mozliwosci
wykorzystywania OZE na obszarach wiejskich, w tym funkcjonowania instalacji
wykorzystujacych biogaz z uwzglednieniem aspektéow prawnych, procedur
administracyjnych oraz kosztdw i okresu zwrotu inwestycji, a takze dostepnych zrodet
finansowania. Zdaniem Dyrektora, ,Ogromne zainteresowanie wydarzeniami
organizowanymi przez KOWR, w szczegolnosci wysoka frekwencja podczas szkolen
i warsztatow (facznie przeszkolono prawie 1000 0s6b), a takze zasiegi kampanii
telewizyjnych (ponad 40 min) i internetowych pokazujg, ze ww. cele zostaty
osiggnigte.” Zaznaczyt przy tym, ze ,(...) cel nadrzedny, wspdlny dla wszystkich

20 Wg stanu na dzien 2 pazdziernika 2024 r.



dziafan skupiajacych sie na tematyce zwigzanej z biogazowniami rolniczymi
i biometanowniami, jakim jest zwiekszenie wykorzystania energii z biogazu rolniczego
i biometanu, nalezy przyjac, ze jego miernikiem jest liczba biogazowni rolniczych,
w tym mikrobiogazowni rolniczych i biometanowni, ktore powstaty na skutek dziafan
realizowanych przez KOWR. Aby zmierzy¢ osiggniecie tego celu KOWR analizuje
dane rynkowe, ktore pokazujgq wzrost liczby ww. instalacji w ostatnich latach, czyli
w czasie, kiedy KOWR podejmowat dziatania rozpowszechniajgce wiedze na temat
biogazowni rolniczych. Wzrost liczby biogazowni rolniczych od 2021 r. pokrywa sie
Z latami intensywnych dziatan prowadzonych przez KOWR, co pozwala wnioskowac,
Ze wzrost ten ma zwigzek z tymi dziataniami. Mozna zatem przyjac, ze cel nadrzedny,
polegajacy na zwiekszeniu wykorzystania energii z biogazu rolniczego, jest osiggany.
(...). Ponadto, z informacji o stanie wdrazania programu Energia dla wsi (stan na
30 wrze$nia 2024 r.), podawanych przez MRIRW do publicznej wiadomosci wynika,
ze w ramach | naboru prowadzonego przez NFOSIGW zostato ztozonych 179
wnioskow, ktore dotyczg budowy biogazowni rolniczych o mocy od 15 kW do 990 kW.
Dodatkowo nalezy miec¢ na uwadze, Ze efekt dziataf podejmowanych przez KOWR
bedzie widoczny réwniez w latach kolejnych, poniewaz przygotowanie inwestycj,
a nastepnie jej realizacja, jest procesem dfugotrwatym i trwa ok. 2 — 3 lat.”

(akta kontroli str. 17-18, 845-846)

W KOWR opracowano oraz stosowano procedury i wytyczne, dotyczace realizacii
zadan w zakresie monitorowania produkcji biogazu rolniczego i biometanu, a takze
dziatan ukierunkowanych na wspieranie i rozwdj OZE w rolnictwie?!. W okresie
objetym kontrolg w KOWR obowigzywaty nastepujace regulacje wewnetrzne: Bgr_P1
Prowadzenie rejestru i ewidencji, Bgr_P2 Przeprowadzanie kontroli, Bgr_P3
Sprawozdawczo$¢ oraz Bgr_P4 Wymierzanie kar pienieznych, oraz Regulamin
udzielania zaméwien publicznych?? (w ktérym okreslono zasady przygotowywania
i przeprowadzania postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych oraz zamdwien
zwolnionych ze stosowania ustawy). Ww. procedury byty aktualizowane z powodéw
nowelizacji przepisow dotyczacych funkcjonowania rynku biogazu rolniczego, a ich
aktualne wersje publikowane byty na stronach internetowych KOWR.

(akta kontroli str. 123d, 225-237)

W ramach realizowanych zadan zwigzanych z monitorowaniem produkcji biogazu
rolniczego i biometanu, KOWR:

— prowadzit rejestr wytwércodw biogazu rolniczego?3 (rozpatrywanie wnioskow
0 wpis do rejestru, aktualizacja danych, wykreslanie wpiséw) oraz ewidencje
mikroinstalacji biogazu rolniczego (na podstawie sprawozdan sktadanych
przez operatoréw systeméw dystrybucyjnych elektroenergetycznych oraz
gazowych);

— przyjmowat sprawozdania kwartalne wytwércéw biogazu rolniczego
i weryfikowat zawarte w nich dane produkcyjne;

21 Zarzadzenie nr 25/2024/KP Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 2 lipca 2024 r. w sprawie wprowadzenia
Ksiegi Procedur ,Monitorowanie produkcji biogazu rolniczego i biometanu”. Wczes$niej obowigzywaty
zarzadzenia nr: 55/2020/KP z 4 maja 2020 r., 66/2022/KP z 1 czerwca 2022 r., 15/2023/KP z 21 lutego 2023 r.,
80/2023/KP z 8 wrze$nia 2023 r. oraz 91/2023/KP z 2 pazdziernika 2023 r.

22 Zarzadzenie DG nr 05/2023/W z 16 stycznia 2023 r. w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu udzielania
zamowien publicznych w KOWR”, zmienione zarzadzeniami: nr 26/2023/W z 9 marca 2023 r., nr 22/2024/W
z21 maja 2024 r., a wczesniej 1/2021/W z 7 stycznia 2021 r., zmienione zarzadzeniami nr 39/2021/W
z 26 marca 2021 r., 57/2021/W z 31 maja 2021 r., nr 76/2021/ W z 7 lipca 2021 r., 151/2021 z 31 grudnia 2021 r.,
65/2022/W z 31 maja 2022 r. oraz nr 02/2023/W DG z 5 stycznia 2023 r.

23 Dalej Rejestr”.



— przygotowywat zestawienia zbiorcze, a nastepnie je publikowat i przekazywat
do wiasciwych organéw (ministrow witasciwych ds. energii, rynkow rolnych
oraz klimatu, Prezesa URE oraz GUS);

— przeprowadzat kontrole, a takze weryfikowat ich wyniki;
— wymierzat kary pienigzne;
— wydawat - w uzasadnionych przypadkach - decyzje o zakazie wykonywania

dziatalno$ci gospodarczej w zakresie biogazu rolniczego, a nastepnie
wykreslat te podmioty z rejestru wytworcdw biogazu rolniczego.

W ramach prowadzonych czynno$ci opracowywane byty mierniki wyznaczajace
prognozowane cele w okreslonym roku {j. liczby: sprawozdan kwartalnych, wytwércow
biogazu rolniczego, protokotdw z kontroli, zbiorczych raportdw rocznych oraz
wydanych zaswiadczen i decyzji. W poszczegolnych latach objetych kontrolg (2021-
2023) ww. mierniki (liczone facznie) zaplanowano kolejno na poziomie: 1350, 900
i 21050, natomiast zrealizowano, odpowiednio: 1003 (74% planowanej wartosci
miernika), 999 (111%) oraz 1045 (100%).

Jak wyjasnit Dyrektor, wyzej opisane rdznice wynikaty z mniejszej lub wiekszej niz
zaktadano liczby nowych przedsiebiorcow wpisanych do ww. rejestru, dokumentow
ztozonych do KOWR oraz przeprowadzonych kontroli przy uwzglednieniu sytuacii
epidemiologiczne;.

(akta kontroli str. 224-225)

Obowigzki zwigzane z realizacjq dziatan ukierunkowanych na wspieranie i rozwoj
OZE objete byly réwniez regulacjami zawartymi w dokumencie pn. Zasady
wykonywania kontroli zarzadczej w KOWR24.

Jak poinformowat Dyrektor, kontrole zarzadczg w KOWR stanowit ogot dziatan
podejmowanych przez Dyrektora, jego zastepcow, dyrektorow departamentow i biur
w Centrali KOWR i w OT, dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Przeprowadzano rowniez samooceng
kontroli zarzadczej. Na podstawie oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej,
w tym wynikdw ww. samooceny, DG skfadat Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Oswiadczenie o stanie kontroli zarzagdczej w KOWR za poprzedni rok kalendarzowy.

W obszarze zadan dotyczacych wytwarzania biogazu rolniczego i biometanu,
Dyrektor wystepowat do MRIRW z wnioskiem o akceptacje dziatan zaplanowanych
do realizacji na dany rok. Rozpoczecie realizacji danego dziatania poprzedzone byto
akceptacjq Zastepcy DG, zamieszczong w notatce stuzbowej zawierajacej opis
planowanego dziatania. Kazdy etap danego dziatania realizowany przez pracownika
Wydziatu byt akceptowany przez kierownika Wydziatu i dyrektora Departamentu.

Jak poinformowat Dyrektor, ,W obszarze zwigzanym z dziataniami na rzecz promocji
i rozwoju sektora OZE, wykorzystujgcego biogaz rolniczy i biometan, identyfikowano
ryzyka zwigzane z brakiem realizacji lub niewfasciwg realizacjq ustug przez
wykonawcow.”

(akta kontroli str. 225-229, 855-1050)

Zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 9 ust. 4 ustawy o KOWR, roczne
sprawozdania z dziatalnosci KOWR?2 sporzadzano i przekazano? ministrowi
wiasciwemu ds. rozwoju wsi w terminie do dnia 15 maja kazdego roku. W czesci

24 Zarzadzenie DG nr 143/2022/W z 21 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia ,Zasad wykonywania kontroli
zarzadczej w KOWR". Wczesniej obowigzywaty zarzadzenia DG nr: 12/2020/W z 15 stycznia 2020 r. oraz
59/2022/W z 12 maja 2022 r.

25 Wszystkie sprawozdania KOWR byty zamieszczone na stronie https://www.gov.pl/web/kowr/sprawozdania

% Za lata 2021-2023 odpowiednio 12, 12 i 14 maja.
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dotyczacej OZE?" zawarte byty m.in. informacje dotyczace wsparcia dziatan na rzecz
OZE w rolnictwie, oraz monitorowania: produkcji biogazu rolniczego i biometanu,
dziatalnosci spdtdzielni energetycznych oraz ewidencji mikroinstalacji biogazu
rolniczego. Podane w sprawozdaniach dane w zakresie biogazu rolniczego byty
zgodne z danymi zawartymi w zbiorczych raportach rocznych z dziatalnosci
podmiotow wytwarzajgcych biogaz rolniczy lub energie elekiryczng z biogazu
rolniczego.

Dyrektor poinformowat, ze sprawozdania sporzadzato Biura Analiz i Strategii (BAS)
KOWR na podstawie informacji przekazywanych przez komérki organizacyjne
osrodka, przy czym projekt rocznego sprawozdania byt weryfikowany i akceptowany
przez poszczegoine biura i departamenty Centrali KOWR przed zatwierdzeniem
przez Dyrektora. Zaznaczyt przy tym réwniez, ze do ww. sprawozdan Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi?8 nie zgtaszato zastrzezen, uwag i wnioskow.

Sprawozdania, ktore zostaty sporzadzone za lata 2021-2023 zawieraly dane dot.
m.in.: liczby podmiotow wpisanych do Rejestru (kolejno 109, 119 i 136), liczby
instalacji ujetych w rejestrze (128, 143 i 162), tacznej zainstalowanej mocy
elektrycznej biogazowni (125,323 MW, 140,340 MW i 154,987 MW), ilosci
zuzytych substratéw?® (4 912 454,569 t, 5696 273,624 t i 6 775 626,194 t) oraz
losci wytworzonego biogazu rolniczego (342,913 min m3, 374,094 min m3
i 428,406 min m3), a takze energii elektrycznej (732,645 GWh, 795,613 GWh
i 920,122 GWh). Ponadto, ww. sprawozdania zawieraly rowniez informacje
0 procentowym udziale odpaddéw surowcowych zuzytych do wytwarzania biogazu
rolniczego (87%, 88% i 89%) oraz upraw celowych (13%, 12% i 11%).

(akta kontroli str. 18-20, 256-261)

W sprawie komisji opiniodawczo-doradczych oraz zespotéw problemowych
zajmujacych sie zagadnieniami zwigzanymi z wytwarzaniem biogazu rolniczego
i biometanu, a takze wykorzystania tych paliw w celach energetycznych oraz
wspieraniem rozwoju OZE na obszarach wiejskich, Dyrektor poinformowat,
Ze w okresie objetym kontrolg nie byto potrzeby ich powotywania. Jak zaznaczyt, ,(...)
KOWR w tym zakresie $cisle wspdfpracuje z MRIRW i w sprawach wymagajgcych
konsultacji, opinii ekspertdw czy tez zajecia stanowiska w danej sprawie, zwracat sie
do MRIRW z pro$bg o potwierdzenie stanowiska wypracowanego przez KOWR, badz
0 przedstawienie opinii wlasnej MRIRW w danej sprawie.” Dyrektor podkreslit przy
tym, ze ,(...) pracownicy KOWR uczestniczg w licznych spotkaniach, sympozjach
i konferencjach organizowanych przez inne instytucje i organizacje branzowe
dziatajgce na rynku odnawialnych Zrodet energii, ze szczegdinym uwzglednieniem
rynku biogazu rolniczego oraz biometanu. Potrzeby rynku zgtaszane przez
organizacje branzowe, ekspertow i innych uczestnikow spotkan, sugestie dotyczace
koniecznoSci podejmowania konkretnych dziatan, propozycje tych dziatan, a takze
wszelkie informacje uzyskiwane podczas ww. wydarzeh przez pracownikow KOWR,
Sq brane pod uwage podczas planowania i realizacji dziatan wspierajgcych rozwoj
OZE na terenach wiejskich”.

(akta kontroli str. 264-265)

W latach 2021 — 2024 (I pétrocze) przeprowadzona zostata jedna kontrola
wewnetrzna dotyczaca Dziafah w zakresie odnawialnych Zrodet energii®0. Celem
podjetych czynno$ci byta ocena realizacji przez Departament dziatan w zakresie

21 W rozdziale ,Dziatania w zakresie odnawialnych zrodet energii”.

2 Dalej ,MRIRW”.

2 Najwiecej wywaru pogorzelnianego (odpowiednio 18,98%, 18,76% oraz 20,83%), gnojowicy (16,41, 16,41%
oraz 15,25%) oraz odpadéw z przetwdrstwa spozywczego (8,42%, 13,72% oraz 14,28%).

30 Od 4 maja do 7 czerwca 2023 r.
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monitorowania produkcji biogazu rolniczego w okresie od 1 stycznia 2022 r. do dnia
31 marca 2023 r. Istotnych nieprawidtowosci nie stwierdzono, natomiast
zidentyfikowane uchybienia dotyczyly czynno$ci zwigzanych z wymierzaniem kar
(naruszenie skutkujace obowigzkiem natozenia kary pienieznej na wytwoérce, z uwagg
dotyczacq terminowosci zatatwiania spraw) oraz dokonywania wpiséw do Centralnej
Ewidengji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej3! (w zakresie ich terminowosci).

Zalecenia, ktére zostalty sformutowane w wyniku przeprowadzonej kontroli
dotyczyly zapewnienia terminowego zatatwiania spraw oraz zwigkszenia nadzoru
nad pracownikami w zakresie dokonywania wpiséw do CEIDG.

Celem realizacji pierwszego z ww. zalecen, podjeto decyzje o zorganizowaniu
szkolenia w zakresie praktycznego stosowania rozdziatu 7 Zafatwianie spraw ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego3?, ktore jednak
nie doszio do skutku.

Jak wyjasnit Dyrektor, ,W zwigzku z tym, ze szkolenie wewnetrzne z zakresu
stosowania wybranych przepisow ustawy KPA, o ktére wnioskowat Departament
Innowacji, nie zostato zrealizowane, podjeto kolejne kroki zmierzajgce
do przeprowadzenia przedmiotowego Szkolenia. Potrzebe przeprowadzenia
Szkolenia  Kodeks  postepowania  administracyjnego  zasygnalizowano
m.in. w dokumencie Zgtoszenie potrzeb w zakresie podnoszenia kwalifikacji
zawodowych w Departamencie Innowacji na rok 2024, przy czym w tym przypadku
wskazano, ze szkolenie zostanie przeprowadzone przez podmiot zewnetrzny.
Aktualnie trwajg procedury zmierzajgce do wytonienia wykonawcy i przeprowadzenia
Szkolenia w listopadzie br.”

Odnosnie do drugiego z przywotanych powyzej zalecen, w zwigzku z utrzymujacym
sie brakiem funkcjonalnosci dotyczacych wykreslania wpisow z rejestru CEIDG dla
adnotacji zrealizowanych przed dniem 1 wrzesnia 2017 r.33, Dyrektor zwrocit sig
do wlasciwego departamentu Ministerstwa Rozwoju i Technologii®* z wnioskiem
0 przywrocenie pracownikom Wydziatu stosownych uprawnien. Funkcjonalnosé
ta zostata przywrocona 26 wrze$nia 2023 r.

(akta kontroli str. 20-21, 26, 27-66, 844a)

Zasady prowadzenia rejestru wytwércéw biogazu rolniczego zostaty uregulowane
w wewnetrznej procedurze Bgr_P1 Prowadzenie rejestru i ewidencji. Zawierat on
wg danych na dzien 31 grudnia 2024 r. 169 wytwércdw (179 instalaciji), a w badanym
okresie do rejestru wpisano ich 483 (rejestr opublikowany byt na stronie internetowe;j
KOWRS36). W okresie objetym kontrolg ztozono pie¢ niekompletnych wnioskow
w sprawie wpisu do ww. rejestru’’, nie wystapit jednak przypadek wydania decyzji
0 odmowie wpisu.

Szczegotowej analizie poddano 23 wnioski®s, i tak:

— w przypadku pieciu wnioskéw niekompletnych — wzywano strony do ich
uzupetnienia, co w trzech sprawach zakonczyto sie uzupetnieniem
wskazanych brakéw w terminach zgodnych z okreslonymi w wezwaniach
(do siedmiu dni), a w dwdch innych — w zwigzku z ich nieuzupetnieniem —

31 Dalej ,CEIDG”.

32 Dalej ,KPA”.

33 Byla to przyczyna uwagi w zakresie terminowosci dokonywania wpisow do CEIDG.

3 Nr CEN.DI.WOZE.765.13.2023.BP.1 z 28 czerwca 2023 r.

35 W poszczegolnych latach 2021-2024 ilo$¢ wpisow wynosita odpowiednio: 11, 14, 19 oraz 4.

% hitps://www.gov.pliweb/kowr/rejestr-wytworcow-biogazu-rolniczego.

37 W 2021 roku dwa niekompletne wnioski, a w pozostatych latach po jednym.

38 Dokonano doboru celowego wnioskéw, tj. pie¢ wnioskéw niekompletnych, w tym dwa ktore nie zostaty
uzupetnione i pozostaty bez rozpoznania oraz cztery z 2021 r., pie¢ z 2022 r., sze$¢ z 2023 r. i trzy z roku 2024,
ktore wptynety najwczesniej.
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pozostawiono te wnioski bez rozpoznania (w pdzniejszym terminie ci sami
wytworey ztozyli ponownie wnioski, ktére zostaty rozpatrzone pozytywnie);

— w przypadku 21 wnioskow rozpatrzonych pozytywnie — wpisow dokonano
w terminie do siedmiu dni od dnia wptywu poszczegdlnych wnioskow
do KOWR, a Dyrektor wydat stosowne za$wiadczenia o dokonaniu wpiséw;

— rejestr uzupetniano i publikowano wraz ze zmianami na biezaco®, zgodnie
z danymi wykazywanymi w poszczegolnych wnioskach, w oparciu wytgcznie
0 dane przekazane w pisemnych informacjach wytwércow;

— Dyrektor kazdorazowo informowat Prezesa URE o dokonanych zmianach
w terminie do pieciu dni od dnia dokonania poszczegdlnych zmian.

(akta kontroli str. 21-23, 182-183, 184-223)

W okresie objetym kontrolg Dyrektor wydat dwie decyzje o zakazie wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania: a) biogazu rolniczego
winstalacjach OZE innych niz mikroinstalacja biogazu rolniczego; b) energii
elektrycznej z biogazu rolniczego w instalacjach innych niz mikroinstalacja. Obydwie
dotyczyty tego samego wytworcy oraz tej samej instalacji odnawialnego zrodta energii
0 mocy zainstalowanej elektrycznej wynoszacej 0,998 MW. Zakres naruszen, ktore
byly podstawg do wszczecia obu ww. postepowan, a nastepnie wydania decyzji
0 zakazie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, nie obligowat DG do wyznaczenia
na podstawie art. 30 ust. 3 terminu na usuniecie stwierdzonych naruszen.

Podstawg wydania pierwszej w ww. decyzji*0 (z 9 wrzesnia 2021 r.) byto naruszenie
polegajace na zilozeniu przez wytwérce niezgodnego ze stanem faktycznym
o$wiadczenia, o ktdrym mowa w art. 26 ust. 2 pkt 2 ustawy o OZE, dotyczacego
dysponowania odpowiednimi obiektami i instalacjami, w tym urzgdzeniami
technicznymi spetniajagcymi wymagania okreslone w szczegdlnosci w przepisach
0 ochronie przeciwpozarowej, W przepisach sanitarnych i w przepisach o ochronie
srodowiska, umozliwiajacymi wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
biogazu rolniczego. Decyzja*' z dnia 23 maja 2022 r. MRIRW uchylit ww. decyzje
Dyrektora, wskazujagc m.in., ze podmiot nie byt zobowigzany do posiadania
dokumentow potwierdzajacych spetnienie przez urzadzenia wymagan okreslonych
w przepisach przywotanych w uchylonej decyzji, w zwigzku z czym podmiot nie zostat
wykreslony z rejestru.

Podstawg wydania drugiej z wymienionych powyzej decyzji*2 (z dnia 8 grudnia
2023r.), bylo naruszenie art. 25 pkt 3 przywotanej ustawy, tj. wykorzystywanie
substratéw innych niz wymienione w art. 2 pkt 2 ustawy o OZE. Wykreslenie wpisu
z rejestru zostato zrealizowane 10 maja 2024 r., tj. po wydaniu decyzji*3 przez MRIRW
z 29 marca 2024 r. utrzymujgcej w mocy zaskarzong decyzje DG. Poinformowanie
sprzedawcy zobowigzanego o wykreSleniu przedsigbiorcy z rejestru nastapito
zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 31 ust. 3 ustawy o OZE, {j. w terminie 14 dni
od dnia wykre$lenia wpisu (tj. w dniu 24 maja 2024 r.).

(akta kontroli str. 760-842)

Jak poinformowat DG, w okresie objetym kontrolg, do KOWR wptyneto 45 wnioskéw
0 zamieszczenie danych spodtdzielni energetycznej do wykazu spotdzielni

39 Publikacja nastepowata tego samego dnia w ktorym dokonano wpisu lub dnia nastepnego.
40 Nr BGR/10/2021.

41 DNl.oze.690.4.2022.

42 Nr BGR/27/2023.

43 DNl.oze.690.4.2024.



energetycznych# oraz dwa dot. wykreslenia spétdzielni z ww. wykazu. Zaden z tych
przypadkow nie dotyczyt spotdzielni wykorzystujacych biogaz rolniczy lub biometan.

(akta kontroli str. 229-232)

W latach 2021-2024 (I pdtrocze) dziatajac na podstawie przepiséw art. 33 ustawy
0 OZE, Dyrektor przeprowadzit tacznie 180 kontroli45. W tym okresie nie zlecat
przeprowadzenia kontroli podmiotom zewnetrznym. Zgodnie z obowigzujacq
w KOWR procedurg Bgr_P2 Przeprowadzanie kontroli czynnosci kontrolne
przeprowadzano u wytwércow w szczegolnoSci w przypadkach: negatywne;
weryfikacji sprawozdania kwartalnego*s, istotnych nieprawidtowos$ci stwierdzonych
podczas poprzednio zrealizowanych kontroli, uzyskania wpisu do rejestru w ciggu 12
miesiecy, gdy wytworca nie podlegat kontrolom w ostatnich trzech/czterech latach
oraz na uzasadniony wniosek innych organdéw administracji panstwowej. Ponadto,
w procesie wyboru poszczegolnych podmiotow do kontroli, pod uwage brano rowniez
przypadki nieterminowego sktadania sprawozdan oraz informacje dotyczace
nieprawidtowosci zgtaszane przez inne organy.

Szczegotowej analizie poddano 20 postepowan kontrolnych4” przeprowadzonych
przez upowaznionych do tego pracownikow KOWR, i tak: we wszystkich przypadkach
wytworcy zostali prawidtowo zawiadomieni 0 zamiarze wszczecia kontroli; wszystkie
kontrole odbyly sie w terminach zgodnych z wydanymi upowaznieniami; zakres
tych kontroli obejmowat m.in. weryfikacje spetnienia warunkdéw niezbednych
do wykonywania dziatalnosci w zakresie wytwarzania biogazu rolniczego lub energii
elektrycznej z biogazu rolniczego, zgodnosci danych zawartych w Rejestrze
oraz danych produkcyjnych wykazywanych przez wytwércow biogazu rolniczego
w sprawozdaniach (dot. ilosci i rodzajéow surowcdw, ilosci wytworzonego biogazu
rolniczego, energii elektrycznej i pofermentu).

Ujawnione w wyniku kontroli KOWR nieprawidtowosci dotyczyty w przewazajgcej
mierze btednie sporzadzanych sprawozdan kwartalnych (w szczegolno$ci w zakresie
ilosci i rodzaju zuzytych substratow, kodow odpadéw, raportowania danych o ilosci
wytwarzanego biogazu rolniczego i energii elektrycznej, a takze ilosci wytwarzanego
pofermentu); nieterminowego przekazywania informacji o zmianie danych
zamieszczanych w rejestrze wytwdrcow biogazu rolniczego; wykorzystywania
substratéw, co do ktorych istniaty watpliwosci dotyczace ich zgodnosci z definicjg,
biogazu rolniczego oraz braku dokumentacji potwierdzajgcej spetnienie okreslonych
przepisow przez obiekty i instalacje wchodzace w sktad kontrolowanych biogazowni
rolniczych.

W zwigzku z poszczegdlnymi ustaleniami, wytworcy byli wzywani do:
— Zlozenia korekt sprawozdan (pie¢ przypadkéw);

— uzupetnienia okresowych badan budynkow i budowli wchodzacych w sktad
instalacji (jeden przypadek);

— zaprzestania wykorzystywania substratdw niezgodnych z dopuszczonymi
do produkcii (jeden przypadek);

— aktualizacji danych w Rejestrze w zakresie mocy zainstalowanej elekiryczne;
instalaciji*® (jeden przypadek);

— uiszczenia kar pienieznych w kwotach po 1 000 zt (dwa przypadki).

44 https://www.gov.pl/web/kowr/wykaz-spoldzielni-energetycznych.

45 W latach 2021-2024 (I potrocze) odpowiednio: 30, 72, 47 oraz 31 kontroli.

46 Np. wykorzystania substratéw innych niz wymienione w definicji biogazu rolniczego.

47 Wg doboru celowego - cztery kontrole na wniosek innych organéw i 16 w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci.
48 Pismo nr CEN.DI.WOZE.762.16.2023.RK.10 z 6 lipca 2023 r. Wniosek o ww. zmiane wplynat 19 lipca 2023 r.
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We wszystkich przypadkach wymagane uzupetnienia i korekty wytworcy przekazali
do KOWR zgodnie z wyznaczonymi terminami, a w przypadku Kkontroli
przeprowadzonych na wnioski stron (cztery) zainteresowani zostali poinformowani
0 wynikach tych kontroli.

(akta kontroli str. 494-495, 496-639)

Ponadto, wzgledem dwdch podmiotow wszczete zostaty trzy postepowania
w sprawach dot. zakazu wykonywania dziatalnosci gospodarcze] w zakresie
wytwarzania: a) biogazu rolniczego w instalacjach OZE innych niz mikroinstalacja
biogazu rolniczego; b) energii elektrycznej z biogazu rolniczego w instalacjach innych
niz mikroinstalacja. W jednym przypadku DG umorzyt postepowanie na skutek
usuniecia przez podmiot wskazanych naruszen w okreslonym terminie, natomiast
w drugim wydane zostaly dwie decyzje o zakazie wykonywania dziatalno$ci
regulowanej (co szczegdtowo opisano na str. 11 niniejszego wystapienia).

(akta kontroli str. 494-495, 519-523, 760-842)

Wszystkie sprawozdania, ktore byty ztozone przez wytworcéw biogazu rolniczego,
operatorow systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego (OSDE), operatorow
systemu dystrybucyjnego gazowego (OSDG), a takZze opracowane przez KOWR byty
sporzadzane, przyjmowane i weryfikowane zgodnie z obowigzujagcg w KOWR
procedurg Bgr_P3 Sprawozdawczo$¢. Sporzadzone przez Dyrektora raporty zbiorcze
zawieraly wymagane dane, zostaly terminowo przekazane okreslonym organom
centralnym oraz zamieszczone w BIP.

W latach 2021-2024 (I pdtrocze), wytwdrcy wykonujacy dziatalno$¢ gospodarczg
w zakresie biogazu rolniczego ztozyli do KOWR kolejno 664, 638, 663 i 38249
sprawozdan kwartalnych, o ktérych mowa w art. 25 pkt 6 ustawy o OZE. Wszystkie
15 sprawozdan, ktdre objeto analizg® ztozono w terminie (fj. do 45 dni od dnia
zakonczenia kwartatu) oraz pozytywnie zweryfikowano (przy czym w pieciu
przypadkach dopiero po ztozeniu wymaganych korektd!). Dane pochodzace
z poszczegblnych sprawozdan i korekt wprowadzane byty do raportéw zbiorczych
na biezaco®.

Dane zamieszczone w raportach zbiorczych, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy
0 OZE zawieraly informacje o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 tj., dotyczace ilosci energii
elektrycznej z biogazu rolniczego wprowadzonej do sieci dystrybucyjne;
elektroenergetycznej nalezacej do operatora tej sieci przez poszczegdinych
wytworcow energii elektrycznej w mikroinstalacjiss.

W publikowanych raportach nie zawarto wykazéw wytwdrcow energii elektrycznej
w mikroinstalaciji, wytworcéw biogazu rolniczego w mikroinstalaciji biogazu rolniczego
(art. 22 ust. 3 ww. przepisu) oraz lokalizacji i rodzaju mikroinstalacji i jej mocy
zainstalowanej elektrycznej albo rocznej wydajnos$ci instalacji odnawialnego zrédia
energii, przytaczonych do sieci (art. 22 ust. 4 przywotanego przepisu).

(akta kontroli str. 345-493, 667-744)

49 Do ktdrych ztozono odpowiednio: 230, 174, 145 oraz 96 korekt.

5 Probe dobrano celowo: po jednym sprawozdaniu wybranych wytwércow w kazdym roku w ktérym prowadzili
dziatalno$¢. Badaniu poddano sprawozdania pigciu wytworcow.

51 Dotyczyly one: btednego adresu miejsca wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, braku bilansu energii
elekirycznej oraz wpisania surowcow z dwoma miejscami po przecinku (zamiast trzech), podpisania
sprawozdania tylko przez jednego wspdlnika, ilosci pofermentu.

52 Tj, w dniu zakonczenia pozytywnej weryfikacji.

5 W latach 2021 (za | pdtrocze) — 2024 (I pétrocze) odpowiednio: 681 998,364 kWh, 760 396,874 kWh,
931 908,236 kWh, 1 108 819,184 kWh, 1 434 821,328 kWh, 1 510 778,986 kWh oraz 1 935 536,445 kWh.
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Jak poinformowat DG, decyzje o publikacji wyzej opisanych raportéw zbiorczych
w formie bez szczegdtowych danych o ktérych mowa w art. 22 ust. 314 ustawy o OZE,
podjeto na podstawie zapisu zawartego w art. 22 ust. 2 przedmiotowe] ustawy
wskazujacego na koniecznos¢ zachowania przy publikacji tych raportow przepiséw
o ochronie danych osobowych.

(akta kontroli str. 844b)

W okresie objetym kontrola OSDE przekazali DG 28% sprawozdan pétrocznych
o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy OZE, przy czym dwa z nich, po terminie
wskazanym tym przepisie. W jednym przypadku, dziatajgc na podstawie art. 174
ust. 2 ustawy o OZE, Dyrektor wydat decyzje o umorzeniu postepowania,
natomiast w drugim55 - wydat decyzje o natozeniu kary pienieznej w kwocie 1 000 z#8.
Szczegotowym badaniem objeto cztery®” sprawozdania potroczne OSDE, z ktorych
trzy wptynety w terminie®8, tj. do korica miesigca nastepujacego po uptywie pdirocza.
Wszystkie objete badaniem sprawozdania byty weryfikowane, w dwoch przypadkach
operatorzy wnosili korekty®9, ktére ponownie sprawdzano. Dane z wszystkich objetych
badaniem sprawozdan OSDE byty prawidtowo ujmowane w raportach zbiorczych.

Raporty zbiorcze, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy o OZE, w latach 2021-2024
byly sporzadzane na podstawie sprawozdan pétrocznych przekazywanych przez
OSDE, a nastepnie z zachowaniem przepisow o ochronie danych osobowych,
publikowane na stronie BIP KOWR, w ustawowym terminie 75 dni od dnia
zakonczenia potroczao.

(akta kontroli str. 269-321, 322-353)

Zbiorcze raporty roczne, o ktdrych mowa w art. 32 ustawy o OZE, w okresie objetym
kontrolg byly sporzadzane na podstawie danych zawartych w rejestrze wytwércow
biogazu rolniczego, sprawozdan kwartalnych sktadanych przez wytwércow biogazu
rolniczego oraz sprawozdan potrocznych OSDE i zawieraty dane zgodne z danymi
zamieszczonymi w tych dokumentach®!. Przekazywano je kazdego roku ministrowi
wiadciwemu do spraw energii, ministrowi wtasciwemu do spraw rynkow rolnych,
ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu oraz Prezesowi URE, w terminie do dnia
31 marca roku nastepujacego po roku sprawozdawczym®2,

(akta kontroli str. 354-493)

Jak poinformowat Dyrektor, w latach 2021-2024 (I pdtrocze), na wytworcéw biogazu
rolniczego natozone zostaty 34 kary pienigznef3 na taczng kwote 43 tys. zi.
Szczegotowym badaniem w tym zakresie objeto pie¢ decyzji®> na taczng kwote
14tys. zt. We wszystkich objetych badaniem postepowaniach prawidtowo
sporzadzono i wystano postanowienia 0 wszczeciu postepowania, zawiadomienia
0 jego zakonczeniu oraz decyzje o wymierzeniu kary pienieznej wraz z notg ksiegowa.

54 W latach 2021-2023 po osiem oraz cztery w roku 2024 (I pdtrocze) od czterech OSDE.

% Sprawozdanie wptyneto 13 wrze$nia 2021 r.

% Naleznos$¢ zostata zaptacona w catosci w dniu 7 czerwca 2024 r., a nastepnie 13 lipca 2024 r. przekazana
do Urzedu Skarbowego.

57 Doboru proby dokonano w sposéb celowy, tj. po jednym sprawozdaniu od kazdego OSDE, w tym jedno
sporzadzone po terminie.

% Qdpowiednio 23 stycznia 2023 r., 28 lipca 2023 r. oraz 17 lipca 2024 r.

5 Dotyczyty one zmian nazwy instalacji w dwdch przypadkach oraz ilosci energii elektrycznej.

60 Odpowiednio: 2 marca 2021 r., 13 wrzesnia 2021 r., 9 marca 2022 r., 8 wrzesnia 2022 r., 7 marca 2023 .,
7 wrze$nia 2023 r., 26 lutego 2024 r. oraz 23 sierpnia 2024 r.

61 Badaniem w tym zakresie objeto cztery sprawozdania OSDE, 15 sprawozdan kwartalnych wytworcow oraz
21 wpiséw do Rejestru.

62 \W latach 2021-2024 odpowiednio: 24 marca 2022 r., 27 marca 2023 r. oraz 28 marca 2024 r.

63 W poszczegolnych latach, odpowiednio: 3, 8,201 3.

64 W poszczegolnych latach odpowiednio: 3 000,0 zt, 8 000,0 zt, 29 000,0 zt oraz 3 000,0 zt.

8 Decyzje nr BGR/9/2021, BGR/6/2023, BGR/13/2023, BGR/17/2023 oraz BGR/4/2024.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Prawidtowo okreslano rowniez wysokosci poszczegoinych kar. Wszystkie wynikajace
z ww. kar naleznosci zostaly zaptacone i przekazane do urzedu skarbowego.
Wszystkie objete badaniem postepowania zostaty wszczete po kontrolach
przeprowadzonych u wytwércéw przez upowaznionych pracownikéw KOWR,
a stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty odpowiednio zdarzen okreslonych
w art. 168 pkt 22 ustawy OZE?®, art. 168 pkt 22 ww. ustawy®7, art. 168 pkt 22 ustawy
OZES®8, art. 168 pkt 24 ww. ustawy®® oraz w art. 168 pkt 22 ustawy OZE"0. Dyrektor
zaznaczyt rowniez, ze w przywotanym powyzej okresie nie wpltynety uwagi, skargi
I wnioski dotyczace dziatalnoSci przedsigbiorstw energetycznych oraz wytwércow
energii z biogazu rolniczego.

(akta kontroli str. 24-25, 234-237, 640-666)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Katowicach. Prawo zgltaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 29 stycznia 2025.

Kontroler
Michat Kapek Najwyzsza Izba Kontroli
Doradca ekonomiczny Delegatura w Katowicach

8 Podanie nieprawdziwych danych w sprawozdaniu za Il kwartat 2020 r. w zakresie: iloci i rodzajow substratow,
ilosci wytworzonego biogazu rolniczego, ilosci biogazu rolniczego wykorzystanego do produkcji energii
elektrycznej, ilosci wytworzonej energii elektrycznej, iloSci sprzedanej energii elektrycznej oraz zuzytej na
potrzeby produkcii.

67 Podanie nieprawdziwych danych w sprawozdaniu za Il kwartat 2021 r. w zakresie: ilosci i rodzajow substratow,
ilo$ci wytworzonego pofermentu.

8 Podanie nieprawdziwych danych w sprawozdaniu za Il kwartat 2022 r. w zakresie: ilosci i rodzajow substratow
oraz kodéw odpaddw.

89 Utrudnianie przeprowadzenia kontroli.

70 Podanie nieprawdziwych danych w sprawozdaniu za Il kwartat 2023 r. w zakresie: ilosci substratéw, ilosci
sprzedanej energii elektrycznej oraz zuzytej na potrzeby produkgji, ilo$ci wytworzonego pofermentu.
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