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|. Dane identyfikacyjne

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ul. Konstruktorska 3a,
02-673 Warszawa'.

Dorota Zawadzka-Stepniak — Prezes Zarzadu NFOSIGW2.

Realizacja zadan zwigzanych z finansowaniem projektow (przedsiewziec)
dotyczacych budowy, przebudowy i modernizacji biogazowni, biogazowni rolniczych
oraz biometanowni.

Lata 2021-2024 (do dnia zakonfczenia czynno$ci kontrolnych tj. do 20 grudnia 2024 r.)
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolid.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Andrzej Pakuta, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/147/2024 z 1 lipca 2024 r.

2. Robert Pasek, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/183/2024 z 2 wrzesnia 2024 r.

3. Marek Matysek, inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie nr LKA/184/2024
z 2 wrzesnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-6)

" Dalej ,NFOSiGW" lub ,Fundusz".

2 Dalej ,Prezes” lub ,Prezes Zarzadu’. Poprzednio, funkcje Prezesa petnili: Przemystaw Ligenza — od 31 marca
2022 r. do 18 marca 2024 r., Pawet Mirowski (p.o. Prezes Zarzadu) - od 24 lutego 2022 r. do 30 marca 2022 r.
oraz Maciej Chorowski — od 20 sierpnia 2020 r. do 23 lutego 2022 r.

3Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej ,ustawa o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W Funduszu realizowano dziatania zwigzane z finansowaniem projektdw
(przedsiewzie€) dotyczacych budowy, przebudowy i modernizacji biogazowni,
biogazowni rolniczych i biometanowni, jednak nie wszystkie byty rzetelne.

Podejmowane w okresie objetym kontrolg dziatania realizowano w ramach pieciu
programow priorytetowych (PP), ktore byty prawidtowo promowane przez Fundusz.
Dziatania informacyjne polegaly m.in. na udziale przedstawicieli NFOSIGW
w konferencjach i panelach ekspertow, webinariach i szkoleniach dla potencjalnych
beneficjentéw. Ponadto na stronie internetowej Funduszu udostepniono informacje
0 aktualnej ofercie programowe;.

NIK ocenia jako prawidtowe opracowanie w NFOSIGW regulacji wewnetrznych,
ktore dotyczyty m.in. sposobu i formy udzielania dofinansowania. Niemniej jednak
w 30 przypadkach (na 34) proces naboru wnioskéw o dofinansowanie przebiegat
Z naruszeniem termindw okreslonych w stosownych regulaminach. Niezaleznie od
powyzszego, umowy zawarto wytacznie z wnioskodawcami, ktorzy ztozyli wszystkie
wymagane dokumenty. Umowy te zawieraty zapisy dotyczace m.in. zabezpieczenia
przed podwéjnym finansowaniem, a takze dotyczace uprawnienia NFOSIGW do
kontroli prawidtowosci i zasadnosci przedstawianych przez beneficjenta dokumentéw
rozliczeniowych.

NFOSiIGW prawidtowo podejmowat dziatania polegajace na przeprowadzaniu kontroli
przyznanego wsparcia, a takze dokonywaniu jego rozliczenia. Ponadto zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, w tym terminowo, przekazywano ministrowi
wiasciwemu do spraw klimatu informacje o wysokosci optat zastepczych.

Dziataniem nierzetelnym byto niedysponowanie przez Fundusz narzedziem
umozliwiajgcym wyodrebnienie danych o wysokosci Srodkdéw wykorzystanych
w ramach danej umowy o dofinansowanie, w rozbiciu na poszczegoine technologie
(rodzaje) odnawianych zrodet enegii (OZE), w tym biogaz i biogaz rolniczy. Tak samo
oceniono nieefektywne dziatania zmierzajace do wdrozenia w Funduszu
systemu informatycznego wspierajagcego m.in. procesy rozpatrywania wnioskow
o dofinansowanie i wnioskéw o ptatnos¢, a takze gromadzenia i zarzadzania danymi
w tym zakresie. Ponadto przy opracowywaniu programéw wsparcia publicznego,
a nastepnie przy ich realizacji, NFOSIGW nie uwzgledniat uwarunkowan rozwoju
poszczegolnych technologii OZE. Fundusz nie dysponowat nawet petnymi danymi
0 wysoko$ci Srodkow publicznych przekazanych w kontrolowanym okresie na
wsparcie danej branzy. Powyzsze istotnie utrudniato zarzadzanie rozwojem danego
sektora, w tym sektora biogazowego.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja zadan zwigzanych z finansowaniem projektow
(przedsiewzieé) dotyczacych budowy, przebudowy
i modernizacji  biogazowni, biogazowni  rolniczych
oraz biometanowni

1. Zarzad NFOSIGW w latach 2021-2024 (do trzeciego kwartatu 2024 r.) udzielat
wsparcia finansowego inwestycjom, ktére polegaty na budowie, przebudowie
i/lub modernizacji biogazowni, biogazowni rolniczych oraz biometanowni w ramach
nastepujgcych programow priorytetowych:

— Racjonalna gospodarka odpadami® - program, ktérego celem byto utworzenie
I utrzymanie w kraju zintegrowanej i wystarczajacej sieci instalacii
gospodarowania odpadami.

W ramach jego drugiej czesci (Instalacje gospodarowania odpadami) dofinansowanie
mogty uzyska¢ m.in. inwestycje polegajace na budowie nowych, rozbudowie
lub modernizacji istniejacych instalacji fermentacji  selektywnie  zebranych
bioodpadéw komunalnych, w tym takze biogazowni. Okres wdrazania programu
przewidziano na lata 2015 — 2030. Ostatni nabér wnioskow o dofinansowanie
w ramach drugiej cze$ci programu prowadzony byt od 6 grudnia 2021 r.
do 30 czerwca 2023 r. Beneficjentami wsparcia w drugiej czeSci programu byty
jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki, przedsiebiorcy - osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, przedsiebiorstwa paristwowe oraz spoti
prawa handlowego. Z wylaczeniem czeSci trzeciej’ ww. programu, budzet
dla wszystkich pozostatych, byt wspdiny i wynosit do 2 700 000 tys. zt8, z czego
w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 wrze$nia 2024 r., wyptacono 32 190 tys. zf°.
Zrédtem finansowania programu byty rodki krajowe.

(akta kontroli: 582-587, 822-825)

— Rozwdj kogeneracji w oparciu o biogaz komunalny’ — program, ktorego
celem byto promowanie wytwarzania energii w warunkach wysokosprawnej
kogeneraciji przy wykorzystaniu biogazu komunalnego.

W ramach programu dofinansowanie mogty uzyska¢ inwestycje polegajace
na budowie nowych, rozbudowie lub modernizacji istniejacych instalacji fermentacii
selektywnie zebranych bioodpadéw komunalnych i wykorzystanie uzyskanego
biogazu do wytwarzania energii w warunkach wysokosprawnej kogeneracji. Okres
realizacji programu przewidziano na lata 2022 - 2030, przy czym okres podejmowania
zobowigzan (zawieranie umow) przewidziano do 31 grudnia 2027 r., a wydatkowania
$rodkéw do 31 grudnia 2030 r. Beneficjentami ww. programu byli przedsigbiorcy
w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw!!. Budzet

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Dalej ,Racjonalna gospodarka odpadami”.

7 Wykorzystanie paliw alternatywnych na cele energetyczne™ cze$¢ finansowana $rodkami Funduszu

Modernizacyjnego.

8 W tym 1 150 000 tys. zt na bezzwrotne, a 1 550 000 tys. zt na zwrotne formy dofinansowania.

9 Z czego 21 312 tys. zt w 2023 r., a 10 878 tys. zt w 2024 r. Wyptacona kwota dotyczy wnioskow zlozonych

w Funduszu do dnia 31 grudnia 2020 r.

10 Dalej ,Rozwoj kogeneracji w oparciu o biogaz komunalny”.

" Dz. U. 22024 r. poz. 236, ze zm. Dalej: ,Prawo przedsiebiorcow”.
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na realizacje przyjetych celdw wynosit do 1 500 000 tys. zt'2. W okresie objetym
kontrolg nie wyptacono zadnych srodkdéw na inwestycje zwigzane z instalacjami
wytwarzajacymi energie z biogazu. Zrodtem finansowania tego programu byt Fundusz
Modernizacyjny.

(akta kontroli: 588-595, 630-631, 822-825)

— Agroenergia’ - program, ktérego celem byto zwigkszenie produkcji energii
ze zrodet odnawialnych w sektorze rolniczym.

W ramach programu mozna byto zrealizowa¢ zakup i montaz: biogazowni rolnicze;
0 mocy nie wigkszej niz 500 kW wraz z towarzyszacq instalacjg wytwarzania biogazu
rolniczego oraz towarzyszacych magazyndw energii dla biogazowni rolniczej. Okres
realizacji programu przewidziano na lata 2019 — 2027, przy czym okres podejmowania
zobowigzan (zawieranie umoéw) przewidziano do dnia 31 grudnia 2025 r.,
a wydatkowania Srodkéw do 30 wrzesnia 2027 r. W 2019 r. przeprowadzony zostat
pierwszy nabor, ktory zakonczono 20 grudnia 2019 r. W maju 2021 r. dokonano
aktualizacji programu polegajacej m.in. na podziale programu na dwie czeSci:
w ramach pierwszej z nich planowane finansowanie obejmowato mikroinstalacije,
pompy ciepta i towarzyszace magazyny energii'4, a w drugiej - biogazownie rolnicze
i mate elektrownie wodne. Ostatni nab6r wnioskow o dofinansowanie w ramach
drugiej czesci programu przeprowadzono w okresie od 20 lipca 2021 r. do 20 grudnia
2022 r.15 Beneficjentami programu byly osoby fizyczne oraz osoby prawne bedace
wiascicielami lub dzierzawcami nieruchomosci rolnych, ktérych taczna powierzchnia
uzytkbw rolnych zawierata sie w przedziale od jednego do 300 hektaréw
oraz co najmniej rok przed ztozeniem wniosku prowadzili osobiscie gospodarstwo
rolne. Po aktualizacji programu, budzet dla jego drugiej cze$ci wynidst do
74 500 tys. z'6, z czego w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 wrzesnia 2024 r.
na budowe instalacji biogazowych wydatkowano 27779 tys. zi'7. Program
finansowano ze $rodkdw krajowych.

(akta kontroli: 596-599, 632-635, 822-825)

— Energia Plus'® — program, ktérego celem byto zmniejszenie negatywnego
oddziatywania przedsiebiorstw na $rodowisko, w tym poprawa jakosci
powietrza, poprzez wsparcie przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

W ramach programu mozna byto ubiega¢ sie o finansowe wsparcie na budowe
instalacji wytwarzania energii, w ktdrych do produkcji energii wykorzystuje sie zrodta
OZE, w tym biogaz. Okres realizacji programu zostat przewidziany na lata 2019-2030,
w tym zobowigzania (zawieranie uméw) miaty by¢é podejmowane do 31 grudnia
2027 r., a srodki wydatkowane do 31 grudnia 2030 r. Pierwszy nabdr wnioskow
zakonczyt sie 28 wrzesnia 2020 r., drugi trwat od 1 pazdziernika 2020 r. do 17 grudnia
2021 r., trzeci — od 1 kwietnia 2022 r. do 16 grudnia 2022 r., a czwarty od 1 lutego
2023 r. do 30 kwietnia 2024 r. Beneficjentami programu byli przedsigbiorcy
w rozumieniu Prawa przedsigbiorcow. Dla drugiego naboru przewidziano
budzet w wysoko$ci 1314 060 tys. zt'9, a dla trzeciego i czwartego (wytgcznie
w formie pozyczki) — tacznie 1311931 tys. zI20 (odpowiednio 745000 tys. zt

12 Po 750 000 tys. zt zaréwno dla zwrotnych jak i bezzwrotnych form dofinansowania.

13 Dalej: ,Agroenergia’.

14 Wdrazanie zostalo przekazane do Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

15 W kolejnych latach zaniechano organizowania naboréw w ramach programu Agroenergia.

16 W tym 48 400 tys. zt dla bezzwrotnych, a 26 100 tys. zt dla zwrotnych form dofinansowania.

7878 tys. zt w 2022 1., 14 665 tys. zt w 2023 r. oraz 12 236 tys. zt w roku 2024.

'8 Dalej: ,Energia Plus’”.

19W tym 49 773 tys. zt, dla bezzwrotnych, a 1 264 287 tys. zt dla zwrotnych form dofinasowania.

2 Dla dofinansowania w formie dotacji nie przewidziano $rodkow z uwagi, Ze przewidziana alokacja zostata
wyczerpana w pierwszym i drugim naborze wnioskow.
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oraz 566 931 tys. zt). W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 wrze$nia 2024 r. na
instalacje wytwarzajace energie z biogazu rolniczego przeznaczono 9 257 tys. zt.2!
Program finansowano ze $rodkdw krajowych.

(akta kontroli: 600-607, 822-825)

— Energia dla Wsi22 - program, ktérego celem byt rozw¢j wykorzystania
odnawialnych zrédet energii na obszarach wiejskich, umozliwiajacy
zmniejszenie uzaleznienia od paliw kopalnych oraz poprawe efektywnos$ci
energetycznej poprzez wykorzystanie lokalnie wystepujacych zasobdw
energii odnawialne;j.

W ramach ww. programu istniata mozliwo$¢ dofinansowania inwestycj,
w tym biogazowni, w formie dotacji do 20 000 tys. zt lub dofinansowania w formie
pozyczki do kwoty 25 000 tys. zt. Program zostat uruchomiony w styczniu 2023 r.,
a jego realizacje przewidziano na lata 2023-2030, w tym zobowigzania (zawieranie
uméw) miaty by¢ podejmowane do 31 grudnia 2028 r., a $rodki wydatkowane
do 31 grudnia 2030 r. Przeprowadzono jeden nabdr, ktory trwat od 25 stycznia 2023 r.
do 29 lutego 2024 r. Beneficientami programu byli rolnicy oraz spétdzielnie
energetyczne lub ich cztonkowie w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych zrodtach energii2®. Budzet Programu wynidst 1 000 000 tys. zi4,
z czego w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 wrzesnia 2024 r. na instalacje
wytwarzajgce energie z biogazu rolniczego wyptacono kwote 146 300 tys. zt25.

(akta kontroli: 608-616, 642-643, 822-825)

Prezes Zarzadu Funduszu wyjasniata, ze nabdr wnioskdw w ramach programu
priorytetowego Agroenergia nie byt kontynuowany, poniewaz uruchomiono
25 stycznia 2023 r. nabor wnioskow w ramach programu priorytetowego Energia
dla Wsi, ktory byt jego kontynuacja. Dodata, ze wsparcie udzielane przez NFOSIGW
wnioskodawcom w ramach programu Energia dla wsi byto korzystniejsze niz warunki
dofinansowania przewidzianych w Agroenergii. W zwigzku z tym, czes$¢ potencjalnych
beneficjentéw wycofata wnioski o dofinansowanie w ramach programu Agroenergia
i Ztozyta wnioski o dofinansowanie w naborze w ramach programu priorytetowego
Energia dla Wsi.

(akta kontroli str. 37-38)

Ponadto od 23 sierpnia 2024 r. do 12 grudnia 2024 r. mozna byto sktada¢ wnioski
na dofinansowanie inwestycji polegajacych na budowie biometanowni i biogazowni
w drugiej czesci programu Wspotfinansowanie projektow realizowanych w ramach
Programu Fundusze Europejskie na infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027
(FEnIKS)?6. Celem drugiej czesci tego programu byto obnizenie emisyjnosci
gospodarki i transformacja w kierunku gospodarki przyjaznej Srodowisku. W ramach
uruchomionego naboru wsparciem mogty byC objete m.in. nastepujace rodzaje
przedsiewzie¢: budowa, przebudowa, modernizacja i rozbudowa odnawialnych zrédet
energii w zakresie wytwarzania biometanu wraz z przytaczeniem do sieci gazowej?’
oraz budowa lub rozbudowa odnawialnych zrodet energii w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej i/lub ciepta z biogazu wraz z magazynami energii dziatajgcymi

21 Wszystko w 2024 r.

22 Dalej: ,Energia dla Wsi”.

23Dz, U. 22024 r. poz.1361, ze zm., dalej ,ustawa o OZE".

24 W tym 515 000 tys. zt na zwrotne oraz 485 000 tys. zt na bezzwrotne formy dofinansowania.
2516 710 tys. w 2023 r. oraz 129 590 tys. zt w roku 2024.

% Dalej: ,Feniks”.

21 7 wytaczeniem samodzielnych magazynéw na biometan.
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na potrzeby danego zrodta OZE oraz przytgczeniem do sieci, w tym z infrastrukturg?
umozliwiajaca wykorzystanie ciepta wytworzonego w uktadach kogeneracyjnych.
Beneficientami  wsparcia byli przedsiebiorcy. Budzet programu  wyniost
376 365 tys. zt, w tym 300000 tys. ze Srodkow Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz 76 365 tys. zt ze Srodkow krajowych.

W ramach jedynego dotychczas ogtoszonego naboru ztozono 48 wnioskow
o dofinansowanie z zakresu inwestycji polegajacych na budowie biometanowni
i biogazowni, w tym 16 na biometanownie i 32 na biogazownie. W okresie objetym
kontrolg nie zawarto uméw o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 132-140, 617-627, 822-825)

2. Wartos¢ wnioskbw o dofinansowanie inwestycji zwigzanych z OZE
wykorzystujacych biogaz (w tym biogaz rolniczy), ktére zostaly ztozone w latach
2021-2024 (do 30 czerwca) w ramach ww. programdw priorytetowych (PP) wyniosta
4 369 470,5 tys. zt, a zawartych w tym okresie umow — 323 384,2 tys. zt (co stanowi
7,4% wartosci ztozonych wnioskow)??, i tak w ramach nizej wymienionych PP,
wnioskowane kwoty i wartosci zawartych uméw wynosity odpowiednio: Agroenergia -
84 624,7 tys. 30 | 33868,8 tys. zt; Energia dla Wsi — 1920958,6 tys. zi
i 149 335,0 tys. zt; Energia Plus - 187 879,7 tys. z132 i 14 025,0 tys. zt; Racjonalna
gospodarka odpadami. Czes¢ 2) Instalacje gospodarowania odpadami -
260 624,6 tys. zI i 0,0 zt; Rozwdj kogeneracji w oparciu o biogaz komunalny —
1915 382,9 tys. 1 i 126 155,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 760-761)

W latach 2021-2024 (do 30 wrze$nia), w ramach zawartych umoéw o dofinansowanie
instalacji wykorzystujacych biogaz i biogaz rolniczy, NFOSiGW wydatkowat
tacznie 216 791 tys. zt, z czego: 11 404 tys. z135 w 2021 r., 25 961 tys. z1%6 w 2022 r.,
73667 tys. zt7 w 2023 r. i 105759 tys. zI® do 30 wrzesnia 2024 r. Nalezy
przy tym zwréci¢ uwage, ze ww. dane obejmujg wytacznie kwoty wynikajace
z umow w ramach ktorych beneficjenci zamierzali realizowa¢ inwestycje
polegajace na budowie/rozbudowie/modernizacji instalacji w ramach tylko jednej
technologiirodzaju OZE. W przypadku umoéw w ramach ktérych podmiot
realizowat budowe wielu zrédet OZE opartych na réznych technologiach, Fundusz
nie dysponowat narzedziem umozliwiajgcym wyodrebnienie danych o wysokosci
srodkow wykorzystanych w ramach danej umowy w rozbiciu na poszczegdlne
technologie/rodzaje OZE (w tym biogaz i biogaz rolniczy), co przedstawiono w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 95-96)

Na pozostate technologie OZE, NFOSIGW w ww. okresie przeznaczyt tacznie
nastepujace $rodki: 19 550 tys. zt na instalacje wiatrowe3?; 21 699 tys. zt na kolektory

28 Pod pojeciem infrastruktury nalezy rozumie¢ przytacze do sieci operatora (OSD) lub podmiotu trzeciego
nie bedacego operatorem.

29 Od dnia 1 stycznia do 30 czerwca 2024 r. Fundusz nie zawart zadnej umowy w przedmiotowym zakresie.
30 W ramach 64 wnioskéw.

31'W ramach 356 wnioskow.

32 W ramach 14 wnioskéw.

33 W ramach 12 wnioskéw.

3 W ramach 55 wnioskéw.

35 W tym 618 tys. zt na bezzwrotne i 10 786 tys. zt na zwrotne formy dofinansowania.

36 W tym 2 051 tys. zt na bezzwrotne i 23 910 tys. zt na zwrotne formy dofinansowania.

37T W tym 21 192 tys. zt na bezzwrotne i 52 475 tys. zt na zwrotne formy dofinansowania.

38 W tym 48 063 tys. zt na bezzwrotne i 57 696 tys. zt na zwrotne formy dofinansowania.

39 Wszystkie rodki przeznaczono na pozyczki udzielone w 2021 r.
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stoneczne®?; 94 506 tys. zt na pompy ciepta*!; 192097 tys. zt na instalacje
geotermalne®2; 435853 tys. zt na termiczne przeksztatcanie odpadow43;
446 793 tys. zt na instalacje wykorzystujace biomase4; 472 589 tys. zt na instalacje
fotowoltaiczne?®.

(akta kontroli str. 95-96)

3. W ramach planowania list programdw priorytetowych, Fundusz nie zaktadat,
jako celu do osiagniecia, mocy instalacji w ramach konkretnej technologii OZE.
W zwigzku z powyzszym, w ramach programéw priorytetowych wymienionych
w pkt. 1 niniejszego wystagpienia, Fundusz nie planowat Srodkow finansowych
nadany rok kalendarzowy w podziale na poszczegdlne technologie OZE,
co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W przypadku Rozwoju kogeneracji w oparciu o biogaz komunalny, caty budzet
programu dedykowany byt jednemu rodzajowi technologii OZE - biogazowniom
komunalnym. W programie Racjonalna gospodarka odpadami finansowaniu
podlegaty przedsiewziecia z zakresu gospodarowania odpadami. Natomiast
w ramach programow Agroenergia, Energia dla wsi oraz Energia Plus wspierane byty
rézne technologie OZE*.

(akta kontroli str. 826-829)

4. W Funduszu podjeto szereg dziatan celem promowania i informowania
0 mozliwosciach pozyskiwania wsparcia finansowego na inwestycie zwigzane
zbudowg, przebudowg i modernizacjq biogazowni, biogazowni rolniczych
oraz biometanowni. W ramach licznych dziatan informujgcych i promujgcych
poszczegolne PP, przedstawiciele Funduszu w latach 2021-2024 uczestniczyli
m.in. w:

— konferencjach i panelach ekspertdw, w trakcie ktorych informowali
i promowali PP: Racjonalna gospodarka odpadami, Rozwdj kogeneracji
w oparciu o biogaz komunalny, Energia Plus*’;

40W 2021 r. - 11 498 tys. zt (11 465 tys. zt na dotacje oraz 33 tys. zt w ramach udzielanych pozyczek), w 2022 r.
— 1367 tys. zt (805 tys. zt oraz 562 tys. zt), w 2023 r. - 7 838 tys. zt (wszystko w ramach dotacji), a w roku 2024 r.
(do 30 wrzesnia) — 996 tys. zt (wszystko w ramach dotacji).

AW 2021 r.— 15957 tys. zt (14 835 tys. zt na dotacje oraz 1 122 tys. zt w ramach udzielanych pozyczek), w 2022 r.
— 31949 tys. zt (28 961 tys. zt oraz 2 988 tys. zt), w 2023 r. - 29 367 tys. zt (21 146 tys. zt oraz 8 221 tys. z),
aw roku 2024 r. (do 30 wrze$nia) — 17 233 tys. zt (11 975 tys. zt oraz 5 258 tys. z4).

42\W 2021 r.— 30 137 tys. (9 923 tys. zt na dotacje oraz 20 214 tys. zt w ramach udzielanych pozyczek), w 2022 r.
— 71443 tys. z} (14 870 tys. zt oraz 56 573 tys. zt), w 2023 r. - 79 674 tys. zt (7 753 tys. zt oraz 71 921 tys. zt),
aw roku 2024 r. (do 30 wrze$nia) — 10 843 tys. zt (9 552 tys. zt oraz 1 291 tys. z1).

43 Catos$¢ kwoty w ramach udzielanych pozyczek, tj. w 2021 r. — 74 982 tys. zt, w 2022 . — 92 016 tys. zt, w 2023 r.
— 149 216 tys. zt oraz w roku 2024 — 119 639 tys. zt.

4 W 2021r.— 51010 tys. zt (236 tys. zt na dotacje oraz 50 774 tys. zt w ramach udzielanych pozyczek), w 2022 r.
— 88 740 tys. zt (248 tys. zt oraz 88 492 tys. zt), w 2023 r. — 139 544 tys. zt (30 501 tys. zt oraz 109 043 tys. zt),
aw roku 2024 r. (do 30 wrze$nia) — 167 499 tys. zt (76 824 tys. zt oraz 90 675 tys. zt).

45 W 2021 r. — 108 987 tys. zt (86 763 tys. zt na dotacje oraz 22 224 tys. zt w ramach udzielanych pozyczek),
w2022 r. — 104 159 tys. zt (60 121 tys. zt oraz 44 038 tys. z}), w 2023 r. — 154 861 tys. zt (92 382 tys. zt
oraz 62 479 tys. zt), a w roku 2024 r. (do 30 wrze$nia) — 104 582 tys. zt (36 231 tys. zt oraz 68 351 tys. zt).

46 M. in. instalacje fotowoltaiczne i instalacje wiatrowe.

47 Np. 26 pazdziernika 2022 r. na 11 Ogdlnopolskiej konferencji ,Bioodpady 2022", 25 kwietnia 2023 r.
na dziewigtej Ogdlnopolskiej konferencji ,Rozbudowa i modernizacja instalacji gospodarki odpadami’
(promowanie Racjonalnej gospodarki odpadami oraz Rozwoju kogeneracii); od 7 do 9 wrzesnia 2021 r. na Forum
Ekonomicznym w Karpaczu w panelu dyskusyjnym ,Zero waste w polskim rolnictwie” (Energii Plus), a takze
19 czerwca 2024 r. w trakcie panelu ekspertow na konferencji ,Mamy Fundusze Europejskie na Spétdzielnie
Energetyczne czas na przyspieszenie” (Energii dla Wsi).
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— webinariach zorganizowanych we wspotpracy z Agencjq Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa*8, w ramach promowania programu Agroenergia
oraz Energia dla Wsi*?,;

— szkoleniach dla potencjalnych beneficjentow w ramach programow Energia
dla Wsi, Energia Plus oraz Feniks®?;

— szkoleniach dla os6b informujacych i doradzajgcych potencjalnym
beneficientom w zakresie programéw Agroenergia, Energia Plus
oraz Feniks®t,

— konsultacjach spotecznych w ramach programdéw Racjonalna gospodarka
odpadami, Rozwoj kogeneracji w oparciu 0 biogaz komunalny oraz Energia
dla Wsi2,

Poza ww. dziataniami, informacje o aktualnej ofercie programowej oraz o zaistniatych
zmianach znajdowaty sie na stronie internetowej Funduszu. Ponadto wszystkim
zainteresowanym osobom udzielane byty przez pracownikéw NFOSiGW informacje
w formie pisemnej, elektronicznej oraz telefonicznie, a takze w trakcie spotkan.

(akta kontroli str. 141-172)

Odnosnie podejmowanych dziatar promocyjnych i informacyjnych Zastepca Prezesa
wyjasnit, ze bylty one prowadzone w ramach typowych obowigzkéw zwigzanych
z przygotowaniem i realizacjg programow priorytetowych i w zwigzku z tym nie mozna
wyodrebni¢ kosztu tych dziatan, a tym samym zrodta ich finansowania. Zastepca
Prezesa wskazat rowniez, Ze dziatania te nie byty definiowane za pomoca miernikéw
osiggniecia celéw. Jego zdaniem prowadzone dziatania promocyjne byty efektywne,
jesli Fundusz otrzymywat informacje zwrotne od potencjalnych wnioskodawcéw,
a wnioski o dofinansowanie byty sktadane w liczbie pozwalajacej na zakontraktowanie
dostepnych budzetéw programow.

(akta kontroli str. 18)

5. NFOSiGW ustanowit wspolne dla wszystkich realizowanych przez siebie
programdw procedury wewnetrzne, ktére regulowaty m.in. sposéb i formy
udzielanego dofinansowania, {j.:

— Zasady udzielania dofinansowania ze $rodkow Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej3, przyjete uchwatg Rady
Nadzorczej Funduszu z dnia 17 grudnia 2013 r. Regulacja ta okre$lata
m.in. ogolne zasady udzielania dofinansowania, a nastepnie wypfaty
i jego rozliczania. W Zasadach udzielania dofinansowania okreslone
zostaty réwniez formy dofinansowania (pozyczka i dotacja) oraz warunki,
w tym m.in. maksymalny okres udzielenia dofinansowania, a takze
informacje w zakresie stosowanego oprocentowania pozyczek;

48 Dalej: ,ARMIR".

49 M.in. w trakcie webinariéw: w dniach 20-21 pazdziernika 2021 r. oraz 25 kwietnia oraz 6 czerwca 2022 r.
,Wsparcie dla branzy rolniczej ze srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej —
Programy, w ktérych rolnicy sg wskazani jako beneficjenci: Agroenergia”,

50 Szkolenia odbywaty sie w dniach: 23 marca 2023 r. — Energia dla Wsi, marcu 2023 r. — Energia Plus, a takze
21 pazdziernika 2024 r. — Feniks.

51Tj. pracownikoéw wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w dniu 18 listopada 2021 r.
w zakresie programu Agroenergia , doradcéw energetycznych w maju 2021 r. w ramach programu Energia Plus,
a takze pracownikow Punktow Informacyjnych Fundusze Europejskie w dniu 2 pazdziernika 2024 r. dot. programu
Feniks.

52 Konsultacje odbywaty sie: w ramach Racjonalnej gospodarki odpadami - we wrzesniu 2021 r., od 27 stycznia
do 3 lutego 2022 r. oraz od 16 do 22 marca 2023 r.; w Rozwoju kogeneracji w oparciu o biogaz komunalny w dniach
od 9 do 20 lipca 2022 r., a w Energii dla Wsi od 1 lutego 2022 r. do 7 lutego 2022 r.

53 Dalej: ,Zasady udzielania dofinansowania”.



— Kryteria wyboru przedsiewzie¢ finansowanych ze Srodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej®, przyjete uchwatg
Rady Nadzorczej NFOSIGW z dnia 29 lipca 2014 r. W dokumencie
tym wymieniono trzy kryteria (dostepu, jakosciowe oraz horyzontalne)
stosowane przy wyborze przedsiewzie¢, ktore mialy zapewni¢
m.in. stworzenie réwnych szans dla wszystkich wnioskodawcow, efektywne
wydatkowanie $rodkéw publicznych na ochrong Srodowiska (biorgc
pod uwage zaréwno aspekt ekologiczny i ekonomiczny), a takze zachowanie
standardow srodowiskowych;

— Lista priorytetowych programéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnejs5, ktora nie byta procedura, ale jej
przyjecie przez Zarzad NFOSiGW bylo warunkiem ogloszenia naboru
o dofinansowanie dla znajdujacego sie na niej poszczegolnego PP%. Lista
ta byta podzielona na osiem kategorii (w tym m.in. Zeroemisyjny system
energetyczny), w ramach ktorych bylty przyporzadkowane poszczegélne PP;

— Podrecznik  procedur dofinansowania przedsiewzigcia ze  Srodkow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej®7, przyjety
uchwatg Zarzadu NFOSIGW z dnia 3 kwietnia 2013 r. Od dnia 3 sierpnia
2022 r. zostat zastgpiony procedurq Dofinansowanie przedsiewzigcia
ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnejs8, przyjeta uchwatg Zarzadu NFOSIGW z dnia 2 sierpnia 2022 .
0d 19 pazdziernika 2022 r., procedura ta zostala umieszczona
w Podreczniku procedur NFOSIGW?°, przyjetym uchwatg Zarzadu NFOSiGW
z dnia 18 pazdziernika 2022 r. W ww. dokumentach zostat okre$lony
m.in. proces realizacji przedsiewziecia ekologicznego i zasady ogoine
udzielania dofinansowania, w tym przedsiewzie¢ ze $rodkéw NFOSIGW.
Opisano réwniez kolejnos¢ wykonywanych czynno$ci przez pracownikow
poszczegbinych  komérek Funduszu oraz czas ich wykonania
m.in. w zakresie naboru i oceny wnioskéw o dofinansowanie, negocjacii
i zawierania umow, ich realizacji, a takze rozliczenia rzeczowego
i ekologicznego.

Wymienione regulacje podlegaty aktualizacji i zmianom poprzez zatwierdzenie
kolejnych wersji przez organy NFOSIGW, gltéwnie z uwagi na do$wiadczenia
wynikajace z udzielonego wcze$niej dofinansowania przedsiewzie¢, potrzebe
reagowania na potrzeby rynku, jak réwniez zmiany w strukturze organizacyjne;

Funduszu oraz przepisow prawa, i tak w latach 2021-2024: Zasady
udzielania  dofinansowania  aktualizowano  siedmiokrotnie®;  Podrecznik
procedur dofinansowania - raz8'; a Podrecznik procedur NFOSIGW -

% Dalej: Kryteria wyboru przedsiewzie¢”.

% Dalej: ,Lista” lub ,Lista programéw”.

5% NFOSIGW realizowat przy tym obowiazek przedstawienia Ministrowi Klimatu i Srodowiska Listy w celu
uzgodnienia, ktory wynikat z art. 400k ust. 2 pkt 1a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U.z2024 r., poz. 54).

57 Dalej: ,Podrecznik procedur dofinansowania”.

% Dalej: ,Dofinansowanie przedsiewzigcia”.

5 Dalej: ,Podrecznik procedur NFOSIGW".

6 Na podstawie uchwat Rady Nadzorczej Funduszu, w zakresie doprecyzowania i dodania zapiséw dotyczacych
m.in. zasad umorzenia pozyczek beneficjentom.

61 Z uwagi na m.in. wprowadzenie do umoéw o dofinansowanie w formie pozyczki indywidualnych rachunkéw
bankowych, na ktére beneficjenci mogli sptaca¢ odsetki oraz raty kapitatowe, a takze na mozliwo$¢ podpisania
umowy elektronicznie, podpisem kwalifikowanym. Uchylony dnia 2 sierpnia 2022 r. ze wzgledu na zatwierdzenie
procedur Dofinansowania przedsiewzigcia, w ktorych dokonano zmian m.in. w zakresie zmienionej struktury
organizacyjnej Funduszu, a takze doprecyzowano, ze wnioski w naborze ciggtym sg oceniane zgodnie
z kolejnoscia wplywu oraz wprowadzono mozliwo$¢ podpisywania umowy poza siedziba NFOSIGW.
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szesciokrotniet2. Z kolei dokument pn. Dofinansowanie przedsiewziecia zostat
uchylony 18 pazdziernika 2022r., a jego treS¢ zostata zawarta w zatwierdzonym
Podreczniku procedur NFOSIGW. Lista programéw byta przyjmowana przez Rade
Nadzorczg Funduszu coroku do 31 stycznia i mogta w ciggu roku podlegac
zmianomé3, a Kryteria wyboru przedsigwzie¢ obowigzywaty w niezmienionej wersji
uchwalonej przez Rade Nadzorcza NFOSIGW w dniu 18 marca 2016 r.

(akta kontroli str. 381-417, 440-457, 459-581)

Prezes Zarzadu wyjasnita, Zze kazda zmiana w procedurach udzielania
dofinansowania byta podawana do wiadomosci wszystkim zainteresowanym
pracownikom i publikowana w ogdélnodostepnym katalogu na dysku sieciowym
NFOSIGW.

(akta kontroli str. 61)

Oprécz ww. wewnetrznych regulacji dotyczacych udzielania dofinansowania
dla wskazanych PP, obowigzywaty regulaminy naboréw, ktore byty udostepniane
na stronie internetowej Funduszu.

W regulaminach tych okreslano w szczegdlnosci: zasady sktadania wnioskow
wnaborze (w tym m.n. wersji elektronicznej w Generatorze Wnioskow
o Dofinansowanie®), terminy ich sktadania; etapy rozpatrywania wnioskéw
(w tym liczba dni roboczych przewidywanych na ich realizacje); informacje w zakresie
oceniania wnioskow pod wzgledem obowigzujacych kryteriow; procedury negocjacii
warunkéw dofinansowaniab®; zasady zawierania umdw; pouczenia wnioskodawcy
0 tym, Ze moze zwroci¢ si¢ pisemnie do Funduszu o powtdrng ocene wniosku,
w terminie pieciu dni roboczych od otrzymania informacji 0 odrzuceniu wniosku.

(akta kontroli str. 582-643)

6. W celu zbadania zgodnosci rozpatrywania wnioskébw o dofinansowanie
z obowigzujacymi zasadami, zabezpieczenia interesdéw Skarbu Panstwa w umowach
o dofinansowanie oraz zapobiegania podwdjnemu finansowaniu przedsiewziec,
wybrano prébe 34 wnioskdwos.

W wyniku przeprowadzonej analizy ustalono m.in. Zze wszystkie wnioski zostaty
ztozone w terminach wskazanych w regulaminach naboréw, a umowy zawarto
wytacznie z beneficjentami, ktorzy przediozyli wszystkie wymagane dokumenty.

62 Zmiany dotyczyly m.in. dostosowania tresci procedury do zmian organizacyjnych Funduszu, a takze
doprecyzowania zapisow w zakresie parafowania harmonogramu rzeczowo-finansowego.

63 Na liécie programéw priorytetowych NFOSIGW na 2021 r. znalazly sie m.in. nastepujace PP: Racjonalna
gospodarka odpadami, Agroenergia oraz Energia Plus. Na liscie na 2022 r. oprocz czterech ww. PP dodana
zostata Energia dla Wsi . Uchwatg Rady Nadzorczej z dnia 28 pazdziernika 2022 r. do Listy zostat dodany
PP Rozwdj kogeneraciji. Na Liscie programéw na 2023 r. i 2024 r. znalazly sig pie¢ ww. programow priorytetowych.
6 Dalej; ,Generator” lub ,Generator Wnioskow”. Generator byt dostepny na stronie internetowej:
http://gwd.nfosigw.gov.pl.

85 Celem negocjacji byto m.in. ustalenie: kwoty dofinansowania, harmonogramu rzeczowo-finansowego, terminéw
realizacji inwestycji oraz harmonogramu wyptat dofinansowania, a takze formy zabezpieczenia prawidlowego
wykonania umowy.

8 Proba celowa, wnioskow ztozonych w okresie objetym kontrolg lub znajdujacych sie w tracie procedowania
wtym okresie, w ramach wszystkich opisanych w punkcie 7 programéw priorytetowych, znajdujacych
sie naroznych etapach procedowania — zaréwno odrzucone, jak i zakoriczone podpisaniem umowy
o dofinansowanie. W okresie od 2021 r. do korica pierwszego poirocza 2024 r., w ramach wszystkich programéw
priorytetowych, w ktérych istniata mozliwo$¢ ubiegania sie o dofinansowanie inwestycji w biogazownie ztozono
501 wnioskéw o dofinansowanie. W poddanej analizie prébie znajdowato si¢ siedem spraw, w ktérych
whnioskodawcy zwracali sie 0 ponowne rozpatrzenie ztozonych wnioskéw.
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Ponadto, w przypadku poddanych analizie wnioskéw stwierdzono, ze:

— warto$¢ wnioskowanego dofinansowania wyniosta 461 117,3 tys. z}, z czego
205 046,7 tys. zt stanowity dotacje (16 wnioskéw), a 256 070,6 tys. zt —
pozyczki (18 wnioskow);

— zawarto 13 uméw z siedmioma beneficientami o fgcznej wartosSci
231669,0 tys. z}, z czego w formie dotacji 106 928,6 tys., a 124 740,4 tys. zt
- w formie pozyczek. Kwoty udzielonego dofinansowania bylty zgodne
Z wnioskowanymi;

— negatywnie oceniono 17 wnioskow na ogoing kwote 223 034,8 tys. z}, z czego
osiem dot. dotacji (94 275,4 tys. zt), a dziewie¢ pozyczek (128 759,4 tys. zt);

— jeden wniosek o dotacje i jeden wniosek 0 pozyczke byty na etapie negocjacii
(1490,8 tys. zti 1 822,1 tys. Zt);

— dwa wnioski jeden o dotacje i jeden w sprawie udzielenia pozyczki znajdowaty
sie na etapie rozpatrywania (1 080,0 tys. zti 2 020,6 tys. zt tys. z});

— na 17 wnioskéw ocenionych negatywnie, w 12 przypadkach powodem byto
niespetnienie kryteriow dostepu (formalnych), gtéwnie kryterium nr 3 Whiosek
jest kompletny i prawidtowo podpisany, wypetniono wszystkie pola
formularza wniosku oraz dofgczono wszystkie wymagane zaftgczniki.
W pieciu przypadkach powodem odrzucenia byto niespetnienie kryteriow
Jjakosciowych dopuszczajgcych,

— dwa wnioski o dofinansowanie w formie dotacji i pozyczki®’, pomimo
pozytywnej oceny Zarzadu Funduszu, nie uzyskaty akceptacji Rady
Nadzorczej NFOSiGW, w zwiazku z czym Wnioskodawca skorzystat
z mozliwosci przewidzianej] w regulaminie i zwrécit sie o ponowne
przyznanie dofinansowaniab®. W wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy,
dofinansowanie zostato udzielone;

— wystapity opdznienia w procesie rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie
(30 przypadkow), co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nigprawidtowosci.

(akta kontroli str. 70-91, 187-247, 337-342)

Ustalono rowniez, ze dwa wnioski® zostaty negatywnie ocenione przez Fundusz
pod katem kryterium oceny dopuszczalnoéci pomocy publicznej. Wedtug NFOSIGW
dofinansowanie nie spetniato warunku okreslonego w § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska z 15 lutego 2024 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw
udzielania przez NFOSIGW horyzontalnej pomocy publicznej na inwestycje
w propagowanie energii ze Zzrddet odnawialnych i propagowanie wodoru
odnawialnego”® - inwestycja zostata rozpoczeta przed ztozeniem wnioskow
o dofinansowanie. Pismo z informacjq 0 nieudzieleniu dofinansowania zostato
doreczone wnioskodawcy 21 pazdziernika 2024 r. Wnioskodawca ztozyt odwotanie,
w ktérym zwrécit sie o dokonanie oceny powtérnej. NFOSIGW odméwit ponownego
rozpatrzenia z powodu ztozenia odwofania po terminie okreslonym w Regulaminie

67 Nr 1681/2023 oraz nr 1682/2023.

68 Rozdziat IX § 11, ust. 5 Regulaminu Naboru Wnioskéw o dofinansowanie inwestycji ze srodkéw NFOSIGW
zgromadzonych na rachunku Funduszu Modernizacyjnego w ramach programu priorytetowego Energia dla Wsi:
Whioskodawca moze zwrdcié sie pisemnie do NFOSIGW o ponowne rozwazenie mozliwoéci przyznania
dofinansowania w terminie nie dtuzszym niz 5 dni roboczych od daty otrzymania korespondenciji elektroniczne;
lub za pomoca dedykowanego systemu informatycznego udostepnionego przez NFOSIGW.

69 Dot. wniosku o dotacje nr 1678/2023 oraz o pozyczke nr 1679/2023.

0 Dz.U. 2 2024 poz. 199.
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naboru wnioskéw’! (wniosek zostat doreczony do siedziby Funduszu 30 pazdziernika
2024 r., tj. po terminie wyznaczonym w ww. regulaminie).

(akta kontroli str. 830-863)

Zgodnie z regulaminami programéw priorytetowych, wnioski o dofinansowanie mozna
byto sktada¢ wytacznie w wersji elektronicznej, za pomocg Generatora Wnioskdw
o Dofinansowanie (GWD). Proces skiadania wniosku wymagat podania wielu
danych oraz dofgczenia licznych dokumentéow. W przypadku sktadania wnioskow
o dofinansowanie w formie dotacji i pozyczki na te sama inwestycje, konieczne byto
dwukrotne uzupetnianie podobnych danych w GWD.

Dane dotyczace sktadanych wnioskdw w ramach poszczegoélnych programéw,
ich forma’2 oraz terminy w jakich byty one przekazywane przez Fundusz na potrzeby
niniejszej kontroli wskazywaty ponadto, ze NFOSiGW nie dysponuje dedykowanym
systemem informatycznym, umozliwiajgcym pozyskiwanie spdjnych i kompletnych
danych dotyczacych m.in. skfadanych wnioskow o dofinansowanie, co opisano
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 252-255, 321-325)

7. Spos6b postepowania w zakresie rozliczen przyznanego dofinansowania,
w tym dokonania wyptaty $rodkéw, okreslat: Podrecznik procedur NFOSIGW,
w ktorym zostat opisany sposéb realizacji umowy o dofinansowanie, tj. weryfikacja
dokumentéw rozliczeniowych. Zgodnie z ww. procedurg weryfikacja dokumentéw
rozliczeniowych trwata do 15 dni roboczych, w zwigzku z czym w zawieranych
przez Fundusz umowach przewidziano, ze wyptata transzy pozyczki/dotacji nastapi
nie pozniej, niz w terminie 15 dni od daty wptywu prawidtowo sporzadzonych
dokumentow rozliczeniowych.

W okresie objetym kontrolg liczba umdéw, w ramach ktdrych Fundusz wyptacit
beneficjentom $rodki pieniezne w zakresie budowy, przebudowy, modernizacii
biogazowni i biogazowni rolniczych systematycznie rosta: w 2022 r. NFOSiGW
dokonat wyptat w trzech przypadkach™, w 2023 r. w 2575 a w roku 2024
(do 30 wrzeénia) w 3576, tacznie w tym okresie Fundusz dokonat ptatnoSci
w przypadku 63 umdw o dofinansowanie’.

Badanie prawidtowosci i terminowosci realizacji zadan zwigzanych z wyptatg
przez Fundusz $rodkdéw pienieznych w ramach poszczegdinych programéw

71§ 6 ust 8 Regulaminu naboru wnioskéw o dofinansowanie inwestycji ze $rodkéw NFOSIGW zgromadzonych
na rachunku Funduszu Modernizacyjnego w ramach programu priorytetowego Energia dla Wsi, zgodnie z ktérym
w przypadku odrzucenia wniosku wnioskodawca moze zwréci¢ sie pisemnie do NFOSIGW o powtdrng ocene
whniosku, w terminie nie dtuzszym niz 5 dni roboczych od daty otrzymania pisma informujacego o odrzuceniu
whniosku. Termin uwaza sie za zachowany, jezeli najpdzniej w dniu jego uptywu pismo wnioskodawcy wptynie
do NFOSIGW.

72 Zestawienia danych dotyczacych wnioskdw - recznie prowadzone (nie wygenerowane z systemu) pliki Excel.
3 \Wczesniej zagadnienie wyptat ptatnosci okreslaty dokumenty: Podrecznik procedur dofinansowania, a nastepnie
Dofinansowanie przedsiewziecia.

™ Wszystkie w ramach Agroenergi.

5 Tj. 22 w ramach Agroenergii oraz trzech - Energi dla wsi.

76 Tj. 29 w ramach Energi dla wsi, czterech — Agroenergi, oraz po jednym w Racjonalnej gospodarce odpadami
oraz Energi Plus.

77W 2021 r. w ramach ww. PP NFOSIGW nie wyptacit zadnych $rodkéw w zakresie udzielonego dofinansowania
zwigzanego z biogazowniami, z uwagi na skladane w tym okresie wnioski o dofinansowanie
oraz ich procedowanie.
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przeprowadzono na probie 20 umoéw’®, w ramach ktorych beneficjenci ztozyli
48 wnioskdw o dokonanie ptatnosci’®, sposrod ktérych:

— wszystkie zawieraty o$wiadczenia, w ktorych potwierdzali, ze inwestycje
byly realizowane zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym i opisem
przedsiewziecia, stanowigcymi zatgczniki do umow o dofinansowanie;

— wyptata Srodkdw pienieznych nastepowata w terminach od jednego do 29 dni
roboczych ($rednio 9,6 dnia) od daty ztozenia kompletnej dokumentac;ié?;

— w sze$ciu przypadkach wyptacono $rodki Beneficjentom po uptywie 15 dni
od daty ztozenia kompletnej dokumentaciji, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci,

— w 35 przypadkach wzywano Beneficjentéw do uzupetnienia wnioskow
0 wymagane dokumenty i/lub brakéw formalnych;

— w czterech przypadkach wezwania o uzupetnienie brakow dokonywano
po uptywie 15 dni od daty wptywu wnioskow, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci,

— w 45 przypadkach (94%) wyptacone $rodki odpowiadaty wnioskowanym
przez Beneficjentow kwotom, a w pozostatych trzech (6%) wyptacono
kwoty mniejsze od wnioskowanych®!, ktore jednoczes$nie bylty zgodne
z harmonogramami wyptat okreslonymi w umowach o dofinansowanie.
Wskazane rdznice zostaty lub beda wyptacone w rozliczeniu koncowym
po zaakceptowaniu dokumentéw potwierdzajacych osiagniecie efektu
rzeczowegos?,

(akta kontroli str. 580, 647-658)

W ramach badanych 20 uméw o dofinansowanie siedem dotyczyto zakoriczonych
inwestycji, ktore zostaly rozliczone, a efekt rzeczowy osiggnietyss. W przypadku
dwoch z zakoriczonych inwestycji przeprowadzono kontrole84, z ktérych w jednej

78 Na podstawie wyboru losowego, z 63 umow, w ktorych NFOSIGW dokonat ptatnosci w okresie objetym kontrola,
Po dziewie¢ z Agroenergi i Energi dla wsi, tj. odpowiednio: 3022/2022/Wn01/OA-bg-ku/D, 3317/2022/Wn07/0A-
mo-KU/D,  3162/2022/Wn10/0A-bg-ku/P,  3247/2022/Wn07/0A-bg-ku/D,  20/2023/Wn14/OA-bg-ku/P,
1412/2023/Wn03/OA-bg-ku/P, 152/2023/Wn07/OA-bg-ku/P, 289/2023/Wn02/0A-bg-ku/D, 1749/2023/Wn/11/0A-
bg-ku/P oraz 1895/2023/Wn07/0OA-bg-fm/P, 1526/2023/Wn05/0A-bg-fm/D, 1956/2023/Wn07/OA-bg-fm/D,
1228_2023_Wn12_0OA-BG-fm_D, 1952/2023/Wn05/0OA-bg-fm/P, 1677/2023/Wn10/OA, 1880/2023/Wn11/0OA-bg-
fm/D, 1479/2023/Wn10/0A-bg-fm/P, 1907/20123/Wn06/0OA-bg-fm/D, a takze po jednej z Racjonalnej gospodarki
odpadami oraz Energi Plus, {j.: 790/2021/Wn15/0Z-up-go/P i 238/2023/Wn05/0A-mo-ku/P.

9 W tym sze$¢ ztozonych w ramach programu Racjonalna gospodarka odpadami, 19 — Agroenergia, 22 — Energia
dla Wsi oraz jeden — Energia Plus.

8 W ramach programu: Racjonalna gospodarka odpadami - od dwéch do 16 dni, $rednio 10,8 dnia; Agroenergia
- od dwoch do 29 dni, $rednio 11,5 dnia; Energia Plus — jeden wniosek w terminie czterech dni; Energia dla wsi —
od jednego dnia do 24 dni, $rednio 8 dni.

81 We wniosku 2/152/2023/Wn07/OA-bg-ku/P wyptacono 283 050 zt, tj. 0 19 750 zt mniej od wnioskowanej kwoty;
1/289/2023/Wn02/0A-bg-ku/D wyptacono 570 000 zt, tj. 0 17 242 zt mniej od wnioskowanej kwoty, a we wniosku
1/1749/2023/Wn/11/OA-bg-ku/P wyptacono 190 000 1, tj. o 10 000 zt mniej od wnioskowanej kwoty.

82 Kwoty z wnioskow 2/152/2023/Wn07/OA-bg-ku/P oraz 1/289/2023/Wn02/0A-bg-ku/D zostaty wyptacone
w catosci wraz z rozliczeniami koricowymi, a kwota wynikajgca z wniosku 1/1749/2023/Wn/11/OA-bg-ku/P jeszcze
nie zostata wyptacona - ma zostac¢ rozliczona wraz z rozliczeniem koricowym po osiggnieciu efektu rzeczowego.
8 Dot. uméw: 790/2021/Wn15/0Z-up-go/P (Racjonalna gospodarka odpadami), 3022/2022/Wn01/0A-bg-ku/D,
3162/2022/Wn10/0A-bg-ku/P, 3247/2022/Wn07/0A-bg-ku/D, 20/2023/Wn14/0A-bg-ku/P, 152/2023/Wn07/OA-
bg-ku/P oraz 289/2023/Wn02/0A-bg-ku/D (Agroenergia). W przypadku zadnej z tych inwestycji efekt ekologiczny
nie zostat jeszcze osiggniety z powodu tego, ze nie uptynat termin na ztozenie o$wiadczenia o osiggnieciu efektu
ekologicznego, a proces weryfikacji osiggniecia takiego efektu byt w toku.

8 Dot. umow: 3162/2022/Wn10/0A-bg-ku/P oraz 3247/2022/Wn07/OA-bg-ku/D.
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nie stwierdzono zadnych uwag®, a w drugiej sformutowano zalecenia pokontrolne,
ktére zostaly przez Beneficjenta zrealizowanes®.

(akta kontroli str. 646-759)

Prezes Zarzadu Funduszu wyjasnita, ze dwie wskazane kontrole przeprowadzone
zostaly z uwagi na koniecznos¢ weryfikacji otrzymanej dokumentacji rozliczen
koricowych.

(akta kontroli str. 123)

8. W wyniku przeprowadzonej analizy 13 umow o dofinansowanie®” (w tym sze$ciu
dot. dotacji i siedmiu pozyczek), stwierdzono m.in. ze wszystkie zawieraty zapisy
dot.: zabezpieczenia przed podwdjnym finansowaniem; uprawnienia NFOSIGW
do kontroli prawidtowosci i zasadnoSci przedstawianych przez Beneficjenta
dokumentow  rozliczeniowych; uprawnienia NFOSIGW do dokonania kontroli
dokumentéw i prac wykonawcow oraz podwykonawcdw; mozliwosci rozwigzania
umowy bez wypowiedzenia, gdy wobec beneficjenta wszczeto postepowanie
egzekucyjne, w szczegdlnosci w stosunku do mienia stanowigcego prawne
zabezpieczenie wierzytelnosci NFOSIGW; ustanowienia zabezpieczenia $rodkow
z dotacji lub pozyczki, w postaci weksla wtasnego in blanco; informacji o okresie
obowigzywania ustanowionych zabezpieczen (okres obowigzywania umowy); terminu
zwolnienia przez NFOSIGW ustanowionych zabezpieczer (nie wczesniej,
niz po catkowitym rozliczeniu); okresu trwatosci projektu (pie¢ lat); przewidywanych
efektow rzeczowych i ekologicznych.

Ponadto, w czterech umowach® poza wekslem i hipotekg ustanowiono dodatkowe
zabezpieczenie w postaci cesji wierzytelnosci z umow sprzedazy energii elektrycznej
i energii cieplnej, oraz z rachunku bankowego, na ktory wptywajg wszystkie przychody
z tych tytutdw, a takze zastaw rejestrowy na zbiorze rzeczy ruchomych, wytworzonych
lub zakupionych w ramach realizacji Inwestyc;ji.

(akta kontroli str. 365-369, 762-763)

9. We wszystkich programach priorytetowych okreslone zostaty wskazniki osiggniecia
celu programu. Wskazniki te okreslano takze w umowach o dofinansowanie
zawieranych z beneficjentami w formie tzw. efektow ekologicznych i rzeczowych8,
wraz z terminami na ich osiggniecie. W umowach okre$lono rowniez zakres
dokumentéw niezbednych dla potwierdzenia osiggniecia wskazanych efektow.
Na ich podstawie pracownicy Funduszu monitorowali w jakim stopniu wskazniki
programu byly osiggane w okresie jego wdrazania®. PP podlegaty rocznemu
przegladowi  dokonywanemu przez kierujagcego  komorkg — organizacyjng
odpowiedzialng za jego realizacie, a efektem przegladu byta rekomendacja
dalszego wdrazania programu lub zaprzestania jego realizacji'.

8 Dot. umowy 3247/2022/Wn07/OA-bg-ku/D.

8 Zalecenia pokontrolne przestane przez Fundusz za pismem z dnia 8 lutego 2024 r. Beneficjent pismem z dnia
29 marca poinformowat NFOSIGW o wykonaniu zalecen.

87 Zawartych na podstawie 34 wnioskow, o dotacje lub pozyczke. Umowy nr: 263/2024/Wn14/0A-BG-FM/D,
264/2024/Wn14/0A-BG-FM/P, 320/2024/WNO07/OA-BG-FM/D, 322/2024/Wn07/0A-BG-FM/P,
1962/2023/Wn07/0A-BG-FM/D, 1895/2023/Wn07/0A-BG-FM/P, 238/2023/Wn05/0A-MO-ku/P,
289/2023/Wn02/0A-bg-ku/D, 290/2023/Wn02/0OA-BG-ku/P, 1937/2023/Wn02/0Z-uk-fm/D i 1938/2023/Wn02/0Z-
uk-fm/P, 3027/2022/Wn11//0Z-UK-GO/P, 3028/2022/Wn11//0Z-UK-GO/D.

8 Umowy nr: 320/2024/WNO07/0OA-BG-FM/D, 322/2024/Wn07/OA-BG-FM/P, 1962/2023/Wn07/OA-BG-FM/D
oraz 1895/2023/Wn07/0A-BG-FM/P.

89 Efekty te musiaty by¢ spojne ze wskaznikami zawartymi w poszczegdlnych programach priorytetowych.

9 M. in. w zakresie realizacji przedsiewziecia zgodnie z harmonogramami rzeczowo — finansowymi.

91 Przykladem byta Agroenergia, wobec ktorej zdecydowano o zamknigciu czesci programu i przeniesieniu
jej do zakresu Energii dla wsi.
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W 2021 r. poszczegolne komérki Funduszu dokonaty okresowego przegladu
koordynowanych przez siebie PP m.in. w zakresie realizacji budzetu i wskaznikéw
osiggniecia celu, stosowanych form dofinansowania oraz intensywnosci i warunkéw
dofinansowania. Z dokonanego w 2021 r. przegladu sporzadzano informacje, ktorg
przyjat Zarzad Funduszu. Od 2022 r. przeglady przeprowadzane bylty raz w roku,
w trakcie prac zwigzanych z corocznym przygotowaniem List. Poszczegoine
komorki przekazywaty informacje o programach, ktére mialy by¢ umieszczone
na Liscie oraz ktdre nalezato z niej usung¢. Nastepnie informacje te umieszczano
we wnioskach do Zarzadu NFOSIGW w sprawie przyjecia projektu Listy, a w dalszej
kolejnosci kierowano je do zatwierdzenia przez Rade Nadzorczg Funduszu.

Ponadto od 2022 r. z ww. przegladow byly sporzadzane tzw. fiszki programow
priorytetowych, ktére uwzglednialy m.in. nastepujace informacje: przedmiot
programu, formy udzielanego wsparcia, zrédta finansowania, przyblizone terminy
ogfoszenia i rozpoczecia naboréw wnioskow o dofinansowanie, a takze uzasadnienie
dotyczace uwzglednienia poszczegolnych programoéw na Liscie na dany rok.

(akta kontroli str. 789-810)

10. Zarzad Funduszu zgodnie z art. 131 ust. 2 i 5 ustawy o OZE przekazywat
do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (MKiS) w latach 2021-2024 informacje
dotyczace tacznej wysokoSci optat zastepczych®2 wedtug stanu na koniec
danego kwartatu®3. Opfaty te byly alternatywg dla realizacji obowigzku OZE
wykazania okreslonego, procentowego udziatu energii odnawialnej w sprzedawanej
lub zuzywanej energii.

W informacjach przekazywanych przez Fundusz do MKiS byly wskazane podmioty
obowigzane do wniesienia takich optat. W 2020 r. faczna wysoko$¢ uregulowanych
opfat zastepczych wyniosta - 45496 604 zt, w 2021 r. - 87 458 797 zt, w 2022 r. -
70 603 031 zt, a na koniec trzeciego kwartatu w roku 2024 — 90 568 780 zt. Wszystkie
kwartalne informacje byty do MKiS przekazywane terminowo®.

(akta kontroli str. 173-186)

11. W latach 2021-2024 (do 30 listopada 2024 r.) do Funduszu wptyneto 841 skarg®,
ktére byly wpisywane do rejestru skarg prowadzonego w formie arkusza
kalkulacyjnego. Sposrod ww. liczby skarg, jedna dot. wielokrotnych préb potaczenia
telefonicznego z NFOSIGW (Energia Plus, data wptywu do Funduszu - 27 kwietnia
2023 r%%), a druga — w sprawie dziatania jednego z Prezydentow Miasta
w wojewddztwie $laskim oraz spotki miejskiej w zakresie realizacji przedsiewziecia,
polegajacego na budowie biogazowni bez zgody mieszkancow tej dzielnicy (Rozwdj
kogeneracji, data wptywu do Funduszu - 26 marca 2024 r.).

Na obydwie ww. skargi Fundusz udzielit odpowiedzi pismami odpowiednio z dnia
1 czerwca 2023 r. i 28 marca 2024 r., ustosunkowujgc sie w nich do stawianych
zarzutéw oraz informujac o podjetych dziataniach.

(akta kontroli str. 811-821)

92 Beneficjentem tych opfat byt Fundusz, jednak nie posiadat on uprawnien do weryfikowania poprawnosci
wnoszonych optat zastepczych i ich rozliczania. Zadania te wykonywat Prezes Urzedu Regulacji Energetyki.

93 t gczng wysokosé optat wykazywano za poszczegolne kwartaty danego roku narastajaco.

% W terminie wskazanym w art. 131 ust. 5 ustawy OZE, , tj. do 45 dni od daty zakorczenia kazdego kwartatu.

9 W tym: 169 w 2021 r., 438 w 2022 r., 130 w 2023 r. oraz 104 w roku 2024 (do 30 listopada).

% Skarga wplyneta do MKIS, a nastepnie zostata przekazana do Funduszu celem zajecia stanowiska.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Zarzad NFOSIGW nie zapewnit terminowego rozpatrywania zaréwno
wnioskéw o dofinansowanie poszczegéinych inwestycji, jak i o ptatnosé

kolejnych transz $rodkow finansowych przyznanych przez Fundusz w ramach

zawartych umow, co NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne.

Sposrod 34 poddanych szczegdlowej analizie wnioskéw o dofinansowanie
przedsiewzie¢ wykorzystujacych biogaz i biogaz rolniczy, opdznienia w procesie
ich rozpatrywania w stosunku do terminéw wskazanych w regulaminach, stwierdzono
w 30 nizej podanych przypadkach (co stanowi 88,2%), i tak w ramach programéw:

a)

Energia Plus — dwa wnioski 0 udzielenie dofinansowania w formie zwrotne;j,
(nr293/2021 i nr 1975/2021) ztozono kolejno 2 kwietnia i 22 wrzesnia 2021 .
Pismo z informacjg o nieudzieleniu dofinansowania wystano 28 kwietnia
2022 r., a umowe zawarto (drugi przypadek) 25 lipca 2023 r. Okres
rozpatrywania ww. wnioskow wynosit w zwigzku z tym, odpowiednio
272 oraz 464 dni robocze. Powstate op6znienia w stosunku do wymogdéw
okreSlonych w § 3 pkt 1-4 (rejestracja wniosku oraz ocena wg
kryterium dostepu wraz z uzupetnieniami i ponowng oceng) i pkt 9
(przygotowanie i podpisanie umowy o dofinansowanie) Regulaminu
Naboru o dofinansowanie przedsiewzieé ze $rodkéw NFOSIGW w ramach
programu priorytetowego Energia Plus wyniosty 222 i 321 dni roboczych.

Energia dla wsi — cztery wnioski o udzielenie dofinansowania w formie
zwrotnej i bezzwrotnej, nr 282/2023 i 284/2023 oraz 2094/2023 i 2095/2023,
ztozono kolejno 27 lutego 2023r. i 13 wrzesnia 2023 r. Umowy
o dofinansowanie zawarto odpowiednio 29 grudnia 2023 r. i 3 pazdziernika
2024 r., t. po uptywie 211 i 267 dni roboczych, czyli z op6znieniem
w stosunku do terminu okre$lonego w § 3 pkt 9 (przygotowanie i podpisanie
umowy o dofinansowanie) Requlaminu naboru wnioskow o dofinansowanie
inwestycji ze $rodkéw NFOSIGW zgromadzonych na rachunku Funduszu
Modernizacyjnego w ramach programu priorytetowego Energia dla wsi®’
wynoszacym 59 i 152 dni robocze.

W przypadku dwdch wnioskéw z 16 czerwca 2023 r. (nr 1681/2023
i 1682/2023), pierwotnie Rada Nadzorcza NFOSIGW odméwita udzielenia
dofinansowania — uchwatg Rady Nadzorczej z dnia 13 czerwca 2024 r.,
tj. po uptywie 250 dni roboczych, czyli ze 114-dniowym opdznieniem
w stosunku do terminu wskazanego w § 3 pkt 8 lit. b ww. regulaminu (podjecie
uchwaty o dofinansowaniu inwestycji przez Rade Nadzorczg).

Kolejne cztery wnioski, nr 1678/2023 i 1679/2023 oraz nr 370/2023
i 371/2023 - ztozono 16 czerwca 2023 r. (dwa pierwsze), i 2 marca 2023 r.
(dwa kolejne) - nie uzyskaty dofinansowania na skutek negatywnej oceny
spetnienia  kryteribw jakoSciowych. Decyzje o odmowie udzielenia
dofinansowania wydano odpowiednio w dniach 15 pazdziernika 2024 r.
i 27 lipca 2023 r., tj. po uptywie 338 i 101 dni roboczych od daty ztozenia
wniosku, czyli opoznienie wyniosto 112 i 78 dni roboczych w stosunku
do terminu wskazanego w § 3 pkt 5-6 ww. regulaminu (ocena wniosku
wg kryteriéw jakoSciowych i uzupetnienie przez wnioskodawce brakujgcych
informacii).

97 Uchwata Zarzadu NFOSIGW nr B/47/17/2023 z dnia 15 grudnia 2023 r.
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W przypadku szeSciu wnioskow, nr 65/2023 i 74/2023, nr 449/2023
1450/2023, oraz 427/2023 i 429/2023 - ztozonych 21 stycznia 2023 r.
(pierwsze dwa), 9 marca 2023 r. (kolejne dwa) i 8 marca 2023 r. (pozostate)
- nie udzielono dofinansowania z powodu niespetnienia kryteriéw dostepu.
Pisma informujace wnioskodawcéw o tym fakcie skierowano, odpowiednio:
w dniach 28 marca 2023 r., 18 kwietnia 2023 r. i 9 maja 2024 r., {j. po uptywie
47, 27 i 294 dni roboczych, czyli z opdznieniem wynoszacym 24, 4 i 271 dni
roboczych w stosunku do wymogdw okreslonych w § 3 pkt 1-4 (rejestracja
wniosku oraz ocena wg kryterium dostepu wraz z uzupetnieniami i ponowng
oceng), ww. regulaminu.

Pozostate cztery wnioski, nr 1475/2023 i 1474/2023 oraz 1581/2023
i 1582/2023 - dwa pierwsze z 28 kwietnia 2023 r., a dwa kolejne z 29 maja
2023r. - do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych (27 listopada
2024 r.) nie zostaty rozpatrzone, postepowania byly niezakorczone.
Zgodnie z wymogami okreslonymi w §3 pkt 1-9, maksymalny czas na
rozpatrzenie wnioskow wynosi 152 dni robocze. W zwigzku z powyzszym,
opo6znienie wyniosto odpowiednio 246 i 227 dni roboczych.

c) Agroenergia Czesc¢ 2) Biogazownie rolnicze i mate elektrownie wodne, dwa
wnioski - nr 763/2022 i 762/2022 z 8 marca 2022 r. i 21 kwietnia 2022 r. -
zostaty rozpatrzone po uptywie 107 dni roboczych (pismo z informacjq
0 odmowie udzielenia dofinansowania z dnia 9 sierpnia 2022 r.),
tj. z 84. dniowym opdznieniem w stosunku do terminu okreslonego
w § 3 pkt 1-4 (rejestracja wniosku oraz ocena pod katem kryteriéw dostepu
wraz z uzupetieniami) Regulaminu naboru wnioskéw o dofinansowanie
przedsiewzieé ze $rodkéw NFOSIGW w ramach programu priorytetowego
Agroenergia Cze$c 2) Biogazownie rolnicze i mate elektrownie wodne% .

d) Racjonalna gospodarka odpadami Cze$¢ 2) Instalacje gospodarowania
odpadami, cztery wnioski — nr 1562/2022 i 1563/2022 z 3 czerwca 2022 r.
oraz 1753/2020 i 1844/2020 odpowiednio z 30 pazdziernika i 11 grudnia
2020 r. - zostaty rozpatrzone po uptywie kolejno 37 dni (pismo z informacjg,
0 odmowie udzielenia dofinansowania z 27 lipca 2022 r.) oraz 466 i 437 dni
roboczych (data zawarcia umowy 2 wrzesnia 2022 r.), tj. z op6znieniem
wynoszacym odpowiednio 23 oraz 331 i 302 dni robocze w stosunku
do terminéw okreslonych w § 3 pkt 1-4 (rejestracja wniosku oraz ocena
pod katem kryteribw dostepu wraz z uzupetnieniami) i pkt 9 (przygotowanie
i podpisanie umowy) Regulaminu naboru wnioskow o dofinansowanie
przedsiewzieé ze $rodkéw NFOSIGW w ramach Programu priorytetowego
Racjonalna gospodarka odpadami Cze$¢ 2) Instalacje gospodarowania
odpadami®® .

e) Rozwdj kogeneracji w oparciu o biogaz komunalny, dwa wnioski -
nr 2196/2023 oraz 2140/2023 ztozone kolejno w dniach 17 pazdziernika
2023 r. i 25 wrze$nia 2023 r. - zostaty rozpatrzone po uptywie odpowiednio
120 i 162 dni roboczych (daty pism informujgcych o nieudzieleniu
dofinansowania kolejno 15 kwietnia i 17 maja 2024 r.), tj. z opdznieniem
wynoszacym 106 i 128 dni roboczych w stosunku do terminu okreslonego
w§3 pkt 1-4 (rejestracja wniosku oraz ocena pod katem kryteriow
dostepu wraz z uzupetnieniami) Regulaminu naboru  wnioskow
o dofinansowanie inwestycji ze $rodkéw zgromadzonych na rachunku

% Uchwata Zarzadu NFOSIGW nr B/36/10/2022 z dnia 16 wrze$nia 2022 r.
% Uchwata Zarzadu NFOSIGW nr B/20/3/2023 z dnia 23 maja 2023 r.
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Funduszu Modernizacyjnego w ramach programu priorytetowego Rozwoj
kogeneracji w oparciu o biogaz komunalny%0,

(akta kontroli str. 187-247)

Prezes Zarzadu Funduszu wyjasnita, ze ww. opdznienia wynikaty przede wszystkim
,(...) z bwezesnego obciazenia pracownikéw NFOSIGW zadaniami i obowiazkami
stuzbowymi (...)". Ponadto, p.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu Energetyki
i Przemystu wyjasnit, ze ,(...) zgodnie z postanowieniami koricowymi regulaminu
naboru ,Wskazane w Regulaminie terminy rozpatrywania wnioskéw przez NFOSIGW
majq charakter instrukcyjny i ich naruszenie przez NFOSIGW nie stanowi podstawy
do roszczeri ze strony wnioskodawcy. NFOSIGW doktada wszelkich starari aby ocena
ztozonych wnioskow nastepowata w najkrotszym mozliwym terminie, jednak
jej przebieg jest warunkowany liczbg wnioskow podlegajgcych ocenie w jednym
czasie oraz konieczno$cig wykonywania innych obowigzkow stuzbowych, do ktorych
zgodnie z zakresami obowigzkéw zobligowani sq pracownicy. (...) Na czas oceny
wnioskéw wptywa rowniez czas ich oceny w zakresie finansowym oraz w zakresie
pomocy publicznej, dokonywanej przez komorki, ktore oceniajg wszystkie wnioski
w NFOSIGW zaréwno ze $rodkéw krajowych i zagranicznych, co zwigzane
jest z priorytetyzacjq zadan. Whioski o dofinansowanie finansowane ze Srodkow
zagranicznych w przypadku natoZenia sie naborow oceniane sq W pierwszej
kolejnosci, co skutkuje czesto wydtuzeniem czasu oceny wnioskow finansowanych
ze Srodkow krajowych (...)".

(akta kontroli str. 70-80)

Zdaniem NIK, fakt, ze okreslone w Regulaminach poszczegdinych PP terminy
rozpatrywania wnioskdw majg charakter instrukcyjny, wskazuje jedynie na to, ze -
jak wyjasnit p.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu Energetyki i Przemystu -
ich naruszenie przez NFOSIGW nie stanowi podstawy do roszczer ze strony
wnioskodawcow. Jednak wskazanie tego przepisu jako procedury nie wigzacej
w toku prowadzonych spraw, prowadzi w praktyce do dowolnego traktowania
terminowos$ci rozpatrywania wnioskéw w ramach poszczegéinych PP, co skutkuje
zarbwno wydtuzeniem catego procesu inwestycyjnego jak i opéznieniem osiggania
zamierzonych efektéw. Moze prowadzi¢ roéwniez do nierdwnego traktowania
podmiotow ubiegajacych sie o dofinansowanie.

Sposrod 48 poddanych analizie wnioskéw o dokonanie pfatnosci, w szesciu
przypadkach (co stanowi 12,5%) Fundusz dokonywat wypfat kolejnych transz
dofinansowania po uptywie 15 dni roboczych od dat wptywéw uzupetnionych
wnioskow, tj. z naruszeniem zasad okreslonych zaréwno w pkt 4 Realizacja umowy
o dofinansowanie — Weryfikacja dokumentow rozliczeniowych Procedury nr 1.2
Dofinansowanie przedsiewzie¢ ze $rodkéw NFOSIGW zawartej w Podreczniku
procedur NFOSiIGW10", jak i w §3 pkt 12 i pkt 14 zawartych uméw o dofinansowanie,
zgodnie z ktérymi Wypfata transzy pozyczki/dotacji nastapi nie pozniej niz w terminie
15 dni od daty wptywu prawidtowo sporzgdzonych dokumentow rozliczeniowych.

| tak w przypadku nw. programow:

a) Racjonalna gospodarka odpadami — dwa wnioski, nr 3/790/2021/Wn15/0Z-
up-go/P oraz nr 5/790/2021/Wn15/0Z-up-go/P zostaty ztozone w Funduszu
kolejno w dniach 21 czerwca 2023 r. i 15 stycznia 2024 r., a wypfaty
zrealizowano odpowiednio w dniach 13 lipca 2023 r. i 6 lutego 2024 r.

100 Uchwata Zarzadu NFOSIGW nr B/4/9/2023 z dnia 23 stycznia 2023 r.
101 Decyzja Dyrektora biura NFOSIGW nr 6/DB/2024 z dnia 18 czerwca 2024 r.- wersja po zmianach.
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Powstate opdznienie wyniosto w zwigzku z tym w obu przypadkach jeden
dzien roboczy.

b) Agroenergia - trzy wnioski, nr 2/1412/2023/Wn03/OA-bg-ku/P,
nr 2/152/2023/Wn07/0A-bg-ku/P i nr 3/152/2023/Wn07/0OA-bg-ku/P, zostaty
Ztozone w Funduszu kolejno w dniach 18 grudnia 2023 r., 29 czerwca 2023 r.
i 10 czerwca 2024 r., a wyptaty zrealizowano odpowiednio w dniach
31 stycznia 2024 r., 2 sierpnia 2023 r. i 18 lipca 2024 r. Powstate opdznienia
wyniosty w zwigzku z tym 14, 9, i 13 dni roboczych.

c) Energia dla wsi — jeden wniosek, nr 2/1677/2023/Wn10/OA zostat ztozony
w Funduszu 8 stycznia 2024 r., a wyptate zrealizowano 9 lutego 2024 r,
Powstate opoznienie wyniosto w zwigzku z tym 9 dni roboczych.

Ponadto w przypadku czterech wnioskdw — po jednym ztozonym w ramach programu
Racjonalna gospodarka odpadami’02 i Energia dla wsi'%3 oraz dwoch Agroenergia?04
- NFOSIGW dokonywat pierwszych wezwarn o uzupetienie dokumentow
i/lub uzupetnienia brakéw po uptywie 15 dni roboczych od dat ich wptywéw, co byto
niezgodne z wymogiem okre$lonym w pkt 4 Realizacja umowy o dofinansowanie —
Weryfikacja dokumentéw rozliczeniowych Podrecznika procedur NFOSIGW.
Powstate opdznienia wyniosty w ww. sprawach odpowiednio 13 i jeden oraz
dwa i pie¢ dni roboczych.

(akta kontroli str. 649-724, 939)

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnita, ze przyczyna wskazanych opoznien byly:
kumulacja zadan w poszczegdinych komérkach organizacyjnych Funduszu
zajmujacych sie weryfikacjg wnioskow o ptatnos¢, oraz absencje pracownikéw
zwigzane z okresami urlopowymi (ferie zimowe, wakacje i Swieta).

(akta kontroli str. 112-117)

Zdaniem NIK, zaréwno kumulacja zadan wykonywanych przez pracownikow
zajmujacych  sie realizacjg pfatnoSci  wynikajacych z  zawartych  umoéw
o dofinansowanie, jak i zaistniate absencje nie mogg stanowi¢ usprawiedliwienia
dla nieterminowego wywigzywania sie z okreslonych zobowigzan. Nalezy podkreslic,
Ze jednym z zadan Zarzadu NFOSIGW byto zapewnienie wasciwej organizacii pracy,
umozliwiajacej rzetelng realizacje powierzonych zadan, zgodnie z obowigzujgcymi
procedurami. Naruszenie ich — w szczegdélnoSci w zakresie finansowym -
moze doprowadzi¢ do powstania dodatkowych, nieuzasadnionych kosztoéw
po stronie beneficjentow, skutkujacych m.in. wystapieniem opdznien w realizacji
poszczegolnych inwestycji oraz w osiggnieciu zaplanowanych efektow.

2. Opracowywanie zasad wsparcia publicznego bez uwzglednienia w ramach
obowigzujacych w okresie objetym kontrolg PP wskaznikéw dot. rozwoju
poszczegdblnych technologii/rodzajéw OZE.

Zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 400k ust. 2 pkt 1a ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska'%, do zadan Zarzadu NFOSIGW nalezato
m.in. sporzadzanie list programéw priorytetowych Funduszu i przedstawianie ich

102 Whniosek nr 2/790/2021/Wn15/0Z-up-go/P - data wptywu - 28 grudnia 2022 r., a pierwsze wezwanie
0 uzupetnienie dokumentacji - 7 lutego 2023 r. (28 dni roboczych).

103 Wniosek nr 1/1880/2023/Wn11/0OA-bg-fm/D — data wptywu - 12 stycznia 2024 r., a pierwsze wezwanie
0 uzupetnienie dokumentacji - 5 lutego 2024 r. (16 dni roboczych).

104 \Wniosek nr 1/20/2023/Wn14/0A-bg-ku/P - data wptywu - 23 marca 2023 r., a pierwsze wezwania
0 uzupetnienie dokumentacji - 18 kwietnia 2023 r. (17 dni roboczych). Wniosek o rozliczenie koncowe
nr 20/2023/Wn14/0A-bg-ku/P - data wptywu - 7 lipca 2023 r., a pierwsze wezwanie o uzupetnienie dokumentacii
- 4 sierpnia 2023 r. (20 dni roboczych.).

105Dz, U. 22024 r. poz. 54, dalej ,Prawo ochrony $rodowiska”.
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w celu uzgodnienia ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu, a takze przyjmowanie
PP, po uprzednim ich zaopiniowaniu przez ww. ministra (art. 400k ust. 2 pkt 1b
przywotanej ustawy).

W okresie objetym kontrola, w ramach planowania list PP, Fundusz nie zaktadat,
jako celu do osiggniecia, mocy instalacji w ramach konkretnej technologii OZE.
W zwigzku z powyzszym, w ramach programéw priorytetowych wymienionych
w pkt. 1 niniejszego wystapienia, Fundusz nie planowat $rodkéw finansowych
nadany rok kalendarzowy w podziale na poszczegdlne technologie OZE.
Jednocze$nie Zarzad dysponowat danymi dot. wartoSci zawartych umoéw
o dofinansowanie instalacji wykorzystujacych biogaz i biogaz rolniczy, jednak dane te
moglty by¢ niepetne. W przypadku bowiem uméw w ramach ktorych podmiot
realizowat budowe wielu zrédet OZE opartych na réznych technologiach, Fundusz
nie dysponowat narzedziem umozliwiajagcym wyodrebnienie danych o wysokosci
srodkdw wykorzystanych w ramach danej umowy w rozbiciu na poszczegdlne
technologie/rodzaje OZE (w tym biogaz i biogaz rolniczy).

(akta kontroli str. 95-96)

Wyjasniajac przyczyne braku planowania $rodkéw w ramach PP w podziale
na poszczegdlne technologie Prezes Zarzadu wskazata, ze budzety tych programéw
definiowane przy opracowywaniu nowych programéw szacowane byty na podstawie
analizy rynku oraz zgtaszanego zapotrzebowania. Dodata, ze podstawg planowania
wydatkowania srodkdéw na poszczegdlne lata byty harmonogramy wyptat w ramach
zawartych zobowigzan oraz ztozonych wnioskéw o dofinansowanie. Prezes
wskazata przy tym, ze uwarunkowania rozwoju poszczegdlnych technologii OZE
na rynku byly zalezne ,(...) od ich dojrzatoci technologicznej, na co NFOSIGW
nie ma wplywu”. Zdaniem Prezesa, zatozenia Polityki energetycznej Polski do roku
204016, a takze Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r.
przewidywaty promocje szeroko rozumianego rozwoju OZE, bedacego gtdwnym
elementem dekarbonizacji sektora energetycznego, przemystowego i rolnego.

Odnosnie do braku szczegdtowych danych dot. wysokos$ci wsparcia w rozbiciu
na poszczegdlne technologie/rodzaje OZE, Prezes Zarzadu wyjasnita, ze celem
okreslenia wydatkow poniesionych na poszczegdlne instalacie OZE nalezatoby
dokona¢ analizy kazdej z zawartych umdw. Wyjasnita przy tym, ze w pewnych
przypadkach koszt instalacji OZE stanowit tylko niewielki procent catej inwestycii,
dlatego ewidencjonowanie kwot w podziale na wszystkie pozycje harmonogramu,
z punktu widzenia realizacji celéw programéw priorytetowych, uméw i celéw, byto
niezasadne. Prezes Zarzadu zaznaczyta réwniez, ze zobowigzania miedzynarodowe
naktadaty obowigzek osiggniecia okreslonych wskaznikow ekologicznych, natomiast
nie zawsze wigzafo sie to z konieczno$cig wykorzystania danej technologii.

(akta kontroli str. 121-123)

Zdaniem NIK;, przyjecie w obowigzujacych w ww. okresie PP okreslonych wskaznikdéw
osiggniecia celow bez uwzglednienia zatozen i Srodkdw odrebnie dla poszczegoinych
rodzajow/technologii OZE, a takze brak petnych danych o wielkosci wydatkow
poniesionych w ramach PP na inwestycje zwigzane z budowa, rozbudowg
i/lub modernizacjg poszczegélnych rodzajéw instalacji OZE (w tym biogazowni
i biogazowni rolniczych), uniemozliwialy m.in. rzetelne planowanie strategiczne
w zakresie zaangazowania $rodkéw finansowych w perspektywie dtugoterminowej,
uwzgledniajacej specyfike réznych rodzajéw (technologii) instalacji OZE.
Gromadzone w NFOSiGW dane umozliwialy wprawdzie prowadzenie skutecznego
monitoringu realizacji przyjetych w ww. programach zatozen ekologiczno-

106 Dalej ,PEP2040".
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klimatycznych, jednakze z punktu widzenia sektora energetycznego, ograniczaty
spojny i efektywny rozwoj — zaplanowany w okreslonym czasie — infrastruktury OZE
niezaleznej od warunkow pogodowych.

3. Niezapewnienie spojnego systemu informatycznego wspierajgcego m.in.
procesy rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie oraz o ptatnos¢, a takze
gromadzenia i zarzadzania danymi w tym zakresie, co NIK ocenia jako
dziatanie nierzetelne.

Zgodnie z rekomendacjami dotyczacymi funkcjonowania NFOSIGW w latach
2021-2024 zawartymi w Strategii Dziatania Funduszu'7 na ten okres (pkt 5 tiret 11),
Zarzad Funduszu powinien dgzy¢ m.in. do wdrozenia zintegrowanego systemu
informatycznego, obstugujacego gtéwne procesy biznesowe Funduszu (obieg
wnioskéw i uchwat, obstuga i rozliczanie umow, raportowanie) na podstawie
zoptymalizowanego opisu tych procesow.

Ponadto, jak wynika z zapisow zawartych w pkt 16 i 18 zatgcznika do komunikatu
nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych'%®,  Osobom zarzgdzajacym
i pracownikom nalezy zapewni¢, w odpowiedniej formie | czasie, wifasciwe
oraz rzetelne informacje potrzebne do realizacji zadan”, oraz ,Nalezy zapewni¢
efektywny system wymiany waznych informacji z podmiotami zewnetrznymi majacymi
wptyw na osiggniecie celow i realizacje zadan”.

W okresie objetym kontrola, NFOSIGW nie dysponowat jednolitym i spojnym
systemem informatycznym, wspierajacym obstuge sktadanych  wnioskow
o dofinansowanie, rozliczanie zawartych uméw, gromadzenie, przetwarzanie
i raportowanie danych niezbednych zarébwno w toku prowadzonych czynnosci
stuzbowych przez poszczegdlnych pracownikéw Funduszu, jak i upowaznionych
instytucji zewnetrznych.

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze w Funduszu prowadzono prace dotyczace
wprowadzenia spojnego, jednolitego i nowoczesnego Srodowiska informatycznego.
Wskazata przy tym, ze takie prace zostaty takze ujete w dziataniach zaplanowanych
do realizacji w ramach ,Strategii Dziatania Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej na lata 2025-2028".

NIK nie kwestionuje tych wysitkow, jednak dziatania te nie przyniosty zamierzonego
efektu. Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku wnioskéw o dofinansowanie sktadanych
za posrednictwem Generatora Wnioskdw, obowigzujacy w Funduszu proces wymagat
wprowadzenia bardzo obszernego zakresu danych, co powodowato, ze po
wygenerowaniu odpowiednich wydrukow (w formacie A4), wnioski te liczyty od ok. 40
do 80 stron. Nalezy zauwazyc¢, ze w przypadku ubiegania si¢ zarébwno o zwrotng jak
i bezzwrotng forme dofinansowania na jedng inwestycje, istniata koniecznos¢
Ztozenia dwoch odrebnych wnioskow, obejmujacych bardzo podobny zakres
wymaganych informacji.

Dodatkowo, stuzacy sktadaniu wnioskow Generator uniemozliwiat sktadanie pism
0 ponowne rozpatrzenie wnioskébw w przypadku nieuzyskania dofinansowania
lub niespetnienia kryterium formalnego, czy jednego z kryteridw jako$ciowych. Brak
tej mozliwo$ci ograniczat dostep do ww. narzedzi wsparcia zainteresowanym
beneficjentom. Ponadto, po ztozeniu wnioskéw (w tym réwniez przez Generator
Whioskéw), np. w przypadku konieczno$ci uzupetnienia informacji, NFOSiGW wysytat
do wnioskodawcow pisma wzywajace do uzupetnienia danych w przewazajacej

107 Przyjetej Uchwatg Rady Nadzorczej NFOSIGW nr 177/20 z dnia 25 wrzesnia 2020 r.
108 Dz, Urz. MF 2009 Nr 15, poz. 84.
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Whioski

mierze w formie papierowej - poza Generatorem Wnioskow. W przypadku spraw
w ktorych procedowano w ramach jednej inwestycji zarébwno wnioski o dotacje
jak i pozyczke Fundusz rozpatrywat je tacznie.

(akta kontroli str. 90, 359-361, 784, 871-880, 919-924)

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wyzej opisane zagadnienia wskazywane byty w zwigzku
z kontrolami przeprowadzonymi przez Ministra Klimatu i Srodowiska (wystapienie
pokontrolne z dnia 20 sierpnia 2021 r. nr BKA-1.0945.1.2018.KZ) oraz NIK (w ramach
kontroli nr P/22/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. — wykonanie planu
finansowego NFOSiGW, Wystapienie pokontrolne z dnia 22 kwietnia 2022 r.).
W efekcie przeprowadzonych czynno$ci Minister sformutowat zalecenie dot.
podjecia skutecznych dziatar zmierzajacych do wdrozenia zintegrowanego systemu
informatycznego w NFOSIGW, a NIK wskazata na koniecznoé wdrozenia koncepji
L,Elektroniczna obstuga uméw finansowanych ze Srodkéw krajowych, jak rowniez
raportowania w NFOSIGW'. Do dnia zakoriczenia niniejszej kontroli, powyzsze
zalecenia nie zostaty zrealizowane.

(akta kontroli str. 881-918, 925-932)

Odnosnie do skfadania dwéch odrebnych wnioskéw o dofinansowanie na jedng
inwestycje w formie dotacji i pozyczki Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnita, ze: ,(...)
Powodem takiego podejscia byt rozny sposéb procedowania dokumentow.
Whioskodawca skfadat osobno wniosek o dofinansowanie przedsiewziecia w formie
pozyczki i odrebnie w formie dotacji. Whioski, cho¢ w catosci dotyczyty realizacji
fego samego przedsiewziecia, zawieraty rdzne wymogi wskazane w programie
priorytetowym, w tym rowniez dotyczace oceny finansowej, czy zabezpieczenia
spfaty. (...) Gdyby przedsiewzigcie byto realizowane w ramach jednej umowy,
to niebytoby mozliwosci zakonczenia realizacji przedsiewziecia w formie dotacji,
az do czasu spfaty pozyczki, co czasem trwa 25 lat. Dlatego, biorgc pod uwage, rézne
etapy realizacji umowy w zakresie spfat i zabezpieczen oraz ograniczenia systemow
informatycznych funkcjonujacych w NFOSIGW, nie ma mozliwosci finansowania
przedsiewziecia w roznych formach dofinansowania w ramach jednej umowy
o dofinansowanie {(...)".

(akta kontroli: str. 79, 90)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Podjecie dziatan majacych na celu:

1. Zapewnienie terminowego rozpatrywania spraw zwigzanych z udzielaniem
dofinansowania w ramach programéw priorytetowych, w szczego6InoSci
w zakresie procedowania wnioskdw o dofinansowanie oraz wnioskow
0 pfatnos¢.

2. Zapewnienie opracowywania zasad udzielanego wsparcia publicznego,
z uwzglednieniem wskaznikow dot. rozwoju poszczegdlnych technologii/
rodzajow OZE.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

3. Wdrozenie spojnego systemu informatycznego wspierajgcego  procesy
rozpatrywania wnioskdw, zawierania uméw o dofinansowanie oraz gromadzenia
i zarzadzania danymi w tym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 7 lutego 2025 .

Kontroler
Marek Matysek
St. inspektor kontroli panstwowej

I Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

Marcin Wesoty
p.o. Dyrektor
Delegatury NIK
w Katowicach
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