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Urzad Regulacji Energetyki', 00-869 Warszawa,
ul. Towarowa 25a.

Rafat Gawin, Prezes URE od 24 lipca 2019.

1. Wykorzystanie dostepnych narzedzi i instrumentow wspierajgcych
wytwarzanie energii z biogazu i biogazu rolniczego.

2. Realizacja zadan zwigzanych z wytwarzaniem energii z OZE? w zakresie
rozwoju wykorzystania biogazu i biogazu rolniczego.

Lata 2021-2024 (do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych3) z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Michat Kapek, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/160/2024 z 16 lipca 2024 r.

2. Anna Loppe, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/159/2024 z 16 lipca 2024 r.

3. Andrzej Pakuta, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/201/2024 z 1 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli str. 1-6)

" Dalej ,URE".

2 Odnawialne zrodta energii.

3 Tj. do dnia 23 stycznia 2025 .

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Prezes URE realizowat zadania wynikajace z ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych zrédtach energii® dotyczace wspierania wytworcow —energii
elektrycznej wykorzystujacych do jej produkciji biogaz i biogaz rolniczy, skutecznie
ograniczajac  ryzyko przyznania pomocy publicznej podmiotom do tego
nieuprawnionym. Podejmowane czynnoSci polegajace na opracowaniu, stosowaniu
i egzekwowaniu przestrzegania procedur dotyczacych: uzyskania i umorzenia
Swiadectw pochodzenia, organizacji aukcji, wydawania zaswiadczen o mozliwosci
sprzedazy niewykorzystanej energii elekirycznej w ramach instrumentu
wspierajacego FIT/FIP7 oraz wydawania gwarancji pochodzenia energii byly
transparentne i jednakowe w stosunku do wszystkich podmiotow. W URE rzetelnie
weryfikowano otrzymang dokumentacje zwigzang z wydawaniem, odmowg wydania
i umarzaniem Swiadectw pochodzenia, wydawaniem za$wiadczen FIT/FIP,
zaSwiadczen o dopuszczeniu do aukcji oraz gwarancji pochodzenia.

Prezes URE monitorowat rynek energii z OZE, w szczegdIno$ci poprzez gromadzenie
— zaréwno w formie elektronicznej jak i papierowej - danych i informacji w zakresie
wykorzystania energii z OZE, a takze zorganizowany system ankiet dotyczacych
zmian sytuacji na rynku biogazu, w tym rzeczywistej dystrybucji i wykorzystania
energii z OZE. Terminowo przekazywat zebrane dane w okreslonym zakresie
Ministrowi Klimatu i Srodowiska oraz podmiotowi prowadzacemu Towarowa Gielde
Energii SA8. Funkcjonujacy w URE system monitorowania rynku energii z OZE
umozliwiat rbwniez prowadzenie spraw zwigzanych z naktadaniem kar pienigznych
na podstawie art. 168 ustawy o OZE oraz skifadanie do Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska® - zgodnie z art. 171 ustawy o OZE - sprawozdan w tym zakresie.

NIK pozytywnie ocenia podjete przez Prezesa URE dziatania dotyczace zgtaszanych
przez sektor biogazowy problemow z przytaczeniami do sieci, polegajace na wydaniu
wytycznych, interpretacji obowigzujacych przepisow oraz informacji umozliwiajacych
efektywne wykorzystywanie dostepnych zasobéw sieciowych.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyly:

— wydania Swiadectw pochodzenia w 29% badanej proby z op6znieniem
wynoszacym od 3 do 221 dni;

— odmowy wydania $wiadectw pochodzenia w 28% badanej préby
Z op6znieniem wynoszacym od 167 do 236 dni;

— wzywania wytworcow do uzupetnienia wnioskow o wydanie $wiadectw
pochodzenia dopiero po uptywie od 56 do 178 dni od daty wptywu
poszczegolnych wnioskow do URE (12,5% badanej préby);

— wydania gwarancji pochodzenia w 32% badanej préby z opdznieniem
wynoszacym od 5 do 24 dni;

— niezakonczenia czterech postepowan spornych w wyznaczonych przez URE
terminach i niepowiadomienia o tym stron oraz niewyznaczenia nowych
termindéw ich zakonczenia w przypadku trzech z tych postepowan oraz
niewyznaczenia takiego terminu zakoriczenia postepowania, pomimo uptywu
ponad 11 miesiecy od uzyskania zadanych wyjasnien i dokumentow.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

6Dz. U. 22024 r. poz.1361, ze zm., dalej ,ustawa o OZE”.

T FIT/FIP - system taryf gwarantowanych (feed-in-tariff) oraz system doptat do ceny rynkowej (feed-in premium),
dalej zaswiadczenia FIT/FIP.

8 Dalej , TGE”.

9 Dalej MKi$.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci.

1. Wykorzystanie dostepnych narzedzi i instrumentéw
wspierajacych wytwarzanie energii z biogazu i biogazu
rolniczego2,

1. W latach 2021-2023 URE objat wsparciem tacznie 63 273 195,30 MWh'3 energii
elektrycznej pochodzacej ze wszystkich rodzajéw OZE, z czego 3 080 868,41 MWh14
(tj. 4,9%) stanowita energia elektryczna wytworzona z biogazu (w tym z biogazu
rolniczego)'s.

Najwieksza ilo$¢ energii elektrycznej'® objeta zostata wsparciem w postaci Swiadectw
pochodzenia — 54 098 994,34 MWh'7, przy czym z biogazu rolniczego pochodzito
1100 173,07 MWh'8, a z biogazu innego niz rolniczy — 821 363,14 MWh'? (co stanowi
kolejno 2% i 1,5%). lloS¢ energii objeta systemem aukcyjnym wyniosta
w analizowanym okresie 8 172 960,49 MWh20, przy czym 579 460,40 MWh2' (4. 7,1%)
pochodzito wytgcznie z biogazu rolniczego. Najmniejszg iloS¢ energii objeto
wsparciem w ramach systemu FIT/FIP — facznie 1 001 240,47 MWh?22, przy czym
w tym przypadku udziat energii wytworzonej z biogazu rolniczego i biogazu innego niz
rolniczy byt najwiekszy i wynosit odpowiednio 369 169,39 MWh23 (tj. 36,9%)
1210 702,41 MWh2* (co stanowi 21%).

W latach 2021-2023 energia elektryczna z biogazu innego niz biogaz rolniczy nie byta
objeta wsparciem w postaci systemu aukcyjnego, poniewaz nie zostata ztozona zadna
oferta.

W okresie od 1 stycznia 2024 r. do 26 lipca 2024 r. objeto wsparciem w postaci
Swiadectw pochodzenia 4 754 988,01 MWh energii elekirycznej pochodzacej
ze wszystkich rodzajow OZE, w tym 90 282,28 MWh (1,9%) energii wytworzonej
z biogazu rolniczego i 30 028,32 MWh (0,6%) energii z biogazu innego niz biogaz
rolniczy.

(akta kontroli str. 7, 15-16, 27-63, 225-233, 1446-1446b)

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Gaz uzyskany z biomasy, w szczegoélnosci z instalacji przerébki odpadéw zwierzecych lub rolinnych,
oczyszczalni $ciekdw oraz sktadowisk odpadow (art. 2 pkt 1 ustawy o OZE).

12 Gaz otrzymywany w procesie fermentacji metanowej, z produktéw wymienionych w art. 2 pkt 2 ustawy o OZE.

18 Z czego 20 390 477,91 MWh w 2021 r., 20 159 045,52 MWh w 2022 r. i 22 723 671,87 MWh w roku 2023.

14 Z czego 1 061 674,06 MWh w 2021 r., 935 720,64 MWh w 2022 . i 1 083 473,71 MWh w 2023 r.

15 Dla systeméw FIT/FIP oraz systemu aukcyjnego przedstawiono dane dotyczace ilosci energii elektrycznej
w latach 2021-2023, ktéra zostata faktycznie objeta wsparciem, tj. dla ktorej wnioskowano do Zarzadcy
Rozliczen S.A. o wyptate ujemnego salda (ilo$¢ energii elektrycznej sprzedanej w ramach systemu aukcyjnego
albo systemow FIT/FIP), niezaleznie od tego, w ktdrym roku wytworcy zostato udzielone wsparcie, przy czym
za dzien udzielenia wsparcia w systemie aukcyjnym przyjmuije sie date rozstrzygniecia aukcji, za$ w systemach
FIT/FIP date wydania zadwiadczenia o mozliwosci sprzedazy niewykorzystanej energii elektrycznej zgodnie
z przepisami art. 70b ust. 1, art. 70a oraz art. 70c-70e oraz w okresie, o ktérym mowa w art. 70f ustawy o OZE
(zadwiadczenie FIT/FIP).

16 Pochodzacej ze wszystkich rodzajow OZE.

77 czego 18 513 721,17 MWh w 2021 r., 17 843 670,77 MWh w 2022 r. i 17 741 602,4 MWh w roku 2023.

18 Z czego 372 667,93 MWh w 2021 r., 360 939,6 MWh w 2022 r. i 366 565,54 MWh w roku 2023.

197 czego 299 910,2 MWh w 2021 r., 284 703,58 MWh w 2022 r. i 236 749,36 MWh w roku 2023.

207 czego 1489 959,53 MWh w 2021 r., 2 092 443,13 MWh w 2022 r. i 4 590 557,83 MWh w roku 2023.

217 czego 176 540,1 MWh w 2021 r., 168 219,58 MWh w 2022 r. i 234 700,72 MWh w roku 2023.

227 czego 386 797,21 MWh w 2021 r., 222 931,62 MWh w 2022 r. i 391 511,64 MWh w roku 2023.

237 czego 125 009,21 w 2021 r., 87 565,67 MWh w 2022 r. i 156 594,51 MWh w roku 2023.

24 7 czego 87 546,62 w 2021 r., 34 292,21 MWh w 2022 . i 88 863,58 MWh w roku 2023.
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2. Prezes URE nie dysponowat danymi w zakresie wartosci wsparcia udzielonego
wlatach 2021-2024 (I potrocze) w ramach poszczegdinych mechanizméw
wspierajacych wytwarzanie energii elektrycznej z biogazu i biogazu rolniczego.

W przypadku $wiadectw pochodzenia, obrét prawami majatkowymi z nich
wynikajacymi, prowadzita Towarowa Gietda Energii S.A., na ktorej byly one
sprzedawane za cene wynikajacq z danej sesji. Zastepca Dyrektora Departamentu
Zrédet Odnawialnych w URE?5 wyjasnit, ze dane dotyczace transakcji na gietdzie
objete sg tajemnicg gietdowa, tym samym brak jest prawnych i technicznych
mozliwosci pozyskania przez Prezesa URE informacji o wysokoSci wsparcia
udzielonego poszczegdlnym wytwércom.

W przypadku systemoéw FIT/FIP oraz aukcyjnego systemu wsparcia dane w zakresie
warto$ci udzielonego wsparcia posiadat Zarzadca Rozliczen S.A., ktéry przekazywat
je do ogdlnodostepnego Systemu Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej
prowadzonego przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Zastepca
Dyrektora DZO wyjasnit, ze: ,0d dnia 1 pazdziemnika 2023 r., na podstawie
art. 94 ust. 1a ustawy OZE dodanego ustawq z dnia 17 sierpnia 2023 r. 0 zmianie
ustawy o odnawialnych Zrodfach energii oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1762 z pézn. zm.), Zarzadca Rozliczen S.A. zostat zobowigzany do
przekazywania Prezesowi URE jedynie informacji o iloSci energii elektrycznej
sprzedanej w ramach systemu aukcyjnego przez poszczegolnych wytworcow oraz w
ramach aukcji na wsparcie operacyjne, w ramach systemu wsparcia, o ktorym mowa
w art. 70a-70f ustawy OZE, oraz systemu wsparcia, o ktorym mowa w art. 70g-70j
ustawy o OZE, oraz o ilosci biometanu sprzedanego w ramach systemu wsparcia,
0 ktérym mowa w art. 83/ ust. 1 ustawy o OZE, w terminie do dnia 30 kwietnia danego
roku kalendarzowego, za rok poprzedni. PowyZzsze przesadza o braku obowigzku
przekazywania Prezesowi URE danych w zakresie warto$ci rzeczywistego
wyptaconego wsparcia. W konsekwencji Prezes URE nie gromadzi takich informacji”.

Prezes URE nie gromadzit informacji w zakresie warto$ci wsparcia w ramach systemu
wsparcia polegajacego na rozliczeniach, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 albo ust. 1a
pkt 2 ustawy o OZE (rozliczenia z prosumentami). Zastepca Dyrektora DZO wyjasnit,
ze: ,(...) Prezes URE nie jest zobowigzany przepisami ustawy OZE do gromadzenia
informacji o wysokosci rozliczen dokonywanych w ramach mechanizméw, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1 albo ust. 1a pkt 2 ustawy o OZE. Dane, o ktérych mowa
ww. rozliczeniach posiadajg sprzedawcy, o ktérych mowa w art. 40 ust. 1a ustawy
0 OZE(..))".

(akta kontroli str. 7, 18-20, 26, 29, 64-76, 103, 137, 201, 1822-1829)

3. W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r. 1 186 podmiotow2’
wytwarzajacych energie elektryczng z biogazu i biogazu rolniczego ubiegato sie
0 objecie wsparciem tgcznie 8 329495,06 MWh energii elektrycznej2.

o Swiadectwa pochodzenia

Sposréd 629 wytworcdw ubiegajacych sie w latach 2021-2024 (I pdtrocze) o wsparcie
w postaci $wiadectw pochodzenia dla tacznej ilodci 2 298 753,925 MWh energii
elektrycznej, 601 (95,5%) otrzymato wsparcie, ktére objeto tacznie 2 135 082,573

% Dalej ,DZO".

% Dalej: SUDOP, https://sudop.uokik.gov.pl/results/aidEvent

21 W tym 291 w 2021 r. (65 wytworcow wycofato deklaracje FIT/FIP), 331 w 2022 r. (siedmiu wytworcow wycofato
deklaracje FIT/FIP), 345 w 2023 r. (10 wytwdrcow wycofato deklaracje FIT/FIP) i 219 w | kw. 2024 r. (dwéch
wytworcow wycofato deklaracje FIT/FIP). W przypadku wsparcia w postaci systeméw FIT/FIP podano liczbe
instalacji.

28 W tym 1 833 097,81 KWh w 2021 r., 2 017 243,15 KWh w 2022 r. 2 306 580,38 KWh w 2023 r.i2 172 573,71
KWh w | pétroczu 2024 r.
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https://sudop.uokik.gov.pl/results/aidEvent

MWh (92,9%) energii. W przypadku 28 wytworcow??, ktdrzy nie otrzymali $wiadectw
pochodzenia, 20 spraw pozostawato w toku®® a osmiu wytwércom odmoéwiono
wydania Swiadectw pochodzenia z nastepujacych przyczyn: 1] wytworzenia energii
elektrycznej w objetej wnioskiem instalacji po raz pierwszy po dniu wejScia w zycie
rozdziatu 4 ustawy o OZE, 1j. po 1 lipca 2016 r., 2] przekroczenia 45-dniowego terminu
na ztozenie przez wytwdrce wniosku do operatora systemu elektroenergetycznego
(art. 45 ust. 4 ustawy o OZE), 3] przekroczenia 15 letniego okresu wsparcia.

W zwigzku z zakoriczeniem funkcjonowania systemu wsparcia polegajacego
na wydawaniu Swiadectw pochodzenia, w kolejnych latach objetych kontrolg zaréwno
liczba podmiotow, jak i ilo$¢ energii objetej tym wsparciem systematycznie malata —
z 178 wytworcow i 705 244,867 MWh3' energii w 2021 r., poprzez odpowiednio
1611659 935,914 MWh32 w 2022 r. oraz 150 i 625 711,782 MWh33 w 2023 r.,
do 140 podmiotow i 307 861,362 KWh34 energii w I-szym pdtroczu 2024 r.

(akta kontroli str. 7-8, 20-30, 234-240, 748, 1446-1446b)
e System FIT/FIP

Sposrod 561 instalacji ubiegajacych sie w latach 2021-2024 (| pétrocze) o wsparcie
w ramach tego systemu, dla tacznej ilosci 5 853 832,23 MWh energii elektrycznej
pochodzacej z biogazu i biogazu rolniczego, zaswiadczenia FIT/FIP wydano dla
67 (11,9%) instalacji wytwarzajacych tacznie 579 871,8 MWh energii. Przyczynami
nieobjecia wsparciem 494 instalacji byty: wycofanie deklaracji FIT/FIP na wniosek
wytworcy, odmowa wszczecia postepowania®®, zawieszenie postepowan na wniosek
wytworcy oraz sprawy pozostajace w toku postepowan.

(akta kontroli str. 8, 25-26, 28-30, 556-597)
e Aukcje

W latach 2021-2024 (I pdirocze) tylko jeden wytwdrca energii elektryczne;
z biogazu/biogazu rolniczego ubiegat sie 0 wsparcie w systemie aukcyjnym. W ofercie
zobowigzat sie do sprzedazy 222 250,00 MWh energii elektrycznej pochodzacej
z biogazu rolniczego. Oferty dotyczace instalacji biogazowych byty sktadane
wytacznie w jednej aukcji (AZ/6/2021), ktora nie zostata rozstrzygnieta.

(akta kontroli str. 8, 25-26, 228-229, 234-236)

4, W latach 2021-2024 zadania Prezesa URE zwigzane ze stosowaniem
mechanizméw i instrumentow wspierajacych wytwarzanie energii elektrycznej
z biogazu i biogazu rolniczego realizowat Departament Zrodet Odnawialnych.

(akta kontroli str. 241, 271-276, 456-457, 467, 491-497)

W DZO opracowano i stosowano instrukcje, wytyczne oraz procedury wewnetrzne
dotyczace postepowania w sprawach zwigzanych z udzielaniem wsparcia w ramach
systemow okreslonych w art. 69a ustawy OZE:

29 Ubiegajacych sie tacznie o wsparcie dla 163 671,352 MWh energii.

30 Wedtug stanu na 24 wrzesnia 2024 r.

317 czego 692 272,762 MWh (tj. 98,2%) dot. energii elektrycznej wytworzonej z biogazu i biogazu rolniczego.

327 czego 649 605,288 MWh (98,4%) dot. energii elektrycznej wytworzonej z biogazu i biogazu rolniczego.

33 7 czego 614 737,489 MWh (98,2%) dot. energii elektrycznej wytworzonej z biogazu i biogazu rolniczego.

3 Z czego 178 467,034 MWh (58%) dot. energii elektrycznej wytworzonej z biogazu i biogazu rolniczego.

% Z uwagi na fakt, Ze zaswiadczenie o mozliwosci sprzedazy 124 705,17 MWh niewykorzystanej energii
elektrycznej (wskazanej w deklaracji) zostato juz weze$niej wydane.
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o System wsparcia Swiadectw pochodzenia

W przypadku wnioskow o0 wydanie $wiadectwa pochodzenia wymagajgcych
wyjasnien lub korekt opracowany zostat formularz kontaktu, na ktérym znajdowat sie
zapis identyfikacji przeszkdéd do wydania $wiadectwa pochodzenia i podjetych
kolejnych krokéw w postepowaniu o jego wydanie. W razie zaistnienia przestanek
do procedowania w danym okresie wnioskéw w sposéb szczegdlny3® wytworcy
byli informowani o okresach wytworczych wymagajacych wytaczenia ilosci energii
z1acznej ilodci, na ktdrg Swiadectwo pochodzenia mogtoby zosta¢ wydane.
Do wytworcdw kierowane byly maile informujace o wystgpieniu cen ujemnych,
a na stronie internetowej URE zamieszczane byty informacje o takich sytuacjach.

(akta kontroli str. 7, 13, 306-313)
e Systemy FIT/FIP

Na stronie internetowej URE zostat udostepniony pakiet dokumentow zawierajacy
wzory pism oraz instrukcje ich wypetniania, celem utatwienia wytwércom aplikowania
do systemow3’. W oparciu o tre$¢ art. 70b ust. 3 i 4 ustawy o OZE przygotowano wzor
deklaracji o zamiarze sprzedazy niewykorzystanej energii elektrycznej po statej cenie
zakupu ustalonej zgodnie z art. 70e ustawy o OZE — deklaraciji FIT/FIP. Udostepniono
wzor o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 70b ust. 3 pkt 6 ustawy o OZE i wzo6r
harmonogramu rzeczowo-finansowego realizacji instalacji, o ktdrym mowa w art. 70b
ust. 4 pkt 1 lit. e ustawy o OZE. Na potrzeby wewnetrzne opracowano liste
sprawdzajacg pozwalajacq pracownikowi na weryfikacje deklaracji o zamiarze
sprzedazy niewykorzystanej energii elektrycznej po statej cenie zakupu ustalonej
zgodnie z art. 70e ustawy o OZE.

(akta kontroli str. 7, 13-14, 314-372)
e  Aukcyjny system wsparcia

Podstawowym dokumentem dotyczacym postepowan w sprawach zwigzanych
z udzielaniem wsparcia w postaci systemu aukcyjnego byt regulamin aukcii
zatwierdzany przez ministra wiasciwego do spraw klimatu oraz publikowany
w Biuletynie Informaciji Publicznej® URE.

Dla aukcyjnego systemu wsparcia URE opracowato i udostepnito na swojej stronie
internetowej m.in. szablony3®:

— Harmonogramu rzeczowo-finansowego, stanowigcego zatacznik do wniosku
0 wydanie zadwiadczenia o dopuszczeniu do udziatu w aukcji;

— OS$wiadczenia wytworcy w sprawie aktualizacji zwycieskiej oferty (zgodnie
zart. 79 ust. 10 i 11a ustawy o OZE);

— Whiosku o wyrazenie zgody na przejScie zobowigzania sprzedawcy
zobowigzanego i prawa, okre$lonych odpowiednio w art. 92 ust. 1i 5, oraz
obowigzkow wynikajgcych z wygranej aukcji na jej nabywce;

— Whiosku o przedtuzenie terminu spetnienia zobowigzania, o ktérym mowa
wart. 79 ust. 3 pkt 8 lit. a ustawy OZE oraz okresu, o ktérym mowa
w art. 74 ust. 1 tej ustawy.

3 Np. w przypadku, o ktorym mowa w art. 46 ust. 4 ustawy OZE, tj. wystapienia ujemnych cen energii.
37 hitps://www.ure.gov.pl/pl/oze/systemy-fitfip/76 34, Podstawowe-informacje-i-wzory.html

3 Dalej: BIP.

39 hitps://ure.gov.pl/pl/oze/aukcje-oze/przewodnik-dla-wytworco/6549,Przewodnik-dla-wytworcow.html
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Ponadto URE opracowat i opublikowat instrukcje okreslajaca sposob uzytkowania
Internetowej Platformy Aukcyjnej*?, za po$rednictwem, ktérej Prezes URE m.in.
przeprowadzat aukcje OZE. Przy procedurze oceny formalnej wniosku o wydanie
zaswiadczenia o dopuszczeniu do udziatu w aukcji pracownik sprawdzajacy wniosek
wypetniat ,Formularz kompletno$ci wniosku”.

(akta kontroli str. 373-455, 598-626)
¢ Rozliczenia, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 albo ust. 1a pkt 2 ustawy o OZE

DZO gromadzito dane, ktore raz w roku przesyfali operatorzy systemow
dystrybucyjnych stosownie do art. 6a ustawy o OZE.

(akta kontroli str. 7, 15)

5. W latach 2021-2024 (I pdirocze) do URE wptyneto 4 13841 wnioskéw o wydanie
Swiadectwa pochodzenia energii elekirycznej wytworzonej z biogazu i biogazu
rolniczego. W 4 102 sprawach wydane zostaty Swiadectwa pochodzenia,
a 36 postepowan?? zakonczyto sie wydaniem postanowienia odmownego.

(akta kontroli str. 237-240, 528-534)

6. W 36 postepowaniach® o wydanie Swiadectw pochodzenia, zakoriczonych
postanowieniem odmownym, okres czasu od wptywu do URE wniosku przedsiebiorcy
do wydania postanowienia wynosit od 67 do 639 dni.

Szczegbdtowym badaniem objeto prébe 10 postepowan (28%) o wydanie Swiadectw
pochodzenia wybranych sposrod 36 postepowan zakoriczonych odmowag*. Wyniki
badania zostaty opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 237-240, 528-533, 755-821, 839-856, 863-880, 895-912, 927-942,
948-963, 969-982, 988-1006, 1016-1030, 1040-1054, 1064-1066)

W 4 102 postepowaniach przeprowadzonych w latach 2021-2024 (I pétrocze)
i zakonczonych wydaniem $wiadectwa pochodzenia, liczba dni od wptywu
pierwotnego wniosku*> do wydania $wiadectwa wynosita:

- w2021 r. od jednego do 679 dni, przy czym na 1 354 postepowania 1 256
(tj. 93%) zostato przeprowadzonych w okresie nie przekraczajgcym 45 dni,

- w2022 r. od wydania $wiadectwa w dniu wptywu wniosku do 321 dni, przy
czym na 1 278 postepowan 1 221 (tj. 96%) zostato przeprowadzonych
w okresie nie przekraczajacym 45 dni,

- w2023r. od dwoch do 357 dni, przy czym na 1 168 postepowan 1 047 (tj. 90%)
zostato przeprowadzonych w okresie nie przekraczajgcym 45 dni,

— w | pdiroczu 2024 r. od jednego do 146 dni, przy czym na 302 postepowania
81 (tj. 27%) zostato przeprowadzonych w okresie nie przekraczajacym 45 dni.

SzczegGtowym badaniem objeto probe 24 (0,6%) postepowan sposrod 4 102
postepowan zakorczonych wydaniem swiadectwa pochodzenia®6. W wyniku badania
ustalono, ze w 17 przypadkach postepowania przeprowadzono w terminie
okre$lonym w art. 46 ust. 2 ustawy o OZE, a w siedmiu sprawach (29%) z jego

40 Dalej ,IPA”.

41 Liczba ta nie obejmuje wnioskow, ktore zostaty wycofane przez wytworcow energii elektryczne;.

42 Dotyczacych o$miu wytworcow.

43 Przeprowadzonych w latach 2021-2024 (I pétrocze).

44 Do kontroli wybrane zostaty postepowania, ktdre trwaly najdtuzej — dobdr celowy.

45 Bez ewentualnych korekt i uzupetnien.

46 Do kontroli wybrane zostaty postepowania, w ktorych $wiadectwem pochodzenia zostaty objete najwigksze ilosci
energii przy jednoczesnym zatozeniu braku powtarzalnosci wytwércdw oraz po jednym najdtuzej trwajacym
postepowaniu w kazdym roku objetym kontrolg — dobor celowy.
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przekroczeniem, co zostalo szczegGtowo opisane w sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 1070-1191, 1446-1446b)

7. Sposréd préby 24 postepowan o wydanie $wiadectwa pochodzenia objetych
badaniem, w o8miu przypadkach (33%) ztozone wnioski bylty niekompletne
lub/i wymagaty korekty. Wnioskodawce wzywano do uzupetnienia wniosku po uptywie
od szesciu do 178 dni od dnia wptywu wniosku do URE. W czterech przypadkach
(50%) wnioskodawca zostat po raz pierwszy wezwany do uzupetnienia wniosku
0 wydanie Swiadectwa pochodzenia po uptywie miesigca od daty wptywu wniosku do
URE, co zostato szczegétowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Korekty wnioskéw dotyczyty: w jednym przypadku okresu wytworzenia energii
elektrycznej*’, w jednym przypadku*8: mocy zainstalowanej elekirycznej, daty
wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej z OZE potwierdzonej wydanym
Swiadectwem pochodzenia oraz ilodci energii elektrycznej z OZE wytworzone;
w instalacji OZE, dla ktérej miato zosta¢ wydane $wiadectwo pochodzenia, w jednym
przypadku daty wptywu wniosku do operatora oraz w pieciu przypadkach4?, iloSci
energii elektrycznej z OZE wytworzonej w instalacji OZE, dla ktorej miato zosta¢
wydane $wiadectwo pochodzenia.

W przypadku trzech wezwan wnioskodawcy nie uzupetnili wnioskéw w wyznaczonych
terminach w zwigzku z czym Prezes URE wystosowywat do nich kolejne wezwania
0 uzupetnienie wnioskow, co zostato ostatecznie wykonane. W pozostatych pieciu
przypadkach wnioskodawcy uzupetnili wnioski w wyznaczonych terminach. Wszystkie
ww. wnioski zostaty zasadnie uznane przez Prezesa URE za niekompletne
lub/i wymagajace korekty.

(akta kontroli str. 1177-1187, 1200-1260, 1326-1359, 1383-1391, 1603)

8. W latach 2021-2024 (I potrocze) Prezes URE wydat 36 postanowiern o odmowie
wydania $wiadectwa pochodzenia. Powodami odméw byty: w czterech przypadkach
przekroczenie 45-dniowego terminu okreslonego w art. 45 ust. 4 ustawy o OZE,
w 28 przypadkach® wytworzenie energii elektrycznej w objetej wnioskiem
zmodernizowanej instalacji po raz pierwszy po dniu wejScia w zycie rozdziatu 4
ustawy o OZE, tj. po 1 lipca 2016 r.5' oraz w czterech przypadkach wniosek
obejmowat okres przekraczajacy 15 lat wsparcias2. W 28 przypadkach (78%) na
36 postanowien odmownych wptynety do URE zazalenia do Sadu Okregowego
w Warszawie, VIl Wydziatu Sadu Ochrony Konkurenciji i Konsumentow33. Wszystkie
zazalenia zostaty ztozone przez jednego wytwoérce i dotyczyly odmoéw wydania
Swiadectwa pochodzenia z powodu wytworzenia energii elektrycznej w objete;
wnioskiem zmodernizowanej instalacji po raz pierwszy po dniu wejscia w zycie
rozdziatu 4 ustawy o OZE, tj. po 1 lipca 2016 .

Wedtug stanu na 20 listopada 2024 r. w przypadku 16 zazalen wytwércy na wydane
przez Prezesa URE postanowienia o odmowie wydania Swiadectwa pochodzenia
SOXVII WOKIK postanowit je oddali¢. W o$miu przypadkach Prezes URE przekazat

47 Dot. $wiadectwa pochodzenia Nr PL0245705/BGS/02/11989/2021 z 13 grudnia 2022 r.

48 Dot. $wiadectwa pochodzenia Nr PL0245392/BGS/01/12045/2022 z 2 grudnia 2022 r.

49 Dot $wiadectw pochodzenia Nr: PL0251682/BGO/01/18507/2022 z 5 |Iutego 2024 r.,
PL0259630/BGR/01/23610/2023 z 8 lutego 2024 r., PL0251413/BGO/01/04502/2023 z 10 maja 2023 r.,
PL0258926/BGS/02/11989/2023 z 22 stycznia 2024 r. i PL0261105/BGR/01/14747/2024 z 4 kwietnia 2024 r.

50 Wszystkie ztozone przez tego samego wytworce.

51 Niezgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy o OZE, w tym w jednym przypadku dodatkowo wniosek zostat ztozony
po terminie.

52 Niezgodnie z art. 44 ust. 5 ustawy o OZE, w tym w jednym przypadku dodatkowo wniosek zostat ztozony
po terminie.

5 Dalej ,SOXVII WOKIK”.



do SOXVII WOKIK zazalenia wytwércy wraz z odpowiedzig na zazalenie i oczekiwat
na postanowienie Sadu. W trzech przypadkach Sad Apelacyjny w Warszawie VII
Wydziat Gospodarczy i Wtasnosci Intelektualnej postanowit odrzuci¢ zazalenie
wytworey na postanowienie SOXVII WOKIK o oddaleniu zazalenia na postanowienie
Prezesa URE. Jedno zazalenie byto w trakcie analizy w DZO.

(akta kontroli str. 755-1069, 1600-1602, 1604-1621)

9. Sposrdd 24 wnioskdw o wydanie Swiadectwa pochodzenia, ktére zostaty poddane
szczegOtowej analizie, 17 wnioskow (71%) zostato ztozonych za posrednictwem
operatora sieci elektroenergetycznej® w terminie wskazanym w art. 45 ust. 5 ustawy
o OZE, tj. do 14 dni od daty jego otrzymania od wytwércy energii. W przypadku
siedmiu wnioskow przekroczenie przez operatora ww. terminu wyniosto od dwdch do
14 dni. Operator w kazdym przypadku (24 wnioski) potwierdzit dane dotyczace ilosci
wytworzonej energii elektryczne;.

(akta kontroli str. 1178-1179, 1193-1194, 1201-1202, 1252-1253, 1262-1263, 1275-
1276, 1285-1286, 1294-1295, 1299-1300, 1303-1304, 1309-1310, 1313-1314, 1318-
1319, 1322-1323, 1327-1328, 1335-1336, 1342-1343, 1356-1357, 1361-1362, 1366-
1367, 1371-1372, 1375-1376, 1379-1380, 1384-1385, 1389-1390, 1393-1394, 1863-

1866, 1873)

W sprawie podejmowania dziatari majacych na celu zapewnienie terminowego
otrzymywania od operatoréw wnioskow o wydanie $wiadectw pochodzenia Dyrektor
DZO wyjasénit: ,(...), Ze w okresie objetym kontrolg kontynuowane byty dziatania
pozwalajgce na terminowe przekazywanie przez operatorow do URE wnioskow
ztozonych przez wytworcow energii w sposéb uproszczony (...) poprzez uruchomiong
dedykowang temu procesowi skrzynke pocztowg. Dziafanie takie pozwalato
na mozliwie szybkie przekazywanie wnioskow przez operatora, dzieki istnieniu
ich wersji zapisanych elektronicznie”.

(akta kontroli str. 1877-1882)

10. W przypadku wszystkich badanych 24 wnioskdw o wydanie $wiadectw
pochodzenia ilos¢ energii elektrycznej zostata w nich okreslona zgodnie z wymogami
wskazanymi w art. 45 ust. 6 ustawy o OZE, tj. na podstawie wskazan urzadzen
pomiarowo-rozliczeniowych na zaciskach generatora. Zastepca Dyrektora DZO
wyjasnit, ze na operatorze cigzy obowigzek wasciwego, tj. zgodnego z art. 45 ust. 5
ustawy o OZE, potwierdzenia wniosku o wydanie $wiadectwa pochodzenia w zakresie
wytworzonej w danym okresie przez dang instalacje ilosci energii elektrycznej.
.(---) Majgc powyzsze na uwadze, Prezes URE jedynie w przypadku widocznej
rozbiezno$ci pomiedzy iloScig energii wskazang przez Wytworce a iloScig
potwierdzong przez operatora, dokonuje czynnoSci wyjasniajacych, majgcych na celu
ustalenie iloSci energii elektrycznej, ktora moze zostac objeta wydanym Swiadectwem
pochodzenia”.

(akta kontroli str. 1863, 1867-1870, 1874-1875)

11. Prezes URE w szesciu przypadkach na 24 badane wnioski 0 wydanie Swiadectwa
pochodzenia (25%) zwracat sie w toku prowadzonych spraw do wytwércow
o dodatkowe wyjasnienia, informacje i/lub dane w zakresie ilosci wytworzonej energii,
dla ktorej miato by¢ wydane $wiadectwo pochodzenia. Dodatkowe informacje
i wyjasnienia skladane przez wytworcow dotyczyly: ustalenia mozliwosci
kontynuowania okresu wsparcia przez generatory uruchomione w okresie
pdzniejszym niz generator pierwotny, sposobu modernizowania instalacji, ilosci
energii wytworzonej w okresie wystepowania cen ujemnych energii, ktora jest

% Dalej ,operator”.



wylaczona z mozliwosci wsparcia w postaci $wiadectw pochodzenia. Dodatkowo
w czterech przypadkach Prezes URE zwracat sie do wytwdrcow o wyjasnienia
i dodatkowe informacje zwigzane z okresem wsparcia.

We wszystkich przypadkach, w ktorych Prezes URE zwrdcit sie o udzielenie
dodatkowych wyjasnien i informacji, wytworcy przekazali terminowo wymagane dane.

(akta kontroli str. 1864, 1867-1868, 1874-1875)

12. W toku prowadzonych spraw o wydanie $wiadectw pochodzenia, Prezes URE
weryfikowat oSwiadczenia, o ktorych mowa w art. 45 ust. 2 pkt 7 ustawy o OZE.
Nie weryfikowano natomiast zgodnoSci ztozonych osSwiadczen ze stanem
rzeczywistym. Zastepca Dyrektora DZO wyjasnit, ze: ,O$wiadczenie, o ktdrym mowa
(...) Skfadane jest przez wytworce energii pod rygorem odpowiedzialnosci karnej {(...).
Idea wprowadzenia w 2015 r., mocq przepiséw ustawy OZE, wymogu dofgczania do
wniosku 0 wydanie Swiadectwa pochodzenia oSwiadczenia pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej, zawiera sie w dgzeniu do usprawnienia wydawania
Swiadectw pochodzenia przez Prezesa URE, poprzez nafozenie na wnioskodawcow
obowigzku nalezytej staranno$ci w gromadzeniu materiatu  dowodowego,
niezbednego dla zgodnego z przepisami prawa otrzymania wsparcia ze Srodkow
publicznych. Nalezy jednocze$nie mie¢ na uwadze, ze zakres uprawnien kontrolnych
Prezesa URE wynikajgcych z art. 84 ustawy OZE, nie obejmuje kontroli oswiadczen,
0 ktorym mowa w art. 45 ust. 2 pkt 7 tej ustawy. (...) Rozpatrujgc zatem wnioski
0 wydanie $wiadectw pochodzenia Prezes URE opiera sie przede wszystkim na
informacjach zawartych w tych wnioskach oraz oswiadczeniach ztozonych przez
wnioskodawcow”.

(akta kontroli str. 1864, 1867-1868, 1870-1872, 1874-1875)

13. W atach 2021-2024 (I pétrocze) jeden podmiot wykorzystujacy biogaz w instalacii
spalania wielopaliwowego wystepowat 0 wydanie Swiadectw pochodzenia, ktdrymi
objeto tacznie 83 561,818 MWh energii elektrycznej, w tym: 8 894,239 MWh w 2021
r.%, 9 369,709 MWh w 2022 r.56, 48 379,101 MWh w 2023 r.57 i 16 918,769 MWh w |
potroczu 2024 r.58 Podmiot ten zostat w 2016 r. poinformowany przez Prezesa URE®,
Ze jest uprawniony uzyska¢ w danym roku kalendarzowym $wiadectwa pochodzenia
dla energii elektrycznej wytworzonej z OZE w iloSci nie przekraczajacej 27 641,082
MWh.

W okresie wytworzenia energii od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.
ww. instalacja spetnita definicje, o ktdrej mowa w art. 2 pkt 6 ustawy o OZE, t;. definicje
dedykowanej instalacji spalania wielopaliwowego80. W okresie tym udziat biomasy
i biogazu (liczony wedtug wartoSci energetycznej paliw) w tacznej wartoSci
energetycznej wszystkich spalonych paliw zuzytych do wytworzenia energii
elektrycznej w tej instalacii, stanowit 27,3%. Wobec powyzszego art. 44 ust. 8 ustawy
0 OZE nie miat w tym przypadku zastosowania.

(akta kontroli str. 8, 535-536, 744-747, 1012-1013, 1067-1069)

5 Swiadectwo pochodzenia Nr PL0229114/WSB/01/21986/2021 z 28 wrze$nia 2021 r., okres wytworzenia energii:
od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2021 r.

5 Swiadectwo pochodzenia Nr PL0235338/WSB/01/21986/2021 z 28 marca 2022 ., okres wytworzenia energii:
od 1 lipca 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

57 Swiadectwo pochodzenia Nr PL0249933/WSB/01/21986/2022 z 23 marca 2023 r.t, okres wytworzenia energii:
od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.

58 Swiadectwo pochodzenia Nr PL0261743/WSB/01/21986/2023 z 27 czerwca 2024 r., okres wytworzenia energii:
od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

5% Pismem znak: DZO.WSW.4900.20.2016.AS. z dnia 27 grudnia 2016 r., zgodnie z dyspozycig
art. 44 ust. 9 ustawy o OZE.

60 Wedtug stanu na dzien rozpatrywania wniosku.



Biogaz wytworzony w ww. instalacji nie stanowit w niej jedynego paliwa odnawialnego
(energia pochodzita ze wspdlnego spalania paliw konwencjonalnych, biomasy oraz
biogazu). Wobec powyzszego, jak wyjasnit Dyrektor DZO, brak byto mozliwosci
okreslenia ile energii odnawialnej wytworzonej w tej instalacji zostato wytworzone
wylacznie z biogazu.

(akta kontroli str. 8, 535-536, 749-756)

14. W latach 2021- 2024 r. (I pétrocze) do URE wptyneto 1 999 wnioskéw o umorzenie
Swiadectw pochodzeniab!, w ktérych zgtoszono do umorzenia przynajmniej jedno
Swiadectwo pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej z biogazu lub biogazu
rolniczego®2. llo$¢ energii elektrycznej wytworzonej z biogazu i biogazu rolniczego
wynikajaca z umorzonych w ww. okresie Swiadectw pochodzenia wyniosta ogotem
2 928 654,060 MWh, w tym odpowiednio: 920 971,779 MWh, 946 001,740 MWh,
711 612,945 MWh i 350 067,596 MWh.

(akta kontroli str. 8, 536-538, 627-739, 740-743)

W latach 2021-2024 (I pétrocze) nie wystapity przypadki negatywnego rozpatrzenia
wnioskéw o umorzenie Swiadectw pochodzenia wydanych dla energii elektryczne;
wytworzonej z biogazu lub biogazu rolniczego ztozonych przez wytworcow.

(akta kontroli str. 1014-1015)

W wyniku badania probys3 12 wnioskéw (z 71, tj. 17%) o umorzenie $wiadectw
pochodzenia energii wytworzonej z biogazu i biogazu rolniczego ztozonych przez
wytworcow ustalono m.in., ze we wszystkich przypadkach zostat do nich dotgczony
dokument stwierdzajacy prawa majatkowe wynikajgce z tych Swiadectw i okreslajacy
odpowiadajgcg tym prawom iloS¢ energii elektryczne;.

(akta kontroli str. 1622-1724)

15. W latach 2021-2023 Prezes URE zorganizowat 10 aukcji na sprzedaz energii
elektrycznej z odnawialnych zrodet energii, w ktorych mogli wzig¢ udziat wytwércy
energii elektrycznej z biogazu, w tym biogazu rolniczego. Wszystkie pozostaty
nierozstrzygniete, z uwagi na brak wymaganej liczby ofert. W ww. aukcjach wziat
udziat tylko jeden wytwérca (aukcja AZ/6/2021), ktdry ztozyt oferte na sprzedaz energii
elektrycznej pochodzacej z biogazu/biogazu rolniczego w ilosci 222 250,000 MWh.
Aukcja pozostata nierozstrzygnieta.

(akta kontroli str. 64-76, 1730-1738, 1746-1784)

Zastepca Dyrektora DZO wyjasnit, ze ,(...) nieobjecie w latach 2021-2023 wytwdrcow
energii elektrycznej z biogazu innego niz biogaz rolniczy wsparciem w postaci
systemu aukcyjnego wynika z faktu, ze zaden z wytwdrcow energii elektrycznej
z biogazu innego niz biogaz rolniczy nie wygrat aukcji na sprzedaz energii elektrycznej
wytworzonej z odnawialnych Zrodet energii. W okresie objetym kontrolg, nie zostafa
ztozona zadna oferta aukcyjna wytworcy energii elektrycznej z biogazu innego
niz biogaz rolniczy (...)".

(akta kontroli str. 225-227)

W pierwszym pétroczu 2024 r. Prezes URE ogtosit przeprowadzenie trzech aukc;ié4
na sprzedaz energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii, przeznaczonych m.in.

61 W 2021 r. 501 wnioskow, w 2022 r. — 523, w 2023 r. — 542 i w | potroczu 2024 r. — 433.

62 \W danym wniosku o umorzenie $wiadectw pochodzenia podmioty mogty wnioskowaé o umorzenie $wiadectw
pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej w réznych rodzajach zrodet odnawialnych.

83 Do kontroli wybrane zostaty postepowania, w ktorych $wiadectwem pochodzenia zostaty objete najwieksze ilosci
energii przy jednoczesnym zatozeniu braku powtarzalnosci wytworcow.

64 AZ/1/2024, AZ/2/2024, AZ/3/2024.
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dla wytworcow energii elekirycznej z biogazu, w tym biogazu rolniczego (w grudniu
2024 r.).

(akta kontroli str. 1725-1729)

16. Prezes URE przekazywat i/lub uzgadniat z Ministrem Klimatu i Srodowiska
propozycje harmonograméw w przypadku wszystkich aukcji zorganizowanych
w latach 2021-2023 oraz planowanych na rok 2024.

W przypadku aukcji planowanych na maj i czerwiec 2021 r., w ktérych mogli wzig¢
udziat m.in. wytworcy energii elektrycznej z biogazu i biogazu rolniczego, MKiS
zaproponowat nieznaczng zmiane terminu rozpoczecia aukcji, fj. 26 zamiast 21 maja
2021 r., ktéra znalazta swoje odzwierciedlenie w finalnie uzgodnionym
harmonogramie. W  odniesieniu do  projektow harmonogramow  aukcji
przeprowadzonych w latach 2022-2023 MKi$S uzgodnit zaproponowane terminarze
bez uwag. W przypadku aukcji planowanych do przeprowadzenia w 2024 r., Prezes
URE przekazat propozycie harmonogramu pismem z 21 czerwca 2024 r.
W odpowiedzi na powyzsze, pismem z 15 lipca 2024 r.85, MKiS zwrocit sig z prosba
0 rozwazenie mozliwosci przeprowadzenia aukcji w terminie umozliwiajacym wejscie
w zycie zmian przepisdbw wynikajacych z projektu ustawy o zmianie ustawy
o0 odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw®. Prezes URE,
uwzgledniajgc przedstawiong argumentacje prezentujacq zaréwno aktualny stan
prawny, jak i przyszle zmiany legislacyjne, przychylit sie do propozycji zmiany
terminow, przedstawiajac skorygowany harmonogram. Powyzsze Minister Klimatu
i Srodowiska zaakceptowat pismem z dnia 19 lipca 2024 .67

(akta kontroli str. 1728-1730, 1738-1739, 1747-1748, 1758-1759, 1770-1771, 1785-
1798, 1850-1860)

W latach 2021-2024 (I pétrocze) do Prezesa URE nie zostata ztozona Zzadna
deklaracja o przystapieniu do aukcji, w ktorych mogli wzig¢ udziat wytworcy energii
elektrycznej z biogazu i biogazu rolniczego.

(akta kontroli str. 1730-1731, 1733, 1743, 1799)

17. W latach 2021-2024 (I pdirocze) Prezes URE wydat wytwdrcom energii
elektrycznej z biogazu lub biogazu rolniczego dwa za$wiadczenia o dopuszczeniu
do aukgii6®. Wymienione wyzej zaswiadczenia wydane zostaty w terminie okreslonym
w art. 76 ust. 1 ustawy o OZE, tj. w ciggu 16 i 4 dni od zlozenia przez wytworce
kompletnego wniosku. W ww. okresie nie wystapity przypadki wydania przez Prezesa
URE postanowien o odmowie wydania zaswiadczenia o dopuszczeniu do aukcji.

(akta kontroli str. 1731, 1743, 1800-1821)

18. W przywotanym powyzej okresie do URE wptyneto 68 deklaracji o zamiarze
sprzedazy niewykorzystanej energii elektrycznej po statej cenie zakupu®®. Prezes
URE wydat zaswiadczenie o mozliwoSci sprzedazy niewykorzystanej energii
w 67 przypadkach (98,5%) a w jednym przypadku’® postanowit odméwi¢ wszczecia
postepowania w sprawie wydania zaswiadczenia, z powodu funkcjonowania

65 Znak: DOZE-ZD1.504.1.2024.MS.

8 Wopisanego do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw pod nr. UD 41. Pismem z dnia 16 lipca 2024 r.,
DZ0.WA.4933.3.1.2024.RC, PW-521892.

67 Znak: DOZE-111.0221.1.2024.PW.

88 Zaswiadczenia: nr 43136/200895-C/2021 z 11 marca 2021 r. i nr 69176/Z05752/2022 z 29 listopada 2022 r.

8 Dalej: deklaracje FIT/FIP.

70 Deklaracja FIT/FIP nr 6370 zlozone do URE w dniu 30 grudnia 2022 .

13



w obrocie prawnym zadwiadczenia’ wydanego dla instalacji OZE tozsamej
z instalacja, dla ktérej ztozono deklaracje FIT/FIP2,

(akta kontroli str. 1830-1848)

19. Celem okreslenia czasochtonno$ci rozpatrywanych deklaracji FIT/FIP73 analizie
poddano osiem z 68 (t. 12%) przeprowadzonych w analizowanym okresie
postepowan w sprawie wydania zaswiadczen FIT/FIP74. W wyniku badania ustalono
m.in., ze czas rozpatrywania deklaracji FIT/FIP nie przekraczat 21 dni, co byto zgodne
z art. 70b ust. 8 ustawy o OZE. Jednoczes$nie ustalono, ze w siedmiu przypadkach
planowano sprzedaz niewykorzystanej energii na okres 15 lat, a w jednym — na okres
S lat i siedmiu miesiecy.

(akta kontroli str. 1833-1834, 1876, 1883)

Ponadto ustalono, ze Prezes URE weryfikowat w toku prowadzonych spraw
o wydanie zaswiadczen o mozliwosci sprzedazy niewykorzystanej energii
elektrycznej, oswiadczenia, o ktorych mowa w art. 70b ust. 3 pkt 6 lit. b), c), d) i e)
ustawy o OZE (na etapie aplikowania o wsparcie). Nie miat natomiast mozliwo$ci -
przed wydaniem ww. zaswiadczen - weryfikacji oSwiadczen, o ktérych mowa w art.
70b ust. 3 pkt 6 lit. a tiret czwarte, bowiem jak wyjasnit Zastepca Dyrektora DZO:
,(...) 08wiadczenie w zakresie wykorzystania substratdw ma odnosi¢ skutek
wzgledem energii elektrycznej wytworzonej w latach przysztych, tym samym na etapie
udzielania wsparcia (tu: wydawania zaswiadczenia) nie ma mozliwosci weryfikacji
tego zakresu’.

W odniesieniu do treSci o$wiadczenia, o ktérej mowa w art. 70b ust. 3 pkt 6 lit. b),
dotyczacego udzielonej pomocy publicznej, w URE weryfikowano czy wytworcy
zostata przyznana taka pomoc na instalacje OZE, w oparciu o dane umieszczone
odpowiednio w Systemie Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej’ oraz
w Systemie Rejestracji Pomocy Publicznej’.

Prezes URE nie przeprowadzat kontroli w zakresie zgodnosci przekazywanych
danych i informacji w o$wiadczeniach, o ktdrych mowa w art. 70b ust. 4 pkt 3 i ust.11
b ustawy o OZE", poniewaz w okresie objetym kontrolg nie wptynety do URE
deklaracje FIT/FIP dotyczace takich instalacji. W okresie od 1 stycznia do 19 sierpnia
2024 r. nie wystapity rowniez przypadki ztozenia deklaracji, do ktdrej wytworca
zobowigzany byt zatgczy¢ dokumenty o ktorych mowa w art. 70b ust.10e ustawy
o OZE.

(akta kontroli str. 1730, 1738-1743, 1833, 1862)

Laczna ilo$¢ niewykorzystanej energii elektrycznej jakg planowali sprzedac wytwércy,
okre$lona w ztozonych przez nich w latach 2021-2024 (I pdtrocze) deklaracjach,
wynosita 4 437631,450 MWh.

(akta kontroli str. 1830-1832)

20. W okresie objetym kontrolg Prezes URE przeprowadzit 2 518 postepowan
w sprawie wydania gwarancji pochodzenia dla energii elektrycznej wytworzonej
z biogazu i/lub biogazu rolniczego, w wyniku ktérych wydat 2 511 takich gwarancji
(tacznie na 2 311 985 MWh energii elektrycznej) oraz siedem postanowien o0 odmowie

1 Nr 0387/N/64292/2019.

2Nr 6370 z 30 grudnia 2022 .

73 Liczonej od dnia wptywu do URE kompletnej deklaracji do wydania za$wiadczenia FIT/FIP.

7 Dobor losowy za pomoca PK 5.7 — losowanie proste z pliku.

75 Dalej ,SUDOP”.

76 Dalej ,SRPP”.

T Wymienione przepisy odnosza sie do instalacji planowanych do modernizacji i zmodernizowanych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wydania gwarancji pochodzenia. Szczegdtowym badaniem objeto 28 postepowan
(1%) zakonczonych wydaniem gwarancji pochodzenia oraz wszystkie (100%)
postepowania zakonczone odmowa.

(akta kontroli str. 1731, 1737, 1744, 1884-1909)

W wyniku przeprowadzonego badania ustalono, ze w 19 przypadkach (68% badane;
préby) gwarancie pochodzenia zostaly wydane terminowo8, tj. zgodnie
z art. 122 ust. 2 ustawy o OZE. W przypadku pozostatych dziewigciu postepowan
(32% badanej proby) gwarancje pochodzenia zostaty wydane z przekroczeniem 30 -
dniowego terminu okreSlonego w przywotanym wyzej przepisie, co zostato
szczegbtowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 1910-1946)

21. Wszystkie objete badaniem wnioski 0 wydanie gwarancji pochodzenia dla energii
elektrycznej wytworzonej z biogazu i/lub biogazu rolniczego (28) byty kompletne,
tj. zawieraly elementy okreslone w art. 121 ust. 3 pkt 1-7 ustawy o OZE.

(akta kontroli str. 1912, 1914-1915, 1917-1918, 1920, 1927, 1935-1937, 1941-1942,
1944, 1946-1947)

Sposrod 2 518 wnioskéw o wydanie gwarancji pochodzenia dla energii elektrycznej
wytworzonej z biogazu i/lub biogazu rolniczego, ztozonych w latach 2021-2024 (I
potrocze), ani jeden nie pozostat bez rozpoznania. W siedmiu przypadkach Prezes
URE odmowit wydania gwarancji pochodzenia z powodu ztozenia przez wytworcéw
wniosku po uptywie 30 dni od zakoriczenia okresu wytwdrczego, tj. z naruszeniem
przepisu art. 121 ust. 2 ustawy o OZE. Postanowienia 0 odmowie wydania gwarancii
pochodzenia dotyczyty ogdtem 6 803 MWh energii elektryczne;.

(akta kontroli str. 1884-1908, 1948-2057)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wydawanie postanowierr 0 odmowie wydania $wiadectw pochodzenia
z przekroczeniem terminu okre$lonego w art. 46 ust. 2 ustawy o OZE.

Sposrod 36 objetych szczegdtowym badaniem postepowan w sprawach dot. wydania
$wiadectw pochodzenia, w dziesieciu przypadkach (tj. 28%), Prezes URE przekroczyt
45-dniowy termin wydania tych dokumentéw i wydat je z op6znieniem w stosunku
do terminu okre$lonego w ww. przepisach wynoszacym od 167 do 236 dni’®, i tak
postanowienia nr : 1) DZ0-4900-1027069(3)/2021/65433/ACz z 6 pazdziernika 2022
r. zostato wydane po 257 dniach, tj. z przekroczeniem o 212 dni; 2) DZ0O-4900-
1027071(3)/2021/65433/Acz z 27 pazdziernika 2022 r. - po 223 dniach,
tj. z przekroczeniem o 178 dni; 3) DZ0-4900-1038876(3)/2022/65433/Acz
z 27 pazdziernika 2022 r. - po 212 dniach, 1. z przekroczeniem o 167 dni; 4) DZO-
4900-1027070(3)/2021/65433/ACz z 24 pazdziernika 2022 r. - po 220 dniach,
tj. z przekroczeniem o 175 dni; 5) DZ0-4900-1028379(3)/2021/65433/ACz
z 27 pazdziernika 2022 r. - po 212 dniach, 1. z przekroczeniem o 167 dni; 6) DZO-
4900-1029445(3)/2021/65433/ACz z 27 pazdziernika 2022 r. - po 212 dniach,
tj. z przekroczeniem o 167 dni; 7) DZ0-4900-1031430(3)/2021/65433/ACz
z 27 pazdziernika 2022 r. - po 212 dniach, 1. z przekroczeniem o 167 dni; 8) DZO-

8 W okresie od jednego do 30 dni od dnia przekazania Prezesowi URE kompletnego wniosku o wydanie gwarancji
pochodzenia przez operatora systemu dystrybucyjnego lub operatora systemu przesytowego.

™ Liczbe dni wyliczono z uwzglednieniem dni przerw w postepowaniach, tj. okreséw niewliczonych do terminu

zafatwienia sprawy zgodnie z art. 35 § 5 Kpa.
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4900-1038877(3)/2021/65433/ACz z 2 listopada 2022 r. - po 219 dniach,
tj. z przekroczeniem o 174 dni; 9) DZ0-4900-1034555(3)/2021/65433/ACz
z 4 stycznia 2023 r. - po 281 dniach, j. z przekroczeniem o 236 dni; 10) DZO-4900-
1035502(3)/2021/65433/ACz z 4 stycznia 2023 r. - po 281 dniach,
tj. z przekroczeniem o 236 dni.

Wszystkie ww. sprawy dotyczyly tego samego wytworcy i w kazdym przypadku
przyczyng odmowy wydania Swiadectwa byto wytworzenie energii elektryczne;
w objetej wnioskami zmodernizowanej instalacji po raz pierwszy po dniu wejscia
w zycie rozdziatu 4 ustawy o OZE, tj. po 16 lipca 2016 r. Postepowanie wyjasniajace
I czynnosci sprawdzajgce przy rozpatrywaniu wniosku o wydanie Swiadectw
pochodzenia, ktéry wptynat do URE 5 stycznia 2021 r., trwaty od 12 marca 2021 r.
do 29 marca 2022 r. W miedzyczasie do URE wptywaty kolejne wnioski tego samego
wytworcy (dotyczace nastepnych okresow wytworzenia energii), ktore byty obarczone
tq samg wadg co wniosek, o ktorym mowa wyzej. Po zakoriczeniu postepowania
wyjasniajacego Prezes URE poinformowat wnioskodawce o swoim stanowisku w te;
sprawie pismem z 8 marca 2022 r. oraz wyznaczyt siedmiodniowy termin na
zapoznanie sie z catodcig zebranego materialu dowodowego oraz ziozenie
ewentualnych dodatkowych wyjasnien. Wnioskodawca w Zadnej z ww. spraw
nie skorzystat z tego uprawnienia i ztozyt zazalenia na postanowienia o odmowie
wydania $wiadectw pochodzenia.

We wszystkich ww. postepowaniach po dniu 29 marca 2022 r. do wydania
postanowien o odmowie wydania Swiadectw pochodzenia Prezes URE
nie podejmowat zadnych czynnosci, a pierwsze postanowienie 0 odmowie wydania
Swiadectwa pochodzenia zostato wydane dopiero 6 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli str. 237-240, 528-533, 755-821, 839-856, 863-880, 895-912, 927-942,
948-963, 969-982, 988-1006, 1016-1030, 1040-1054, 1064-1066, 1600-1601)

Naczelnik Wydziatu ds. Systeméw Wsparcia w DZO oraz Dyrektor DZO wyjasnili,
Ze ww. postepowania byly postepowaniami 0 znacznym stopniu skomplikowania.
Instalacja objeta odmowami wydania swiadectw pochodzenia byta ujeta w rejestrach
prowadzonych przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego, a nastepnie przez Dyrektora
Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa od lipca 2016 r., a wskazana
moc elektryczna instalacji wynosita 0,520 MW. Przedsigbiorca w zwigzku
ze zwigkszeniem wydajnosci instalacji w dniu 8 maja 2020 r. wnioskowat do KOWR
0 aktualizacje danych i w aktualnym na dzien rozpatrywania wnioskow wpisie do
rejestru KOWR, taczna moc zainstalowana elekiryczna przedmiotowej instalacii
zostata  okreSlona jako 1,587 MW. Nastepnie  Dyrektorzy  dodali,
ze ,(...) postanowienia o odmowie wydania $wiadectw pochodzenia (...) dotyczg
energii elektrycznej wytworzonej po 1 lipca 2016 r. i odnoszg sie do instalacji, ktora
zgodnie z danymi na wniosku posiadata fgczng moc zainstalowang wigkszg niz moc,
dla ktérej wsparcie zostato przyznane przed dniem 1 lipca 2016 r. (wyzszg niz
pierwotna moc instalacji wynoszaca 0,520 MW).. (...) Nie bez znaczenia jest rowniez
to, ze pomimo wielokrotnej wymiany korespondencji, rozméw telefonicznych,
telekonferencji z udziatem Petnomocnika Wytworcy, nie udato sie uzyskac takiego
Stanowiska Przedsigbiorcy, ktore umozliwitoby pozytywne zakonczenie postepowan,
co w konsekwencji ostatecznie wymagato wydania postanowien o odmowie wydania
Swiadectw pochodzenia. (...)". Sktadajacy wyjasnienia wskazali réwniez na fakt,
ze prowadzone postepowania mialy miejsce w okresie pandemii COVID-19,
co dodatkowo utrudniato prace.

(akta kontroli str. 2058-2059, 2061-2063, 2069-2070, 2072-2074)



Dokonujgc analizy ww. postepowan, NIK uwzglednita stopiei ich komplikacji oraz
trudng sytuacje wynikajacg ze szczegdinych warunkéw pracy podczas pandemii.
Nalezy jednak podkreslic, ze we wszystkich badanych postepowaniach w okresie
od 30 marca 2022 r. do 6 pazdziernika 2022 r. URE nie podejmowat Zadnych
dodatkowych czynnosci w ww. postepowaniach, podczas gdy stan faktyczny byt juz
ustalony, a wnioskodawca nie wniost zadnych dodatkowych informacii.

(akta kontroli str. 755-821, 839-856, 863-880, 895-912, 927-942, 948-963, 969-982,
988-1006, 1016-1032, 1040-1056)

2. Wydanie siedmiu S$wiadectw pochodzenia z naruszeniem terminu
okreslonego w art. 46 ust. 2 ustawy o OZE.

Z 24 poddanych szczegdtowej analizie postepowan w sprawie wydania Swiadectw
pochodzenia (wybranych z 4 102, co stanowi 0,6%)8, w siedmiu przypadkach (29%)
Prezes URE wydat te dokumenty z przekroczeniem 45-dniowego terminu
okreSlonego  w  przywotanym  powyzej  przepisie, i  tak nr
1) PL0245703/BGS/02/11989/2020 z 13 grudnia 2022 r., wydane po 50 dniach
od daty wptywu do URE w dniu 24 pazdziernika 2022 r. kompletnego wniosku -
przekroczenie wyniosto piec dnig!; 2) PL0245705/BGS/02/11989/2021 z 13 grudnia
2022 r., wydane po 50 dniach od daty wptywu do URE w dniu 24 pazdziernika 2022 r.
kompletnego whniosku - przekroczenie 0 pie¢ dnié2;
3) PL0251682/BG0/01/18507/2022 z 5 lutego 2024 r., wydane po 266 dniach od daty
wplywu do URE kompletnego wniosku w dniu 15 maja 2023 r. wniosku -
przekroczenie o 221 dni; 4) PL0258926/BGS/02/11989/2023 z 22 stycznia 2024 r.,
wydane po 48 dniach od daty wptywu do URE w dniu 5 grudnia 2023 r. kompletnego
wniosku - przekroczenie o trzy dni; 5) PL0262971/BGR/01/22849/2024 z 21 czerwca
2024 r., wydane po 88 dniach od daty wptywu do URE w dniu 25 marca 2024 r.
whniosku - przekroczenie 0 43 dni; 6) PL0261855/BGR/01/24076/2024 z 15 maja 2024
r., wydane po 79 dniach od daty wptywu do URE w dniu 26 lutego 2024 r. wniosku -
przekroczenie o 34 dni; 7) PL0262123/BGR/21/69024/2024 z 22 maja 2024 r.,
wydane po 78 dniach od daty wptywu do URE w dniu 5 marca 2024 r. wniosku -
przekroczenie 0 33 dni.

(akta kontroli str. 1188-1399, 1446-1446b)

Naczelnik Wydziatu ds. Systeméw Wsparcia w DZO oraz Dyrektor DZO wyjasnili,
ze na termin zakoriczenia postepowan, o ktérych mowa w punktach 1) i 2) wptyw miat
wysoki stopienn skomplikowania rozpatrywanych spraw, koniecznos¢ powadzenia
postepowania wyjasniajacego oraz konsultacji z oddziatem terenowym URE
w Gdansku, gdzie prowadzone byto to postepowanie. W przypadku pkt 3) wystapita
konieczno$¢ rozstrzygniecia w zakresie przystugujacego instalacji OZE wsparcia,
w tym objecia wsparciem jedynie mocy istniejacej przed 1 lipca 2016 r., w sytuacji gdy
wytwdrca po tej dacie zwiekszyt taczng moc zainstalowang instalacji OZE. Zaistniata
w zwigzku z tym konieczno$¢ odtworzenia wniosku o wydanie $wiadectwa
pochodzenia na podstawie dokumentéw pozyskanych od operatora. Postepowanie
wyjasniajace i konsultacje prowadzono z oddziatem terenowym URE we Wroctawiu.
Termin rozpatrzenia wniosku o wydanie Swiadectwa pochodzenia wskazanego
w punkcie 4) wynikat z wystgpienia tzw. ,cen ujemnych” energii elekirycznej.
Na przetomie lat 2023 i 2024 po raz pierwszy od wprowadzenia w zycie ustawy o OZE
odnotowane zostaty na TGE, przez okres szesciu kolejnych godzin, ujemne ceny
energii elektrycznej, co miato bezposredni wptyw na procedowanie wnioskow

80 Przeprowadzonych w latach 2021-2024 (I pétrocze).

81 Postepowanie to bylo zwigzane z innym postepowaniem dotyczacym zmian koncesji, co miato wptyw
na okre$lenie okresu wsparcia (dedykowane wsparcie).

82 Jw.
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0 wydanie Swiadectw pochodzenia. W okresach wystepowania ujemnych cen energii
elektrycznej wytworcy energii w sktadanych wnioskach uwzgledni¢ powinni brzmienie
art. 46 ust. 4 ustawy OZE i pomniejsza¢ wnioskowang ilo$¢ energii o ilos¢ wytworzong
w okresie wystepowania cen ujemnych. Sktadajacy wyjasnienia poinformowali przy
tym, ze ,(...) wplyw do Urzedu wnioskdw, ktore wymagaty korekty w ww. zakresie
spowodowat spietrzenie wnioskow do rozpatrzenia w sposob uniemozliwiajgcy
rozpatrzenie wnioskow z zachowaniem terminu, o ktorym mowa w art. 46 ust. 2
ustawy OZE”.

Sktadajacy wyjasnienia wskazali ponadto, ,(...) Ze dtuzsze terminy rozpatrzenia
wnioskow zakonczonych wydanymi $wiadectwami pochodzenia, o ktérych mowa
w punkcie od 5) do 7), wynikaty zarbwno z wystapienia tzw. ,cen ujemnych” (...), jak
rowniez wprowadzenia ustawg z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy
0 odnawialnych Zrédfach energii oraz niektorych innych ustaw83 nowego wzoru
wniosku o wydanie $wiadectwa pochodzenia. Wielu wytworcow sktadato wnioski
wg poprzednio obowigzujgcego wzoru, co powodowato koniecznoS¢ ich korekty.
(...) PowyZzsze spowodowato spigtrzenie wnioskow do rozpatrzenia w sposob
uniemozliwiajacy rozpatrzenie wnioskow z zachowaniem terminu, o ktorym mowa
wart. 46 ust 2 ustawy OZE. (...) Dodatkowo nalezy wskazac, Ze (...) zaden
Z wytworcow, ktorych dotyczg postepowania, o ktérych mowa w pkt 2 nie wniost skargi
na przewlektos¢ prowadzenia postepowania ani tez do Urzedu nie wptyneta w tych
sprawach skarga na bezczynno$¢ Organu (...)".

(akta kontroli str. 2059-2060, 2063-2067, 2070-2071, 2074-2078)

W nawigzaniu do wyjasnien dotyczacych wydania $wiadectwa pochodzenia
wymienionego w pkt 3, NIK zaznacza, ze od dnia 15 maja 2023 r., kiedy wniosek
zostat ostatecznie uzupetniony, do 5 lutego 2024 r., tj. daty wydania ww. $wiadectwa,
w DZO nie podejmowano zadnych dodatkowych czynnosci. Jednocze$nie,
nawigzujgc do wyjasnien dotyczacych wydania $wiadectw pochodzenia
wymienionych w pkt 3, 6 i 7, NIK wskazuje, ze nie wystgpita w ich przypadku
koniecznos¢ skorygowania przez wytworcow, w zwigzku z czym analiza tych
dokumentow nie wymagata dodatkowego czasu, niezbednego np. przy
postepowaniach bardziej skomplikowanych.

(akta kontroli str. 1240-1250, 1370-1382)

3. Nieuzasadnione wydtuzenie trzech (12,5%) z 24 poddanych szczegdtowej
analizie postepowan dot. wydania $wiadectw pochodzenia.

W toku ww. postepowan, pierwsze wezwania do uzupetnienia wnioskow o wydanie
Swiadectw pochodzenia URE wystato po raz pierwszy po uptywie kolejno: 56, 85i 178
dni od daty wptywu poszczegdlinych wnioskow do URE, co zdaniem NIK byto
dziataniem nierzetelnym, i tak nr : 1) PL0245392/BGS/01/12045/2022 z 2 grudnia
2022 r., wniosek wptyngt 17 sierpnia 2022 r., a pierwsze wezwanie wystano
12 pazdziernika 2022 r.; 2) PL0251682/BGO/01/18507/2022 z 5 lutego 2024 r.,
wniosek wptynat 3 lutego 2023 r., a pierwsze wezwanie wystano 9 maja 2023 r.;
3) PL0245703/BGS/02/11989/2020 z 13 grudnia 2022 r., wniosek wptynat 15 stycznia
2021 r., a pierwsze wezwanie wystano 12 lipca 2021 .

(akta kontroli str. 1177-1187, 1200-1260, 1326-1333, 1359, 1383-1391, 1603)

Naczelnik Wydziatu ds. Systeméw Wsparcia w DZO oraz Dyrektor DZO wyjasnili,
Ze przyczynami powstatych op6znien byly gtdwnie ograniczenia wynikajace

8 Dz. U.z2016r., poz. 925.



z negatywnych skutkéw pandemii COVID-19 oraz duzy stopien skomplikowania
prowadzonych postepowan.

(akta kontroli str. 2060, 2067, 2071, 2078-2079)

Zdaniem NIK, uwzgledniajac negatywny wptyw pandemii COVID-19 na sprawno$¢
prowadzonych postepowan oraz stopien ich skomplikowania, podjecie pierwszej
czynnosci przez URE w celu korekty/uzupetnienia wniosku o wydanie $wiadectwa
pochodzenia po uptywie prawie pot roku od wptywu wniosku do URE (np. w przypadku
sprawy nr PL0245703/BGS/02/11989/2020), nie znajduje uzasadnienia.

4. Wydanie dziewigciu gwarancji pochodzenia z naruszeniem terminu
okreslonego w art. 122 ust. 2 ustawy o OZE.

Sposrod 28 objetych szczegdtowym badaniem postepowan w sprawach dot. wydania
gwarancji pochodzenia, w dziewieciu przypadkach (tj. 32%) Prezes URE przekroczyt
30-dniowy termin wydania tych dokumentéw?4 i wydat je z opdznieniem w stosunku
do terminu okre$lonego w ww. przepisach wynoszacym od 5 do 24 dni, i tak nr:
1) PLO0017962/GP_BGR/01/14747/2020, kompletny wniosek ztozono w URE
12 lutego 2021 r., a gwarancje pochodzenia wydano w dniu 26 marca 2021 r. tj. po
42 dniach od daty wptywu wniosku - przekroczenie wyniosto 12 dni;
2) PL00017979/GP_BGR/01/17267/2020, kompletny wniosek ztozono 4 lutego 2021
r., a gwarancje pochodzenia wydano 26 marca 2021 r., tj. po 50 dniach od daty
wptywu wniosku - przekroczenie wyniosto 20 dni;
3) PL00018003/GP_BGR/01/23654/2020, kompletny wniosek ztozono 12 lutego
2021 r., a gwarancje pochodzenia wydano 7 kwietnia 2021 r., tj. po 54 dniach od daty
wptywu wniosku - przekroczenie wyniosto 24 dni;
4) PL00017825/GP_BGR/01/23654/2020, kompletny wniosek ztozono 2 lutego
2021 r., a gwarancje pochodzenia wydano 16 marca 2021 r., tj. po 42 dniach od daty
wptywu wniosku - przekroczenie wyniosto 12 dni;
5) PL00017813/GP_BGR/01/23245/2020, kompletny wniosek ztozono 2 lutego
2021 r., a gwarancje pochodzenia wydano 16 marca 2021 r., tj. po 42 dniach od daty
wptywu wniosku - przekroczenie wyniosto 12 dni;
6) PL00028856/GP_BGR/01/21408/2020, kompletny wniosek ztozono 2 marca
2022 r., a gwarancje pochodzenia wydano 21 kwietnia 2022 ., tj. po 50 dniach od daty
wptywu wniosku - przekroczenie wyniosto 20 dni;
7) PL00044591/GP_BGR/01/18645/2022, kompletny wniosek ztozono 10 lutego
2023 r., a gwarancje pochodzenia wydano 17 marca 2023 r., tj. po 35 dniach od daty
wptywu wniosku - przekroczenie wyniosto pie¢ dni;
8) PL00059594/GP_BGR/01/26615/2023, kompletny wniosek ztozono 16 grudnia
2021 r., a gwarancje pochodzenia wydano 10 stycznia 2024 r., tj. po 35 dniach od daty
wptywu whniosku- przekroczenie wyniosto pie¢ dni;
9) PL00059831/GP_BGR/01/24073/2023, kompletny wniosek ztozono 11 grudnia
2023 r., a gwarancje pochodzenia wydano 18 stycznia 2024 r., tj. po 38 dniach od daty
wptywu wniosku - przekroczenie wyniosto osiem dni.

(akta kontroli str. 1910-1946)

W sprawie przyczyn przekroczenia 30-dniowego terminu wydania gwarancii
pochodzenia Zastepca Dyrektora DZO wyjaénit, ze z powodu duzej liczby
wptywajacych wnioskow dot. zardwno wydania gwarancji jak i $wiadectw
pochodzenia ($rednio miesiecznie ponad 2 000), konieczne byto wyznaczenie
odpowiednich priorytetow realizacji ustawowych obowigzkéw Prezesa URE,
majgcych na celu eliminacje ewentualnych roszczen odszkodowawczych. Majac na
uwadze, ze gwarancje pochodzenia nie stanowig pomocy publicznej, priorytetowo

8 Przekroczenia terminu wynosity sie od pieciu do 20 dni.
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traktowane byty wnioski o wydanie $wiadectw pochodzenia. Dyrektor poinformowat
przy tym, ze URE nie dysponowato profesjonalnym narzedziem informatycznym
pozwalajacym na sprawng realizacje zadania polegajacego na wydawaniu gwarancji
pochodzenia, w zwigzku z czym wykorzystywano w tym celu program komputerowy
MS Excel, co z uwagi na konieczno$¢ wydawania gwarancji jedynie w formie
elektronicznej, wymagato szczegdinej starannosci. Nalezy podkresli¢, ze w tym
samym czasie elektroniczny proces wydawania gwarancji pochodzenia mogt by¢
realizowany wytacznie przez jedng osobe. Dyrektor zaznaczyt rowniez, ze na
wydtuZenie procesu rozpatrywania wnioskdw o wydanie gwarancji pochodzenia
istotny wptyw miaty réwniez ograniczenia spowodowane negatywnymi skutkami
pandemii COVID 19, dynamiczny rozw¢j sektora OZE, a takze wzrost liczby zadan
realizowanych w Wydziale ds. Systeméw Wsparcia Energii Odnawialnej wchodzacym
w skiad Departamentu Zrodet Odnawialnych URE. Zdaniem Dyrektora, nie bez
znaczenia dla terminowoSci zatatwiania ww. spraw pozostawaty rowniez zmiany
legislacyjne, ktore w analizowanym okresie wymuszaty dokonywanie korekt
ztozonych uprzednio wnioskow.

(akta kontroli str. 2087-2092)

W ocenie NIK, dziatania ktére podejmowat Prezes URE w zwigzku z wydawaniem
Swiadectw pochodzenia, zaswiadczen o mozliwosci sprzedazy niewykorzystanej
energii elektrycznej w ramach instrumentu wspierajacego FIT/FIP oraz gwarancii
pochodzenia prowadzono w sposob uporzadkowany, jednolity i spdjny - zgodnie
z opracowanymi i stosowanymi w URE procedurami wewnetrznymi, co skutecznie
ograniczato ryzyko nieuzasadnionego przyznania pomocy publiczne;.

Niemniej jednak, stwierdzone w toku kontroli przypadki opéznien w zakresie
terminowo$ci prowadzenia niektorych postepowan (dot. wydawania $wiadectw
pochodzenia, postanowien o odmowie ich wydania oraz gwarancji pochodzenia),
chociaz nie miaty wptywu na zasadno$¢ przyznanego wsparcia, prowadzone byty
z naruszeniem przepisow okreslonych w ustawie o OZE.

2. Realizacja zadan zwiazanych z rozwojem wytwarzania
energii z OZE, w zakresie wykorzystania biogazu
i biogazu rolniczego.

1. W kontrolowanym okresie Prezes URE monitorowat rynek energii pochodzace;
z odnawialnych Zzrodet energii, w tym w zakresie wytwarzania energii z biogazu
i biogazu rolniczego: [1] wytworcow energii elektrycznej, [2] operatorow systemow
przesytowych (OSP) oraz [3] operatorow systemdéw dystrybucyjnych (OSD),
wytgcznie poprzez zbieranie danych w postaci ankiet rocznych dotyczacych zmian na
rynku biogazu, w tym rzeczywistej dystrybuciji biogazu. W szczegdlnosci monitoring
ten dotyczyt:

1. Realizacji przez wytwoércéw energii elektrycznej z biogazu i biogazu
rolniczego (podmiotéw zobowigzanych art. 52 ust. 2 ustawy o OZE)
obowigzkow uzyskania i przedstawiania do umorzenia $wiadectw
pochodzenia biogazu rolniczego lub uiszczenia optaty zastepczej
(tj. obowigzkow wskazanych w art. 52 ust. 1 ustawy o OZE). Dane, ktdre byty
zawarte w ankietach opublikowanych na stronie internetowej URES®

85 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/obowiazki-sprawozdawcze/energia-elekiryczna/11345
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stanowity zrédto informacji w procesie wymierzania kar pienieznych na
podstawie art. 168 pkt 1i 10 ustawy o OZE.

2. Realizacji przez OSP i OSD obowigzkow przesytania lub dystrybucji
biometanu spetniajacego parametry jakosciowe dla paliw gazowych
wprowadzanych do sieci, wytwarzanego w instalacji OZE przytaczonej
do sieci danego operatora (j. obowigzku wynikajacego z art. 118 ustawy
0 OZE). W opracowanych przez URE ankietach8® operatorzy wskazali,
ze w poszczegdblnych latach nie dokonali przytgczenia do sieci dystrybucyjnej
instalacji biogazu rolniczego w zwigzku z czym ustuga dystrybucji takiego
gazu nie byta w tych latach $wiadczona.

3. Realizacji przez OSP dziatan dotyczacych rozwoju sektora paliw
biogazowych, wodoru i technologii konwersji energii elektrycznej do postaci
gazowej (Power to Gas). W opracowanych przez URE ankietach, OSP
wskazat realizowane zadania dot. sektora gazéow zdekarbonizowanych:
biometanu, wodoru i amoniaku w perspektywie do 2040 r., w tym: [1] wstepne
rozpoznanie potencjatu podazy i popytu, [2] wspotpraca z polskimi partnerami
w tym zakresie, [3] szczegdtowe dziatania spdtek zwigzane z rozwojem
sektora biometanu (wydanie 28 warunkdw przytaczenia — przy jednoczesnym
braku zawarcia jakiejkolwiek umowy o przytaczeniu), [4] zorganizowanie
w listopadzie 2023 r. bezptatnych warsztatow dla rynku biometanu pn.:
Biometan w krajowym systemie przesytowym, dotaczenie do projektu
GreenMeUp?®’.

(akta kontroli str. 1400-1402, 1430-1432, 1446-1493 i 1594-1595)

2. Przekazywane przez OSP i OSD dane oraz informacje okre$lone w art. 6a ustawy
0 OZE (za okresy sprawozdawcze 2012-2023) gromadzone byty w URE w formie
elektronicznej i papierowe;.

Wedtug informacji Dyrektora Generalnego URE, prowadzony monitoring wytworcow
energii elektrycznej stanowit podstawe do wszczecia postepowan w zakresie
wymierzenia kar pienieznych o ktérych mowa w art. 168 pkt 1 i 10 ustawy o OZE.
W latach 2021-2024 odnotowano 11 przypadkow nieterminowego przekazania
sprawozdan, o ktérych mowa w art. 6a ust. 1 ustawy o OZE, przy czym Zzadne
nie dotyczyto przedsiebiorstw wykorzystujacych do wytwarzania energii elektryczne;
biogaz lub biogaz rolniczy.

(akta kontroli str. 1400-1402, 1446, 1594-1595i2170-2171)

Zbiorcze raporty za lata 2021-2023 sporzadzone na podstawie uzyskanych
od operatoréw systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego (OSDE) danych,
Prezes URE przekazat MKiS odpowiednio w dniach 14 marca 2022 r., 16 marca
2023 r.i 13 marca 2024 r., tj. zgodnie z terminem wskazanym w art. 6a ust. 2 ustawy
o OZE (75 dni po zakonczeniu roku kalendarzowego). Raporty te Prezes URE
opublikowat w Biuletynie Informacji Publicznej URE®8 odpowiednio w dniach 16 marca
2022 r., 20 marca 2023 r. i 15 marca 2024 r.

8 Skierowanych do tych podmiotéw pismami URE nr: DRR.WRG.464.2.20224We (za 2021 r.),
DRR.WRG.464.2.2023.JJal oraz URE nr DRR.WRG.464.5.2023.JJal (za 2022 r.), DRR.WRG.464.3.2024.Bu.
(za 2023 r.).

87 Projekt realizowany w ramach unijnego programu Horyzont Europa, ktérego celem jest zapewnienie podstaw
do opracowania wtasciwych polityk w zakresie energii odnawialnej oraz dostosowanych do poszczegdlnych
krajow Srodkéw wprowadzania na rynek, w celu ulepszenia i uzupetnienia istniejacej polityki dotyczace;
biometanu w Europie. Projekt realizowany w okresie: 1 sierpnia 2022 — 31 lipca 2025 r.

88https://www.ure.gov.pl/urzad/informacje-ogolne/edukacja-i-komunikacja/publikacje/raport-wytwarzanie-ener-
1/8833,Raport-dotyczacy-energii-elektrycznej-wytworzonej-z-OZE-w-mikroinstalagji-i-wpro.html.
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(akta kontroli str. 1427, 1446, 1595-1596 i 2172)

3. Prezes URE przekazywat MKiS kwartalne informacje (wg stanu na koniec
poszczegdlnych kwartatow lat 2021-2024 | pétrocze), dotyczace wykorzystania
energii z OZE, zawierajgce dane wymagane w zwigzku z art. 131 ust. 3 ustawy o OZE
dotyczace w szczegoInosci:

a) mocy zainstalowanej elektrycznej poszczegdlnych rodzajow instalacji OZE,
w tym m.in. instalacji wytwarzajacych biogaz (w tym biogaz rolniczy)
i instalacji wykorzystujacych technologie wspdtspalania biomasy, bioptynow,
biogazu lub biogazu rolniczego z innymi paliwami;

b) mocy zainstalowanej cieplnej poszczegdlnych rodzajéw instalacji OZE,
objetych koncesjq Prezesa URE na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
polegajacej na wytwarzaniu ciepta, w tym m.in. instalacje wykorzystujace:
[1] biogaz, [2] biomase, [3] biomase i biogaz, [4] biomase i kolektory
stoneczne, [9] technologie wspotspalania biomasy, bioptynéw, biogazu lub
biogazu rolniczego z innymi paliwami;

c) ilosci energii elektrycznej wytworzonej ze zrodet odnawialnych w instalacjach
OZE, okre$lone na podstawie wydanych Swiadectw pochodzenia, w tym m.in.
instalacji wykorzystujgcych: [1] biogaz (w tym biogaz rolniczy), [2] biomase,
[3] technologie wspdtspalania biomasy, bioptyndw, biogazu lub biogazu
rolniczego z innymi paliwami;

d) ilosci energii elektrycznej wytworzonej ze zrédet odnawialnych w instalacjach
OZE, objetej postanowieniami o odmowie wydania Swiadectw pochodzenia;

e) ilosci wydanych gwarancji pochodzenia dla energii elektrycznej ze zrédet
odnawialnych, z podziatem na rodzaje instalacji OZE, w tym m.in. instalacji
wykorzystujacych: [1] biogaz (w tym biogaz rolniczy), [2] biomase,
[3] technologie wspotspalania biomasy, bioptynéw, biogazu lub biogazu
rolniczego z innymi paliwami.

W informacji za IV kwartat 2023 r. Prezes URE nie zawart danych wymaganych
w zwigzku z art. 131 ust. 3 pkt 1a i pkt 1b ustawy o OZE - dot. rocznej wydajnosci
biogazu na potrzeby wytwarzania biometanu lub biometanu z biogazu w instalacjach
odnawialnego zrédta energii wpisanych do rejestru wytworcodw biogazu oraz danych
0 mocy zainstalowanej cieplnej poszczegdinych rodzajow instalacji odnawialnego
zrodta energii objetych koncesjgq Prezesa URE na wykonywanie dziatalnoSci
gospodarczej polegajacej na wytwarzaniu ciepta®.

Zastepca Dyrektora DZO wyjasniajac powyzsze wskazat na regulacje przejsciowq
zawartg w art. 27 ustawy o zmianie ustawy o OZE z 2023 r., zobowigzujacq Prezesa
URE do przekazania danych okre$lonych w art. 131 ust. 3 pkt 1a i pkt 1b ustawy
0 OZE po raz pierwszy w sprawozdaniu za | kwartat 2024 r. (co zostato zrealizowane).

Kwartalne informacje dotyczace wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych
Prezes URE przekazywat MKiS za posrednictwem ePUAP, w formie dokumentow
elektronicznych, opatrzonych podpisem kwalifikowanym, zgodnie z terminem
okre$lonym w art. 131 ust. 4 ustawy o OZE (tj. w terminie 25 dni od dnia zakoriczenia
kazdego kwartatu)®. W kontrolowanym okresie Prezes URE nie dokonywat
uzupetnien, korekt lub zmian w przekazanych informacjach.

8 Wprowadzonych ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz

niektérych innych ustaw (Dz. U. 2 2023 r., poz. 1762), dalej ,ustawa o zmianie ustawy o OZE z 2023 r.

9% Informacije te zostaty przekazane w dniach 22 stycznia 2021 r. (za IV kwartat 2020 r.), 22 kwietnia, 22 lipca
i 22 pazdziernika 2021 r. oraz 24 stycznia 2022 r. (za poszczegoine kwartaty 2021 r.), 14 kwietnia, 25 lipca,
21 pazdziernika 2022 r. oraz 24 stycznia 2023 r. (za poszczegolne kwartaty 2022 r.), 20 kwietnia, 21 lipca
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(akta kontroli str. 1494-1540 i 2193-2195)

Zgodnie z przekazanymi MKi$ informacjami, w okresie objetym kontrola;

1.

taczna moc instalacji wykorzystujacych biogaz (w tym biogaz rolniczy),
biomase, technologie wspdispalania biomasy, bioptynéw, biogazu Iub
biogazu rolniczego z innymi paliwami oraz wodoér odnawialny w stosunku
do tacznej mocy instalacji OZE ulegta zmniejszeniu o 20,8% - z 67,9%91
na koniec 2020 r. do 47,1% na koniec | pétrocza 2024 r., przy wzroscie mocy
zainstalowanych instalacji wykorzystujacych biogaz i biogaz rolniczy 0 18,1%
(z 255,699 MW na koniec 2020 r. do 301,925 MW na koniec | potrocza
2024 r.).

taczna ilos¢ energii elekirycznej wytworzonej ze Zzrodet odnawialnych
okreslona na podstawie Swiadectw pochodzenia wydanych przez Prezesa
URE, w2023 r. ulegta zmniejszeniu w poréwnaniu do roku 2020 o0 3 125 365,9
MWh (tj. 0 10,8%- z 15 457 965,6 MWh do 12 332 599,7 MWh, przy czym
wytworzona w instalacjach wykorzystujacych biogaz (w tym biogaz rolniczy)
zmniejszyta sig 0 196 709,0 MWh (o 31,0%) z 635 537,8 MWh do 438 828,8
MWh.

Liczba wydanych gwarancji pochodzenia dla energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych i dla instalacji wykorzystujacych biogaz (w tym biogaz rolniczy)
zwigkszata sie i wyniosta 522 w 2021 r., 681 w 2022 r., 900 w 2023 r. i 408
w | potroczu roku 2024.

Zainstalowane moce ciepine instalacji wykorzystujacych biogaz, a takze
biomase i biogaz objetych koncesjq Prezesa URE na wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej polegajacej na wytwarzaniu ciepta (dane zawarte
w sprawozdaniach za | i Il kwartat 2024 r.) nie ulegaty w 2024 r. zmianom
i wynosity odpowiednio na koniec okreséw sprawozdawczych 208,2 MW,
(dla instalacji wykorzystujacych biogaz) i 5852 MW: (dla instalacji
wykorzystujacych biomase i biogaz).

llo$¢ energii elektrycznej wytworzonej ze zrodet odnawialnych w instalacjach
OZE objeta postanowieniami 0 odmowie wydania $wiadectw pochodzenia
zmniejszyta sie z 35 314,5 MWh (66 postanowien) w 2021 r. do 22 183,0
MWh (94 takich postanowien) w 2022 r. i 18 861,9 MWh (62 postanowienia)
w 2023 r. W | potroczu 2024 r. ilo$¢ ta wyniosta 1 954,14 MWh w wyniku
wydania dziewieciu takich postanowien. W przekazanych informacjach
do MKiS, Prezes URE nie okre$lat jakich rodzajow instalacji OZE
one dotyczyly.

(akta kontroli str. 1541-1542)

4. W okresie od 15 lutego 2021 r. do 28 czerwca 2024 r. Prezes URE przekazat -
w formie transmisji elektronicznej - podmiotowi prowadzacemu Towarowg Gietde
Energii SA% (TGE) tacznie 33 informacje o umorzeniu w okresie objetym kontrolg
Swiadectw pochodzenia energii elektrycznej, w tym wytworzonej z biogazu rolniczego.

i 23 pazdziernika 2023 r. oraz 23 stycznia 2024 r. (za poszczegdlne kwartaty 2023 r.), 19 kwietnia i 19 lipca 2024
r.(za lill kwartat 2024 r.).

91 Odpowiednio z 17 099,607 MW na koniec 2020 r. (przy tacznej mocy instalacji OZE na ten dzien wynoszacej
25192,219 MW) do 15 439,408 MW na koniec | potrocza 2024 r. (przy tacznej mocy instalacji OZE na ten dzien
wynoszacej 32 769,324 MW).

92 Towarowa Gietda Energii S.A. jest jedyng licencjonowang gietda towarowg w Polsce, dziatajacq w oparciu
0 przepisy m.in. ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 910, ze zm.),
ktéra posiada zezwolenie na prowadzenie rynku regulowanego. Dziatalno$¢ TGE znajduje sie pod nadzorem
Komisji Nadzoru Finansowego w zakresie prowadzenia obrotu na prowadzonych przez gietde rynkach, tj. energii
elektrycznej, gazu ziemnego, praw majatkowych oraz uprawnief do emisji COz.
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W informacjach tych wskazywano m.in.: numer Swiadectwa, rodzaj zrodta, rok
wydania $wiadectwa, podmiot ktoremu umorzono w danym okresie Swiadectwa
pochodzenia wraz z nr DKN, ilo$¢ energii wynikajaca z umorzonego Swiadectwa oraz
date umorzenia.

(akta kontroli str. 1400-1439 i 1446)

5. W latach 2021-2024 (| pétrocze) na podstawie art. 168 ustawy o OZE, Prezes URE
wszczat oraz prowadzit ogotem 4 9139 postepowan, w wyniku ktérych natozono
tacznie 1 258 kar pienieznych% na kwote 359 570,3 tys. zI%. Sposrod powyzszych
kar:

— najwiecej - 842 na taczg kwote 976,0 tys. zt% - natozono na podstawie
art. 168 pkt 11 ustawy o OZE (j. z powodu nieprzedtozenia w terminie
Prezesowi URE sprawozdan przez wytworcow energii w matej instalacji lub
sprawozdan wytwdrcow biogazu lub biometanu, tj. niewypetnienia obowigzku
okreslonego w art. 9 ust. 1 pkt 7 lub ust. 1a pkt 6 ustawy o OZE, lub
podawania w tych sprawozdaniach nieprawdziwych informacji);

— najwieksze kwotowo - 245 na tgczng kwote 356 803,4 tys. zt97 - natozono na
podstawie art. 168 pkt 1 ustawy o OZE (tj. z powodu nieprzestrzegania
obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE
$wiadectw pochodzenia w terminie okreslonym w art. 67 ust. 2 ustawy o OZE
oraz na zasadach okreslonych w art. 47 ustawy o OZE albo nieuiszczania
opfaty zastepczej w terminie okreslonym w art. 68 ust. 2 ustawy o OZE);

— w pozostatych przypadkach Prezes URE nafozyt kary na podstawie:
art. 168 pkt 16 ustawy o OZE (nieprzekazanie w terminie Prezesowi URE
informacji, o ktorej mowa w art. 39 ust. 7.i 9, art. 39a ust. 7i 9, art. 70b
ust. 11a, art. 83 ust. 1 pkt 2, art. 83must. 11, art. 83q ust. 6 i 8 ustawy o OZE,
lub przekazanie nieprawdziwych informacji w tym zakresie) — tacznie 111 kar
pienigznych na kwote 111,0 tys. zI%; art. 168 pkt 12 ustawy o OZE
(nieprzekazanie w terminie Prezesowi URE informaciji, o ktérych mowa w art.
Sust. 11ub 2, albo w art. 12 ust. 1 ustawy o OZE, lub podanie nieprawdziwych
informaciji) — tacznie 31 kar pienieznych na kwote 30,0 tys. z1; art. 168
pkt 11a ustawy o OZE (odmowa wgladu lub nieprzedstawienie Prezesowi
URE dokumentéw lub informaciji, o ktérych mowa w art. 70 pkt 1 lub 2 ustawy
0 OZE) - tacznie 20 kar pienieznych na kwote 200,0 tys. zt100; art. 168 pkt 14
ustawy o OZE (wytwarzanie energii elektrycznej lub ciepta z odnawialnych
zrodet energii w matej instalacji bez wpisu do rejestru wytworcéw energii
w matej instalacji lub niezgodnie z trescig tego wpisu) — tacznie trzy kary
pieniezne na kwote 4,0 tys. z'01; art. 168 pkt 10 ustawy o OZE
(nieprzestrzeganie obowigzku ztozenia informacji, gdy ktorakolwiek
ze Sredniowazonych cen praw majgtkowych wynikajacych ze Swiadectw
pochodzenia lub $wiadectw pochodzenia biogazu rolniczego bedzie nizsza

93 W tym: 595 w 2021 r., 1 143 w 2022 r., 1 671w 2023 r.i 1 504 w | pdtroczu 2024 r.

%4 W tym: 157 w 2021 r., 231 w 2022 r., 506 w 2023 1. i 364 w | potroczu 2024 r.

9 W tym 51 371,7 tys. zt w 2021 r., 58 594,7 tys. zt w 2022 r. i 247 526,6 tys. zt w 2023 r. i 2 077,3 tys. zt
w | pdtroczu 2024 r.

% W tym: 82 kary na kwote 82,0 tys. zt w 2021 r., 159 kar na kwote 173,0 tys. zt 2022 r., 291 kar na kwote
319,0 tys. ztw 2023 r. i 310 kar na kwote 402,0 tys. zt w | poiroczu 2024 r.

97 W tym: 69 kar na kwote 51 266,6 tys. zt w 2021 r., 63 kar na kwote 58 411,7 tys. zt w 2022 r., 103 kar na kwote
245 496,6 tys. zt w 2023 r. oraz 10 kar na kwote 1 628,5 tys. zt w | poiroczu 2024 r.

9 W tym 75 na kwote 75,0 tys. zt w 2023 r. i 36 na kwote 36,0 tys. zt w | potroczu 2024 r.

99 W tym trzy na kwote 3,0 tys. ztw 2021 r., siedem na kwote 7,0 tys. zt w 2022r., 14 na kwote 13,0 tys. ztw 2023 r.
i siedem na kwote 7,0 tys. zt w | pétroczu 2024 r.

100 W tym: dwie na kwote 20,0 tys. zt w 2021 r. i 18 na kwote 180,0 tys. zt w 2023 .

101 W tym jedna w 2022 r. na kwote 2,0 tys. zt i dwie w 2023 r. na taczng kwote 2,0 tys. zt.
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od wartosci jednostkowej opfaty zastepczej, tj. obowigzku okreslonego
w art. 47 ust. 2 ustawy o OZE) - dwie kary pieniezne na tgczng kwote
750,1 tys. zt102; art. 168 pkt 25 ustawy o OZE (nieprzekazanie Prezesowi
URE informacji lub o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 54 ustawy o OZE) -
dwie kary pieniezne na taczng kwote 2,0 tys. zt103; art. 168 pkt 5 ustawy
0 OZE (przediozenie Prezesowi URE wniosku o wydanie $wiadectwa
pochodzenia, zawierajgcego dane, informacje lub o$wiadczenia niezgodne
ze stanem faktycznym) — jedna kara (z 2023 r.) w kwocie 690,0 tys. zt; art. 168
pkt 15 ustawy o OZE - jedna kara pieniezna (w | potroczu 2024 r.) w kwocie
3,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 1570-1579)

Sposrod ww. postepowan skutkujacych natozeniem kar pienieznych, badaniami
kontrolnymi objeto 30 postepowan dot. wytworcow energii elektrycznej z biogazu
i biogazu rolniczego, wszczetych na podstawie art. 168 pkt 11 ustawy o OZE, na
taczna kwote 39,0 tys. zt (prowadzonych przez oddziaty terenowe URE'%4 i DZO).105

Analiza ww. proby wykazata, ze kary te zostaly wymierzone we wszystkich
przypadkach z tytutu niezrealizowania obowigzku, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 7
ustawy o OZE (przekazywanie Prezesowi URE sprawozdan wytwércy energii w mate;
instalacji zawierajacych informacje w zakresie, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 5 te;
ustawy). We wszystkich badanych przypadkach natozone kary pieniezne zostaty
wptacone na konta wtasciwych urzeddéw skarbowych (do 6 wrzeénia 2023 r., 15 kar
na kwote 15,0 tys. zt)19 Jub konto URE (15 kar na kwote 24,0 tys. z).

(akta kontroli str. 2152-2169)

6. W okresie objetym kontrola, Prezes URE przedtozyt MKiS trzy sprawozdania
zawierajgce informacje o liczbie i wysokos$ci wymierzonych kar pienieznych, o ktorych
mowa w art. 168 ustawy OZE. Wszystkie przekazano zgodnie z terminem okre$lonym
w art. 171 ustawy o OZE (tj. do dnia 31 marca kazdego roku za rok poprzedni'07).

Sprawozdania te zawieraty dane za lata 2021-2023 i podawaty liczbe postepowan
prowadzonych, umorzonych lub zakoriczonych odstgpieniem od wymierzenia kary,
a takze wysoko$ci wymierzonych kar pienieznych oraz liczby wniesionych odwotan.

(akta kontroli str. 1400-1439)

W okresie 2021-2024 (I potrocze) w ksiegach rachunkowych URE z tytutu natozonych
kar pienieznych przypisano taczng kwote 145 765,5 tys. zt (w tym: 34 620,5 tys. zt
w2021 r., 11 5554 tys. zt w 2022 r., 72 777,3 tys. zt w 2023 r. i 26 812,3 tys. zt
w | pétroczu 2024 r.) oraz zaewidencjonowano wpfate tacznie 80 404,3 tys. zt
(wtym: 22 442,4 tys. zt w 2021 r., 21 852,3 tys. zt w 2022 r., 28 864,1 tys. ztw 2023 r.
i 7243,51tys. zt w | potroczu 2024 r.).

Naczelnik Wydziatu Rachunkowo$ci Dochodéw Budzetowych Biura Dyrektora
Generalnego URE wyjasnita, ze prowadzona ewidencja nie pozwala
na wyodrebnienie kwot kar pienieznych wymierzonych na podstawie art. 168 ustawy
o OZE. W swoich wyjasnieniach wskazata rowniez, ze przepisy ustawy z dnia

102\ tym jedna w 2021 r. na kwote 0,1 tys. zt i jedna w 2023 r. na kwote 750,0 tys. zt.

103 Po 1,0 tys. zt w2022 1.1 2023 1.

104 Dalej ,OT URE”.

105 Dobor celowy wg najwyzszych wartosci kar.

106 W dniu 7 wrze$nia 2023 r. w zycie weszta ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023, poz. 1681), na podstawie ktdrej kary pieniezne wymierzane przez
Prezesa URE wymienione w tej ustawie, byty ptatne na konto URE. Do 6 wrze$nia 2023 r. kary takie ptatne byty
na konta wasciwych urzedéw skarbowych.

107 \W dniach 28 marca 2022 r. za 2021 r., 30 marca 2023 r. za 2022 r. oraz 26 marca 2024 r. za 2023 r.
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29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo$ci'%® oraz rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych09
(na podstawie ktérych prowadzona jest ewidencja ksiegowa URE) nie naktadajg
obowigzku prowadzenia ewidencji z uwzglednieniem podstaw prawnych wymierzania
kar.

(akta kontroli str. 1440-1445)

7. W latach 2021-2024 (I potowa) w URE wszczeto tgcznie 1 090 postepowan
spornych o przytaczenie do sieci instalacji OZE (z czego 165 zostato przekazanych
do prowadzenia przez OT URE). Z powyzszych postepowan spornych osiem (0,73%)
dotyczyto odméw wydania warunkéw przytaczenia do sieci lub zawarcia umowy
0 przytaczenie do sieci elektrowni lub elektrocieptowni biogazowych o tgcznej mocy
9,953 MW. Z powyzszych osmiu postepowan spornych, URE zakonczyto trzy
postepowania, w tym: w jednym przypadku''® wydajac decyzje pozytywng dla
operatora, w ktorej dziatajacy z upowaznienia Prezesa URE, Dyrektor DPR uznat,
Ze na operatorze nie cigzyt obowigzek zawarcia umowy o przylgczenie do sieci;
wjednym przypadku'"' umarzajac je (w zwigzku z podpisaniem umowy
wnioskodawcy z operatorem); oraz w jednym'12 - zwracajac wniosek bez rozpatrzenia
(w zwigzku z nieuiszczeniem przez wnioskodawce — pomimo wezwania przez URE -
wymaganej optaty skarbowej).

W pieciu postepowaniach (z osmiu ww.), w zawiadomieniach o ich wszczeciu, badz
wnioskach o ich uzupetnienie lub ztozenie wyjasnien i dowoddw przez wiasciwych
operatorow, URE zawiadamiato strony''® o niezakorczeniu sprawy w terminie
(przewidzianym w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego'4) z uwagi na szczegdlnie skomplikowany jej charakter,
konieczno$¢ uzyskania dodatkowych informacji'®® oraz duzg liczbe wnioskow
o rozstrzygniecie sporéw dotyczacych odmowy przytgczenia do sieci. Jednoczes$nie
z powyzszg informacjg wskazywano terminy zakoriczenia tych postepowan, ktére
zostaty ostatecznie dotrzymane tylko w jednym przypadku16. W pozostatych czterech
(w tym w jednym zakonczonym'7 i trzech niezakorczonych do dnia 6 grudnia 2024
r.18) terminy te przekroczono od 7 do 281 dni, a jedno postepowanie'® na dzien
6 grudnia 2024 r. nie zostato zakonczone (termin jego zakoriczenia URE wyznaczyt
na 31 grudnia 2024 r.).

W przypadku jednego postepowania’2 - pomimo otrzymania przez URE 11 stycznia
2024 r. niezbednych wyjasnien i dokumentéw od wtasciwego operatora — w dalszym
ciggu byto ono w toku (przez ponad 11 miesiecy), przy czym URE nie zawiadomit

108 Dz, U. 22023 r. poz. 120, ze zm.

109 Dz, U. 22022 . poz. 513, ze zm.

110 Prowadzone na wniosek Spotki w sprawie odmowy zawarcia umowy o przytaczenie do sieci, w tym wydanie
warunkéw przytaczenia elektrowni na biogaz o mocy 0,499 MW.

1 Postepowanie DPR.511.231.2022.MSI/2 dotyczace odmowy zawarcia aneksu do umowy o przytaczenie
do sieci biogazowni 0 mocy1,96 MW.

112 Postepowanie DPR.511.102.2024.MSI dotyczace odmowy wydania warunkéw przytaczenia do sieci elektrowni
na biogaz o mocy 0,999 MW.

13 Na podstawie art. 36 § 1 Kpa i w zwigzku z art. 30 ust. 1i art. 8 ust 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne- Dz. U. 2 2024 r. poz. 266 ze zm.

14Dz, U. 22024 r., poz. 572, dalej ,Kpa”.

5 Wymagajacych szczegétowej analizy pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa energetycznego.

116 Postepowanie DPR.511.248.2022.MZi, w ktorym Prezes URE wydat decyzje pozytywng dla operatora

21 marca 2023 r.

"7 Postepowanie DPR.511.231.2022.MSI2 decyzjg z 4.12.2024 r. 0 umorzeniu postepowania.

118 Dzien zakoniczenia badan kontrolnych postepowan.

19 Postepowanie DPR.511.2.45.2024.MZi.

120 Postepowanie DPR.511.183.2023.MSI.
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strony o nowym terminie jego zakoriczenia. Powyzsze opisane zostato szczegdtowo
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 2173-2176)

W sprawie instrukcji i procedur wewnetrznych dot. rozstrzygania sporéw, Dyrektor
DPR poinformowat, ze nie zostaly opracowane, z uwagi na specyfike tych
postepowan oraz rdznorodno$¢ standw faktycznych. Zdaniem Dyrektora nie byto
mozliwosci uregulowania tych spraw poprzez jednorazowo przyjmowane wytyczne.
Stwierdzit rowniez, ze zasady prowadzenia ww. postepowan uregulowane zostaty
bezposrednio w prawie energetycznym oraz - w zakresie w nim nieuregulowanym —
w Kpa. Wskazat przy tym, ze postepowania sporne w ramach sektora biogazowego
opieraty sie na oswiadczeniach podmiotéw ubiegajacych sie o przytaczenie. Zwrdcit
ponadto uwage na ich szczegdiny charakter, co wymuszato na organie — w opinii
Dyrektora - dbatos¢ o prawo kazdej ze stron do przedstawiania stanowisk i dowodow
w poszczegdlnych sprawach oraz wypowiadanie sie¢ w kwestii zebranego materiatu
dowodowego. Powyzsze powodowato konieczno$¢ nie tylko badania i oceny
dowoddw w sprawie, ale rowniez (co byto czasochtonne) wymiane korespondencji
ze stronami postepowania w poruszanych kwestiach spornych.

Celem sprawnej wymiany informacji wsréd pracownikéw zajmujgcych sie
poszczegdlnymi sprawami, prezentacji przyktadow poszczegolnych spraw spornych,
a takze aktualizacji wiedzy na temat orzecznictwa sadowego, w DPR organizowano
cykliczne spotkania na ktorych wypracowywano jednolite podejscie do prowadzonych
postepowan, rozstrzygano sprawy sporne oraz omawiano istotne problemy
| watpliwosci.

(akta kontroli str. 2097-2098 i 2100)

Informujac o przyczynach ogdlnego wzrostu spraw spornych dot. odmow przytaczania
do sieci'?!, Dyrektor DPR wskazat na przepis art. 7 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne'?, z ktérego wynika, Ze publicznoprawny obowigzek
przytaczenia do sieci, nie ma charakteru bezwzglednego i materializuje si¢ wowczas,
gdy istniejg techniczne i ekonomiczne warunki przytaczenia do sieci i dostarczania
paliw lub energii, a wnioskujacy o przytaczenie podmiot spetnia warunki przytaczenia
i odbioru. Zdaniem Dyrektora, praktyka dotyczaca rozstrzygania sporow w zakresie
odmowy zawarcia umowy 0 przytaczenie wskazuje, Zze wykazanie nieistnienia
ktérejkolwiek z przestanek wskazanych w art. 7 ust. 1 ww. ustawy, daje podstawe do
odmowy zawarcia umowy o przytaczenie. Tym samym nie mozna wskaza¢ wytgcznie
jednej gtdwnej przyczyny takich odmoéw. W kazdej indywidualnej sprawie nastepuje
najczesciej splot roznych czynnikdw faktycznych, co sktada sie na zmaterializowanie
jednej z trzech podstawowych przestanek odmowy. Gtéwnymi przyczynami
zaistnienia gwattownego wzrostu odméw przytaczenia instalacji OZE do sieci
(w tym wskazywanymi przez podmioty ubiegajace sie o przytaczenie), wedtug
Dyrektora DPR byly: struktura wiekowa infrastruktury, ktéra wymagata modernizacii;
ograniczenie mozliwosci przytaczenia kolejnych wytwoércow, wynikajace z rozwijania
projektow OZE na terenach mato zaludnionych, oddalonych od odbiorcow; rezerwacja
mozliwosci przytacza dla niewykonanych instalacji OZE'23 oraz ograniczony dostep
do informacji o planowanych terminach i warunkach rozbudowy sieci; niedostateczna
informacja o dostepnych miejscach przytaczenia; dtugotrwata procedura
rozpatrywania wnioskow o przytaczenie.

121 W poréwnaniu do pozostatych rodzajow instalacji OZE, przyrost odméw przytaczenia dla wytworcow energii

elektrycznej z biogazu i biogazu rolniczego byt nieznaczny.

122Dz, U. 2 2024 r. poz. 266, ze zm., dalej ustawa Prawo energetyczne.

123 \Wynikajace z wnioskdw o przylacze, bez zamiaru budowy instalacji, a majace na celu sprawdzenie dostepnosci
mocy lub zarezerwowanie miejsca w sieci dla projektow, ktére majg powsta¢ w odlegtej przysztosci.
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Dyrektor DPR wskazat ponadto, ze na ksztatt i sprawno$¢ procesu przytaczeniowego,
miaty wplyw rowniez takie czynniki jak: decyzje podmiotow przytaczanych;
zaangazowanie organdw samorzadu terytorialnego w planowanie przestrzenne oraz
opracowanie zatozen i planéw zaopatrzenia w paliwa gazowe, energie elektryczng
| ciepfo; lokalne warunki ,rozptywu” energii elektrycznej wytwarzanej przez te zrodta;
rozwoj energetyki prosumenckiej (przytaczanie mikroinstalaci).

(akta kontroli str. 2096-2097 i 2099-2100)

8. W latach 2021-2024 (I pdirocze) do URE wptyneto tacznie 51 wnioskow wytwdrcow
energii z biogazu o dokonanie wpisu do Rejestru wytworcow energii w matych
instalacjach’?4 (Rejestr MIOZE) instalacji o tacznej mocy 25,585 MW. Wszystkie te
wnioski zostaty uwzglednione, w zwigzku z czym instalacje zostaty wpisane do ww.
rejestru Srednio po 16 dniach od daty ztozenia wniosku (w terminie od jednego do 37
dni od ztozenia takiego wniosku, z uwzglednieniem przerw wynikajacych z
oczekiwania URE na uzupetnienie wniosku25). Wszystkich wpiséw dokonano
zgodnie z art. 11a ust. 1 ustawy o OZE, tj. w terminie 21 dni od dnia wptywu danego
whniosku wraz z zatgcznikami lub w terminie do 21 dni w przypadku konieczno$ci ich
uzupetnienia (tj. z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 2a ustawy o OZE). W
przypadku 15 postepowan'?® uzupetnienie wnioskéw nastgpito — wedtug wyjasnien
Zastepcy Dyrektora DZO - po telefonicznym kontakcie przedstawiciela
wnioskodawcy z osobg prowadzaca te postepowania w Srodkowozachodnim
Oddziale Terenowym URE z siedzibg w todzi.

Ponadto, w przypadku sze$ciu wnioskéw obejmujacych instalacje o tacznej mocy
4,036 MW, wpis do Rejestru MIOZE nastapit ,z urzedu”, tj. w trybie przewidzianym
w przepisach art. 6 ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy
o odnawialnych zrodtach energii'?’.

W latach 2021-2024 (I pdtrocze) Prezes URE nie wydat decyzji o odmowie wpisu
do Rejestru MIOZE. Nie wystapit rowniez przypadek pozostawienia wniosku
0 dokonanie wpisu do tego rejestru bez rozpatrzenia.

W okresie objetym kontrolg do URE nie wptynety wnioski o dokonanie wpisu
do prowadzonego w URE na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o OZE Rejestru
wytworcow biogazu.

(akta kontroli str. 1400-1439, 1446 i 2224-2231)

9. W latach 2021-2024 (I pétrocze) w URE rozpatrzono 15 wnioskdéw'28 w sprawie
zmiany lub udzielenia koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej w instalacjach
wykorzystujacych biogaz i biogaz rolniczy o tacznej mocy 34,119 MW, z czego
dziewie¢ wnioskéw (dot. instalacji o tacznej mocy 23,422 MW) dotyczyto zmiany
konces;ji'?, trzy (o tacznej mocy 6,824 MW) — przedtuzenia konces;ji'30, dwa (0 taczne;
mocy 2,673 MW) — udzielenia koncesji'®!, i jeden (0 mocy 1,2 MW) rozszerzenia
konces;ji'32. Sposrdd ww. 15 spraw — 14 zakonczyto sie wydaniem przez Prezesa URE

124 https:/irejestry.ure.gov.pl/, ktory na dzien 26 sierpnia 2024 r. zawierat wykaz 6 515 takich instalacji o facznej
mocy elektrycznej 4 810,314 MW.

125 W 13 postepowaniach, w ktérych URE wystapito o uzupetnienie wnioskow.

126 Wszystkie postepowania dotyczyty jednej Spotki.

127 Dz.U. poz. 1873.

128 W tym: jeden z 2019 r., dwa z 2020 r., siedem z 2022 r., cztery z 2023 r. i jeden z 2024 r. (z 20 maja).

129 W tym: jeden z 2029 r., po dwa z 2020 i 2023 r. oraz cztery z 2022 .

130 W tym: dwa z 2022 r. i jeden z 2023 r.

131 Po jednym z 2022 1. 12024 .

182 \Wniosek z 2023 r.
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decyzji pozytywnych, a jedna (wniosek z 20 maja 2024 r.) do zakonczenia badan
kontrolnych w tym zakresie'3® nie zostata zakorficzona.

Sposrod 14 zakoriczonych postepowan, 13 dotyczyto zmiany udzielonych konces;i'34
na wytwarzanie energii elektrycznej w instalacjach wykorzystujacych biogaz i biogaz
rolniczy, a pozostate — udzielenie koncesji. Zadne z powyzszych postepowan
nie zakonczyto sie wydaniem decyzji odmownej lub pozostawieniem wniosku bez
rozpatrzenia.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora DZO, powyzsze postgpowania wymagaty
merytorycznego zbadania i rozstrzygnigcia, czy przekazane przez przedsiebiorce
dokumenty i informacje pozwalajg na bezpieczne i zgodne z przepisami
srodowiskowymi prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej polegajacej na wytwarzaniu
energii w tych instalacjach.

W latach 2021-2024 (| pdirocze) Prezes URE wydat na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 1
ustawy Prawo energetyczne trzy decyzje w sprawie cofnigcia koncesji na wytwarzanie
energii elektrycznej w instalacjach wykorzystujacych biogaz i biogaz rolniczy,
o tacznej mocy 2,424 MW: [1] w dniu 21 stycznia 2021 r.3 dla instalacji o0 mocy
0,6 MW, [2] w dniu 19 pazdziernika 2021 r.'% dla instalacji o0 mocy 0,6 MW i w dniu
29 maja 2023 .37 — dla instalacji o mocy 1,224 MW. We wszystkich tych sprawach
podmioty, ktorym cofnieto koncesje nie ztozyly odwotan do Sadu Okregowego
w Warszawie.

(akta kontroli str. 1400-1439, 1446 i 2224-2231)

10. W latach 2021-2024 (I pétrocze) nie przeprowadzano w URE kontroli
zewnetrznych i wewnetrznych (audytéw) w zakresie objetym niniejszg kontrolg NIK.

(akta kontroli str. 1427)

11. W ww. okresie wspotpraca Prezesa URE z innymi organami panstwa oraz
instytucjami i podmiotami w zakresie rozwoju OZE wykorzystujacych biogaz, biogaz
rolniczy oraz biometan koncentrowata sie¢ w czterech obszarach: [1] przylaczania
do sieci, [2] ciepta spalanego biogazu, [3] dziatan w zakresie zmian instrukcji ruchu
| eksploataciji sieci przesytowych i dystrybucyjnych oraz [4] prac legislacyjnych.

Ad. 1) Aktywnos¢ Prezesa URE w zakresie przytaczen do sieci, w tym instalacji
wykorzystujacych biogaz, koncentrowata sie na problemie rosnacej liczby odmoéw
dokonania takiego przytaczenia, i obejmowata m.in.:

— Uczestnictwo w opracowaniu, a nastepnie podpisanie w dniu 7 listopada 2022 r.
Karty Efektywnej Transformacji Sieci Dystrybucyjnych Polskiej Energetyki'®
(KET), ktérej celem byto dokonanie: a) diagnozy kluczowych potrzeb zwigzanych
z pracq sieci, wynikajacych z wymogdéw formalno-prawnych obowigzujacych
OSD w perspektywie do 2030 r. oraz zwigzanych z rosnacq liczbg zrddet
odnawialnych przytaczanych do sieci; b) identyfikacji narzedzi, ktére pozwolg
zaspokoiC te potrzeby; c) okreslenia sposobu i zrodet finansowania oraz oceny

133 Tj. 21 listopada 2024 r.

13 W tym m.in.: [1] likwidacjg eksploatowanej instalacji elektrowni biogazowej i zastapienie jej nowa instalacja,
[2] zmiany koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej w kogeneraciji przy wykorzystania biogazu ze sktadowiska
odpaddw, [3] zmiany terminu obowigzywania koncesji poprzez jej przedituzenie, [4] wykre$lenia z konces;ji jednej
turbiny wytwarzajacej energie elektryczna, [5] uwzglednienia w zapisach przedmiotu i zakresu dziatalnoci
okre$lonego w decyzji koncesyjnej nowego rodzaju paliwa — biogazu z zaktadowej oczyszczalni Sciekow,
[6] zmiany technologii wytwarzania energii elektrycznej w elektrowni biogazowej, poprzez dodanie kogeneraciji,
[7] zmniejszenia mocy instalacji elektrowni biogazowe;.

135 Decyzja Nr OP0.4111.80.2020.2021.BKa.

136 Decyzja Nr OP0.4111.91.2021.KRu.

137 Decyzja Nr OP0.4111.32.2023.KRu.

138 www.ure.gov.pl/pl/karta-efektywnej-transformacji
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ich wptywu na taryfe; d) zmiany modelu regulacyjnego OSD w kierunku
wspierania aktywno$ci inwestycyjnej OSD, w szczegélnosci inwestycji
zwigzanych z szeroko rozumiang elastycznoScig pracy sieci (w tym
optymalizacjq przytaczen zrodet OZE oraz maksymalizacjg odbioru energii z tych
zrodet).

Efektami podjetych prac bylo: a) okre$lenie wymogéw formalno-prawnych
wynikajacych z przepisow prawa obowigzujacych OSD w perspektywie do 2030 r.,
w tym propozycji niezbednych zmian legislacyjnych w celu utatwienia realizacji
inwestycji; b) ocena obecnego poziomu i mozliwosci realizacji ww. wymogow
do 2030 r.; c) opracowanie propozycji scenariuszy inwestycyjnych na lata 2023-2030;
d) analiza poszczegdlnych scenariuszy inwestycyjnych w zakresie mozliwosci i zrodet
ich finansowania przez OSD (taryfa, absorpcja $rodkéw pomocowych); e) analiza
wptywu poszczegolnych scenariuszy inwestycyjnych na wzrost taryfy.

(akta kontroli str. 1400, 1430-1432 i 1446)

— Wydanie wytycznych oraz interpretacji obowigzujacych przepiséw (tzw. soft law)
w zakresie przytaczania do sieci, w tym: a) Informacji Prezesa URE nr 30/2021139
w sprawie dopuszczalno$ci lokalizacji danego zrédta na terenie objetym
planowang inwestycjg, o ktorym mowa w art. 7 ust. 8d ustawy Prawo
energetyczne; b) Informacji Prezesa URE nr 8/2023'40 w sprawie uwzglednienia
na potrzeby rozstrzygania spraw spornych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy
Prawo energetyczne, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
i art. 10 ust. 2a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym'4'; ¢) Informacji Prezesa URE nr 12/2024'42  dotyczacej
aktualizacji ww. Informacii; d) Informacji Prezesa URE nr 15/2024'43 dotyczacej
kwestii wywotujacych najczestsze watpliwosci w obszarze przytaczenia do sieci;
e) Informacji Prezesa URE nr 37/2024'44 dotyczacej wykonywania zawartych
umow o przytaczenie do sieci instalacji OZE;

— Zwrdcenie sie'5 do wybranych OSE w ramach monitoringu operatorow OSP
iOSD (podmiotow o0 najwiekszym terytorialnie zasiegu wykonywania
dziatalnosci, a jednoczesnie tych, ktérych dotyczyta wigkszos¢ wnioskow
0 rozstrzygniecie sporu o przytaczenie) w trybie art. 28 ust. 1i 3 ustawy Prawo
energetyczne o informacje dotyczace stosowanych praktyk operatorow
w zakresie zgtaszanych probleméw z przytgczeniami do sieci instalacji OZE.

Wedtug wyjasnien Dyrektora DPR, powyzsze wezwania umozliwity dokonanie analizy
wdrozenia przez OSE mechanizméw wprowadzonych na wniosek Prezesa URE
do ustawy Prawo energetyczne dotyczacych przytaczania ,w trybie komercyjnym”
(m.in. art. 7 ust. 9 ww. ustawy).

(akta kontroli str. 1400-1402, 1430-1432, 1446, 2093-2094 i 2101-2136)

— Zorganizowanie w dniu 27 marca 2024 r. spotkania interesariuszy procesu
przylaczeniowego (tj. przedstawicieli wytworcow energii elektrycznej z OZE,
OSE i OSD) z przedstawicielami $rodowiska branzowego'46 oraz MKiS, ktérego

139 www.ure.gov.pl/pl/informacje-ogdine/komunikaty-prezesa-ure/10916,Informacja-nr-82023.html

140https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/9530,Informacja-nr-302021.html

141 Dz.U. 2 2024 r. poz.1130, ze zm.

142 www.ure.gov.pl/pl/informacje-ogdline/komunikaty-prezesa-ure/11751,Informacja-nr-122024.html

143 www.ure.gov.pl/pl/informacje-ogdine/komunikaty-prezesa-ure/11816,Informacja-nr-152024.html

144www.ure.gov.pl/pl/informacje-ogdlne/komunikaty-prezesa-ure/12055.Informacja-nr-372024.html

145 Pismami z dnia 26 pazdziernika 2023 r.

146 W tym: Polskiego Towarzystwa Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej, PSE S.A., Polskiej Izby Biomasy,
Stowarzyszenia Producentéw Polska Biomasa, stowarzyszen reprezentujacych OZE, Polskie Stowarzyszenie
Magazynowania  Energii, Konfederacja Lewiatan, Stowarzyszenie na rzecz efektywnosci
im. prof. K. Zmijewskiego.
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tematem byly Informacja Prezesa URE nr 15/2024 oraz wypracowanie konkluz;ji
(w ramach powotanych zespotdw eksperckich) w zakresie: dostepu
do infrastruktury sieciowej oraz wptywu przytaczania kolejnych zrédet OZE;
ujednolicenia zasad wspdtpracy w postepowaniach zwigzanych z przytaczaniem
do sieci; publikowania informacji na temat dostepnych mocy u wszystkich OSD
i OSP; regulacji optaty przytaczeniowej w ramach przytaczen komercyjnych
(wtym przy udziale wigcej niz jednego podmiotu/inwestora); wspotpracy
na potrzeby realizacji uméw w ramach tzw. cable pooling oraz wygaszania
niezrealizowanych umow, blokujacych mozliwosci przytaczeniowe.

Ustalono rowniez, ze w przypadku gdy strony w ramach powotanych zespotéw
nie znajda zgodnych ustalen, Prezes URE powinien zosta¢ zawiadomiony o potrzebie
arbitrazu i wsparcia w wypracowaniu konsensusu lub zwrécenie sie do MKiS
z wnioskiem o dokonanie niezbednych zmian legislacyjnych.

(akta kontroli str. 1446, 2142-2151)

Dyrektor DPR poinformowat, ze ww. spotkanie zorganizowano w zwigzku z rosngcymi
problemami dot. odmowy przytaczenia zrédet OZE i zwiekszajacej sie liczby
wnioskow o rozstrzygniecie sporow. Stanowito ono réwniez odpowiedz na prosby
przedstawicieli wytworcdw energii elektrycznej z OZE oraz innych $rodowisk
branzowych, dotyczace konieczno$ci wypracowania zasad sprawnego wdrazania
regulacji dynamizujacych transformacje energetyczng, w tym zasad przytaczania
do sieci.

(akta kontroli str. 2093-2094)

Efektem wyzej opisanego spotkania byty wnioski skierowane do Prezesa URE w dniu
23 lipca 2024 r., informujace o utworzeniu zespotdéw zadaniowych (Komitet Sterujacy
oraz pie¢ zespotdw - ds. optymalizacji procesu przytaczeniowego, ds. przytaczen
komercyjnych, ds. cable poolingu, ds. utatwien inwestycyjnych oraz
ds. redysponowania/ustug elastycznosci), a takze o zobowigzaniu do biezacego
informowania Prezes URE o wynikach prac powotanych ww. zespotéw. Do dnia
4 grudnia 2024 r. do Prezesa URE nie wptynety jednak zadne informacje dot. wynikdw
podjetych przez ww. zespoty prac.

(akta kontroli str. 1446, 2095 i 2099)

Ad. 2) Aktywnosc Prezesa URE w zakresie ciepta spalanego biogazu koncentrowata
sie w kontrolowanym okresie na wspdtpracy z MKIS w zakresie wprowadzania
biogazu/biometanu do sieci gazowe.

W dniu 10 stycznia 2023 r. Minister Klimatu i Srodowiska zwrécit sie do URE
0 wyrazenie opinii w sprawie praktyk stosowanych przez operatoréw sieci gazowych
wzgledem wytworcéw biogazu/biometanu w procesie wprowadzania do sieci paliwa
gazowego o wartosciach ciepta spalania przekraczajacych wymogi okreslone
w § 38 ust. 1 pkt 6 lit a rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 2 lipca 2010 r. w sprawie
szczego6towych warunkdw funkcjonowania systemu gazowego'#’, zgodnie z ktérym
wartos¢ ta winna wynosi¢ nie mniej niz 34,0 MJ/m3.

W udzielonej przez URE odpowiedzi wskazano, ze warto$¢ ciepta spalania podana
www. przepisie jest wartoScig minimalng co oznacza, ze w zatwierdzonych
Instrukcjach Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej'48 lub Ruchu i Eksploataciji Sieci
Dystrybucyjnej4® mogq byC okreslone parametry jako$ciowe paliw gazowych
i standardow jako$ciowych obstugi uzytkownikéw w innych (wyzszych) parametrach.

147Dz. U. 22018 . poz. 1158, ze zm.
148 Dalej: IRIESP.
149 Dalej: IRIESD.
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Wskazat przy tym, ze wprawdzie istnieje mozliwo$¢ wprowadzania gazu ziemnego
0 nizszym cieple spalania, po wczesniejszej zgodzie operatora, jednak analiza takiej
mozliwosci (przeprowadzona przez URE) wskazata, ze wptynie to negatywnie
na funkcjonowanie przedsiebiorstw tych sektoréw, dla ktorych parametr ciepta ma
duze znaczenie (np. szklarskiej, ceramicznej, chemicznej, cieptownicze;j i celulozowo-
papierniczej). Powyzsze zwigzane jest z uzytkowaniem urzadzen dostosowanych
do odbierania paliwa gazowego o wiekszym cieple spalania, w zwigzku z czym
zmiana tego parametru moze mie¢ powazne skutki ekonomiczne (zwigzane
z koniecznoscig. wymiany tych urzadzen i wzrostem Kkosztow produkcii),
Srodowiskowe (zwiekszenie emisji gazow wskutek zuzycia wigkszej ilosci gazu) oraz
zmniejszenie bezpieczenstwa pracy tych urzadzen (mozliwos¢ awarii lub eksplozji).

(akta kontroli str. 1402, 1430-1432 i 1446)

Ad. 3) W zakresie zmian instrukcji ruchu i eksploatacji sieci przesytowych
i dystrybucyjnych, Prezes URE dokonat jednej zmiany IRIESP oraz pigciu zmian
IRIESD, polegajacych gtéwnie na: wprowadzeniu w IRIESP150 zapiséw dotyczacych
biometanu, dostosowujac je do definicji zawartej w art. 2 pkt 3¢ ustawy o OZE oraz
w IRIESD - wprowadzenie definicji biogazu®', a takze zmian'5? dostosowujacych
zapisy do rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 6 sierpnia 2022 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegbtowych warunkéw funkcjonowania
systemu gazowego'3, w szczegdblnosci w zakresie zwigzanym z przyjmowaniem
biometanu do sieci gazowej i dostosowania definicji biometanu do zapiséw ustawy
o OZE.

(akta kontroli str. 1402, 1430-1432 i 1446)

Ad. 4) Aktywnos$¢ Prezesa URE w zakresie udziatu w pracach legislacyjnych polegata
na opiniowaniu projektow aktow prawnych dotyczacych wykorzystania biogazu
i biometanu (projektéw ustaw, rozporzadzen, strategii, planéw i programéw)'54 oraz
wspotpracy z MKiS, celem wypracowania optymalnych rozwiazan prawnych w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 1400-1439 i 1446)

12. W latach 2021-2024 (I pdtrocze) do Prezesa URE wptynety dwie skargi
w sprawach dotyczacych dziatalnoSci przedsiebiorstw energetycznych oraz
wytworcow energii w zakresie wytwarzania energii z biogazu i biogazu rolniczego.
Dotyczyty one: [1] terminu obowigzywania umowy o $wiadczenie ustug dystrybucji
energii elektrycznej, rozliczenia za energie elektryczng wprowadzong do sieci w fazie
rozruchu technologicznego'5 oraz [2] odmowy przytaczenia do sieci®. W wyniku
przeprowadzonych postepowan wyjasniajacych:

Ad.1) Ustalono, ze nastgpito bezumowne pobieranie i wprowadzanie energii do OSD,
a wymagane dane pomiarowe zostaty udostepnione przez OSD od dnia wejscia
w zycie tych uméw (23 grudnia 2022 r.). W dniu 24 sierpnia 2022 r. Prezes URE
udzielit odpowiedzi skarzacemu, w ktérej uznat prawidtowo$¢ dziatan OSD w Swietle
istniejacego stanu faktycznego iprawnego. Wskazat przy tym, ze kompetencje

150 W dniu 1 sierpnia 2024 .

51 W dniu 23 grudnia 2019 r.

152 7 25 pazdziernika 2021 r., 20 grudnia 2021 r., 12 stycznia 2023 r. i 22 lutego 2024 r.

153 Dz.U. poz. 1899.

154 M.in. projektéw: zmian ustawy Prawo energetyczne, ustawy o OZE, rozporzadzenia MKi$ z dnia 26 czerwca
2024 r. w sprawie wymagan dotyczacych pomiardw, rejestracji i sposobu obliczana ilosci biogazu, biogazu
rolniczego i biometanu, wytworzonych w instalacjach odnawialnego zrodta energii z odnawialnych zrodet energii
i transportowanych $rodkami transportu innymi niz sieci gazowe i w sprawie ceny referencyjnej biometanu
(Dz. U. poz. 974), Polskiej Strategii Wodorowej do roku 2030 z perspektywa do 2040 r.

155 Skarga z dnia 16 maja 2022 r.

156 Skarga z dnia 14 lutego 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

orzecznicze Prezesa URE nie odnoszg sie do umow, ktdre zostaly juz skutecznie
zawarte oraz poinformowat skarzacego, ze ewentualnych roszczen w stosunku OSD
moze dochodzi¢ na drodze cywilnoprawne;.

Ad. 2) Zorganizowano w URE spotkanie w dniu 6 marca 2024 r. z przedstawicielami
skarzacego, na ktorym wskazano na wiasciwy tryb rozpatrzenia skargi (poprzez
ztozenie wniosku o rozpatrzenie postepowania spornego o przytaczenie do sieci
instalacji OZE). Skutkiem czego, jeszcze tego samego dnia skarzacy wycofat skarge.

(akta kontroli str. 1400-1439 i 1446)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg hieprawidtowos¢:

Niezakonczenie postepowan spornych o przytaczenie do sieci elektrowni lub
elektrocieptowni biogazowych w wyznaczonych przez URE terminach oraz
niewyznaczenie takiego terminu w postepowaniu pomimo uptywu ponad 11 miesiecy
od otrzymania zadanych wyjasnien i dokumentow, co naruszato art. 36 Kpa.

Sposrod o$miu prowadzonych w latach 2021-2024 (I pdirocze) postepowan spornych
dotyczacych odméw wydania warunkdw przytaczenia do sieci lub zawarcia umowy
0 przytaczenie do sieci elektrowni lub elektrocieptowni biogazowych, cztery (w tym
jedno zakorczone' i trzy niezakoriczone's8) nie zostaty zakoczone w terminach
wskazanych przez URE. Powstate do dnia 6 grudnia 2024 r.15° op6znienie w ich
zakonczeniu wynosito w zwigzku z tym od 7 do 281 dni. Ponadto, w jednym
z prowadzonych postepowan spornych'60, nie wskazano daty jego zakonczenia,
pomimo otrzymania 11 stycznia 2024 r. zagdanych wyjasnien i dokumentow16!,

(akta kontroli str. 2173-2176)

Dyrektor DPR wyja$nit, Ze postepowania sporne o przytaczenie do sieci instalacji OZE
prowadzone byly zgodnie z kolejnosciq wplywu, niezaleznie od rodzaju OZE.
Niezakoniczenie powyzszych postepowan spornych w wyznaczonych przez URE
terminach, Dyrektor DPR uzasadnit lawinowym przyrostem takich spraw oraz
trudnosciami z obsadg wszystkich etatdw. Jako potwierdzenie powyzszego, podat
przyktady rezygnacji z pracy w Il pdtroczu 2024 r. dwdch pracownikow oraz
dtugotrwatg nieobecnos¢ w pracy dwoch innych. Dyrektor wskazat przy tym, ze oprocz
znacznego wzrostu liczby prowadzonych postepowan odnotowano takze bardzo duzy
wzrost obcigzenia innymi sprawami, w tym postepowaniami sadowymi. Informujac
w zwigzku z tym o organizacji pracy Wydziatu, zwrocit uwage na koniecznosé
uwzglednienia powyzszych trudno$ci — i co z tym zwigzane - koncentracji wysitku
na analizie zgromadzonego materiatu dowodowego i wszechstronnej jego ocenie,
tak aby w mozliwie jak najkrotszym czasie doprowadzic do zakonczenia
poszczegolnych postepowan. Zdaniem Dyrektora podejmowane dziatania w zakresie
efektywnego zarzadzania posiadanym zasobem, skutkowato w wigkszoSci
postepowan realizacja, wymogoéw formalnoprawnych w maksymalnie szerokim
I mozliwym zakresie.

(akta kontroli str. 2097-2098, 2100 i 2197-2223)

187 Dot. postepowania DPR.511.231.2022.MSI2. Dnia 4.12.2024 r. Prezes URE wydat decyzje o umorzeniu
postepowania.

158 Dot. postepowan: DPR.511.3.249.2023.MZ (wskazany przez URE termin zakorczenia postepowania
30.08.2024 r.), DPR.511.3.200.2023.ASI (wskazany przez URE termin zakoriczenia postepowania 30.06.2024 r.),
DPR.511.304.2022.ASI (wskazany przez URE termin zakonczenia postepowania 29.02.2024 r.).

159 Dzien zakoniczenia badania kontrolnego postepowan.

160 Postepowanie DPR.511.183.2023.MSI, wszczete w zwigzku z wnioskiem z 1 sierpnia 2023 r.

161 Na dzie pobrania wyjasnien w toku kontroli NIK — 6 grudnia 2024 r. (1. przez ponad 11 miesiecy).
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Odnoszac sig¢ do ww. wyjasnien NIK wskazuje, Ze liczba prowadzonych postepowan
nie zwalnia URE z obowigzku przestrzegania w ich toku przepiséw Kpa, w tym
dotyczacych informowania stron postepowan o ich niezatatwieniu w terminie oraz
wyznaczania nowych termindw ich zakonczenia zgodnie z art. 36 Kpa.

Prezes URE wywigzywat sie z powierzonych mu obowigzkdw w zakresie: monitoringu
rynku energii z OZE - w szczegdIno$ci poprzez zorganizowany system ankiet
dotyczacych zmian sytuacji w zakresie rynku biogazu, w tym rzeczywistej dystrybucji
i wykorzystania energii z OZE; terminowego przekazywania okreslonych danych
odpowiednim organom; wspotpracy z innymi organami panstwa oraz instytucjami
w zakresie rozwoju OZE wykorzystujacych biogaz i biogaz rolniczy - w szczegdInosci
w zakresie zgtaszanych problemoéw z przytaczeniami tych instalacji do sieci.

Jako nieprawidtowe nalezy oceni¢ natomiast niezakonczenie postepowan spornych
0 przytaczenie do sieci elektrowni lub elektrocieptowni biogazowych, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne w wyznaczonych przez URE terminach
oraz niewyznaczenie takiego terminu zakonczenia postepowania, pomimo uptywu
ponad 11 miesiecy od uzyskania zagdanych wyjasnien i dokumentow.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 podjecie dziatari majacych
na celu:

1. Zapewnienie sprawnego i terminowego prowadzenia postepowan dotyczacych
wydawania i odmowy wydania Swiadectw pochodzenia, zgodnie wymogami
okreslonymi w art. 46 ust. 2 ustawy o OZE oraz w art. 35 § 1 Kpa;

2. Wydawanie gwarancji pochodzenia zgodnie z terminem okre$lonym
w 122 ust. 2 ustawy o OZE;

3. Prowadzenie postepowan w sprawach spornych o przytaczenie do sieci
w terminach zgodnych z wymogami okreslonymi w art. 36 Kpa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w
terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 5 lutego 2025 .

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Jacek Koztowski

/podpisano elektronicznie/
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