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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ul. Wspélna 30, 00-930 Warszawa'.

Czestaw Siekierski, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi2.

Realizacja zadan zwigzanych z rozwojem OZE3 wykorzystujacych biogaz rolniczy
i biometan, oraz nadzorem nad Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa?
w ww. zakresie.

Lata 2021-2024 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnychd), z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli6.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Michat Kapek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/141/2024 z 27 czerwca 2024 .

2. Robert Pasek, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/142/2024 z 27 czerwca 2024 .

3. Marek Matysek, inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie nr LKA/149/2024
z 3 lipca 2024 r.

(akta kontroli str.1-6)

' Dalej ,Ministerstwo” lub ,MRIRW".

2 Dalej ,Minister”. Poprzednio, funkcje Ministra petnili: Anna Gembicka — od 27 listopada do 13 grudnia 2023 r.;
Robert Telus - od 6 kwietnia 2023 r. do 27 listopada 2023 r.; Henryk Kowalczyk - od 26 pazdziernika 2021 r.
do 6 kwietnia 2023 r. oraz Grzegorz Puda - od 6 pazdziernika 2020 r. do 26 pazdziernika 2021 r.

3 Odnawialne zrodta energii.

4 Dalej ,KOWR” lub ,O$rodek”.

5T]j. do dnia 23 grudnia 2024 r.

6Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Minister, pomimo dysponowania aktualng dokumentacjg dotyczacq zaréwno
potencjatu wykorzystania energii z biogazu rolniczego i biometanu, jak i barier
stanowigcych przeszkode w rozwoju tego sektora, nie opracowat okresowych planéw
w zakresie rozwoju rynku biogazu rolniczego i biometanu i w konsekwencji nie
ustanowit zwigzanych z nimi celéw operacyjnych oraz miernikow ich realizacj,
co utrudnito efektywne zarzadzanie stabilnym i zrbwnowazonym rozwojem branzy.
Podjete przez Ministra, w okresie objetym kontrola, dziatania nie zapewnity istotnie
zauwazalnego rozwoju tego sektora, a dotychczasowy, stosunkowo niski, poziom
wzrostu  produkcji  biogazu  wskazuje naznaczne prawdopodobienstwo
nieosiagniecia, nawet w dalszej perspektywie8, petnego wykorzystania istniejacego
potencjatu surowcowego w tym zakresie.

Podejmowane przez Ministra dziatania dotyczyty w szczegolnosci:

— opracowania projektow, a nastepnie doprowadzenia do uchwalenia dwdch
ustaw: z dnia 13 lipca 2023 r. o ufatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu®
oraz z dnia 17 sierpnia 2023 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii
oraz niektdrych innych ustaw0;

— opracowania i doprowadzenia do wdrozenia programu wsparcia nowych
instalacji biogazowych Energia dla Wsi, ktérego celem byt rozwéj wykorzystania
OZE na obszarach wiejskich;

— wspotpracy z innymi podmiotami — reprezentujgcymi zaréwno administracje
rzadowq jak i sektor pozarzadowy, bezposrednio zaangazowany w proces
rozwoju  wykorzystywania biogazu rolniczego ibiometanu w celach
energetycznych;

— podjecia inicjatywy budowy ilub modernizacji sieci dystrybucyjnych energii
elektrycznej na obszarach wiejskich w celu umozliwienia przytaczenia nowych
zrodet OZE (ze $rodkow Krajowego Programu Operacyjnego’ w czesci
dotyczacej Planu REPowerEU2).

Z wyjatkiem ostatniego z ww. dziatan, pozostate miaty wptyw na wprowadzenie
szeregu utatwien przy realizacji inwestycji biogazowych oraz uporzagdkowania zasad
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania biometanu.
Powyzsze nie przyniosto jednak istotnych efektow w rozwoju rynku biogazu
rolniczego'3, ktdrego roczna produkcja na koniec 2023 r. wyniosta' 428,4 min md,
co stanowito zaledwie 5,5% dostepnego potencjatu produkcyjnego®™. Do dnia

" Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

8 Tj. do 2030 r., wynikajacej z perspektywy Krajowego Planu na Rzecz Energii i Klimatu (dalej réwniez: KPEIK)

i 2040 r., wynikajacej z perspektywy Polityki Energetycznej Polski 2040 do 2040 r. (dalej rowniez PEP2040).

9Dz. U. poz. 1597, dalej ,ustawa o utatwieniach”.

10Dz, U. poz. 1762, dalej ,ustawa o0 zmianie ustawy OZE”.

1 Dalej KPO.

12 Plan, ktorego gtownym celem jest zmniejszenie zaleznosci od rosyjskich paliw kopalnych oraz przyspieszenie

transformaciji ekologicznej poprzez oszczednosci energii, inwestycje w energie odnawialng oraz dywersyfikacje

dostaw, ogtoszony Komunikatem Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego

Komitetu Ekonomiczno-spotecznego i Komitetu Regiondw z dnia 18 maja 2022 r. {SWD(2022)230 final}.

13 Wg stanu na dzien 30 grudnia 2024 r., ich liczba wzrosta do 179, tj. 0 54,3% w poréwnianiu do stanu z dnia

1 stycznia 2021 r. (gdy byto ich 116).

14 https://www.gov.pl/web/kowr/dane-dotyczace-dzialalnosci-wytworcow-biogazu-rolniczego.

157 8 mld m3, wynikajacych z szacunkéw Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej Pafistwowy

Instytut Badawczy.



Opis stanu
faktycznego

zakonczenia niniejszej kontroli w Polsce nie funkcjonowata rowniez zadna instalacja
wytwarzajgca biometan.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zadania realizowane przez MRiRW w zakresie rozwoju OZE wykorzystujacych
biogaz rolniczy oraz biometan.

Zgodnie z obowigzujacymi w okresie objetym kontrolg regulaminami organizacyjnymi
Ministerstwa'®, realizacje zadan zwigzanych z rozwojem OZE powierzono
pracownikom zatrudnionym w nizej wymienionych komérkach organizacyjnych:

1. Departamencie Klimatu i Srodowiska (w strukturze organizacyjnej MRIRW
od 17 marca 2020 r. do 11 lutego 2022 r.), pierwotnie w Wydziale Odnawialnych
Zrodet Energii i Biogospodarki'?, a nastepnie w Wydziale Odnawialnych Zrédet
Energii's;

2. Departamencie Nieruchomosci i Infrastruktury Wsi (w strukturze organizacyjnej
MRIRW od 12 lutego do 13 listopada 2022 r.) w Wydziale Odnawialnych Zrodet
Enerqii;

3. Departamencie Rynkéw Rolnych i Transformacji Energetycznej Obszaréw
Wiejskich™® (w strukturze organizacyjnej MRIRW od 14 listopada 2022 r.),
w Wydziale Odnawialnych Zrédet Energii.

(akta kontroli str. 343-350, 515-516, 518-519, 528-529, 540-541, 550-551,
562, 578-579, 597-598, 620-621, 643-644, 662-663)

W ramach zadan dotyczacych rozwoju OZE, w Ministerstwie realizowane byly
w szczegdlnosci obowigzki zwigzane z: promowaniem wykorzystania biomasy
pochodzenia rolniczego na cele energetyczne, z uwzglednieniem potrzeb produkcii
zywnosci, a takze monitorowaniem zmian powierzchni gruntdw przeznaczonych
na uprawy energetyczne (art. 128 ust. 3 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
0 odnawialnych Zrodtach energii20); sprawowaniem nadzoru nad dziatalno$cig KOWR
(art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Os$rodku Wsparcia
Rolnictwa?!); proponowaniem rozwigzan prawnych zwigzanych z wykorzystywaniem
OZE (w ramach zadan okreslonych w § 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
7 pazdziernika 2022 r. w sprawie Petnomocnika Rzadu do spraw Transformacii
Energetycznej Obszarow  Wiejskich22), w tym: podejmowanie dziatani
przyczyniajacych sie do rozwoju produkcji energii na obszarach wiejskich,
ze szczegblnym uwzglednieniem rozwoju technologii nisko- i zeroemisyjnych
w kontekscie emisji gazow cieplarnianych; przygotowaniem rozwigzan prawnych
w zakresie transformacji energetycznej obszaréw wiejskich (§ 2 pkt 3 i 5 ww.
rozporzadzenia); wspotpracg z pozostatymi organami administracji rzadowej
w zakresie realizacji ww. zadan, polegajacg m.in. na opiniowaniu aktéw prawnych
oraz innych dokumentéw strategicznych (§ 9 ust. 1 pkt 5 i 6 Regulaminu

16 OkreSlonymi w Zarzadzeniach Ministra Rolnictwa w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego MRIRW:
nr 10z 12.03.2020 r. (Dz. Urz. Min. Rol. i Roz. Wsi poz. 9) ze zm.; nr 8 z 11.2021 r. (Dz. Urz. Min. Rol. i Roz. Wsi
poz. 9); nr 13 227.04.2021 r. (Dz. Urz. Min. Rol. i Roz. Wsi poz. 15) ze zm. oraz nr 2 z 11.02.2022 r.
(Dz. Urz. Min. Rol. i Roz. Wsi poz. 2), ze zm.

T'W okresie od 17 marca 2020 r. do 6 kwietnia 2021 r.

18 W okresie od 7 kwietnia 2021 r. do 11 lutego 2022 r.

19 Dalej ,DRE”.

2Dz U. 22024 r. poz. 1361, ze zm., dalej ,ustawa o OZE".

21Dz, U. 22024 r. poz. 700 ze zm., dalej ,ustawa o KOWR".

22Dz, U. poz. 2125, dalej ,rozporzadzenie w sprawie Petnomocnika ds. Transformacji”, uchylone 21 maja 2024 r.
Formalnie, Petnomocnik Rzadu do spraw Transformacji Energetycznej Obszaréw Wiejskich (dalej ,Petnomocnik”)
powinien wykonywa¢ swoje zadania w okresie od 18 pazdziernika 2022 r. do 20 maja 2024 r. Faktycznie
stanowisko to nie byto obsadzone od dnia 11 grudnia 2023 r.
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Organizacyjnego Departamentu Rynkéw Rolnych i Transformacji Energetycznej
Obszaréw Wiejskich).

Istotnym dokumentem obejmujacym wykaz narzedzi i Srodkéw, ktorych wdrozenie
powinno umozliwi¢ realizacje krajowych celow (w tym osiggniecie 23% udziatu OZE
w finalnym zuzyciu energii brutto w 2030 r.), byt Krajowy Program na rzecz Energii
i Klimatu na lata 2020-203023. Okreslone w tym dokumencie zatozenia bazowaty
na obowigzujacych krajowych strategiach rozwoju oraz na projektach dokumentow
strategicznych, w szczegdlnosci  Polityce Energetycznej Polski 204024
W pazdzierniku 2024 r., Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przedstawito
do konsultacji publicznych aktualizacje KPEIK, w ktérej udziat OZE w finalnym zuzyciu
energii brutto w 2030 r.25 podniesiono do poziomu 32,6%.

W ramach zadan dotyczacych OZE wykorzystujacych biogaz rolniczy i biometan,
w latach 2021-2024 Minister podjat m.in. nastepujace dziatania:

1. W ramach inicjatywy ustawodawczej, zainicjowat zmiany ufatwiajace budowe
i funkcjonowanie biogazowni rolniczych oraz rozwdj wykorzystywania
biometanu, w nastepujacych regulacjach prawnych:

— W ustawie o utatwieniach?6, wprowadzono szereg zmian, dot. m.in.:
zdefiniowania pojecia ,biogazowni rolniczej”, skrocenia terminow wydawania
decyzji o warunkach zabudowy?” i decyzji o pozwoleniu na budowe?8,
skrocenia terminu  wydawania warunkdéw przylaczenia do  sieci
energetycznej?9, uproszczenia procedur administracyjnych dot. uzycia
bezpiecznych substratéw z przetwérstwa rolno-spozywczego jako produktow
ubocznych oraz utatwienia wykorzystania rolniczo-nawozowego produktu
pofermentacyjnego uzyskiwanego z konkretnej listy substratow. Prace nad
projektem ww. ustawy rozpoczeto w Ministerstwie w pierwszym kwartale
2023 r. Minister byt odpowiedzialny za caty proces legislacyjny, zaréwno
na etapie prac Rady Ministrow jak i w parlamencie.

— W ustawie o zmianie ustawy o OZE30, w ktorej m.in.: wprowadzono definicje
biometanu, okres$lono zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w zakresie wytwarzania biometanu, a takze utworzono stabilny mechanizm
wsparcia dla biometanu wprowadzonego do sieci gazowej w postaci systemu
dopfat do ceny rynkowej (feed-in-premium). Pisma w sprawie zmian do ww.
ustawy Minister kierowat do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska3' wielokrotnie
- m.in. 30 czerwca 2021 r. i 12 kwietnia 2022 r.

— W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach?2, w kt6rej m.in. uproszczono
procedury w zakresie przedmiotow lub substancii, ktore spetniajg warunki
uznania za produkt uboczny. Zmienione przepisy pozwolity na zastosowanie

23 Przyjety w dniu 18 grudnia 2019 . przez Komitet ds. Europejskich i przekazany w dniu 30 grudnia 2019 r. przez
Ministra Aktywow Panstwowych do Komisji Europejskiej, dalej ,KPEIK".

24 Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku, przyjeta uchwatg Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2021 r., ogtoszona
w zataczniku do obwieszczenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki
energetycznej panstwa do 2040 r. (M. P. poz. 264), dalej ,PEP 2040".

25 Opublikowanej przez MKi$ w pazdzierniku 2024 r. (wersja do konsultacji publicznych).

% Ktora weszta w zycie w dniu 11 wrzesnia 2023 r.

2 Do 65 dni w stosunku do 90 dni przewidzianych w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1130, ze zm.).

28 Do 45 dni z pierwotnie obowigzujacych 65 dni okreslonych w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz.U. 22024 r. poz. 725, ze zm.).

29 Dla biogazowni rolniczych o mocy zainstalowanej elektrycznej nieprzekraczajacej 2 MW, ze 120 do 90 dni
okreslonych ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 266, ze zm.).

30 Zmiany weszty w zycie m.in. w dniu 1 pazdziernika 2023 r.

31 Dalej ,MKi$”.

32Dz, U. 2023 poz. 1587, ze zm., dalej ,ustawa o odpadach’.
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uproszczen w odniesieniu do substratow wskazanych w Rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa z dnia 12 pazdziernika 2023 r. w sprawie szczegotowej
listy substratow mozliwych do wykorzystania w biogazowni rolniczej33, pod
warunkiem, Zze byly wykorzystywane do produkcji biogazu lub biogazu
rolniczego w rozumieniu ustawy o OZE.

— W projekcie ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych (przyjetym przez Rade Ministrow dnia 7 stycznia 2025 r.), w ktorym
przy zapisach dot. celu dla biopaliw zaawansowanych, zaproponowano
uwzglednienie biometanu jako biopaliwa gazowego. Pismo z opinig w tej
sprawie Minister skierowat do MKiS 20 czerwca 2024 r.34.

Ponadto, w przypadku rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
13 listopada 2023 r. w sprawie ceny referencyjnej biometanu®, Minister
zaproponowat ustalenie wyzszej niz dotychczas ceny referencyjnej dla
biometanu z biogazu rolniczego®. Pismo z opinig w tym zakresie Minister wystat
do MKIS 22 wrzesnia 2023 r.

2. Wydat rozporzadzenie w sprawie substratow, w ktorym okreslono
m.in. szczegoGtowg liste substratdbw mozliwych do wykorzystania w biogazowni
z podziatem na biomase w postaci odchoddw zwierzecych, stomy i innych,
niebedacych niebezpiecznymi naturalnych substancji pochodzacych z produkcii
rolniczej lub lesnej, oraz innych substratdw niezagrazajacych zdrowiu ludzi,
zwierzat lub Srodowisku, z wyszczegoinieniem przedmiotow lub substancii, ktore
spetniajg warunki uznania za produkt uboczny.

(akta kontroli str. 145-146, 163-208, 362-370, 1108-1123)

3. Opracowat, zaopiniowat i/lub uzgodnit nizej wymienione programy wsparcia dla
przedsiewzie¢ zwigzanych z wytwarzaniem energii z biogazu rolniczego
i biometanu:

— Agroenergia Cze$¢ 2) Biogazownie rolnicze i mate elektrownie wodne3’,
ktorego celem byto zwigkszenie produkcji energii ze zrodet odnawialnych
w sektorze rolnym38. Zainicjowane przez Ministra w 2021 r. zmiany dotyczyty
w szczegolno$ci wydtuzenia jego realizacji do roku 2027, podziatu programu
na dwie czesci - w tym jedng dedykowang biogazowniom rolniczym oraz
matym elektrowniom wodnym, doprecyzowania definicji beneficjenta
programu - poprzez uwzglednienie os6b prawnych oraz ograniczenia
wymogu zamieszkania przez pie¢ lat w danej gminie do roku prowadzenia
dziatalnosci rolnicze;.

— Energia dla Wsi, ktorego celem byt rozwdj wykorzystania OZE na obszarach
wiejskich umozliwiajacy zmniejszenie uzaleznienia od paliw kopalnych oraz
poprawe efektywnosci energetycznej poprzez wykorzystanie lokalnie
wystepujacych zasobdw energii odnawialnej3®. Program opracowany zostat
w catosci w MRiIRW, w roku 2021. Dnia 10 grudnia 2021 r. Minister przekazat

33 Dz. U. poz. 2230, obowigzujace od dnia 18 pazdziernika 2023 r., dalej ,rozporzadzenie w sprawie substratow”.
3 Propozycje zmian w zakresie innych przepisow ww. ustawy, Minister przekazat rowniez w marcu 2022 r. -
dot. UC110. Projekt ustawy nie zostat w petni uzgodniony miedzyresortowo, co skutkowato brakiem jego przyjecia
przez RM.

3 Dz. U. poz. 2477, obowigzujace od 22 listopada 2023 r.

% W rezultacie zlozonych uwag, cena referencyjna biometanu z biogazu zostata zwigkszona z 418 z{MWh
do 538 zl/MWh, a dla biometanu z biogazu rolniczego z 425 zt/MWh do 545 zt/MWh.

37 Dalej ,Agroenergia”.

38 Budzet catego programu wynidst do 200 min zt, z czego 153,4 min zt przeznaczono na bezzwrotne, a pozostate
46,6 min zt na zwrotne formy dofinansowania. Realizacje programu przewidziano na lata 2019-2027.

39 Budzet catego programu wynosit 1 mid zt, z czego 485 min zt przeznaczono na bezzwrotne, a pozostate
515 min zt na zwrotne formy dofinansowania. Realizacje programu przewidziano na lata 2023-2030.
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go MKiS w celu uruchomienia. Minister dwukrotnie inicjowat dziatania
zmierzajace do zwigkszenia budzetu tego programu — pierwotnie do kwoty
3 mld zt (w listopadzie 2023 r.), nastepnie - do 6 mld zt (w czerwcu 2024 r.),
w kazdym przypadku jako uzasadnienie wskazujgc bardzo duze
zainteresowanie beneficjentow40.

— Interwencja 1.10.2 Inwestycje w gospodarstwach rolnych w zakresie OZE
i poprawy efektywno$ci energetycznej*!, w ramach Planu Strategicznego dla
Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-202742, ktéra miata na celu
zmniejszenie presji dziatalnoSci rolniczej na $rodowisko, poprzez
wykorzystanie energii ze zrodet odnawialnych, wtasciwe zagospodarowanie
odpadéw i produktéw ubocznych z rolnictwa oraz poprawe efektywnosci
energetycznej*3. W ramach tego dziatania skierowanego dla rolnikdw istniata
mozliwo$¢ ubiegania sie o pomoc w budowie biogazowni rolniczej
z wylgczeniem robot budowlanych dotyczacych instalacji istniejacych.
Inwestycja musiata mie¢ zwigzek z prowadzong dziatalno$cig rolniczg
w gospodarstwie, a jednym z warunkdw byto wytwarzanie, magazynowanie
i wykorzystywanie energii z OZE wylacznie na potrzeby wiasne
gospodarstwa.  Minister ~ opiniowat  przygotowane przez = Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa projekty regulamindéw naboru
wnioskow oraz opracowat wytyczne dot. zasad przyznawania i wyptaty
pomocy finansowej (w kazdym roku obowigzywania programu).

(akta kontroli str. 675, 889, 1186-1215, 1238, 1246-1256, 1261-1271)

Sprawowat biezacy nadzér nad KOWR, w ramach ktérego opiniowano
i zatwierdzano  dziatania  informacyjno-promocyjne  realizowane przez
ten Osrodek, m.in. w zakresie produkcji oraz wykorzystywania biogazu
rolniczego i biometanu (prowadzenie ogdlnopolskich kampanii telewizyjnych
i internetowych z zakresu OZE w rolnictwie - w tym dot. biogazowni rolniczych,
publikowanie artykutow sponsorowanych w prasie branzowej, ogoélnokrajowej
oraz w opracowaniach pokonferencyjnych), organizacji warsztatow i szkolen,
w tym nt. budowy i funkcjonowania biometanowni i mikrobiogazowni rolniczych).

Organizowat szkolenia na temat budowy i funkcjonowania biogazowni rolniczych
(w zwigzku z wprowadzonymi zmianami regulacji prawnych np.w ustawie
o utatwieniach), ktére kierowano m.in. do pracownikéw Gtownego
i Wojewddzkich Inspektoréw Ochrony Srodowiska, Wojewddzkich Inspektoratéw
Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz urzeddéw marszatkowskich.

Informowat (m.in. na stronie internetowej MRIRW oraz za po$rednictwem
uruchomionej infolinii) o dostepnych programach wsparcia oraz zasadach
korzystania z nich.

(akta kontroli str. 777-838, 1222, 1230-1237, 1254-1256,1272-1274)

Prowadzit biezgce analizy potrzeb i oczekiwan uczestnikow sektora zwigzanego
z wykorzystywaniem biogazu rolniczego — m.in. na podstawie danych
pozyskiwanych z KOWR, rejestru wytwércow biogazu rolniczego, informacii
przekazywanych przez organizacje branzowe, zespoty eksperckie wspierajace

40§ gczna kwota wsparcia o ktorg wnioskowali beneficjenci w pierwszym naborze wyniosta prawie 2 mid zt.

41 Dalej ,Interwencija”.

42 Dalej ,PS WPR”.

4 W ramach tego dziatania przyznawano pomoc w formie refundacji czesci kosztow kwalifikowanych,
do wysokosci 65% na operacije o planowanej wysokosci kosztow kwalifikowanych powyzej 20 tys. zt. Laczny limit
pomocy na jednego beneficjenta wynidst 1,5 min zt.
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prace Petnomocnika* oraz grupy robocze dziatajgce w ramach Porozumienia
0 wspotpracy. Efektem przeprowadzonych analiz byty dwa dokumenty:

— Bariery rozwoju sektora biogazu wraz z propozycjami rozwigzan* (z grudnia
2022 r.), ktory zawierat m.in. wykaz zidentyfikowanych barier*, propozycje
zmian majacych na celu wsparcie rozwoju sektora biogazowego, zasady
finansowania instalacji biogazowych, planowanie przestrzenne i lokalizacji
instalacji, przygotowanie inwestycji i przytaczanie do sieci, a takze
uruchomianie i eksploatacje oraz regulacje dot. pofermentu;

— Regulacje prawne oraz otoczenie rynkowe dotyczace rozwoju instalacji
do produkcji biometanu w Polsce4’ (z grudnia 2022 r.), zawierajacy analizy
prawne m.in. w zakresie: umiejscowienia biometanu w prawie europejskim
(Europejski Zielony tad, Fundusz Odbudowy dla Europy oraz KPO) oraz jego
perspektywach rozwoju, a takze systemu wsparcia i otoczenia rynkowego
tego paliwa w Polsce (mozliwosci wprowadzania biogazu do sieci gazowych
oraz dostepne instrumenty wspierajace ten proces). Przywotane powyzej
rekomendacje wykorzystano na etapie prac nad uchwalonymi w efekcie,
projektami dwdch ustaw: o utatwieniach oraz o zmianie ustawy o OZE.

(akta kontroli str. 675, 1007-1116, 1222, 1322-1325)

Zastepca Dyrektora DRE, informujac o realizowanych zadaniach w zakresie
wykorzystania biometanu dla celéw wytwarzania energii, wskazata, ze MRIRW
podejmowato w pierwszej kolejnosci dziatania majgce na celu zapewnienie podstaw
prawnych dla sprawnego funkcjonowania tego rodzaju inwestycji, a takze stabilnych
i przewidywalnych warunkéw finansowych.

(akta kontroli str. 888-889)

Wedtug stanu na 1 stycznia 2021 r., liczba instalacji ujetych w rejestrze wytworcow
biogazu rolniczego wynosita 116, a na koniec 2024 r. - 179, co oznaczato przyrost
0 63 (tj. 0 54,3%). Laczna, zainstalowana moc elektryczna instalacji na koniec 2020 r.
wynosita 118,8 MW, a na koniec roku 2024 - 167,3 MW (przyrost 0 40,8%)*8. Do dnia
zakonczenia niniejszej kontroli, w Polsce nie funkcjonowata zadna instalacja
wytwarzajgca biometan.

(akta kontroli str. 1304-1305)
Realizacja planéw dziatalno$ci MRiRW w ramach systemu kontroli zarzadcze;.

Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w MRIRW, w tym jej zasady, cele oraz
wynikajace z niej obowigzki, zostaty okre$lone w zarzadzeniach Ministra w sprawie
systemu kontroli zarzadczej w MRIRW49, Jednym z obowigzkéw wynikajacych z ww.
aktéw prawnych byto przygotowanie planu dziatalnosci MRIRW na rok nastepny. Plan
dziatalnosci MRIRW opracowywany byt zgodnie z gtéwnymi celami strategicznymi

44 Petnomocnik powotat cztery zespoty eksperckie, w tym dot. biogazu rolniczego oraz biometanu, w sktad ktérych
oprocz pracownikow MRIRW wchodzili réwniez przedstawiciele Swiata nauki, radcowie prawni, eksperci prawa
energetycznego i OZE oraz przedsiebiorcy sektora biogazowego. Posiedzenia ww. zespotdw odbywaty
sie w latach 2022-2023, tj. posiedzenia zespotu ds. biogazu rolniczego odbyty sie 21, 24 i 29 listopada 2022 r.,
14130 grudnia 2022 r. oraz 17 i 30 stycznia 2023 r. Natomiast posiedzenia zespotu ds. biometanu odbyty
sie 15 listopada 2022 r. oraz 8 i 29 grudnia 2022 r.

45 Dalej ,Bariery rozwoju biogazu”.

46 W dokumencie jako jedng z barier zidentyfikowano brak strategii rozwoju branzy biogazowej, zawierajacej cele
$rednio- i dtugoterminowe i priorytety rozwoju branzy.

47 Dalej ,Regulacje dotyczace rozwoju produkcji biometanu”.

48 https://www.gov.pl/web/kowr/rejestr-wytworcow-biogazu-rolniczego

49 Zarzadzenie nr 34 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 lipca 2022 r., w sprawie systemu kontroli
zarzadczej w MRIRW (Dz. Urz. Min. Rol. i Roz. Wsi poz. 45) oraz Zarzadzenie nr 4 Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 20 lutego 2023 r., zmieniajace zarzadzenie w sprawie systemu kontroli zarzadczej w MRIRW
(Dz. Urz. Min. Rol. i Roz. Wsi poz. 5).



https://www.gov.pl/web/kowr/rejestr-wytworcow-biogazu-rolniczego

okreslanymi przez Ministra dla poszczegolnych dziatow i sktadat si¢ z dwdch czesci,
z ktdrych jedna (Cze$¢ A) dotyczyta Najwazniejszych celéw do realizacji na dany rok.
W zakresie dot. biogazu i biometanu nie wskazano wprost zadnego celu, jednakze w
ramach celu Poprawa jako$ci Zycia, infrastruktury i stanu Srodowiska realizowane byty
dziatania majace na celu udzielanie wsparcia dla powstawania OZE przyjaznych dla
srodowiska i akceptowanych spotecznie. W planach tych nie okreslono odrebnych
celow dotyczacych biogazu i biometanu.

W Ministerstwie nie opracowano okresowych planéw dziatan majacych na celu
zapewnienie systematycznego i stabilnego rozwoju sektora biogazu rolniczego
i biometanu, co szczeg6towo przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1299-1303)

W oparciu o cele strategiczne zawarte w planie dziatalnosci MRIRW,
departamenty/biura MRIRW, okre$laty poszczegoine cele operacyjne do realizacii
na dany rok. Szczegdtowe wytyczne w zakresie sporzadzania planu pracy komérek
organizacyjnych MRIRW, sprawozdania z jego wykonania oraz zarzadzania ryzykiem
zagrazajacym realizacji celow zostaty okreSlone przez Dyrektora Generalnego
MRIRW w nastepujacych instrukcjach: sporzadzania planu pracy komorki
organizacyjnej MRIRW, sporzadzania sprawozdania z wykonania planu pracy
komoérki organizacyjnej MRIRW oraz sporzadzania rejestru ryzyk>0.

Dyrektorzy komorek organizacyjnych (departamentdw i biur) opracowali plany pracy
danej komorki na kazde z lat objetych kontrola.

W 2021 r. zaplanowanym celem operacyjnym byto Rozpatrywanie odwotar od decyzji
wydanych przez Dyrektora Generalnego KOWR w zakresie biogazu rolniczego,
biokomponentéw |  biopaliw  ciektych,  systemow  certyfikacji  kryteriow
zrdwnowazonego rozwoju oraz spotdzielni energetycznych, a jako miernik jego
realizacji przyjeto liczbe wydanych decyzji. Z planowanych 15 rozstrzygnie¢ wydano
pie¢, cowynikato z liczby wptywajacych odwotan. Wszystkie odwotania zostaty
rozpatrzone terminowo.

W 2022 r. jako cel operacyjny przyjeto zapewnienie sprawnej realizacji wnioskow
dot. OZE®!, miernikiem byt ,odsetek terminowo (do 30 dni) zatatwionych spraw
w zakresie wnioskow dotyczacych odnawialnych zrddet energii”.

W latach 2023-2024 celem operacyjnym bylo zwiekszenie wykorzystania OZE
na obszarach wiejskich52. Dla tak przyjetego celu, okre$lono nastepujace mierniki:

- 100% postepowan administracyjnych w zakresie OZE powinno by¢
zakonczonych terminowo,

- 100% dokumentow dotyczacych odnawialnych zrddet energii usprawniajacych
rozwoj spotdzielni energetycznych powinno by¢ opracowane terminowo,

- 100% dokumentéw dotyczacych OZE umoZliwiajacych rozwoj produkcii
biometanu, powinno by¢ opracowane terminowo,

5 Instrukcje umieszczone w Intranecie MRIRW. Stanowig wypetnienie obowigzku zawartego w zarzadzeniu
nr 34 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 lipca 2022 r. w sprawie systemu kontroli zarzadczej
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, tj. § 12 ust. 7- ,Plan pracy komérki organizacyjnej sporzadza sie zgodnie
ze wzorem i szczeg6towymi wytycznymi w zakresie jego sporzadzania okreslonymi przez Dyrektora Generalnego
i zamieszczonymi w Intranecie”.

51 Cel Departamentu Nieruchomosci i Infrastruktury Wsi, z ktérego zadania dot. OZE przejat Departament Rynkow
Rolnych i Transformacji Energetycznej Obszaréw Wiejskich.

52 Cel Departamentu Rynkéw Rolnych i Transformacji Energetycznej Obszarow Wiejskich.
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- 100% dokumentéw dotyczacych odnawialnych zrodet energii umozliwiajgacych
rozwdj ich wykorzystania na obszarach wiejskich powinno by¢ opracowanych
terminowo.

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny MRIRW, ,,(...) kryteria miernika [zawarte w tabeli nr 1
- przyp. NIK] (...) zostaty okre$lone w komunikacie nr 6 Ministra Finanséw®3 zgodnie
z metodg SMART. Obok wymienionych w piSmie cech, miernik powinien spetia¢
rowniez inne Kryteria, tj. mierzy¢ tylko to, na co jednostka ma wpfyw oraz bazowac
na wiarygodnych i w miare fatwo dostepnych informacjach. Wobec powyzszego,
Departament Rynkow Rolnych i Transformacji Energetycznej Obszaréw Wiejskich
(DRE) sformutowat mierniki, ktérych wykonanie jest od niego zalezne i do ktorych
posiada dane sprawozdawcze. Z uwagi na brak mozliwo$ci umieszczenia w planie
pracy wszystkich zadan requlaminowych DRE oraz zaangazowanie innych komorek
organizacyjnych, sformutowano mierniki na duzym poziomie ogdlnosci, 0 czym
Swiadczgq wykonywane w ich zakresie zadania. Ponadto, termin, w ktorym
przeprowadzany jest proces planowania na kolejny rok, tj. listopad roku
poprzedzajgcego rok, dla ktérego przygotowywany jest plan, nie zawsze umozliwia
wyznaczenie w planie konkretnego miernika legislacyjnego oraz dot. kampanii,
Z uwagi na brak decyzji kierunkowych w danej sprawie”.

(akta kontroli str. 498-501)

W latach 2022-2024, poziom przyjetych miernikow odnoszacych sie do terminowosci
realizowanych zadan, wynosit w 2022 r. od 85% do 87% (poziom byt okre$lony
odrebnie dla kazdego kwartatu) oraz 100% w pozostatym okresie. Z rocznych
sprawozdan z wykonania planu pracy wynikato, ze powyzsze cele zostaty osiggniete.

Przedstawione wyzej przyjete cele operacyjne oraz mierniki ich realizacji nie zostaty
sformutowane w sposdb pozwalajacy na ich precyzyjne powigzanie z poziomem
rozwoju branzy biogazu, co szczegGtowo przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone
nigprawidtowoSci”.

(akta kontroli str. 209-215, 498-501, 1299-1303, 1306-1317, 1385-1414)

Ministerstwo zlecito dokonanie wyliczen®* potencjatu surowcowego dla biogazowni,
z ktérego wynikato, Zze wykorzystanie tylko surowcéw z rolnictwa pozwala
na pozyskanie ponad 7,8 mld m3biogazu rolniczego do 2030 r.

Dyrektor DRE wyjasnit , ze: ,jest to skala rozwoju biogazowni rolniczych, ktdrg resort
rolnictwa ocenia jako mozliwg do osiggniecia przy zapewnieniu optymalnych
warunkow do rozwoju inwestycji w perspektywie 5-10 lat”.

(akta kontroli str. 374-377, 379-411, 359-360, 485-489, 1300)

Gtoéwne ryzyka jakie zostaty zidentyfikowane przez Ministra w zakresie dziatan
na rzecz rozwoju sektora biogazu rolniczego, dotyczyly pogarszajacych sie warunkow
finansowych dla wytwércdw, spowodowanych m.in. zmieniajacymi si¢ zasadami
wsparcia (np. odejScie od systemu $wiadectw pochodzenia na rzecz systemu
aukcyjnego), niskimi  kwotami  cen referencyjnych  (nieuwzgledniajgcymi
odpowiedniego efektu zachety), wydtuzonymi procesami wprowadzania uregulowan
dot. zasad wytwarzania i wsparcia biometanu, ograniczen w dostepnie do sieci (w tym

53 Komunikat nr 6 Ministra Finansow z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych dla sektora
finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem (poz. 56). Dziennik Urzedowy Ministra
Finans6w z 18 grudnia 2012 r. poz. Nr 56.

5 \Wyliczenia dokonane w ekspertyzie wykonanej w 2012 r. pn. ,Odnawialne Zrodta Energii’, przez Instytut
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej Panstwowy Instytut Badawczy, na zlecenie Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Ekspertyza dotyczyta ekonomicznych uwarunkowar rozwoju poszczegdlnych rodzajow
odnawialnych zrédet energii na obszarach wiejskich oraz ich wplywu na poprawe optacalno$ci produkciji rolniczej
w Polsce w kontek$cie WPR.
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zmniejszania generowanej mocy jednostek wytworczych w sytuacjach duzej
nadprodukcji OZE).

(akta kontroli str. 1301)

Dziatania Ministra w zakresie implementacji przepisow Dyrektywy RED [II55
do krajowego porzadku prawnego oraz planu REPowerEU.

Dziatania, ktore byty podejmowane przez Ministra w zakresie wdrazania przepisow
Dyrektywy RED Il - jak wyjasnit Dyrektor DRE — ,(...) zwigzane byty z opiniowaniem
projektéw ustaw zmieniajgcych ustawe o odnawialnych zrodfach energii oraz ustawe
0 biokomponentach i biopaliwach ciektych, nalezgacych do wfasciwoSci Ministra
Klimatu i Srodowiska.”

(akta kontroli str. 91)

W zwigzku z wdrozeniem stanowigcego komponent KPO unijnego Planu

REPowerEU, Minister zaproponowat:

— Realizacje inwestycji polegajacej na budowie lub modernizacji sieci
dystrybucyjnych energii elektrycznej na obszarach wiejskich. Celem tego zadania
byto odblokowanie mozliwosci przytaczania do sieci nowych instalacji OZE, w tym
produkujacych energie dla lokalnych spoteczno$ci®®. Za wdrozenie inwestycji miat
odpowiada¢ Minister Aktywow Panstwowych, a okres jej realizacji przewidziano
do II kwartatu 2026 r. Na realizacje tej inwestycji przewidywano przeznaczenie
catej kwoty zgtaszanej do KPO, t. 2,76 mld euro dotacji (ostatecznie przeznaczono
na ten cel 972 min euro)¥’.

— Wprowadzenie zmian do ustawy o OZE%® majacych na celu m.in. rozwoj
funkcjonowania spdtdzielni energetycznych, utatwienie tworzenia zbilansowanych
obszaréw energetycznych umozliwiajacych wykorzystania OZE na potrzeby
lokalnych odbiorcow energii®?.

(akta kontroli str. 678-703, 718)

Wyjasniajagc przyczyny podejmowania dziatan w ramach planu REPowerEU
wytgcznie w zakresie modernizacii sieci elektroenergetycznej, Dyrektor DRE wskazat,
ze ten obszar byt wodwczas najwiekszym zidentyfikowanym problemem.
Poinformowat, ze luka w finansowaniu koniecznych inwestycji OSD (Operatoréw Sieci
Dystrybucyjnej) zostata oszacowana w perspektywie do 2030 r. na poziomie ok. 35-
45 mld zt, w zwigzku z czym cato$¢ dostepnych srodkéw w ramach REPowerEU,
nalezato przeznaczy¢ wiasnie na ten cel, i 0 to wtasnie wnioskowano. Podkreslit przy
tym, Ze bez rozwigzania problemu ztego stanu infrastruktury energetycznej w Polsce,

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zmieniajaca
dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania
energii ze zrodet odnawialnych oraz uchylajaca dyrektywe Rady (UE) 2015/652 (Dz. Urz. UE L 2023 Nr 264,
str. 2413, ze zm.), ktora weszta w zycie 20 listopada 2023 r. z terminem transpozycji do 1 lipca 2024 r. w zakresie.
dotyczacym usprawnienia wydawania pozwolen dla projektéw OZE oraz do 21 maja 2025r. w pozostatym
zakresie. Dyrektywa RED Ill to kluczowy element strategii UE majacej na celu transformacje energetyczng i walke
ze zmianami klimatu. Gtdwnym jej zatozeniem jest zwigkszenie do 2030 r. udzialu energii odnawialnej
do co najmniej 45%.

% Tylko w 2021 r. przedsiebiorstwa energetyczne zglosity 3 751 przypadkéw odmowy wydania warunkow
0 przytaczenie do sieci elektroenergetycznej na taczng moc 14 451,04 MW.

57 tacznie w ramach $rodkéw z KPO (2,76 mid euro) przewidziano realizacje nastepujgcych inwestycji:
,G1.1.1. Rozwdj sieci przesytowych, inteligentna infrastruktura elektroenergetyczna® - 599 933 126 euro;
,G1.1.2. Instalacje OZE realizowane przez spotecznosci energetyczne” — 188 521 137 euro; ,G1.1.3 Systemy
magazynowania energii’ 200 000 000 euro; ,G1.1.5. Zero i niskoemisyjny transport zbiorowy (autobusy),
subinwestycja dot. zeroemisyjnego transportu” — 753 830 000 euro; G1.2.1 Wsparcie instytucji realizujacych
reformy i inwestycje REPowerEU” — 42 000 000 euro.

% Projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zzrodtach energii oraz niektorych innych ustaw (UC99).
Zatozenia projektu weszty w zycie ustawg o zmianie ustawy OZE.

5% M.in. poprzez natozenie obowigzku przytaczen do sieci nowych inwestycji OZE dziatajacych w ramach
spotdzielni energetycznych.
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nie ma mozliwosci przytaczania nowych jednostek wytwérczych OZE
(w szczegolnosci biogazowni rolniczych), co w efekcie uniemozliwia efektywne
wykorzystanie dostepnych Srodkéw finansowych na inwestycje w OZE.

(akta kontroli str. 669-671, 735-736)

Nadzér Ministra nad dziatalnoscia KOWR w zakresie realizowanych przez ten
Osrodek zadan zwigzanych z wykorzystaniem biogazu rolniczego i biometanu.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o KOWR, Minister sprawowat nadzér nad KOWR.
Zadania Osrodka, ktore byty objete ww. nadzorem, wynikaly z przepiséw ustawy
0 OZE i zwigzane byly gtownie z rejestracjg podmiotéw oraz prowadzeniem kontroli
nad dziatalno$ciq gospodarczg w zakresie: biogazu rolniczego w instalacjach
odnawialnego zrédta energii innych niz mikroinstalacja biogazu rolniczego; energii
elektrycznej z biogazu rolniczego w instalacjach innych niz mikroinstalacja oraz
biometanu z biogazu rolniczego.

Zgodnie z wymogami okre$lonymi w ustawie 0 KOWR, Osrodek realizowat rowniez
zadania wynikajace z polityki panstwa, w szczegolno$ci w zakresie wdrazania
| stosowania instrumentéw wsparcia rolnictwa, aktywnej polityki rolnej oraz rozwoju
obszardéw wiejskich; a takze wspierajace dziatania na rzecz OZE, w szczegolnosci
w rolnictwie. Do obowigzkéw KOWR nalezato takze monitorowanie ilosci i rodzajow
surowcdw wykorzystywanych do wytwarzania biogazu rolniczego, energii elektrycznej
z biogazu rolniczego oraz biometanu z biogazu rolniczego.

Podjete w okresie objetym kontrolg dziatania Ministra w ramach sprawowanego
nadzoru nad KOWR w ww. zakresie obejmowaty w szczegolnosci:

— analizowanie rocznych raportow z dziatalnosci podmiotdw wytwarzajacych
biogaz rolniczy lub energie elektryczng z biogazu rolniczego;

— uzgadnianie rocznych planéw dziatan informacyjno-promocyjnych oraz
przyjmowanie sprawozdan z ich realizacji;

— opiniowanie i zatwierdzanie w ciggu roku — na podstawie uzgodnionych planéw
rocznych - konkretnych dziatan, przedsigwzie¢, kampanii informacyjno-
promocyjnych, wraz z akceptacjg planowanych kosztéwso;

— rozpatrywanie odwotan, zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o OZE, od decyzji
Dyrektora Generalnego KOWRS!, dot. m.in. zakazu wykonywania dziatalnoSci
w zakresie wytwarzania biogazu rolniczego w instalacjach OZE innych
niz mikroinstalacja biogazu rolniczego oraz wytwarzania energii elektryczne;
z biogazu rolniczego w instalacjach innych niz mikroinstalacja.

(akta kontroli str. 741-838, 873-885)

Minister nie wydawat Dyrektorowi Generalnemu KOWR wytycznych w sprawach
realizacji zadan zwigzanych z rozwojem wykorzystania biogazu rolniczego
i biometanu. W ramach sprawowanego nadzoru na biezaco konsultowat i opiniowat
zastosowanie poszczegoinych przepiséw prawnych, np. w ustawie o OZE dot. grup
surowcow, ktdre moga by¢ wykorzystywane do produkcji biogazu rolniczego, a takze
interpretacji definicji mocy zainstalowanej elektrycznej instalacji OZE.

(akta kontroli str. 839-871)

MRIRW nie przeprowadzito w latach 2021-2024 (do konca Il kwartatu) kontroli
w KOWR dot. zadan realizowanych przez ten O$rodek w zakresie biogazu rolniczego

60 W planach przedstawiano m.in. podejmowane dziatania przez KOWR w zakresie promociji biogazu i biometanu,
w tym szczegdtowo informowano o zamierzeniach przeprowadzenia: szkolen, promocji w prasie, w telewizji oraz
w internetowych mediach spoteczno$ciowych.

61 W latach 2021-2024 do MRIRW wptyneto osiem odwotan od decyzji Dyrektora Generalnego KOWR dotyczacych
obszaru biogazu rolniczego (dwa w 2021 r., jedno w 2022 r., trzy w 2023 r. oraz dwa w roku 2024).
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i biometanu. Zdaniem Zastepcy Dyrektora DRE, nie wystapity przestanki
do przeprowadzenia takich kontroli, poniewaz dziatania KOWR podlegaty nadzorowi
w ramach kontroli prowadzonych postepowan administracyjnych oraz biezacych
uzgodnien dziatan informacyjno—promocyjnych.

(akta kontroli str. 736-738, 872-873)

Wspéitpraca z innymi podmiotami w zakresie zwigzanym z rozwojem
wykorzystania biogazu rolniczego i biometanu.

W ramach wspodtpracy z innymi podmiotami w zakresie dot. rozwoju wykorzystania
biogazu rolniczego i biometanu, w okresie objetym kontrolg Minister podejmowat
m.in. nastepujace dziatania:

— uczestniczyt w pracach Rady Konsultacyjnej Funduszu Modernizacyjnego%?
powotane] na podstawie art. 50d ust. 1 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 .
o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych®, jako organ
doradczy ministra witadciwego do spraw klimatu w zakresie funkcjonowania
Krajowego Systemu Wdrazania Funduszu Modernizacyjnego. W toku prac Rady
Konsultacyjnej, ktorej posiedzenia odbywaty sie od 2021 r., opiniowano
m.in. propozycje wsparcia w zakresie inwestycji OZE ze $rodkéw Funduszu
Modernizacyjnego, uruchomiono program Energia dla Wsi oraz opracowano
zasady programu wsparcia dla biometanu (przy czym do dnia zakoriczenia
niniejszej kontroli, program nie zostat uruchomiony®4);

— opiniowat przygotowane przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
projekty regulaminéw naboru wnioskow w ramach programu Inwestycje
w gospodarstwach rolnych w zakresie OZE, a takze uzgadniat projekt
harmonogramu naboru tych wnioskow;

— wydawat wytyczne do rocznych programéw dziatalnosci O$rodkéw Doradztwa
Rolniczego oraz Centrum Doradztwa Rolniczego%®, wskazujac OZE jako jeden
z priorytetowych obszaréw dziatania (po przygotowaniu przez ODR i CDR
ww. programoéw, Minister je zatwierdzat);

— Zlecat Instytutowi Nawozenia i Gleboznawstwa Panstwowy Instytut Badawczy®®
opracowanie corocznych analiz potencjatu podazy biomasy na poziomie krajowym
i regionalnym®?, w ktérych przedstawiane byly m.in. szacunki zasobéw biomasy
(w tym pochodzenia rolniczego) w Polsce wraz z analizg zmian;

— uczestniczyt w pracach Rady Koordynacyjnej ds. Rozwoju Sektora Biogazu
i Biometanu®8, w sktad ktorej wchodzili m.in. przedstawiciele MKi$, Ministerstwa
Rozwoju i Technologii, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Polskiego Stowarzyszenia Biometanu, Instytutu Ochrony Srodowiska —
Panstwowego Instytutu Badawczego, Narodowego Centrum Badan i Rozwoju,
a takze instytucji zrzeszajacych pracodawcdw oraz uczelni wyzszych. Posiedzenia
Rady Koordynacyjnej odbywaty sie od 2022 r., a w jej ramach powotano osiem

62 Dalej ,Rada Konsultacyjna”.

63 Dz. U. 22024 r. poz. 1505.

84 Dnia 13 sierpnia 2024 r., Minister Klimatu i Srodowiska poinformowat Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Warszawie o otrzymaniu licznych uwag do programu, w zwigzku z czym nie dokonat jego
rekomendacji do przedtozenia w Europejskim Banku Inwestycyjnym w ramach VIl transzy sktadania wnioskow.
Wskazat przy tym na konieczno$¢ przeprowadzenia dodatkowych analiz, wprowadzenia zmian wynikajacych
z otrzymanych uwag oraz przeprowadzenia konsultacji celem uzgodnienia ostatecznej wersji projektu programu.
Zaproponowat, by przedtozy¢ go w EBI na poczatku roku 2025, w ramach IX transzy sktadania wnioskow.

8 Dalej kolejno ,ODR” i ,CDR’.

8 Dalej IUNG.

67 MRIRW zawierato kazdego roku umowe z IUNG w ramach tzw. dotacji celowej. W okresie objetym kontrolg
IUNG opracowat analizy za lata 2021-2023.

68 Powstatej w wyniku Porozumienia o wspétpracy, zawartego 23 listopada 2021 r., dalej ,Rada Koordynacyjna’.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

grup roboczych®®. W wyniku tych prac nie podjeto jednak zadnych wigzacych
uzgodnien ani nie wypracowano wspolnych dla ww. grup decyzji majgcych na celu
zapewnienie rozwoju sektora, z ktérych Minister mogtby w tym zakresie korzystac.

(akta kontroli str. 412-477, 872, 899-969, 1124-1222, 1318-1321, 1415-1416)

Minister brat aktywny udziat w opiniowaniu przygotowywanej przez MKiS aktualizacji
KPEIK na lata 2021 - 203079, kt6ra jednak do zakonczenia niniejszej kontroli NIK nie
zostata przyjeta. Konsultowany projekt nie zawierat odrebnego rozdziatu
dedykowanego dla biogazu i biometanu, co w sytuacji ujecia innych zrodet OZE oraz
energetyki jagdrowej, miato wptyw — zdaniem Ministra — na ograniczenie znaczenia
tego obszaru. Ponadto, w ztozonych wyjasnieniach Minister wskazat réwniez na
potrzebe przyspieszenia zmian regulacyjnych, ktdre umozliwiatyby rolnikom
prowadzenie dziatalnosci w biogazowniach i biometanowniach bez koniecznosci
uzyskiwania dodatkowych pozwolern srodowiskowych, a takze na koniecznos¢
usprawnienia przytaczen elektroenergetycznych na terenach wiejskich.

(akta kontroli str. 368, 973, 976-1006, 1222)
Przeglad funkcjonowania mechanizméw i instrumentéw wsparcia OZE.

W zwigzku z wymogiem okreslonym w art. 217 ustawy o OZE, w 2021 r. MKiS
przygotowat dokument pt. Przeglad funkcjonowania mechanizméw i instrumentow
wspierajacych wytwarzanie energii elektrycznej lub ciepfa z odnawialnych Zrodet
energii oraz wytwarzanie biogazu rolniczego w instalacjach odnawialnego Zrodta
energii, a takze ocena skutkow obowigzywania ustawy o odnawialnych Zzrodfach
energii’!. Dokument ten zawierat informacje dot. dziatan podjetych w latach 2015-
2020 oraz zmian w mechanizmach i instrumentach wspierajgcych wytwarzanie
zaréwno energii z OZE jak i biogazu rolniczego o ktérych mowa w ustawie OZE.
W zakresie biogazu rolniczego, zmiany ktére wymieniono w tym dokumencie
dotyczyly gtownie ustanowionych w 2018 r. nowych mechanizmdw wsparcia,
polegajacych na wprowadzeniu - obok systemu aukcyjnego - systeméw: feed-in
premium (FIP) i feed-in tariff (FIT), adresowanych do instalacji OZE wykorzystujacych
hydroenergie, biogaz i biogaz rolniczy, 0 mocy zainstalowanej do 500 kW (system
FIT) oraz od 500 kW do 1 MW (system FIP).

Minister nie uczestniczyt w opracowaniu ww. dokumentu, zostat on przyjety w trybie
obiegowym, 1j. bez uzgodnier miedzyresortowych. Dnia 4 marca 2021 r. Prezes Rady
Ministréw przekazat go do Marszatka Sejmu, a w dniu 9 marca 2021 r. zostat
skierowany do rozpatrzenia przez sejmowg Komisje do spraw Energii, Klimatu
i Aktywow Paristwowych.

(akta kontroli str.1275-1296)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidtowo$¢:

Minister nie opracowat okresowych planéw w zakresie rozwoju sektora biogazu
rolniczego i biometanu, ani co za tym idzie nie okreslit precyzyjnych celow
operacyjnych w tym zakresie i miernikow ich realizacji, co w ocenie NIK byto
dziataniem nierzetelnym oraz nie spetniato dyspozyciji pkt 2 zatacznika ,Szczegdtowe
wytyczne dla jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie planowania oraz

69 1. Rozwdj lokalnych sieci dystrybucyjnych dla biogazu i biometanu, 2. bioLNG i bioCNG oraz zattaczania
biometanu do krajowe;j sieci dystrybucji gazu, 3. tacuch dostaw i local content, 4. Zagospodarowanie biomasy
pochodzacej z rolnictwa i przetwdrstwa rolno-spozywczego oraz nawozowe wykorzystanie substancii
pofermentacyjnych, 5. Identyfikowanie barier ograniczajacych rozw6j rynku biogazu i biometanu oraz propozycii
ich zniesienia, 6. Mechanizmy wspierajace i promocyjne, rozwdj kadr i systemu ksztatcenia, 7. Handel
uprawnieniami do emisji uniknigtych, 8. Finansowanie projektéw biogazowych i biometanowych.

70 M.in. w ramach posiedzen Zespotu doradczego MKiS do spraw aktualizacji KPEIK.

™ Dalej ,Przeglad funkcjonowania mechanizmow”.
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zarzadzania ryzykiem” do Komunikatu Nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia
2012 r.72 (Planowanie dziatalnosci), zgodnie z ktérym cel i zadania jednostek sektora
finanséw publicznych, nalezy okre$la¢ jasno i co najmniej w rocznej perspektywie.

Minister dysponowat bowiem aktualng dokumentacjq dotyczacq zarowno potencjatu
wykorzystania energii z biogazu rolniczego i biometanu, jak i barier stanowigcych
przeszkode w rozwoju tego sektora, a pomimo tego nie sporzadzat (min. w oparciu
o te dane) okresowych planéw dziatania, ani nie wyznaczat celéw operacyjnych
i miernikow ich realizacji w tym zakresie. W ocenie NIK bylo to dziataniem
nierzetelnym, ktore utrudniato podejmowanie spojnych, skoordynowanych,
planowych i perspektywicznych dziatan majacych na celu stabilny rozwéj catego
sektora, co w efekcie powinno doprowadzi¢ do osiggniecia poziomu produkcji biogazu
w skali zgodnej z przyjetymi w MRIRW zatozeniami.

(akta kontroli str. 1007-1107, 1299-1303)

Jak wyjasnit Dyrektor DRE: [w MRIRW - przyp. NIK] ,(...) skoncentrowano sie
na mozliwej do osiggniecia skali rozwoju inwestycji, ktora wynika z tgcznego
potencjatu surowcowego. (...) Nie okre$lano przy tym wielko$ci zagospodarowania
biogazu rolniczego na poszczegolne kierunki z uwagi na trudne do oszacowania
tempo rozwoju sieci zardwno energetycznych, jak i gazowych, w tym rowniez
zapotrzebowania na biometan do celow transportowych.” Dyrektor DRE wyjasnit
rowniez, ze: ,(...) MRIRW nie przygotowywato projekcji rozwoju inwestycji w
biogazownie rolnicze z podziatem na poszczegdine lata w okresie 2024-2030, gdyz
taka analiza miataby wytgcznie czysto teoretyczny charakter, poniewaz na mozliwosc¢
rozwoju biogazowni rolniczych skfada sie bardzo wiele czynnikdw, w tym
zainteresowanie ze strony samych inwestorow {(...)".

(akta kontroli str. 1299-1303)

NIK podziela stanowisko przedstawione w ww. wyjasnieniach Dyrektora DRE,
Ze na rozwoj biogazowni wptyw ma wiele czynnikéw, w szczegélnosci dostepno$c
wsparcia finansowego (dotacje do inwestycji, pozyczki na preferencyjnych
warunkach), a takze stabilne, wspierajace tego rodzaju inwestycje, otoczenie prawne.
Nie stanowi to jednak uzasadnienia dla odstgpienia od planowania dziatan w tym
zakresie. Wtasciwe planowanie, nawet przy zmiennych regulacjach prawnych,
pozwala bowiem na okreslenie zadan priorytetowych, umozliwia rzetelne
opracowanie zatozen programéw wspierajacych rozw6j rynku (alokacja $rodkow
publicznych na wsparcie - komu udzieli¢ wsparcia, na jakich warunkach), a takze
pozwala na oszacowanie wysoko$ci koniecznych do poniesienia kosztow, w tym
promocji (zadanie powierzone KOWR). NIK wskazuje jednocze$nie, ze Minister
dysponowat wynikami analiz’3 wskazujagcymi na zasadno$¢ przygotowania
koncepcji/planu/programu  zawierajgcego cele Srednio- i dlugoterminowe oraz
priorytety rozwoju branzy.

Zdaniem NIK nieopracowanie przez Ministra okresowych plandéw dotyczacych
rozwoju sektora biogazu rolniczego wptyneto na niewtadciwe ustanowienie celdw
operacyjnych i miernikdw ich realizacji. Przyjete na lata 2021-2024 cele operacyjne
i powigzane z nimi mierniki dotyczace czy to terminowosci prowadzenia postepowan
czy tez liczby wydanych przez Ministra rozstrzygniec w postepowaniach
odwotawczych, nie umozliwiaty bowiem monitorowania i oceny poziomu realizacji celu
gtéwnego okreslonego w dokumentach programowych i strategicznych w postaci
okreslonego poziomu wykorzystania biogazu i biometanu w produkcji energii.

2 Komunikat nr 6 Ministra Finansow z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych dla sektora
finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem (poz. 56). Dziennik Urzedowy Ministra
Finans6w z 18 grudnia 2012 r. poz. Nr 56, dalej ,Komunikat Nr 6”.

73 Dokument pn. Bariery rozwoju sektora biogazu wraz z propozycjami rozwigzan.
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Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Nalezy tym samym podkresli¢, ze Minister jako podmiot odpowiedzialny za rozwdj
infrastruktury wsi, w tym jej elektryfikacje i gazyfikacje™ odpowiadat za procesy
zwigzane z programowaniem, koordynacjg oraz monitorowaniem realizacji polityki
rozwoju na obszarach wiejskich. W ramach tego obszaru realizowany by¢ powinien
zakres zwigzany z promowaniem w$rod producentow rolnych produkcji energii z OZE,
dzieki ktorej obszary wiejskie mogg zaadaptowac si¢ do zmian klimatu i wdrozy¢
rozwigzania stuzace do zréwnowazonego rozwoju. Minister zostat takze wskazany
jako jeden z podmiotéw wykonujacych zadania zwigzane z funkcjonowaniem rynku
energii ze Zzrédet odnawialnych zuzywanych w sektorach elektroenergetyki,
cieptownictwa i chtodnictwa oraz transportu (art. 128 ust. 1 pkt 2 ustawy o OZE)>.
Biorgc zatem pod uwage ww. kompetencje Ministra zdaniem NIK winien on zapewni¢
wiasciwe planowanie na odpowiednim poziomie szczegdtowosci pozwalajace
na okreslenie precyzyjnych planéw rozwoju (tu: sektora biogazu rolniczego), zadan
priorytetowych, umozZliwiajgce rzetelne opracowanie zatozen  programow
wspierajacych rozwdj rynku (alokacja $rodkdw publicznych na wsparcie), a takze
pozwalajace na oszacowanie wysokosSci koniecznych do poniesienia kosztow.

IV. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan w zakresie opracowania
okresowych plandw rozwoju sektora biogazu rolniczego i biometanu z jednoczesnym
okresleniem precyzyjnych celow operacyjnych oraz miernikow ich realizacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan

7 Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 4 ustawy o dziatach administracji rzadowej MR.
5 W ramach tych zadan, Minister wykonuje réwniez dziatania zwigzane z promowaniem wykorzystania biomasy
pochodzenia rolniczego na cele energetyczne (art. 128 ust. 3 pkt 1 ustawy o OZE).
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 7 lutego 2025 .

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

Marcin Wesoty
p.o. Dyrektor
Delegatury NIK
w Katowicach



