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Biogaz

Biogaz rolniczy

Biometan

Dyrektywa
RED II

Dyrektywa
RED I1I

FIT/FIP

KOWR

KPEiK

Minister
Klimatu

Minister
Rolnictwa

MKi$

Gaz uzyskany z biomasy, w szczegdlnosci z instalacji przerdbki
odpadow zwierzecych lub roslinnych, oczyszczalni Sciekow oraz
sktadowisk odpaddéw. Definicja zawarta jest w art. 2 pkt 1 ustawy
zdnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1361, ze zm.).

Gaz otrzymywany w procesie fermentacji metanowej, z produktéw
wymienionych w art. 2 pkt 2 ww. ustawy.

Gaz uzyskany z biogazu, biogazu rolniczego Ilub wodoru
odnawialnego, poddanych procesowi oczyszczenia, wprowadzany
do sieci gazowej lub transportowany w postaci sprezonej albo
skroplonej srodkami transportu innymi niz sieci gazowe,
lub wykorzystany do tankowania pojazdéw silnikowych bez
koniecznosci jego transportu. Definicja zawarta jest w art. 2 pkt 3a
ustawy o OZE.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia
11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze zrédet odnawialnych (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 82,
ze zm.), ktéra weszta w zycie 24 grudnia 2018 r., z terminem
transpozycji do 30 czerwca 2021 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia
18 pazdziernika 2023 r. zmieniajgca dyrektywe (UE) 2018/2001,
rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu
do promowania energii ze zrédet odnawialnych oraz uchylajgca
dyrektywe Rady (UE) 2015/652 (Dz. Urz. UE L 2023 Nr 264, str. 2413,
ze zm.), ktéra weszta w zycie 20 listopada 2023 r. z terminem
transpozycji do 1 lipca 2024 r. w zakresie dotyczgcym usprawnienia
wydawania pozwolen dla projektéw OZE oraz do 21 maja 2025 r.
w pozostatym zakresie.

Jeden z systemdéw wsparcia wytwarzania energii elektrycznej
w instalacji OZE, wymienionych w art. 69a ustawy o OZE, o ktérym
mowa w art. 70a-70f tej ustawy.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa z siedzibg w Warszawie.
Rzadowa agencja wykonawcza wdrazajgca m.in. instrumenty polityki
promocji i wsparcia w rolnictwie, dziatajgca na podstawie ustawy
zdnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa
(Dz. U.z 2025 r. poz. 294).

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2020-2030, przyjety
18 grudnia 2019 r. przez Komitet ds. Europejskich i przekazany
w dniu 30 grudnia 2019 r. przez Ministra Aktywdw Panstwowych
do Komisji Europejskiej.

Minister wiasciwy ds. klimatu i Srodowiska.

Minister wiasciwy ds. rolnictwa i rozwoju wsi.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.



MRiRW
NFOSiGW

OZE

PEP 2040

Plan
REPowerEU

Swiadectwa
pochodzenia
(SP)

URE

Ustawa o OZE

Ustawa PE

Ustawa
o utatwieniach

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie. Panstwowa osoba prawna w rozumieniu art. 9 pkt 14
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1530, ze zm.). Gtéwnym celem NFOSIGW jest
finansowanie (lub wspoéffinansowanie) przedsiewzie¢ dotyczacych
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej.

Odnawialne, niekopalne zrédta energii obejmujgce energie: wiatru,
promieniowania  stonecznego, aerotermalng, geotermalna,
hydrotermalng, hydroenergie, fal, pragdéw i ptywdéw morskich,
otoczenia, otrzymywang z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego,
biometanu, bioptyndw oraz z wodoru odnawialnego. Definicja
zawarta jest w art. 2 pkt 22 ustawy o OZE.

Polityka energetyczna Polski do 2040 roku, przyjeta uchwatg Rady
Ministréw z dnia 2 lutego 2021r., ogtoszona w zatgczniku
do obwieszczenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca
2021 r. wsprawie polityki energetycznej panstwa do 2040 r.
(M. P. poz. 264).

Plan, ktérego gléwnym celem jest zmniejszenie zaleznosci
od rosyjskich paliw kopalnych oraz przyspieszenie transformacji
ekologicznej poprzez oszczednosci energii, inwestycje w energie
odnawialng oraz dywersyfikacje dostaw, ogtoszony Komunikatem
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondéw z dnia 18 maja 2022 r. {SWD(2022)230 final}.

Sg czescig systemu wsparcia dla producentéw energii elektrycznej
z OZE. Przystugujg wytwdrcom energii elektrycznej z instalacji OZE
(innej niz mikroinstalacja), w ktérej energia elektryczna zostata
wytworzona po raz pierwszy przed dniem wejscia w zycie rozdziatu 4
ustawy o OZE. Swiadectwa pochodzenia energii potwierdzaja jej
wytworzenie z OZE.

Urzad Regulacji Energetyki z siedzibg w Warszawie, ktdrym kieruje
Prezes URE, jako organ administracji paristwowej realizujgcy zadania
zwigzane z regulowaniem rynku m.in. energii elektrycznej i gazu,
dziatajacy na podstawie Ustawy Prawo energetyczne.

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1361, ze zm.).

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r.

(Dz. U.z 2024 r. poz. 266 ze zm.).

Prawo energetyczne

Ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. o utatwieniach w przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich
funkcjonowaniu (Dz. U. poz. 1597, ze zm.). Ustawa weszta w zycie
w dniu 11 wrzesnia 2023 r.



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujgce
cel gtiéwny kontroli

Czy mozliwosci
wytwarzania

i zastosowania biogazu
dla celéw produkg;ji
energii s efektywnie
wykorzystywane

w Polsce?

Pytania definiujace cele
szczeg6towe kontroli

1) Czy polityka parnstwa,
sprzyjata rozwojowi
wykorzystania biogazu,
biogazu rolniczego

oraz biometanu w celach
energetycznych?

2) Czy podejmowane
przez administracje
publiczna dziatania

w zakresie rozwoju
wykorzystania

i zastosowania biogazu,
biogazu rolniczego

i biometanu dla celéw
energetycznych byty
skuteczne i efektywne?

3) Czy podejmowane
dziatania, w ramach
dostepnych systemoéw
wsparcia wytwarzania
energii z biogazu

i biogazu rolniczego oraz
biometanu, realizowane
byty rzetelnie, w oparciu
0 obowigzujace przepisy
prawa oraz procedury
wewnetrzne?

4) Czy dziatania Zarzadu
NFOSIGW i Dyrektora
Generalnego KOWR

w zakresie przypisanych
im obowigzkow
zwigzanych z rozwojem
wytwarzania biogazu,
biogazu rolniczego

i biometanu,

oraz wykorzystaniem
tych paliw w celach
energetycznych byty
skuteczne, tj. czy
przyczynity sie

do zapewnienia
systematycznego

i zrbwnowazonego
rozwoju w ww. sektorze?

Energia uzyskana z odnawialnych zrédet energii przynosi wiele korzysci,
w tym: pozwala ograniczy¢ emisje szkodliwych substancji (np. pytéw,
zanieczyszczen i gazoéw cieplarnianych) do atmosfery; ogranicza zuzycie
paliw kopalnych; a takze umozliwia wykorzystanie i zagospodarowanie
niektérych frakcji odpadéw. Dodatkowo, wzrost udziatu odnawialnych
zrodet energii w bilansie energetycznym kraju wptywa na zwiekszenie
bezpieczehstwa energetycznego, poprzez zmniejszenie importu paliw
oraz pozwala na zaoszczedzenie krajowych surowcdédw energetycznych.
Dostepnos¢ energii z OZE jest jednak czesto zalezna od warunkdéw
atmosferycznych, a nadwyzka energii wprowadzonej do systemu
w obecnych warunkach technologicznych stwarza okreslone zagrozenia
i jest trudna do magazynowania. Pewne rozwigzanie tych problemdw
stanowig technologie OZE oparte na stabilnej, niezaleznej od pogody
produkgji energii. Do takich OZE nalezg m.in. paliwa z biomasy, w tym
biogaz, biogaz rolniczy i biometan. Efektywnos¢ tych instalacji jest wyzsza
w poréwnaniu do innych OZE - np. w stosunku do systeméw
fotowoltaicznych ponad siedmiokrotnie, a wiatrowych - prawie
dwukrotnie.

Infografika nr 1
[los¢ energii elektrycznej (w MWh) wyprodukowanej z 1 MW mocy
zainstalowanej w latach 2020-2023

5371,0
47276 5008,8 5015,1
2508,7 2330,1 2426,9 2587.6
O— Fa — )=
2020 2021 2022 2023

O Instalacje biogazowe Instalacje fotowoltaiczne Q Instalacje wiatrowe

Zrédio: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych GUS (wyliczono jako iloraz wyprodukowanej
energii elektrycznej w danym roku i mocy zainstalowanej).

Wedtug niektérych szacunkdéw, Polska dysponuje zasobami biomasy
pozwalajagcymi na wytworzenie ok. 3,3 mld m3 biometanu, co sytuuje nasz
kraj na pigtym miejscu w Europie pod wzgledem potencjatu wytwarzania
tego paliwa (po Niemczech, Francji, Wtoszech i Hiszpanii).



5) Czy srodki finansowe
pochodzace

z programow unijnych,
budzetu panstwa,
samorzadu
terytorialnego lub innych
panstwowych oséb
prawnych wykorzystane
zostaty zgodnie

z przeznaczeniem

i rozliczone wg
obowiazujacych w tym
zakresie zasad?

Jednostki
kontrolowane

1) Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska
2) Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi
3) Urzad Regulacji
Energetyki

4) Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej

5) Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa

6) McKeen-Beef Sp. z 0.0.
7) Zielona Energia Janas
spétka cywilna Kamila
Janas, Karol Janas

8) WPIP Green Energy
Sp.zo.o.

9) Galaauto Sp. z 0.0.
10) BIOENERGIA
DZIKOWIEC Sp. z 0.0.
11) Veolia Potudnie

Sp. z o0.0.

Okres objety kontrolg

Od 1 stycznia 2021 r.

do dnia zakonczenia
kontroli, z wykorzystaniem
dowoddw sporzgdzonych
przed tym okresem

Wprowadzenie

Infografika nr 2
Potencjat produkcji biometanu w Polsce na tle wybranych krajéw UE (w mld m3)

ke

33

Polska

39

Hiszpania

Zrédfo: Guidehouse Netherlands B.V. publikacja pn. Biomethane production potentials in the EU.
Feasibility of REPowerEU 2030 targets, production potentials in the Member States and outlook
to 2050 - A Gas for Climate report, July 2022.

Udziat odnawialnych Zrédet energii w koricowym zuzyciu energii brutto
wynosit w Polsce w 2023 r. 16,5 %, natomiast w przypadku produkgji
energii elektrycznej, instalacje OZE wyprodukowaty tgcznie 45,85 TWh
energii elektrycznej co stanowi 25,7 % catej produkcji'. Energie z OZE
wytwarzano gtéwnie w instalacjach wiatrowych oraz fotowoltaicznych,
ktére wyprodukowaty jej odpowiednio 24,18 TWh (52,7 %) i 11,11 TWh
(24,2 %). Instalacje biogazowe wytworzyty w tym okresie 1,48 TWh
(tj. 3,2%). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze instalacje wiatrowe
oraz fotowoltaiczne charakteryzuja sie duzym stopniem niestabilnosci,
z powodu ich uzaleznienia od warunkéw pogodowych.

Infografika nr 3
Udziat energii elektrycznej wytworzonej w wybranych instalacjach OZE

19,9 % 32%

Pozostate instalacje OZE Instalacje biogazowe

242 %
Instalacje fotowoltaiczne

52,7%
Instalacje wiatrowe

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych GUS - Energia ze Zrédet odnawialnych
w roku 2023 - grudzieri 2024.

' Opracowano na podstawie danych GUS.



Wprowadzenie

Z uwagi na zakres odpowiedzialnosci oraz charakter przyporzadkowanych
kompetencji wynikajacych w szczegdélnosci z przepiséw ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej?, ustawy o OZE oraz
ustawy PE, niniejszej kontroli poddano: Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
- realizujgce zadania dot. m.in. ksztattowania polityki panstwa w zakresie
klimatu oraz energetyki odnawialnej; Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi - w zakresie zadan zwigzanych z rozwojem obszaréw wiejskich pod
katem OZE, ze szczegélnym uwzglednieniem instalacji biogazowych
i biometanowych; Urzad Regulacji Energetyki - jako instytucje
odpowiedzialng m.in. za udzielanie wsparcia dla wytwarzanej energii
z OZE; Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
- podmiot realizujgcy programy sektorowe obejmujgce finansowanie
inwestycji zwigzanych z budowg lub modernizacjg instalacji OZE; Krajowy
OsSrodek Wsparcia Rolnictwa - w zakresie obowigzkéw zwigzanych
z promowaniem i obstugg dziatalnosci w zakresie biogazowni rolniczych.

Ponadto, kontrolg objeto réwniez sze$¢ przedsiebiorstw/spotek, ktére
zgodnie z przyjetymi na etapie projektowania kontroli zatozeniami: zrealizowaty
inwestycje polegajgce na budowie, przebudowie i/lub modernizacji instalacji
OZE wykorzystujacych w procesie wytwarzania energii biogaz i/lub biogaz
rolniczy; wykorzystaty na te cele $rodki publiczne przyznane w ramach
funduszy unijnych i/lub krajowych; ukonczyly etap realizacji tych inwestycji
oraz prowadzity dziatalno$¢ polegajacg na wytwarzaniu energii elektrycznej
i/lub cieplnej zwykorzystaniem ww. paliw; rozliczyly otrzymane dotacje
i pozyczki; oraz nie przekroczyly okresu trwatosci wynikajacego z zawartych
umow o dofinansowanie.

Infografika nr 4
Wykaz przedsiebiorstw/spotek poddanych kontroli NIK

@ Jasin ;
ltowiec Wielki €3 Linne
Brudzew E)
Blizanéw €) @) Liskowo

(516
Lublin
(1]
Tarnowgie gory a0
Dzikowiec

1 .Veolia Potudnie” Sp. z 0. 0.

2 ,McKeen-Beef” Sp.z 0. 0.

3 .Zielona Energia Janas” s.c.

4 ,WPIP Green Energy” Sp.z 0. 0.

5 .Bioenergia Dzikowiec” Sp. z 0. 0. @ siedziba skontrolowanej spotki

6 .Galaauto” Sp.zo. 0. @ Miejsce realizacji inwestycji biogazowych

Zrédfo: opracowanie whasne NIK.

2 Dz.U.z2024r. poz. 1370, ze zm. Dalej: ustawa o dziatach administracji rzadowe;.



2. OCENA OGOLNA

Ocena ogodlna

Nieefektywne
wykorzystanie
potencjatu biogazu

W Polsce w niewielkim stopniu wykorzystywano dostepny
potencjat produkcji biogazu, biogazu rolniczego i biometanu,
a takze zwigzane z tym mozliwosci wykorzystania tych paliw
w celach energetycznych.

Obowigzujgca w okresie objetym kontrolg dokumentacja dotyczaca
ksztattowania polityki energetycznej Polski (w szczegdlnosci KPEIK
i PEP 2040) nie zawierata jednoznacznej strategii rozwoju sektora
biogazowego wskazujgcej na przyjete zatozenia w zakresie
wykorzystania  biogazu, biogazu rolniczego i biometanu
w perspektywie kolejnych lat. W konsekwencji zaréwno administracja
rzagdowa i samorzadowa, jak i sektor prywatny, w szczego6lnosci sektor
energetyki nie dysponowaty informacjami o przyjetych przez Panstwo
Polskie celach w zakresie rozwoju sektora biogazu, jak i o zatozonych
sposobach oraz terminach ich osiggniecia. Przygotowywana w MKi$
aktualizacja KPEiK nie zawierata odrebnego rozdziatu dedykowanego
ww. paliwom (pomimo ich znacznego potencjatu), co w sytuacji ujecia
w ten sposob innych zrédet OZE oraz energetyki jagdrowej, moze miec
wptyw na ograniczenie znaczenia tego sektora w kolejnych latach.

Minister Klimatu, jak i Minister Rolnictwa, pomimo dysponowania
danymi zaréwno co do potencjatu wykorzystania energii z biogazu,
biogazu rolniczego i biometanu, jak i co do istniejgcych barier
w rozwoju sektora biogazowego, nie opracowali okresowych planéw
w zakresie rozwoju tego sektora. Nie okreslili rowniez precyzyjnych
celéw operacyjnych w tym zakresie i miernikéw ich realizacji. W ocenie
NIK powyzsze byto dziataniem nierzetelnym, utrudniajgcym efektywne
zarzadzanie stabilnym i zrbwnowazonym rozwojem branzy.

Kontrola NIK wykazata, ze zaréwno Minister Klimatu (jako organ
odpowiedzialny m.in. za ksztattowanie polityki klimatycznej
i energetycznej panstwa), jak i NFOSIGW (jako organ realizujgcy
m.in. procesy wsparcia finansowego dla beneficjentéw w ramach
przyjetych programow priorytetowych) koncentrowali sie
na zwiekszeniu tgcznego udziatlu wytwarzania OZE w strukturze
koricowego zuzycia energii brutto tj. osiggnieciu okreslonych efektow
ekologicznych na poziomie kraju. Nie wskazywano przy tym jednak
na konkretne technologie OZE, co w ocenie NIK winno by¢ brane pod
uwage chociazby z uwagi na charakterystyke pracy poszczegdlnych
OZE, np. z punktu widzenia stabilnosci produkcji oraz niezaleznosci
od warunkéw atmosferycznych.

W konsekwencji, zaréwno Minister Klimatu, jak i NFOSIGW,
nie dysponowali szczegétowymi danymi o wysokosci naktadow
finansowych poniesionych w ramach poszczegélnych programéw
priorytetowych, w podziale na rodzaje/technologie OZE. Skutkowato to
nieuwzglednianiem w procesach opracowywania poszczegolnych
programow wsparcia, a nastepnie ich realizacji, indywidualnych
uwarunkowarn rozwoju poszczegélnych technologii OZE. W ocenie Izby
istotnie utrudniato to skuteczne, spéjne i efektywne zarzadzanie
rozwojem danego sektora, w tym sektora zwigzanego z biogazem,
biogazem rolniczym i biometanem.



Ocena ogodlna

W efekcie, w 2023 r. poziom produkcji biogazu wyniést 774,51 min m?3
(w tym 428,4 min m3 biogazu rolniczego), co stanowito zaledwie 9,3 %
krajowego potencjatu energetycznego. Powyzsze wskazuje na znaczne
ryzyko niewykorzystania, nawet w dalszej perspektywie, istniejacego
potencjatu w tym zakresie. Réwniez w przypadku mocy elektrycznej
zainstalowanej w biogazowniach - przyrost, ktéry miat miejsce
w okresie objetym kontrolg wynidst 58,4 MW 3, co oznacza, ze byt
on trzykrotnie nizszy niz przewidziano w obowigzujgcym KPEiK
(w scenariuszu pesymistycznym). Pomimo ogtoszonego w 2022r.
przez Komisje Europejskg planu REPowerEU zaktadajacego
zrbwnowazone zwiekszenie produkcji biometanu na terenie Unii
Europejskiej do 35 mld m3 w 2030 r., w Polsce do konhca 2024 r.,
nie funkcjonowata zadna instalacja wytwarzajaca to paliwo. NIK zwraca
uwage, ze w Polsce mozna produkowaé nawet do 5 mld m? biometanu
rocznie*, co stanowitoby prawie 30 % zapotrzebowania naszego kraju
na gaz ziemny>.

W MKiS nie przygotowano i nie przediozono Radzie Ministréw projektéw
aktéw prawnych w petni transponujacych przepisy Dyrektywy RED I,
nie dokonano réwniez petnej implementacji niektérych przepiséw
wprowadzonych do dyrektywy RED Il Dyrektywg RED lII.

Zaréwno w MKiS, jak i w MRIRW podejmowano dziatania majace
na celu zwiekszenie roli biogazu, biogazu rolniczego i biometanu
w krajowym systemie energetycznym. Istotng role w tym zakresie
odegrato doprowadzenie do uchwalenia ustawy o utatwieniach,
znowelizowania ustawy o OZE (m.in. w czesci dot. utworzenia podstaw
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie produkg;ji
biometanu) oraz ustawy PE (m.in. w zakresie wdrozenia mechanizméw
nierynkowego ograniczenia wytwarzania energii elektrycznej).
Powyzsze miato miejsce jednak dopiero w 2023 r., w zwigzku z czym
-z uwagi na krotki czas obowigzywania nowych regulacji - nie
wptyneto to znaczaco na dotychczasowy rozwdj sektora.

Wprawdzie w analizowanym okresie NFOSIGW udostepnit narzedzia
wsparcia finansowego zaréwno dla realizacji inwestycji zwigzanych
z wykorzystaniem biogazu, biogazu rolniczego i biometanu, jak i doptat
do wytworzonej energii w tych instalacjach, jednak ich obstuga
- np. w zakresie rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie oraz
o ptatnos¢, a takze wydawanie Swiadectw pochodzenia i decyzji
o odmowie ich wydania - przebiegata w wielu przypadkach
zopdznieniami, tj. niezgodnie z wymogami  okreslonymi
w odpowiednich przepisach prawa czy procedurach wewnetrznych.

KOWR skutecznie monitorowat ilosci i rodzaje surowcéw wykorzystywanych
do wytwarzania biogazu rolniczego oraz dodatkowo promowat rozwoj OZE,
w tym biogazu rolniczego. Poddane kontroli podmioty, ktére
wykorzystywaty biogaz i biogaz rolniczy dla celéw energetycznych,
wydatkowaly i rozliczyty prawidtowo otrzymane dofinansowanie.

Na koniec 2020 r. moc elektryczna instalacji biogazowych wynosita 255,7 MW.

Co wynika z danych MKI$, opartych na pochodzacych z 2024 r. wyliczeniach Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju ,Realny potencjat produkcji biometanu w Polsce” - opracowanie
na potrzeby symulatora Polskiego Systemu Energetycznego - wersja z dn. 20 maja 2024 r.

Wg danych GUS, zuzycie gazu ziemnego w Polsce na koniec 2023 r. wyniosto 17,7 mid m3.
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3. SYNTEZA

Synteza

Niewykorzystany
potencjat sektora
biogazowego

Pomimo podejmowania w latach 2021-2024 przez organy administracji
rzagdowej dziatan majgcych na celu zapewnienie warunkow
dla systematycznego i  zrbwnowazonego rozwoju  wytwarzania
i wykorzystania biogazu, biogazu rolniczego i biometanu, w szczegélnosci
poprzez:

— wprowadzanie zmian legislacyjnych polegajgcych m.in. na wdrozeniu
ustawy o utatwieniach, zmianie ustaw o OZE i prawo energetyczne,
a takze rozporzadzen branzowych;

— opracowanie i udostepnienie dedykowanych programoéw wsparcia
finansowego, w tym programoéw priorytetowych w ramach ktérych
dofinansowano inwestycje dot. budowy, przebudowy
i/lub modernizacji instalacji wykorzystujgcych biogaz i biogaz rolniczy;

— stosowanie réznego rodzaju narzedzi wsparcia produkcji i wytwarzania
energii z biogazu i biogazu rolniczego;

— aktywnos$¢ edukacyjng oraz informacyjno-promocyjng polegajaca
m.in. na organizacji szkolen, konferencji, kampanii promocyjnych
o zasiegu ogoélnokrajowym i regionalnym,

dostepny w kraju potencjat wytwarzania ww. paliw nie zostat
wykorzystany, co w efekcie skutkowato stosunkowo niewielkim
wzrostem wytwarzanej energii wobec mozliwosci wynikajacych z tego
potencjatu.

Infografika nr 5
Produkcja biogazu, w tym biogazu rolniczego w Polsce w latach 2021-2023 (w mld m3)

8,300
M
potencjat 2021 2022 2023
produkcyjny
kraju

M Biogaz W tym biogaz rolniczy

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych KOWR, MKiS oraz NCBIR.

[str. 23-27]

11



Niewielki przyrost
zainstalowanej mocy
elektrycznej

Synteza

Roczna produkcja biogazu i biogazu rolniczego wzrosta z 662,7 min m?
w 2021 r. do 916,5 min m3w 2022 r. (tj. 0 253,8 min m3) w 2023 r. ulegajac
zmniejszeniu do poziomu 774,5 min m? (. o 142,0 min m*® mniej
w poréwnaniu do 2022 ., i jednocze$nie 0 111,8 min m* wiecej w stosunku
do 2021 r.). W tym okresie w Polsce nie funkcjonowata zadna
biometanownia, w zwigzku z czym biometanu nie produkowano.
Wedtug danych Narodowego Centrum Badan i Rozwoju z 2024 r.,
dostepny w Polsce roczny potencjat produkcji biometanu oszacowano
na poziomie nawet 5 mld m3, co odpowiada ok. 8,3 mld m3 biogazu
(uwzgledniajagc wszystkie Zrdédta jego pochodzenia). W zwigzku
z powyzszym, wytworzona w latach 2021-2023 ilo$¢ tego paliwa
ksztattowata sie jedynie na poziomie od 8 do 11 % krajowego
potencjatu produkcyjnego®.

Wedtug danych na koniec 2024 r. w Polsce nie funkcjonowata zadna
biometanownia, natomiast liczba biogazowni wynosita ok. 485, o tgcznej
mocy zainstalowanej 314,1 MW.

Infografika nr 6
Moc zainstalowana (MW) i liczba instalacji biogazowych w Polsce
w latach 2020-2024

296,0 3141 o o
255,7 257,3 276.2 _o—0 2 n’&@
O O— hd
2020 2021 2022 2023 2024

388 405 435 475 485

Liczba biogazowni w poszczegélnych latach

O Instalacje biogazowe (wszystkie) W tym biogazownie rolnicze

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie elektronicznej bazy danych MKiS; rejestru KOWR
oraz informacji URE.

Dla poréwnania - w wielu innych krajach UE, liczba funkcjonujgcych
biogazowni i biometanowni juz w 2020 r. byta znacznie wyzsza niz
w Polsce na koniec 2024 r. i wynosita odpowiednio: np. w Niemczech
- 10251 i 242, we Witoszech 1710 i 25, we Francji 945 i 213,
a w sgsiednich Czechach - 575 1.

8 Wyliczono jako iloraz wyprodukowanego w danym roku biogazu tacznie oraz szacunkowa

wartos$¢ krajowego potencjatu produkcyjnego biogazu wg. danych NCBIR (ok. 8,3 mld m3).
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Synteza

Infografika nr 7
Liczba biogazowni i biometanowni w 2020 r. w wybranych krajach UE

- Liczba instalacji m -
biometanowych
m Dania M
[
@ Lita instalagi (260
biogazowych

Na koniec
2024 rcku w Polsce
nie funkcjonowata zadna
instalacja biometanowa,
natomiast instalacji
biogazowych
funkcjonowato
485

Zrédfo: European Biogas Association - www.europeanbiogas.eu (odczyt z dnia 3 marca 2025 r.).

Jak zaprezentowano wyzej nakoniec 2020 r. zainstalowana moc
elektryczna biogazowni funkcjonujgcych na terenie Polski wynosita
255,7 MW, natomiast na koniec roku 2024 - 314,1 MW. Oznacza to,
ze w okresie objetym kontrolg, przyrost mocy elektrycznej zrédet
biogazowych wyniést zaledwie 58,4 MW, tj. trzykrotnie mniej
w poréwnaniu do prognozy zawartej w obowigzujgcym w tym okresie
KPEiK, gdzie w scenariuszu ,pesymistycznym” zaktadano, ze w latach
2021-2025 nastgpi przyrost mocy 0 cO najmniej 184 MW,
a w ,optymistycznym” nawet 261 MW.

Stosunkowo niewielki wzrost mocy zainstalowanej przetozyt sie réwniez
na nieznaczny wzrost wytwarzanej energii elektrycznej - z 1233,9 GWh
w 2020 r., poprzez 1307,3 GWh w 2021 r. i 1394,2 GWh w 2022r.
do poziomu 1482,4 GWh w roku 2023, tj.05,9 %, 6,6 % i 6,3 % rok do roku,
oraz o0 20,1 % w poréwnaniu do roku 2020. W poréwnaniu z pozostatymi
rodzajami OZE, odnotowany wzrost byt najnizszy’.

Najwiekszy przyrost wyprodukowanej w latach 2020-2023 energii elektrycznej
odnotowano w przypadku instalacji fotowoltaicznych: od 1957,9 GWh w 2020 r., poprzez
3934,4 GWh i 8309,7 GWh w latach 2021 i 2022, do poziomu 11 107,17 GWh w roku 2023,
tj. odpowiednio o 100,9 %, 111,2 % i 33,7 % rok do roku, oraz o 467,3 % w poréwnaniu
do roku 2020. W przypadku instalacji wiatrowych, odnotowany przyrost wynosit
od 15800 GWh w 2020 r., poprzez 16 233,5 GWh i 19 779,5 GWh w latach 2021 i 2022,
do poziomu 24 176,4 GWh w roku 2023, tj. kolejno 0 2,7 %, 22 % i 22,2 % rok do roku,
oraz o 53 % w poréwnaniu do roku 2020.
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Nieefektywna polityka
panistwa w zakresie
rozwoju sektora
biogazowego

Synteza

Infografika nr 8
Produkcja energii elektrycznej z OZE w Polsce w latach 2020-2023 (w GWh)

1482,4
P

1394,2
=

1307,3
1233,9 =N
e

15 800,0

2020 2021 2022 2023

@ Instalacje biogazowe Instalacje fotowoltaiczne @ Instalacje wiatrowe

Zrédfo: Energia ze zrédet odnawialnych w 2023 r. - publikacja GUS, Warszawa grudzier 2024 r.

NIK negatywnie ocenita dziatania Ministra Klimatu podjete w latach
2021-2024 w obszarze ksztattowania polityki panstwa w zakresie rozwoju
wykorzystania biogazu, biogazu rolniczego i biometanu w celach
energetycznych.

Pomimo uptywu terminéw implementacji przepiséw stanowigcych
zatozenia unijnej polityki klimatyczno-energetycznej (dyrektywy RED I
w czerwcu 2021 r., a okreslonych wymogéw dyrektywy RED Il - w lipcu
2024 r.), Minister Klimatu nie zapewnit ich petnego i terminowego
wdrozenia do krajowego porzadku prawnego. Nie opracowat réowniez
aktualnej dokumentacji o charakterze strategiczno-planistycznym, w tym
aktualizacji KPEiK oraz PEP 2040, okreslajgcych w szczegdlnosci spdjne
zatozenia polityki energetycznej panstwa, w tym w zakresie wykorzystania
krajowego potencjatu produkcji biogazu i biometanu w okreslonej
perspektywie kolejnych lat. Z powodu opdznionego przedtozenia projektu
aktualizacji KPEIK oraz ostatecznej wersji tego dokumentu Komisji
Europejskiej, dwukrotnie wszczynano wobec Polski postepowania
naruszeniowe.

Ponadto, zaréwno Minister Klimatu, jak i Minister Rolnictwa nie
uwzglednili w rocznych planach dziatalno$ci MKiS i MRIRW na lata
2021-2024, celéw okresowych planowanych do  osiggniecia
w poszczegblnych latach w zakresie biogazu, biogazu rolniczego
i biometanu, a takze konkretnych zadan temu stuzacych. W konsekwengji
zaréwno administracja rzadowa i samorzgdowa, jak i sektor prywatny,
aw szczegblnosci sektor energetyki, nie dysponowaty informacjami
o przyjetych przez Panstwo Polskie celach w zakresie rozwoju sektora
biogazu, jak i 0 zatozonych sposobach i terminach ich osiggniecia.

W ocenie NIK, poprzez nieuwzglednienie w projektach przywotanych
powyzej dokumentéw & odrebnego obszaru dotyczgcego pokrycia
zapotrzebowania na biomase, biogaz i biometan wraz ze wskazaniem
celdw i dziatan stuzacych ich realizacji, zmarginalizowano role krajowych
zasobdw biomasy, w tym potencjatu do produkcji biogazu i biometanu.

8 Dotyczy w szczegdlnosci aktualizacji KPEiK oraz polityki energetycznej paristwa PEP 2040.
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Niezorganizowanie
krajowego punktu ds. OZE

Bariery w rozwoju
sektora biogazowego

Nieskutecznos¢
dziatan dot. rozwoju
sektora

Synteza

Pomimo zaawansowanych prac w MKi$ zwigzanych z opracowaniem
podrecznika OZE oraz tworzeniem dedykowanego portalu internetowego,
Minister Klimatu nie doprowadzit do zorganizowania krajowego punktu
kontaktowego ds. odnawialnych zrédet energii, w terminie przewidzianym
w przepisach art. 160a ust. 1 ustawy o OZE. Skutkiem tego,
nie wykorzystano  jednego z narzedzi wsparcia inwestorow
zainteresowanych budowg nowych instalacji OZE, ktére odpowiednio
zorganizowane i prowadzone, powinno stanowic¢ zrédto rzetelnej wiedzy
i profesjonalnego doradztwa w dziedzinie OZE, co z kolei mogtoby
wptyngé na usprawnienie i przyspieszenie poszczegélnych procesow
inwestycyjnych.

Na wystepujgcg w Polsce niskg dynamike rozwoju sektora biogazowego,
istotny wptyw miaty czynniki, ktérych diagnoze, opisy i charakterystyke
przedstawiono m.in. w opracowanych na zlecenie Ministra Rolnictwa
i Ministra Klimatu dokumentach pn.: Bariery rozwoju sektora biogazu wraz
Z propozycjami rozwigzan (z grudnia 2022 r.), a takze Lokalny wymiar energii
(z kwietnia 2020 r.). Ponadto, o istniejgcych barierach informowali réwniez
skontrolowani beneficjenci oraz strony Porozumienia sektorowego.

Zgodnie z trescig ww. opracowan, a takze informacji beneficjentéw, jako
istotne z punktu widzenia stabilnego rozwoju branzy wskazano:

» brak strategii rozwoju branzy biogazowej, zawierajgcej cele srednio-
i dlugoterminowe i priorytety rozwoju branzy;

> niewystarczajgce wsparcie finansowe, a takze niewykorzystanie
w petnym zakresie mozliwosci zwigzanych z dostepnymi narzedziami
wspierajgcymi;

» ograniczenia wynikajgce z planowania przestrzennego i lokalizacji
instalacji;

> niejednolite  postepowanie organdéw administracji  publicznej
w sprawach zwigzanych z pozyskiwaniem decyzji Srodowiskowych;

» trudnosci zwigzane z uzyskaniem warunkéw przytgczenia do sieci
elektroenergetycznej i/lub  gazowej (brak  wolnych  mocy
przytaczeniowych);

» brak szczegétowych regulacji zwigzanych z mozliwoscig przytaczenia
lub wttaczania biometanu do sieci;

» brak mozliwosci zmiany statusu instalacji zgtoszonych jako
niekogeneracyjne i uzyskiwanie w zwigzku z tym przez nie wyzszych
cen referencyjnych;

» stosunkowo niski poziom wiedzy wsrdod spoteczenstwa na temat
biogazowni, w tym ich wptywu na lokalne uwarunkowania;

» protesty spoteczne przy procedurze o wydanie decyzji
o uwarunkowaniach srodowiskowych inwestycji;

» czasochtonnosc¢ i skomplikowanie procedur oraz wymogoéw formalno-
-prawnych i administracyjnych;

» przewlektos$¢ postepowan administracyjnych.

[str. 23-27]

Poddane kontroli organy administracji publicznej (Minister Klimatu,
Minister Rolnictwa, Prezes URE) podejmowaty w okresie objetym kontrolg
dziatania w zakresie wykorzystania i zastosowania biogazu, biogazu
rolniczego i biometanu. Realizowano je jednak w niektérych przypadkach
w sposoéb nierzetelny i nieefektywny, co w ocenie NIK miato istotny wptyw
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Synteza

na ich skuteczno$¢ w zakresie wykorzystania dostepnego potencjatu
ww. paliw w celach energetycznych.

Minister Klimatu - podejmowane dziatania w zakresie rozwoju,
wdrazania i monitorowania instrumentéw  stuzgcych  wsparciu
wytwarzania energii z biogazu, biogazu rolniczego i biometanu,
obejmowaly zadania zwigzane w szczegdlnosci ze sprawowanym
nadzorem nad NFOSIGW realizujgcym zadania zwigzane z udzielaniem
dofinansowania  inwestycyjnego; uzgadnianiem list programoéw
priorytetowych; a takze zlecaniem réznego rodzaju opracowan i raportow
zbiorczych.

Minister Klimatu nie zapewnit sobie jednak dostepu do danych
o wysokosci naktadéw poniesionych w ramach poszczegélnych
programow w podziale na rodzaje/technologie OZE, gdyz dysponent tych
danych - NFOSIGW - nie byt w stanie w tym uktadzie ich przekazac.
W konsekwencji Minister nie dysponowat danymi, ktére winny by¢
podstawg przy projektowaniu i udzielaniu wsparcia publicznego na rzecz
sektora OZE, w tym sektora biogazowego.

Pomimo zawarcia w listopadzie 2021 r. porozumienia na rzecz rozwoju
sektora biogazu i biometanu w Polsce (Porozumienie sektorowe), ktérego
sygnatariuszami byto ponad 150 przedstawicieli podmiotéw branzy
biogazowej, administracji rzadowej, a takze instytucji oswiaty i szkolnictwa
wyzszego oraz sektora finansowego, Minister Klimatu nie podjat z tymi
podmiotami rzeczywistej i efektywnej wspétpracy. W efekcie ograniczenia
roli uczestnikbw tego porozumienia zasadniczo do opiniowania
przygotowywanych przez MKiS projektéw ustaw w ramach zwyktego
procesu konsultacji publicznych, czes¢ zagadnien - dot. np. aktualizacji
PEP 2040 oraz KPEIK - w ogdle nie zostato podjetych.

Sprawowany przez Ministra Klimatu nadzér nad funkcjonowaniem
NFOSIGW nie zapewnit takze terminowego rozpatrywania zaréwno
wnioskow o dofinansowanie, jak i wnioskéw o ptatnos¢, ktore zostaty
ztozone w ramach poszczegdlnych programéw priorytetowych.

Minister Rolnictwa - podjat dziatania skutkujgce m.in. wprowadzeniem
utatwien przy realizacji inwestycji biogazowych oraz uporzadkowaniem
zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania
biogazu rolniczego i biometanu (w szczeg6lnosci poprzez doprowadzenie
w 2023 r. do uchwalenia ustawy o utatwieniach), jednak z uwagi na krotki
czas obowigzywania tych rozwigzan, przy jednoczesnym stosunkowo
dtugim okresie realizacji procesOw inwestycyjnych - nie przyniosty one
dotychczas istotnych efektéw w rozwoju rynku biogazu rolniczego,
ktérego roczna produkcja na koniec 2023 r. wyniosta 428,4 min m3,
co stanowito zaledwie 5,5 % szacowanego potencjatu produkcyjnego®.

Ponadto, pomimo dysponowania dokumentacjg dotyczacg zardwno
potencjatu wykorzystania energii z biogazu rolniczego i biometanu, jak
i barier stanowigcych przeszkode w rozwoju, Minister Rolnictwa

9 MRIRW zlecito dokonanie wyliczen potencjatu surowcowego dla biogazowni, z ktérego
wynikato, ze wykorzystanie tylko surowcéw z rolnictwa pozwala na pozyskanie ponad
7,8 mld m3biogazu rolniczego do 2030 r. Wyliczenia dokonane w ekspertyzie wykonanej
w 2012 r. pn. ,Odnawialne Zrédta Energii”, przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywno$ciowej Paristwowy Instytut Badawczy.
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Wykorzystanie
dostepnych systeméw
wspierajacych

Synteza

nie opracowat okresowych planéw w zakresie rozwoju tego sektora.
Nie okreslit rowniez precyzyjnych celéw operacyjnych w tym zakresie
i miernikéw ich realizacji.

Prezes URE - wywigzywat sie z powierzonych mu obowigzkow w zakresie:
monitoringu rynku energii z OZE - w szczegdlnosSci poprzez zorganizowany
system ankiet dotyczgcych zmian sytuacji w zakresie rynku biogazu, w tym
rzeczywistej dystrybucji i wykorzystania energii z OZE; terminowego
przekazywania okreslonych danych odpowiednim organom; wspétpracy
zinnymi organami panstwa oraz instytucjami w zakresie rozwoju OZE
wykorzystujgcych biogaz i biogaz rolniczy - w szczegdlnosci w zakresie
zgtaszanych problemdw z przytgczeniami tych instalacji do sieci.

Jako nieprawidtowe NIK ocenita niezakoriczenie postepowan spornych
0 przytaczenie do sieci elektrowni lub elektrocieptowni biogazowych,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy PE, w wyznaczonych przez URE
terminach oraz niewyznaczenie takiego terminu zakonczenia
postepowania, pomimo uptywu ponad 11 miesiecy od uzyskania zagdanych
wyjasnien i dokumentdw, co stanowito naruszenie art. 36 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’.

[str. 27-37]

Prezes URE realizowat zadania dotyczgce wspierania wytwércodw energii
elektrycznej wykorzystujgcych do jej produkcji biogaz i biogaz rolniczy,
skutecznie ograniczajac ryzyko przyznania pomocy publicznej podmiotom
do tego nieuprawnionym. Podejmowane czynnosci polegajace
na opracowaniu, stosowaniu iegzekwowaniu przestrzegania procedur
dotyczacych: uzyskania i umorzenia SP, organizacji aukcji, wydawania
zaswiadczen o mozliwosci sprzedazy niewykorzystanej energii
elektrycznejw ramach instrumentu wspierajgcego FIT/FIP oraz wydawania
gwarancji pochodzenia energii byly transparentne i jednakowe
w stosunku do wszystkich podmiotéw. W URE rzetelnie weryfikowano
otrzymang dokumentacje zwigzang z wydawaniem, odmowa wydania
i umarzaniem SP, wydawaniem zaéwiadczen FIT/FIP, zaswiadczeh
o dopuszczeniu do aukcji oraz gwarancji pochodzenia.

W latach 2021-2023 URE objat wsparciem tgcznie 63 273 195,30 MWh
energii elektrycznej pochodzacej ze wszystkich rodzajéw OZE, z czego
3080 868,41 MWh (tj. 4,9 %) stanowita energia elektryczna wytworzona
zbiogazu (w tym z biogazu rolniczego). Najwieksza ilo$¢ energii
elektrycznej objeta zostata wsparciem w postaci SP - 54 098 994,34 MWh,
przy czym z biogazu rolniczego pochodzito 1 100 173,07 MWh, a z biogazu
innego niz rolniczy - 821 363,14 MWh (co stanowi kolejno 2 % i 1,5 %). llos¢
energii objeta systemem aukcyjnym wyniosta w analizowanym okresie
8172 960,49 MWh, przy czym 579 460,40 MWh (tj. 7,1 %) pochodzito
wytgcznie z biogazu rolniczego. Najmniejszg ilos¢ energii objeto
wsparciem w ramach systemu FIT/FIP - tgcznie 1 001 240,47 MWh, przy
czym w tym przypadku udziat energii wytworzonej z biogazu rolniczego
i biogazu innego niz rolniczy byt najwiekszy i wynosit odpowiednio
369 169,39 MWh (tj. 36,9 %) i 210 702,41 MWh (co stanowi 21 %).

0 Dz.U.z2024r. poz. 572, dalej ,K.p.a.".
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Opéznienia

w wydawaniu

lub odmowie wydania
Swiadectw
pochodzenia

Nieskutecznos¢
systemu aukcyjnego

Opédznienia
w wydawaniu
gwarancji pochodzenia

Dostepnos¢
inwestycyjnego
wsparcia finansowego

Synteza

Prezes URE wywigzat sie z obowigzkdw zwigzanych z udzielaniem wsparcia
wytwdrcom energii z biogazu i biogazu rolniczego. Stwierdzono jednak
przypadki opdznien w prowadzeniu niektérych postepowan dot. SP
z naruszeniem przepiséw okreslonych w ustawie o OZE. | tak:

— spoéréd 24 poddanych analizie postepowan dot. wydania SP ',
17 znich przeprowadzono w terminie okreslonym w art. 46 ust. 2
ustawy o OZE, a w siedmiu sprawach (29 %) z jego przekroczeniem,
ktére wyniosto nawet 221 dni. Powyzsze stanowito naruszenie
WW. przepisu;

— trzy postepowania z 24 ww. (co stanowi 12,5 %) zostaty w sposéb
nieuzasadniony wydtuzone (dziatania nie zostaty podjete niezwtocznie,
pomimo dysponowania kompletem wymaganej dokumentacji), co NIK
ocenita jako dziatanie nierzetelne;

— w przypadku 10 poddanych analizie postepowan zakonczonych
odmowga wydania $P'?, wszystkie zakoriczono po uptywie 45-dniowego
terminu o ktérym mowa w art. 46 ust. 2 ustawy o OZE, a powstate
opdznienia wynosity od 167 do 236 dni.

W latach 2021-2023 Prezes URE zorganizowat 10 aukcji na sprzedaz
energii elektrycznej z odnawialnych zrddet energii, w ktérych mogli wzigé
udziat wytwdrcy energii elektrycznej z biogazu, w tym biogazu rolniczego.
Wszystkie pozostaty nierozstrzygniete, z uwagi na brak wymaganej liczby
ofert. W ww. aukcjach wzigt udziat tylko jeden wytwdrca'3, ktory ztozyt
oferte na sprzedaz energii elektrycznej pochodzacej z biogazu/biogazu
rolniczego w ilosci 222 250,0 MWh.

W okresie objetym kontrolg Prezes URE przeprowadzit 2518 postepowan
w sprawie wydania gwarancji pochodzenia dla energii elektrycznej
wytworzonej z biogazu i/lub biogazu rolniczego, w wyniku ktérych wydat
2511 takich gwarancji (tacznie na 2 311 985 MWh energii elektrycznej) oraz
siedem postanowien o odmowie ich wydania.

Szczegbtowa analiza 28 postepowan zakonczonych wydaniem gwarangji
pochodzenia ' wykazata, ze w 19 przypadkach (68 % badanej préby)
gwarancje zostaty wydane terminowo, tj. zgodnie z art. 122 ust. 2 ustawy
o OZE. W przypadku pozostatych dziewieciu (32 % badanej proby)
gwarancje pochodzenia wydano z przekroczeniem 30-dniowego terminu
okreslonego w przywotanym wyzej przepisie.

[str. 37-41]

Zaréwno Zarzad NFOSIGW, jak i Dyrektor Generalny KOWR podejmowali
dziatania w zakresie systematycznego i zrownowazonego rozwoju sektora
biogazowego, jednak niektére z nich zrealizowano nierzetelnie
lub w sposéb uniemozliwiajgcy dokonanie oceny ich efektywnosci.

Celem finansowego wsparcia realizacji inwestycji polegajgcych
na budowie,  przebudowie i/lub  modernizacji instalacji OZE
(dot. biogazowni,  biogazowni  rolniczych  oraz  biometanowni),
funkcjonowato pie¢ nw. programoéw priorytetowych:

" Z 4102 zakoniczonych ich wydaniem, co stanowi 0,6 %.
2.7 36, ktére trwaty najdtuzej, co stanowi 28 %.

3 Aukcja AZ/6/2021.

4 72511 postepowan zakonczonych, co stanowi 1 %.
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Nieterminowe
rozpatrywanie
whnioskéw

o dofinansowanie

Nieterminowe
rozpatrywanie
whnioskéw o ptatnosé

Brak kompletnych
danych o poniesionych
naktadach

Brak spdjnego
i jednolitego systemu
informatycznego

Synteza

» Racjonalna gospodarka odpadami. Czes¢ 2) Instalacje gospodarowania
odpadami, budzet (obejmujacy zaréwno bezzwrotne, jak i zwrotne
formy dofinansowania) - 2 700 000 tys. z};

> Rozwdj kogeneracji w oparciu o biogaz komunalny, budzet (obejmujacy
zarébwno bezzwrotne, jak i zwrotne formy dofinansowania) - do
1 500 000 tys. z;

> Agroenergia. Czes¢ 2) Biogazownie rolnicze i mate elektrownie wodne,
budzet (obejmujacy zaréwno bezzwrotne, jak i zwrotne formy
dofinansowania) - 74 500 tys. zt;

» Energia Plus, budzet (obejmujgcy wylgcznie zwrotne formy
dofinansowania) - 1 311 931 tys. zk;

» Energia dla wsi, budzet (obejmujgcy zaréwno bezzwrotne, jak i zwrotne
formy dofinansowania) - 3 000 000 tys. zt.

Szczegdtowo okreslono w nich m.in. zasady dofinansowania, wskazniki
i stopnie realizacji celdw, a takze planowane efekty ekologiczne.
Z wyjatkiem programu Rozwdj kogeneracji w oparciu o biogaz komunalny,
zaden z pozostatych nie byt dedykowany wytgcznie instalacjom stabilnym
tj. niezaleznym od warunkéw pogodowych. Wartos¢ wnioskow
o dofinansowanie inwestycji zwigzanych z OZE wykorzystujgcych biogaz
(wtym biogaz rolniczy), ktére zostaly ztozone w latach 2021-2024
(do 30 czerwca) w ramach ww. programoéw priorytetowych wyniosta
4369 470,5 tys. zt.

W  ramach realizowanych zadan zwigzanych z udzielaniem
dofinansowania, NFOSIGW nie zapewnit terminowego rozpatrywania
wnioskow o dofinansowanie poszczegdlnych inwestycji. Sposrod
34 poddanych szczegétowej analizie wnioskdw o dofinansowanie
przedsiewzie¢ wykorzystujacych biogaz i biogaz rolniczy, opdznienia
w procesie ich rozpatrywania w stosunku do terminéw wskazanych
w poszczegblnych regulaminach stwierdzono w 30 z nich (co stanowi
88,2 %). Stwierdzone opdznienia wyniosty nawet 331 dni.

W ramach realizowanych zadan zwigzanych z udzielaniem
dofinansowania, NFOSIGW nie zapewnit terminowego rozpatrywania
wnioskéw o dokonanie ptatnosci. Sposrdd 48 poddanych szczegotowej
analizie wnioskdw o ptatnos¢, opdznienia w procesie ich rozpatrywania
wstosunku do terminéw wskazanych zaréwno w umowach
o dofinansowanie, jak i w procedurze zawartej w Podreczniku procedur
NFOSIGW stwierdzono w szeéciu z nich (co stanowi 12,5 %). Stwierdzone
opéznienia wyniosty od jednego do 14 dni.

Fundusz nie dysponowat szczegétowymi i kompletnymi danymi
o wysokosci srodkéw finansowych wykorzystanych w ramach zawartych
umoéw o dofinansowanie, w rozbiciu na poszczegélne technologie
(rodzaje) OZE, w tym biogaz i biogaz rolniczy. Na skutek tego, w ramach
opracowywania zasad poszczegdlnych programéw priorytetowych,
nie uwzgledniano w nich ani specyfiki poszczegélnych rodzajéw OZE,
ani efektywnosci dotychczas poniesionych na nie naktadéw finansowych.
NFOSIGW nie dysponowat jednolitym i spéjnym systemem
informatycznym,  wspierajgcym  obstuge  skladanych  wnioskow

o dofinansowanie, rozliczanie zawartych uméw oraz gromadzenie,
przetwarzanie i raportowanie przetwarzanych danych.
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Edukacyjne

i informacyjno-
-promocyjne
dziatania KOWR

Synteza

Powyzsze miato miejsce pomimo rekomendacji sformutowanych
w Strategii Dziatania NFOSIGW na lata 2021-2024, zgodnie z ktérymi
Zarzad Funduszu powinien dazy¢ m.in. do wdrozenia zintegrowanego
systemu informatycznego, obstugujacego gtdwne procesy biznesowe
Funduszu (obieg wnioskéw i uchwat, obstuga i rozliczanie umow,
raportowanie) na podstawie zoptymalizowanego opisu tych procesdw.
Bylo to niezgodne roéwniez z zapisami pkt 16 i 18 zatgcznika
do Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardow kontroli zarzgdczej dla sektora finansow
publicznych', wg ktérych Osobom zarzqdzajgcym i pracownikom nalezy
zapewni¢, w odpowiedniej formie i czasie, wiasciwe oraz rzetelne informacje
potrzebne do realizacji zadan, oraz Nalezy zapewnic¢ efektywny system
wymiany waznych informacji z podmiotami zewnetrznymi majgcymi wplyw
na osiggniecie celow i realizacje zadan.

W konsekwencji, stanowito to istotne utrudnienie dla beneficjentdw, ktére
dodatkowo miato wplyw na wydtuzenie czasu procedowania
poszczegbdlnych dokumentéw: np. w przypadku ubiegania sie zaréwno
0 zwrotng, jak i bezzwrotng forme dofinansowania na jedng inwestycje,
istniata koniecznos¢ ztozenia dwéch odrebnych wnioskéw, obejmujacych
bardzo podobny zakres wymaganych informacji. Ponadto, stuzacy
sktadaniu wnioskéw Generator wnioskéw uniemozliwiat sktadanie pism
o0 ponowne rozpatrzenie wnioskdw w przypadku nieuzyskania
dofinansowania lub niespetnienia okreslonego kryterium. Co wiecej,
po ztozeniu wnioskéw (w tym rdéwniez przez Generator Wnioskéw),
np. w przypadku koniecznoéci uzupetnienia informacji, NFOSIGW wysytat
do wnioskodawcéw pisma wzywajagce do uzupetnienia danych
w przewazajgcej mierze w formie papierowej, tj. poza Generatorem
wnioskow.

Dziatalnos¢ KOWR w zakresie realizacji zadan dotyczgcych wspierania
rozwoju odnawialnych zrédet energii w obszarze biogazu rolniczego
i biometanu  obejmowata prowadzenie dziatan o charakterze
edukacyjnym oraz informacyjno-promocyjnym, w tym: realizacje filméw
edukacyjnych i spotéw promocyjnych, publikacje materiatéw prasowych
i programéw telewizyjnych, organizacje szkolen, warsztatéw i spotkan
branzowych, produkcje baneréw i innych materiatdw, a takze
prowadzenie kampanii promocyjno-informacyjnych. Stopieh realizacji
tych zadan mierzono za pomocg celéw i miernikéw, okreslanych
- w zaleznosci od specyfiki danego dziatania - poprzez liczby uczestnikow
poszczegdlnych spotkan lub konferencji, liczby przeszkolonych osob,
zasiegi kampanii internetowych Ilub telewizyjnych, liczby odston
dedykowanych stron lub tresci internetowych, itp.

Z uwagi na tak okreslony sposéb pomiaru stopnia realizacji podjetych
zadan, a takze wielos¢ czynnikéw determinujgcych poziom rozwoju rynku
biogazu, nie mozna dokonac rzetelnej oceny faktycznej efektywnosci tych
dziatan i stwierdzi¢ czy i w jakim stopniu przyczynity sie one do rozwoju
catego sektora.

[str. 41-45]

'S Dz. Urz. MF 2009 Nr 15, poz. 84. Dalej: Komunikat Ministra Finanséw w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej.
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Wykorzystanie
dofinansowania
zgodnie

z przeznaczeniem

Synteza

Pochodzgce z programow unijnych i budzetu paristwa srodki finansowe,
przeznaczone na realizacje inwestycji zwigzanych z budowg, przebudowg
lub modernizacjg instalacji biogazowych, wykorzystane zostaty zgodnie
z przeznaczeniem i rozliczone wg obowigzujgcych w tym zakresie zasad.

NIK pozytywnie ocenita realizacie przez skontrolowane Spétki
poszczegdlnych inwestycji dot. budowy nowych instalacji OZE
wykorzystujgcych biogaz lub biogaz rolniczy do wytwarzania energii.

Zadania zwigzane z pozyskiwaniem finansowania i realizacjg Inwestycji
wykonane zostaty zgodnie z wytycznymi instytucji udzielajgcych wsparcia
finansowego i zawartymi umowami o dofinansowanie. Poszczegdlne
realizacje przebiegaty w terminach wynikajacych z przyjetych
harmonograméw, a srodki publiczne wydano zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w umowach. Spoétki prowadzity wymagang dokumentacje
dot. m.in. ilosci i rodzaju substratow zuzywanych do produkcji biogazu,
iloSci  wytworzonego biogazu rolniczego oraz wyprodukowanej
i sprzedanej energii oraz ilosci powstatego pofermentu.

Wywigzywaty sie réwniez z natozonych na nie obowigzkéow
sprawozdawczych, terminowo przekazujgc odpowiednim organom
sprawozdania z realizacji projektéw, wnioski o ptatnos¢, rozliczenia
oraz kwartalne sprawozdania z dziatalnosci biogazowni.

[str. 45-50]
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4. WNIOSKI

Whnioski

Minister Klimatu

Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki

Zarzad NFOSiGW

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) Opracowanie kluczowych dokumentéw w obszarze polityki
energetycznej panistwa oraz dostosowanie ustawodawstwa polskiego
do wymogow prawa Unii Europejskiej.

Jednym z celdéw implementacji prawa europejskiego w zakresie
dyrektywy RED Il byto wprowadzenie do krajowego porzadku
prawnego rozwigzan wspomagajacych rozwdj OZE w Polsce,
co w efekcie powinno doprowadzi¢ do osiggniecia zatozen
okreslonych zaréwno w krajowej, jak i docelowo unijnej polityce
energetycznej.

2) Opracowanie strategii rozwoju sektora biogazowego wskazujgcej
na przyjete zatozenia w zakresie wykorzystania biogazu, biogazu
rolniczego i biometanu w perspektywie kolejnych lat oraz podjecie
dziatan zapewniajacych jej skuteczne wdrozenie

3) Zapewnienie skutecznego nadzoru nad NFOSIGW w zakresie
zarzadzania procesami zwigzanymi z realizacjg polityki rozwoju
sektora biogazowego, w szczegdlnosci w zakresie rzetelnego
planowania strategicznego oraz zaangazowania finansowego
konkretnych inwestycji, w tym uwzgledniajgcych specyfike réznych
rodzajow (technologii) instalacji OZE.

Zapewnienie terminowego prowadzenia postepowan dotyczgcych
wydawania i odmowy wydania swiadectw oraz gwarancji pochodzenia,
atakze postepowan w sprawach spornych o przytgczenie do sieci
elektroenergetycznej.

Stwierdzone w toku kontroli przypadki op6znien w zakresie terminowosci
prowadzenia ww. postepowan, chociaz nie miaty wplywu na zasadnos¢
przyznanego wsparcia, skutkowaty jednak nieuzasadnionym wydtuzeniem
prowadzonych postepowar administracyjnych.

Zapewnienie  terminowego  rozpatrywania  spraw  zwigzanych
z udzielaniem dofinansowania w ramach programoéw priorytetowych,
a takze wdrozenie systemu informatycznego wspierajgcego realizacje
ww. programéw umozliwiajgcego opracowywanie zasad wsparcia
publicznego z uwzglednieniem wskaznikéw dotyczacych rozwoju
poszczegblnych technologii/rodzajow OZE.

Doprowadzenie do wdrozenia ww. elementéw bedzie miato istotny wptyw
zarébwno na przyspieszenie prowadzonych proceséw inwestycyjnych,
jak i poprawe efektywnosci wykorzystania przekazywanych sSrodkow
finansowych.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. POLITYKA PANSTWA W ZAKRESIE ROZWOJU WYKORZYSTANIA BIOGAZU, BIOGAZU
ROLNICZEGO ORAZ BIOMETANU W CELACH ENERGETYCZNYCH

Niezapewnienie peinej
implementacji
przepiséw unijnych

Minister Klimatu ze zwtokg przedtozyt Radzie Ministrow projekty dwdéch
ustaw wdrazajgcych do krajowego porzadku prawnego przepisy
dyrektywy RED Il, nie zapewnit réwniez jej petnej i terminowej
implementacji, a takze nie opracowat regulacji wdrazajgcych niektodre
przepisy dyrektywy RED III.

W latach 2021-2024 implementacja przepisow dyrektywy RED Il
nastepowata etapowo, w szczegdélnosci poprzez przyjecie nowelizacji
dwoéch ustaw - o OZE oraz Prawo energetyczne. Minister Klimatu
przedstawit projekty tych nowelizacji do uzgodniern miedzyresortowych
dopiero odpowiednio w lutym 2022 r. oraz w czerwcu 2021 r. pomimo,
ze art. 36 dyrektywy RED Il zobowigzywat parnistwa cztonkowskie UE
do wprowadzenia ich w zycie do dnia 30 czerwca 2021 r.

Ponadto, pomimo ze powyzsze akty prawne wdrazalty niektore
rozwigzania zawarte w ww. dyrektywie, to nie zapewnity jej petnej
implementacji (nie zawieraty regulacji dot. np. stosowania Kryteriéw
Zrownowazonego Rozwoju w odniesieniu do paliw z biomasy
wykorzystywanych w innych sektorach niz transport).

Z kolei zgodnie z art. 5 ust. 1 dyrektywy RED lll, panstwa cztonkowskie UE
mialy obowigzek wprowadzi¢ w zycie, wterminie do 1 lipca 2024r.,
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne
do wykonania art. 1 pkt 6 w odniesieniu do art. 15e dyrektywy RED Il
(dot. infrastruktury sieci i magazynowania energii z OZE) oraz art. 1 pkt 7
w odniesieniu do art. 16, 16b, 16c, 16d, 16e i 16f tej dyrektywy
(dot. przyspieszenia procedur wydawania zezwolenn w zakresie budowy,
rozbudowy imodernizacji instalacji OZE, w tym w zakresie
dot. rozstrzygania sporéw i szybkiego trybu odwotah administracyjnych
i sgdowych). Do zakoriczenia kontroli NIK rozwigzania legislacyjne w tym
zakresie nie zostaly opracowane, co skutkowato wszczeciem wobec
Panstwa Polskiego procedury naruszeniowej.

Ostatnim aktem wdrazajagcym do krajowego porzadku prawnego byt
projekt ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych'.

Jednym z celdéw implementacji prawa europejskiego byto wprowadzenie
do krajowego porzadku prawnego rozwigzan wspomagajgcych rozwdj
OZE w Polsce, co w efekcie powinno doprowadzi¢ do osiggniecia zatozen
okreslonych zaréwno w krajowej, jak i docelowo unijnej polityce
energetycznej. Pomimo identyfikacji problemu terminowej implementacji
ww. przepiséw juz w 2021 r., Minister Klimatu nie podjat skutecznych
dziatan temu zapobiegajgcych, co doprowadzito do dalszego wydtuzenia
catego procesu.

6 Ustawa z dnia 21 lutego 2025 r. o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 303).
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Nieterminowe
przekazanie KE
aktualizacji KPEiK

Brak w projekcie
aktualizacji KPEiK
odrebnego rozdziatu
dot. sektora biogazu

Niedostosowanie
polityki energetycznej
panstwa do niektérych
wymogow prawa
krajowego

Wazniejsze wyniki kontroli

Minister Klimatu ze zwtoka przedtozyt KE projekt aktualizacji KPEIK,
co skutkowato opd6znionym przekazaniem Komisji rowniez ostatecznej
wers;ji tej aktualizacji.

Projekt aktualizacji KPEiK, zgodnie z wymogiem okreslonym
wart. 14 ust. 11 2 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig
energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009,
dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE,
2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013",
powinien zostac¢ przedtozony KE do dnia 30 czerwca 2023 r., a ostateczna
wersja aktualizacji - do dnia 30 czerwca 2024 r. Przedtozenie ww. projektu
do zaopiniowania Komisji miato miejsce dopiero w dniu 1 marca 2024 r.,
tj. 245 dni po terminie okreslonym w przywotanych powyzej przepisach.
Nastepnie, wersja zaopiniowana ww. projektu poddana zostata krajowym
konsultacjom publicznym, ktére zakoriczono 15 listopada 2024r.
W efekcie, do dnia zakonczenia kontroli NIK, ostateczna wersja aktualizacji
KPEIK nie zostata przedtozona pod obrady Komitetu ds. Europejskich
w celu jego zaakceptowania, w zwigzku z czym nie przekazano jej rowniez
do KE. Na skutek powstatych op6zniert w latach 2023-2024 KE dwukrotnie
wszczynata postepowanie naruszeniowe.

Przygotowywana w MKiS aktualizacja KPEiK na lata 2021-2030 (ktéra
do zakonczenia kontroli NIK nie zostata przyjeta) nie zawierata odrebnego
rozdziatu dedykowanego dla biogazu i biometanu, co w sytuacji ujecia
w ten sposéb innych zrédet OZE oraz energetyki jadrowej, moze miec
wptyw w opinii NIK na ograniczenie znaczenia tego obszaru w kolejnych
latach'®.

Minister Klimatu nie podjgt skutecznych dziatan majacych na celu
dostosowanie polityki energetycznej panstwa do wymogoéw okreslonych
w art. 15 ustawy PE'.

Zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 15a ust. 1 ustawy PE, Rada
Ministréw w drodze uchwaly, co 5 lat, przyjmuje polityke energetyczng
panstwa, w zwigzku z czym przygotowanie kolejnej polityki energetycznej
panstwa powinno nastgpi¢ w 2026 r. Wcigz obowigzujgca polityka
energetyczna panstwa - przyjeta w lutym 2021 r. - nie uwzgledniata jednak
postanowienn nowelizacji prawa energetycznego z 2021 r., w czesci
dot. zasad tworzenia polityki energetycznej (dot. art. 15 i 15a ustawy PE),
co zgodnie z wymogiem wskazanym w art. 22 ust. 2 Ustawy z dnia 20 maja
2021 r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz niektérych innych

7" Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 1-77, z p6zn. zm., dalej zwane ,rozporzgdzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r.”

'8 Powyzszag opinie NIK podzielit réwniez Minister Rolnictwa.

9 Opracowanie polityki energetycznej panstwa zgodnie z zasadg zréwnowazonego
rozwoju kraju i zawierajacg w szczegdélnosci: diagnoze sytuacji w sektorze energii,
priorytetowe kierunki dziatan panstwa w sektorze energii, cze$¢ prognostyczng
obejmujaca okres nie krétszy niz 10 lat, w tym prognozy zmian bilansu paliwowo-
-energetycznego.
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ustaw?® miato nastgpi¢ do dnia 30 czerwca 2023 r.?' Do dnia zakonczenia
kontroli NIK, PEP 2040 nie zostata dostosowana do wprowadzonych
nowelizacjg zmian.

Obowigzujgcy w okresie objetym kontrolg KPEIK zawierat dwa zatgczniki
opisujgce scenariusze rozwojowe i prognostyczne dotyczgce m.in. sektora
OZE. Pierwszy znich uwzgledniat sytuacje i prognozy przy polityce
i Srodkach istniejgcych na koniec 2017 r., tj. bez wdrozenia KPEiK - zwany
dalej scenariuszem odniesienia (tzw. scenariusz ,pesymistyczny”). Drugi,
zawierat prognozy i oceny uwzgledniajgce skutki planowanych polityk
isrodkéw - tzw. scenariusz polityki energetyczno-klimatycznej
(tzw. scenariusz ,,optymistyczny”). W zaleznosci od scenariusza przyjeto,
ze moc instalacji produkujgcych energie elektryczng z biogazu/biogazu
rolniczego wyniesie od 556 MW do 741 MW do 2030r., przy czym w 2025 r.
poziom ten powinien wynosi¢ od 439 MW do 517 MW. W KPEIiK
nie okreslono prognoz produkcji biometanu. Wedtug danych na dzien
31 grudnia 2024 r., moc elektryczna instalacji biogazowych wynosita
314,1 MW (w tym instalacji biogazu rolniczego 166,8 MW). Natomiast
na koniec roku 2020, czyli przed okresem obowigzywania KPEiK, moc
elektryczna instalacji biogazowych wynosita 255,7 MW (w tym instalacji
biogazu rolniczego 118,0 MW 22), Oznacza to, ze w okresie objetym
kontrolg, przyrost mocy elektrycznej zrédet biogazowych wynidst zaledwie
58,4 MW, przy czym w obowigzujgcym KPEIK w scenariuszu
~pesymistycznym” prognoza wskazywata, ze w latach 2021-2025 nastapi
przyrost mocy o co najmniej 184 MW. Zas w przypadku scenariusza
~Optymistycznego” przyrost ten powinien wynies¢ 261 MW.

W ramach unijnego planu REPowerEU Minister Klimatu podjat dziatania
zwigzane z rozwijaniem OZE, w tym wykorzystujgcych biogaz, biogaz
rolniczy i biometan.

Celem planu REPowerEU, stanowigcego element Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (KPO), bylo wniesienie wkiadu
w proces ograniczania zaleznosci od paliw kopalnych w Polsce oraz
przyczynienie sie do transformacji energetycznej przez zapewnienie
wsparcia na rzecz OZE, oraz rozwoju sieci przesytowych w zakresie
integrowania  tych  zrédet energii w  krajowym  systemie
elektroenergetycznym. Ogtoszony przez KE plan REPowerEU zaktadat
zwiekszenie produkcji zréwnowazonego biometanu na terenie Unii
Europejskiej do 35 mld m® w 2030 r., jako sposobu na zmniejszenie
importu gazu ziemnego z Federacji Rosyjskiej oraz wzrost udziatu OZE
do 45 % w koricowym zuzyciu energii brutto. Zatozenie to nie nakiadato
konkretnych wymagan i obowigzkéw dla panstw cztonkowskich.

W ramach KPO, MKIiS petnito role instytucji odpowiedzialnej dla czeéci
reform i inwestycji ujetych w ramach komponentéw ,B” Zielona energia
i zmniejszenie energochtonnosci, ,E" Zielona, inteligentna mobilnos¢ oraz ,G"
REPowerEU. W zakresie biogazu, biogazu rolniczego oraz biometanu

20 Dz. U. poz. 1093, ze zm., dalej ,Nowelizacja PE z 2021 r.

21 Rada Ministrow przyjmuje pierwszg polityke energetyczng panstwa, opracowang zgodnie
zart. 15 oraz art. 15a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
do dnia 30 czerwca 2023 r.

22 Na podstawie danych z elektronicznej bazy danych wykorzystania OZE prowadzonej
przez MKi$ na podstawie art. 131 ustawy OZE.
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podjete przez Ministra Klimatu inicjatywy dotyczyly w zwigzku z tym
gtéwnie dwoch programow:

— Rozwdj sieci przesytowych, inteligentna infrastruktura elektroenergetyczna,
w tym inwestycje o zwiekszonej skali* (G1.2.3);

— Budowa Ilub modernizacja sieci dystrybucyjnych energii elektrycznej
na obszarach wiejskich w celu umozliwienia przytqczenia nowych OZE*
(G1.2.4).

Jednym z celéw ww. inwestycji jest zwiekszenie mozliwosci przytgczania
nowych mocy OZE, w tym biogazowni i biogazowni rolniczych.

Zaréwno Minister Klimatu, jak i Minister Rolnictwa, nie uwzglednili
w rocznych planach dziatalnosci na lata 2021-2024, ani celéw okresowych
planowanych do osiggniecia w poszczegdélnych latach w zakresie biogazu,
biogazu rolniczego i biometanu, ani konkretnych zadan temu stuzacych,
przyjmujac jako podstawe podejmowanych dziatan w ww. zakresie
wytgcznie ogdélne zapisy zawarte w obowigzujacych w tym okresie KPEiK
oraz PEP 2040.

NIK ocenita powyzsze jako dziatanie nierzetelne, sprzeczne z dyspozycjg
pkt 2 zatgcznika Szczegdtowe wytyczne dla jednostek sektora finansow
publicznych  w zakresie  planowania  oraz  zarzqdzania  ryzykiem
do Komunikatu Nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie
szczego6towych wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie
planowania i zarzadzania ryzykiem (Planowanie dziatalnosci)?®, zgodnie
z ktorym cel izadania jednostek sektora finanséw publicznych, nalezy
okreslac jasno i co najmniej w rocznej perspektywie.

W ocenie Izby, brak ww. planéw okresowych utrudniat podejmowanie
spojnych, skoordynowanych, planowych i perspektywicznych dziatan
majgcych na celu stabilny rozwdj catego sektora, ktérych wyniki
ostatecznie powinny odzwierciedla¢ KPEIK oraz PEP 2040. Zdaniem NIK
wiasciwe planowanie, nawet przy zmiennych regulacjach prawnych,
pozwala na okreslenie zadan priorytetowych, umozliwia rzetelne
opracowanie zatozen programow wspierajacych rozwdj rynku, a takze
pozwala na oszacowanie wysokosci koniecznych do poniesienia kosztow.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze zgodnie z przepisami zawartymi w art. 7a
ust. 1, art. 13a ust. 9, 11 i 12 ustawy o dziatach administracji rzgdowej,
Minister Klimatu byt odpowiedzialny m.in. za sprawy dot.. polityki
energetycznej panstwa oraz udzialu w  ksztattowaniu polityki
energetycznej UE; zarzadzania i koordynacji programami w zakresie
upowszechniania, rozwoju i promocji wykorzystywania technologii
niskoemisyjnych i zeroemisyjnych, w tym w szczegdlnosci w zakresie
odnawialnych Zzrédet energii oraz transportu; efektywnosci energetycznej;
a takze rozwoju i wykorzystania odnawialnych zrodet energii, w tym
rozwoju energetyki prosumenckiej i rozproszonej.

3 Na realizacje inwestycji w KPO przewidziano ponad 2,5 mld zt. Nabér wnioskéw bedzie
trwat do 30 czerwca 2026 r. lub do wyczerpania alokacji. O wsparcie moze ubiegac sie
Operator Systemu Przesytowego - Polskie Sieci Elektroenergetyczne S. A.

24 W ramach inwestycji przewidziano $rodki w wysokosci ponad 4,3 mid z}, co ma zapewni¢
wybudowanie 880 kilometréw nowych lub zmodernizowanych sieci dystrybucyjnych
wraz z powigzanymi stacjami.

2 Dz. Urz. Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2012 r. poz. 56.
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Z kolei zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy Minister Rolnictwa zostat
wskazany jako podmiot odpowiedzialny za rozwdj infrastruktury wsi,
w tym jej elektryfikacje i gazyfikacje. Odpowiadat za procesy zwigzane
z programowaniem, koordynacjg oraz monitorowaniem realizacji polityki
rozwoju na obszarach wiejskich. W ramach tego obszaru realizowany by¢
powinien zakres zwigzany z promowaniem wsrod producentéw rolnych
produkcji energii z OZE, dzieki ktérej obszary wiejskie mogg zaadaptowac
sie do zmian klimatu i wdrozy¢ rozwigzania stuzgce do zrownowazonego
rozwoju. Minister zostat takze wskazany jako jeden z podmiotow
wykonujacych zadania zwigzane z funkcjonowaniem rynku energii
ze zrédet odnawialnych zuzywanych w sektorach elektroenergetyki,
cieptownictwa i chtodnictwa oraz transportu (art. 128 ust. 1 pkt 2 ustawy
o OZE)*.

Biorgc zatem pod uwage ww. kompetencje, zaréwno Minister Klimatu,
jak i Minister Rolnictwa powinni zapewni¢ wifasciwe planowanie
na odpowiednim poziomie szczegdtowosci pozwalajgce na okreslenie
precyzyjnych planéw rozwoju (tu: sektora biogazu rolniczego), zadan
priorytetowych, umozliwiajgce rzetelne opracowanie zatozeh programow
wspierajgcych rozwdj rynku (alokacja srodkéw publicznych na wsparcie),
a takze pozwalajgce naoszacowanie wysokosci  koniecznych
do poniesienia kosztéw.

Z wyjatkiem planowanego w projekcie aktualizacji KPEIK zwiekszenia
udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii (z 23 % do 32,6 %), szczeg6towych
celébw w zakresie systematycznego rozwijania sektora biogazu
nie przewidziano. Przyjete w tym projekcie zatozenia ograniczaty
sie wytgcznie do ogdélnych zapiséw wskazujgcych na koniecznosc
podejmowania réznego rodzaju dziatan na rzecz zwiekszenia produkgcji
biogazu, biogazu rolniczego i biometanu (bez okreslenia szczegétowych
celéw w rozbiciu na kolejne lata).

5.2. SKUTECZNOSC | EFEKTYWNOSC DZIALAN PODEJMOWANYCH PRZEZ ORGANY

ADMINISTRAC]I

PUBLICZNE] W ZAKRESIE WYKORZYSTANIA | ZASTOSOWANIA

BIOGAZU, BIOGAZU ROLNICZEGO | BIOMETANU DLA CELOW ENERGETYCZNYCH

Dziatania Ministra
Klimatu dot. rozwoju
sektora biogazu

Poddane kontroli organy administracji publicznej podejmowaty dziatania
majgce na celu zwiekszenie wykorzystania i zastosowania biogazu,
biogazu rolniczego i biometanu w energetyce, jednak nie doprowadzity
one do istotnego zwiekszenia roli tych paliw w sektorze energetycznym.

Minister  Klimatu realizowat zadania w zakresie wdrazania
i monitorowania instrumentéw stuzgcych wsparciu wytwarzania energii
z biogazu, biogazu rolniczego i biometanu. W latach 2021-2024 dotyczyty
one w szczegolnosci:

— opiniowania programéw wsparcia finansowego dla przedsiewziec
zwigzanych z  wykorzystaniem biogazu, biogazu rolniczego
i biometanu;

26 W ramach tych zadan, Minister wykonuje réwniez dziatania zwigzane z promowaniem

wykorzystania biomasy pochodzenia rolniczego na cele energetyczne (art. 128 ust. 3
pkt 1 ustawy o OZE).
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— przygotowania przegladu funkcjonowania mechanizmdw i instrumentow
wspierajgcych wytwarzanie energii elektrycznej z OZE. Dokument zostat
przyjety na poczatku 2021 r. i obejmowat lata 2015-2020. Opracowany
zostat z op6znieniem, co uniemozliwito przedstawienie go przez Rade
Ministrow Sejmowi RP w terminie wskazanym w art. 217 ust. 2 ustawy
0 OZE, tj. do dnia 31 grudnia 2017 r.;

— zlecenia opracowania raportu ewaluacyjnego pn. Ewaluacja
funkcjonowania Programu pomocowego w postaci aukcyjnego systemu
wsparcia dla wytwdrcow energii z odnawialnych Zrédet w okresie: 1 lipca
2016 r. - 31 grudnia 2020 r., zatwierdzonego decyzjg Komisji Europejskiej
z dnia 13 grudnia 2017 r. SA.43697 (2015/N) - Polska - aukcyjny system
wsparcia dla odnawialnych Zrédet energii i odbiorcéw energochtfonnych;

— opracowania sprawozdania dotyczacego postepu w promowaniu
i wykorzystaniu energii ze zrodet odnawialnych za lata 2019-2020.
Powyzsze sprawozdanie przekazane zostato KE w dniu 18 maja 2022 r.,
tj. z opdéznieniem w stosunku do éwczesnie obowigzujgcego przepisu
art. 127 ust. 5 ustawy o OZE (do dnia 31 grudnia 2021 r.) wynoszacym
138 dni;

— prowadzenia elektronicznej bazy danych dot. wykorzystania energii
z OZE;

— dokonywania pomiaréw skutecznosci dostepnych instrumentow
wsparcia m.in. poprzez dokonywanie biezgcych analiz i ocen
obowigzujgcych przepisdw prawa dot. sektora biogazu i biometanu;

— podejmowania wspotpracy m.in. z Ministrem Rolnictwa - np. nad
ustawg o ufatwieniach (przewidywata szereg utatwien w procesie
inwestycyjnym dla tych instalacji) oraz Ministrem Rozwoju i Technologii
- np. nad reformg systemu planowania przestrzennego wprowadzong
ustawg z dnia 7lipca 2023 r. ozmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw ?’
(ktorej celem byto uproszczenie m.in. procedur dotyczacych lokalizacji
nowych inwestycji OZE).

Ponadto, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 128 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 OZE, w okresie objetym kontrolg, Minister Klimatu realizowat obowigzek
polegajagcy na monitorowaniu mechanizmu gwarancji pochodzenia.
Analizowat w tym zakresie sprawozdania z dziatalnosci Prezesa URE oraz
sprawozdania Towarowej Gietdy Energii (TGE), ktéra zgodnie z art. 124
ust. 1 pkt 1 ustawy o OZE, prowadzita rejestr gwarancji pochodzenia. Dane
statystyczne dot. gwarancji pochodzenia dla energii elektrycznej ze zrédet
odnawialnych wytworzonej w instalacjach odnawialnego zrddta energii,
z podziatem na rodzaje instalacji odnawialnego zrodta energii, na ktére
zostaty one wydane, udostepniane byty w Biuletynie Informacji Publicznej
prowadzonym przez MKiS. Ponadto, ww. dane zawarte byly réwniez
zawarte w Zintegrowanym krajowym sprawozdaniu z postepow w dziedzinie
energii i klimatu.

W ramach prowadzonego monitorowania skutecznosci systemow
wsparcia, Minister Klimatu wspodtpracowat rowniez z podmiotami

27 Dz. U. poz. 1688.
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zewnetrznymi, w tym Prezesem URE, pozyskujac od nich szereg
informacji, ktére nastepnie gromadzit w prowadzonej w MKi$ roboczej
bazie danych dotyczgcych rozwoju OZE w Polsce. Powyzsze dane dotyczyty
m.in. mocy zainstalowanej w instalacjach OZE, udziatu energii elektrycznej
z OZE w koncowym uzyciu energii brutto, systemow wsparcia (aukcje OZE,
systemy taryf FIT/FIP) oraz cen energii elektrycznej.

Jednym z elementdw systemu zarzadzania ryzykiem byta identyfikacja
potencjalnych ryzyk wystepujacych w poszczegdlnych obszarach
dziatalnoéci. W sporzadzonych w MKi$S w latach 2021-2024 raportach
nie zidentyfikowano zagrozen w obszarze zwigzanym z monitorowaniem
funkcjonowania instrumentéw wspierajacych rozwdj biogazu, biogazu
rolniczego i biometanu.

Sprawowany przez Ministra Klimatu nadzér nad funkcjonowaniem
NFOSIGW nie zapewnit terminowego rozpatrywania zaréwno wnioskéw
o dofinansowanie, jak i wnioskéw o ptatnos¢, ktore zostaly ztozone
w ramach poszczegdlnych programéw priorytetowych.

W ramach prowadzonych dziatan nadzorczych, w latach 2021-2024
Minister Klimatu: uzgadniat listy programéw priorytetowych NFOSIGW,
opiniowat poszczegdlne programy wsparcia finansowego dla
przedsiewzie¢ zwigzanych z wykorzystaniem biogazu, biogazu rolniczego
i biometanu oraz podejmowat dziatania majace na celu wyeliminowanie
zidentyfikowanych nieprawidtowosci w obszarze realizacji programéw
priorytetowych.

Przeprowadzona przez pracownikéw MKi$ w latach 2020-2021 kontrola
w Funduszu, wykazata liczne przekroczenia terminéw obstugi wnioskow
o dofinansowanie. Ponadto, w sporzadzanych na podstawie art. 70 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych 28
os$wiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej Minister Klimatu w latach
2022-2023 formutowat zastrzezenia dotyczace funkcjonowania NFOSIGW
m.in. ze wzgledu na opdznienia w rzeczowo-finansowym rozliczaniu
umow i w procesie oceny wnioskéw o dofinansowanie, co réwniez zostato
ujete w Ocenach dziatalnosci Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w latach 2021-2023.

Przeprowadzona réwnolegle w NFOSIGW w ramach niniejszego tematu
kontrola NIK wykazata szereg opdznien w procedowaniu realizowanych
programow: sposrdod 34 poddanych szczegoétowej analizie wnioskow
o dofinansowanie ztozonych wramach poszczegélnych programéw
priorytetowych, 30 (88,2% badanej proby) zostato rozpatrzonych
z opdznieniem wynoszacym od czterech do nawet 331 dni.

Co wiecej, pomimo sformutowania w os$wiadczeniach o stanie kontroli
zarzadczej za lata 2022-2023 zastrzezeh dotyczacych funkcjonowania
NFOSIGW m.in. w zakresie opdznien w procesie rozliczen rzeczowo-
-finansowych, jak i oceny wnioskéw o dofinansowanie, Minister Klimatu
nie dysponowat aktualnymi danymi o terminach procedowania wnioskéw
sktadanych w ramach poszczegélnych programéw priorytetowych
wspierajgcych wytwarzanie energii z biogazu i biogazu rolniczego.

% Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm.
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Nalezy podkreslic, ze Minister Klimatu dysponowat informacjami
wskazujgcymi na opd6znienia w realizacji poszczegdlnych programow,
w zwigzku z czym, jako organ nadzoru - co wynikato z art. 13a ust. 2
ustawy o dziatach administracji rzadowej - zobowigzany byt
do podejmowania skutecznych dziatari majgcych na celu zapewnienie
prawidtowego dziatania nadzorowanej jednostki.

Minister Klimatu nie dysponowat danymi o wysokosci naktadéw
poniesionych w ramach poszczegdlnych programéw w podziale
na rodzaje/technologie OZE. Gromadzone w MKiS dane w zakresie
monitorowania postepéw w realizacji poszczegdlnych programoéw
priorytetowych,  ograniczaty sie do informacji  dotyczacych
opiniowanych/wprowadzanych zmian w kazdym z tych programéw oraz
postepu rzeczowego (wskazniki osiggniecia celu) i finansowego.

W ocenie NIK, brak aktualnych danych o wielkosci wydatkéw poniesionych
w ramach poszczegdlnych programéw priorytetowych na inwestycje
zwigzane z budowg, rozbudowg i/lub modernizacjg instalacji OZE (w tym
biogazowni, biogazowni rolniczych i biometanowni), uniemozliwiat
m.in. rzetelne planowanie strategiczne w zakresie zaangazowania
srodkéw finansowych w perspektywie dtugoterminowej, uwzgledniajgcej
specyfike réznych rodzajéw (technologii) instalacji OZE. Gromadzone
w MKiS dane umozliwialy wprawdzie prowadzenie skutecznego
monitoringu realizacji przyjetych w ww. programach zatozen ekologiczno-
-klimatycznych, jednak ich ograniczony zakres nie zapewniat wtasciwego
zarzadzania dziataniami wspierajacymi rozwdj stabilnego systemu
energetycznego, w tym niezaleznego od warunkéw pogodowych.

Jednym z dziatari podjetych w MKi$S w celu opracowania aktualizacji
polityki energetycznej panstwa oraz zidentyfikowania barier w rozwoju
OZE w sektorze biogazu i biometanu, byto zawarcie w listopadzie 2021 r.
porozumienia na rzecz rozwoju sektora biogazu i biometanu w Polsce
(Porozumienie sektorowe). Sygnatariuszami tego porozumienia byl
przedstawiciele podmiotdw branzy biogazowej 2° oraz administracji
rzgdowej*,

Dziatania podjete w ramach ww. porozumienia doprowadzity
do powstania pewnego rodzaju platformy dialogu, wramach ktérej
interesariusze mieli mozliwos¢ nawigzania wspotpracy, wymiany
pogladéw na temat funkcjonowania i kierunkédw rozwoju sektora oraz
wnoszenia na biezgco uwag do prowadzonych w ministerstwie prac
legislacyjnych. W wielu obszarach 3 wyznaczone w tresci tego

% M.in. podmioty uczestniczace w tancuchu dostaw dla sektora biogazowego
i biometanowego, organizacje dziatajgce na rzecz rozwoju tego sektora, instytucje
finansowe i ubezpieczeniowe, a takze podmioty systemu oswiaty, w tym szkolnictwa
wyzszego. Porozumienie zrzeszato tgcznie ponad 150 podmiotéw.

30 W tym przedstawiciele MKiS, Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej, MRIRW, Ministra
Aktywdéw Panstwowych, Ministra Rozwoju i Technologii oraz Ministréw witasciwych
ds. Edukacji i Nauki.

31 Rozwoju lokalnych sieci dystrybucyjnych dla biogazu i biometanu; sposobu
zagospodarowania biogazu i biometanu; tancucha dostaw; zagospodarowania biomasy
pochodzacej z rolnictwa i przetwdrstwa rolno-spozywczego; otoczenia regulacyjnego;
mechanizmu wspierajgcego i promocyjnego, w tym rozwdj kadr i systemu ksztatcenia
oraz handlu uprawnieniami do emisji uniknietych.
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Dziatania Ministra
Rolnictwa dot. rozwoju
sektora biogazu
rolniczego

Wazniejsze wyniki kontroli

porozumienia cele3? nie zostaty jednak osiggniete, co byto spowodowane
w szczegoélnosci: nieokresleniem termindw, plandw i wytycznych co do
efektédw prac poszczegdlnych grup roboczych oraz Rady Koordynacyjnej;
niesporzagdzaniem protokotéw ze spotkan grup roboczych oraz
sprawozdan z realizacji ich prac; rezygnacji z organizowania corocznych
posiedzen Konferencji Stron 33; ograniczeniem udziatu uczestnikéw
porozumienia w procesie legislacyjnym wytacznie do opiniowania
przygotowanych przez MKiS$ projektéw ustaw w ramach zwyktego procesu
konsultacji publicznych; niepodejmowaniem w ramach prac Rady
Koordynacyjnej tematéw dot. aktualizacji PEP 2040 oraz KPEiK;
niepowotaniem grupy roboczej dedykowanej zmianom regulacyjnym;
a takze niewykorzystaniem niektérych efektéw prac grup roboczych34,

Powyzsze skutkowato m.in. tym, ze wypracowane w ramach tego
Porozumienia efekty 3> nie przyczynity sie istotnie do rozwoju sektora
biogazu i biometanu w Polsce.

W ramach zadan dotyczacych rozwoju OZE, w MRIRW realizowane byly
w szczegblnosci obowigzki zwigzane z: promowaniem wykorzystania
biomasy pochodzenia rolniczego na cele energetyczne z uwzglednieniem
potrzeb produkcji zywnosci, a takze monitorowaniem zmian powierzchni
gruntdw przeznaczonych nauprawy energetyczne; sprawowaniem
nadzoru nad dziatalnoscig KOWR; proponowaniem rozwigzan prawnych
zwigzanych z wykorzystywaniem OZE (w tym podejmowanie dziatan
przyczyniajgcych sie do rozwoju produkcji energii na obszarach wiejskich,
ze szczegllnym uwzglednieniem rozwoju technologii nisko-
i zeroemisyjnych ~ w kontekscie  emisji  gazéw  cieplarnianych);
przygotowaniem rozwigzan prawnych w zakresie transformacji
energetycznej obszardéw wiejskich; wspdtpracg z pozostatymi organami
administracji rzgdowej w zakresie realizacji ww. zadan.

W ramach zadan dotyczacych OZE wykorzystujgcych biogaz rolniczy
i biometan, wlatach  2021-2024  Minister  Rolnictwa  podjat
m.in. nastepujgce dziatania:

— W zakresie inicjatywy ustawodawczej, zainicjowat zmiany utatwiajgce
budowe ifunkcjonowanie biogazowni rolniczych oraz rozwdj
wykorzystywania biometanu (dot. min. ustawy o utatwieniach, ustawy
z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach

32 W tym: opracowanie regut procesu inwestycyjnego, umozliwiajacych rozwdj lokalnych
sieci dystrybucyjnych oraz zasad ich funkcjonowania; okreslenie parametréw biogazu
wttaczanego do lokalnej sieci dystrybucyjnej; opracowanie rozwigzan majgcych okresli¢
relacje miedzy operatorem systemu dystrybucyjnego a wytwdércami biometanu;
promowanie budowy sektora biogazowego jako krajowej alternatywy stabilnej bazy
systemu energetycznego; okreslenie mozliwosci rozszerzenia katalogu substratow
wykorzystywanych ~ w  biogazowniach  rolniczych;  uproszczenie  procedur
administracyjnych; stworzenie projektu paneuropejskiego systemu handlu emisjami
uniknietymi wypracowanymi w sektorze biogazowym.

33 W ramach ktérych Rada Koordynacyjna przedstawiata coroczne sprawozdanie z realizacji
postanowien porozumienia.

34 Np. w zakresie handlu emisjami uniknietymi.

35 Dotyczy niektorych efektéw pracy poszczegélnych grup roboczych np. w zakresie
opracowania projektu ustawy o handlu emisjami uniknietymi, ktory nie byt przez Ministra
Klimatu procedowany.
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Wazniejsze wyniki kontroli

energii oraz niektérych innych ustaw3®3’, ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. oodpadach 3#¥ , projektu ustawy ozmianie ustawy
o biokomponentach i biopaliwach ciektych3?, rozporzadzenia Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 13 listopada 2023 r. wsprawie ceny
referencyjnej biometanu *° oraz rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 12 pazdziernika 2023 r. w sprawie szczegétowej
listy substratéw mozliwych do wykorzystania w biogazowni rolniczej*').
Opracowat, zaopiniowat i/lub uzgodnit nw. programy wsparcia
dla przedsiewzie¢ zwigzanych z wytwarzaniem energii z biogazu
rolniczego i biometanu: Agroenergia Czesc¢ 2) Biogazownie rolnicze i mate
elektrownie wodne; Energia dla Wsi; Interwencja 1.10.2 Inwestycje
w gospodarstwach rolnych w zakresie OZE ipoprawy efektywnosci
energetycznej.

Sprawowat biezgcy nadzér nad KOWR, w ramach ktérego opiniowano
i zatwierdzano dziatania informacyjno-promocyjne realizowane przez
ten Osrodek, m.in. w zakresie produkcji oraz wykorzystywania biogazu
rolniczego i biometanu.

Podejmowat wspotprace z innymi podmiotami w zakresie obejmujacym
réwniez zagadnienia zwigzane z rozwojem wykorzystania biogazu
rolniczego i biometanu, w tym: uczestniczyt w pracach Rady Konsultacyjnej
Funduszu Modernizacyjnego (jako organ doradczy ministra wiasciwego
dospraw klimatu w zakresie funkcjonowania Krajowego Systemu
Wdrazania Funduszu Modernizacyjnego), opiniowat przygotowane przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa projekty regulaminéw
naboru wnioskéw w ramach programu Inwestycje w gospodarstwach rolnych
w zakresie OZE; uczestniczyt w pracach Rady Koordynacyjnej ds. Rozwoju
Sektora Biogazu i Biometanu w ramach Porozumienia sektorowego).
Organizowat szkolenia na temat budowy i funkcjonowania biogazowni
rolniczych (w zwigzku z wprowadzonymi zmianami regulacji prawnych
np. w ustawie o utatwieniach).

Informowat (m.in. na stronie internetowej MRIRW oraz
za posrednictwem uruchomionej infolinii) o dostepnych programach
wsparcia oraz zasadach korzystania z nich.

Prowadzit biezgce analizy potrzeb i oczekiwan uczestnikéw sektora
zwigzanego z wykorzystywaniem biogazu rolniczego; efektem
przeprowadzonych analiz byty dwa dokumenty:

» Bariery rozwoju sektora biogazu wraz z propozycjami rozwigzari
(z grudnia 2022 r.), ktéry zawierat m.in. wykaz zidentyfikowanych
barier, w tym m.in. brak strategii rozwoju branzy biogazowe;j
zawierajacej cele Srednio- i dtugoterminowe oraz priorytety rozwoju
branzy, propozycje zmian majgcych na celu wsparcie rozwoju
sektora biogazowego, zasady finansowania instalacji biogazowych,
planowanie przestrzenne i lokalizacji instalacji, przygotowanie
inwestycji i przytgczanie do sieci, a takze uruchomianie
i eksploatacje oraz regulacje dot. pofermentu;

36
37
38
39
40
a4

Dz. U. poz. 1762, dalej: ustawa o zmianie ustawy OZE.
Zmiany weszty w zycie m.in. w dniu 1 pazdziernika 2023 r.
Dz. U.z 2023 r. poz. 1587, ze zm.

Przyjetym przez Rade Ministréw dnia 7 stycznia 2025 r.
Dz. U. poz. 2477, obowigzujace od 22 listopada 2023 r.
Dz. U. poz. 2230.
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Witasciwy nadzor
nad KOWR

Wazniejsze wyniki kontroli

» Regulacje prawne oraz otoczenie rynkowe dotyczqce rozwoju instalacji
do produkcji biometanu w Polsce (z grudnia 2022 r.), zawierajacy
analizy prawne m.in. w zakresie: umiejscowienia biometanu
w prawie europejskim (Europejski Zielony tad, Fundusz Odbudowy
dla Europy oraz KPO) oraz jego perspektywach rozwoju, a takze
systemu wsparcia i otoczenia rynkowego tego paliwa w Polsce
(mozliwosci wprowadzania biogazu do sieci gazowych oraz
dostepne instrumenty wspierajgce ten proces).

Przywotane w ww. dokumentach rekomendacje wykorzystano na etapie
prac nad uchwalonymiw efekcie, projektami dwo6ch ustaw: o utatwieniach
oraz o zmianie ustawy o OZE.

Ponadto, w zwigzku z wdrozeniem stanowigcego komponent KPO
unijnego Planu REPowerEU, Minister Rolnictwa zaproponowat:

— Realizacje inwestycji polegajacej na budowie lub modernizacji sieci
dystrybucyjnych energii elektrycznej na obszarach wiejskich. Celem
tego zadania byto odblokowanie mozliwosci przytgczania do sieci
nowych instalacji OZE, w tym produkujacych energie dla lokalnych
spotecznos$ci“?. Za wdrozenie inwestycji miat odpowiada¢ Minister
Aktywdéw Panstwowych, a okres jej realizacji przewidziano
do Il kwartatu 2026 r. Na realizacje tej inwestycji przewidywano
przeznaczenie catej kwoty zgtaszanej do KPO, tj. 2,76 mld euro dotacji
(ostatecznie przeznaczono na ten cel 972 min euro).

— Woprowadzenie zmian do ustawy o OZE majacych na celu m.in. rozwoj
funkcjonowania spétdzielni energetycznych, utatwienie tworzenia
zbilansowanych obszaréw energetycznych umozliwiajacych
wykorzystania OZE na potrzeby lokalnych odbiorcéw energii.

Podjete w okresie objetym kontrolg dziatania Ministra Rolnictwa w ramach
sprawowanego nadzoru nad KOWR w ww. zakresie obejmowaty
w szczegblnosci:  analizowanie rocznych raportéw z  dziatalnosci
podmiotéw wytwarzajgcych biogaz rolniczy lub energie elektryczng
z biogazu rolniczego; uzgadnianie rocznych planéw dziatan informacyjno-
-promocyjnych oraz przyjmowanie sprawozdan z ich realizacji;
opiniowanie i zatwierdzanie w ciggu roku - na podstawie uzgodnionych
planéw rocznych - konkretnych dziatan, przedsiewzie¢, kampanii
informacyjno-promocyjnych, wraz z akceptacjg planowanych kosztéw;
a takze rozpatrywanie odwotan, zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o OZE,
od decyzji Dyrektora Generalnego KOWR, dot. m.in. zakazu wykonywania
dziatalnosci w zakresie wytwarzania biogazu rolniczego w instalacjach OZE
innych niz mikroinstalacja biogazu rolniczego oraz wytwarzania energii
elektrycznej z biogazu rolniczego w instalacjach innych niz mikroinstalacja.

W ramach sprawowanego nadzoru Minister Rolnictwa na biezgco
konsultowat i opiniowat zastosowanie poszczegdlnych przepiséw
prawnych, np. w ustawie o OZE dot. grup surowcéw, ktdre mogg byc
wykorzystywane do produkcji biogazu rolniczego, a takze interpretac;ji
definicji mocy zainstalowanej elektrycznej instalacji OZE.

4 Tylko w 2021 r. przedsiebiorstwa energetyczne zgtosity 3751 przypadkdéw odmowy
wydania warunkéw o przytaczenie do sieci elektroenergetycznej na taczng moc
14 451,04 MW.
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Wybrane dziatania
Prezesa URE

dot. rozwoju sektora
biogazowego

Wazniejsze wyniki kontroli

Prezes URE wywigzywat sie z powierzonych mu obowigzkéw w zakresie
monitoringu rynku energii z OZE; terminowego przekazywania
okreslonych danych odpowiednim organom; a takze wspotpracy z innymi
podmiotami oraz instytucjami w zakresie rozwoju OZE wykorzystujgcych
biogaz i biogaz rolniczy.

W  kontrolowanym okresie Prezes URE monitorowat rynek energii
pochodzacej z OZE, w tym w zakresie wytwarzania energii z biogazu
i biogazu rolniczego, co obejmowato w szczegdlnosci: wytwdrcéw energii
elektrycznej; operatoréw systemow przesytowych (OSP) oraz operatorow
systemow dystrybucyjnych (OSD) - poprzez zbieranie danych w postaci
ankiet rocznych dotyczacych zmian na rynku biogazu, w tym rzeczywistej
dystrybucji biogazu. Realizowane w ww. zakresie dziatania dotyczyty
w szczegolnosci:

— realizacji przez wytworcow energii elektrycznej z biogazu i biogazu
rolniczego obowigzkéw uzyskania i przedstawiania do umorzenia
SP biogazu rolniczego lub uiszczenia optaty zastepczej;

— realizacji przez OSP i OSD obowigzkéw przesytania lub dystrybucji
biometanu spetniajgcego parametry jakosciowe dla paliw gazowych
wprowadzanych do sieci, wytwarzanego w instalacji OZE przytgczonej
do sieci danego operatora®;

— realizacji przez OSP dziatann dotyczacych rozwoju sektora paliw
biogazowych, wodoru i technologii konwersji energii elektrycznej
do postaci gazowej (z ang. Power to Gas).

W latach 2021-2024 (I pétrocze) do URE wptyneto tgcznie 51 wnioskow
wytwdércodw energii z biogazu o dokonanie wpisu do Rejestru wytwdrcow
energii w matych instalacjach (Rejestr MIOZE) instalacji o tgcznej mocy
25,585 MW. Wszystkie te wnioski zostaty uwzglednione, w zwigzku z czym
instalacje zostaty wpisane do ww. rejestru srednio po 16 dniach od daty
ztozenia wniosku. Wszystkich wpiséw dokonano zgodnie z art. 11a ust. 1
ustawy o OZE, tj. w terminie 21 dni od dnia wptywu danego wniosku wraz
z zatgcznikami lub w terminie do 21 dni w od dnia wptywu uzupetnionego
wniosku o wpis w przypadku koniecznosci jego uzupetnienia. Ponadto,
w przypadku szesciu wnioskdw obejmujgcych instalacje o tgcznej mocy
4,036 MW, wpis do Rejestru MIOZE nastapit ,z urzedu”, tj. w trybie
przewidzianym w art. 6 ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie
ustawy o odnawialnych Zrédtach energii“>. W ww. okresie Prezes URE
nie wydat decyzji o odmowie wpisu do Rejestru MIOZE, nie wystapit
rowniez przypadek pozostawienia wniosku o dokonanie wpisu do tego
rejestru bez rozpoznania.

W ww. okresie rozpatrzono w URE 15 wnioskéw w sprawie zmiany
lub udzielenia koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej w instalacjach
wykorzystujgcych biogaz i biogaz rolniczy o tgcznej mocy 34,119 MW,
z czego dziewie¢ wnioskow (dot. instalacji o tgcznej mocy 23,422 MW)

4 tj. obowigzkéw wskazanych w art. 52 ust. 1 ustawy o OZE.

4 tj. obowigzku wynikajgcego z art. 118 ustawy o OZE. W opracowanych przez URE
ankietach operatorzy wskazali, Zze w poszczeg6lnych latach nie dokonali przytgczenia
do sieci dystrybucyjnej instalacji biogazu rolniczego w zwigzku z czym ustuga dystrybucji
takiego gazu nie byta w tych latach Swiadczona.

4% Dz U.poz. 1873.
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Naktadanie
kar pienieznych

Wazniejsze wyniki kontroli

dotyczyto zmiany koncesji, trzy (dot. tacznej mocy 6,824 MW)
- przedtuzenia koncesji, dwa (o tgcznej mocy 2,673 MW) - udzielenia
koncesji, i jeden (dot. mocy 1,2 MW) rozszerzenia koncesji. Sposréd
ww. 15 spraw - 14 zakonczyto sie wydaniem przez Prezesa URE decyzji
pozytywnych, a jedna (wniosek z 20 maja 2024 r.) do zakonhczenia badan
kontrolnych w tym zakresie (21 listopada 2024 r.) nie zostata zakoriczona.

Prezes URE podejmowat rowniez wspotprace z innymi organami panstwa
oraz instytucjami i podmiotami w zakresie rozwoju OZE wykorzystujgcych
biogaz, biogaz rolniczy oraz biometan. Zrealizowane dziatania
koncentrowaty sie na czterech obszarach:

1. Przytaczania do sieci - w zwigzku z problemem wzrostu liczby odméw
dokonania takiego przytgczenia, aktywnos¢ Prezesa obejmowata
w szczegdblnosci: uczestnictwo w opracowaniu, a nastepnie podpisanie
w dniu 7 listopada 2022 r. Karty Efektywnej Transformacji Sieci
Dystrybucyjnych Polskiej Energetyki (KET); wydanie wytycznych oraz
interpretacji obowigzujgcych przepiséw (tzw. soft law) w zakresie
przytaczania do sieci; zwrdcenie sie do wybranych operatoréow
o informacje dotyczace stosowanych praktyk w zakresie zgtaszanych
probleméw z przytagczeniami do sieci; zorganizowanie w 2024 r.
spotkania interesariuszy procesu przytgczeniowego.

2. Ciepta spalania biogazu - wspétpraca z Ministrem Klimatu w zakresie
regulacji proceséw wprowadzania biogazu/biometanu do sieci
gazowej.

3. Dziatah w zakresie zmian instrukcji ruchu ieksploatacji sieci
przesytowych i dystrybucyjnych - dokonanie zmiany Instrukcji Ruchu
i Eksploatacji Sieci Przesytowej (IRIESP) oraz pieciu zmian Instrukgji
Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej (IRIESD), polegajgcych gtéwnie
na: wprowadzeniu w IRIESP zapiséw dotyczgcych biometanu,
a do IRIESD - definicji biogazu, a takze zmian dostosowujgcych zapisy
do obowigzujgcych przepiséw prawa (w szczegdlnosci w zakresie
zwigzanym z przyjmowaniem biometanu do sieci gazowej
i dostosowania definicji biometanu do zapiséw ustawy o OZE).

4. Prac legislacyjnych - opiniowanie projektow aktéw prawnych
dotyczacych wykorzystania biogazu i biometanu (projektéw ustaw,
rozporzadzen, strategii, planéw i programoéw) ¢ oraz wspodtpracy
z Ministrem Klimatu, celem wypracowania optymalnych rozwigzan
prawnych w tym zakresie.

Prowadzony monitoring wytwdrcéw energii elektrycznej stanowit
m.in. podstawe do wszczecia postepowan w zakresie wymierzenia kar
pienieznych, o ktérych mowa w art. 168 pkt 1i 10 ustawy o OZE. W latach
2021-2024 odnotowano 11 przypadkéw nieterminowego przekazania
sprawozdan, o ktérych mowa w art. 6a ust. 1 ustawy o OZE, przy czym

4 M.in. projektéw: zmian ustawy Prawo energetyczne, ustawy o OZE, rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie wymagan dotyczacych
pomiardw, rejestracji i sposobu obliczana ilosci biogazu, biogazu rolniczego i biometanu,
wytworzonych w instalacjach odnawialnego Zrédta energii z odnawialnych Zrédet energii
i transportowanych $rodkami transportu innymi niz sieci gazowe iw sprawie ceny
referencyjnej biometanu (Dz. U. poz. 974), Polskiej Strategii Wodorowej do roku 2030
z perspektywa do 2040 r.
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Sprawozdawczos¢

Wazniejsze wyniki kontroli

zadne nie dotyczyto przedsiebiorstw wykorzystujacych do wytwarzania
energii elektrycznej biogaz lub biogaz rolniczy.

W latach 2021-2024 (I pdtrocze) na podstawie art. 168 ustawy o OZE,
Prezes URE wszczat oraz prowadzit ogétem 4913 postepowan, w wyniku
ktérych natozono tacznie 1 258 kar pienieznych na kwote 359 570,3 tys. zt.
Sposrod powyzszych kar m.in.:

— najwiecej - 842 na tgczg kwote 976,0 tys. zt - natozono na podstawie
art. 168 pkt 11 ustawy o OZE (tj. z powodu nieprzedtozenia w terminie
Prezesowi URE sprawozdan przez wytwércéw energii w matej instalacji
lub sprawozdan wytwdércéw biogazu lub biometanu, tj. niewypetnienia
obowigzku okreslonego w art. 9 ust. 1 pkt 7 lub ust. 1a pkt 6 ustawy
0 OZE, lub podawania w tych sprawozdaniach nieprawdziwych
informacji);

— najwieksze kwotowo - 245 na tgczng kwote 356 803,4 tys. zt - natozono
na podstawie art. 168 pkt 1 ustawy o OZE (tj. z powodu
nieprzestrzegania obowigzku uzyskania i przedstawienia
do umorzenia Prezesowi URE SP w terminie okre$lonym w art. 67 ust. 2
ustawy o OZE oraz na zasadach okreslonych w art. 47 ustawy o OZE
albo nieuiszczania optaty zastepczej w terminie okres$lonym w art. 68
ust. 2 ustawy o OZE).

Sposrdéd  postepowan  skutkujgcych natozeniem kar pienieznych,
badaniami kontrolnymi objeto 30, ktére dotyczyty wytwdércéw energii
elektrycznej z biogazu ibiogazu rolniczego, wszczetych na podstawie
art. 168 pkt 11 ustawy o OZE, na tgczng kwote 39,0 tys. zt. Analiza tej préby
wykazata, ze:

— kary zostaly wymierzone we wszystkich przypadkach z tytutu
niezrealizowania obowigzku, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 pkt7
ustawy o OZE (przekazywanie Prezesowi URE sprawozdan wytworcy
energii w matej instalacji zawierajgcych informacje w zakresie, o ktérym
mowa w art. 9 ust. 1 pkt 5 tej ustawy);

— kwoty kar zostaty wptacone na konta wtasciwych urzedéw skarbowych
(do 6 wrzesnia 2023 r., 15 kar na kwote 15,0 tys. zt) lub konto URE
(15 kar na kwote 24,0 tys. z}).

Sprawozdania zawierajgce dane dot. liczby postepowan prowadzonych,
umorzonych lub zakoniczonych odstgpieniem od wymierzenia kary,
a takze wysokosci wymierzonych kar pienieznych oraz liczby wniesionych
odwotan, Prezes URE przedtozyt Ministrowi Klimatu zgodnie z terminem
okreslonym w art. 171 ustawy o OZE (tj. do dnia 31 marca kazdego roku
za rok poprzedni).

Zbiorcze raporty za lata 2021-2023 sporzadzone na podstawie uzyskanych
od operatoréw systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego (OSDE)
danych, Prezes URE przekazat Ministrowi Klimatu zgodnie z terminem
wskazanym w art. 6a ust. 2 ustawy o OZE (tj. 75 dni po zakonczeniu roku
kalendarzowego). Raporty te opublikowano réwniez w Biuletynie
Informacji Publicznej URE.

Podobnie w przypadku kwartalnych informacji dotyczacych wykorzystania
energii z OZE (opracowanych wg standéw na koniec poszczegdlnych
kwartatow lat 2021-2024 | pétrocze, zawierajgcych dane wymagane
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Nieterminowe
prowadzenie
postepowan spornych

Wazniejsze wyniki kontroli

w zwigzku z art. 131 ust. 3 ustawy o OZE), Prezes URE przekazywat zgodnie
z obowigzkami okreslonymi w ust. 2 i 4 ww. przepisu.

W ramach realizowanych obowigzkéw zwigzanych z rozstrzyganiem
sporéw, Prezes URE nie zakonczyt w wyznaczonym terminie czterech
postepowan (z osmiu prowadzonych w latach 2021-2024 | pdtrocze)
w sprawach dot. odmowy wydania warunkéw przytgczenia do sieci
lub zawarcia umowy o przytaczenie do sieci elektrowni
lub elektrocieptowni biogazowych.

W latach 2021-2024 (I potowa) w URE wszczeto tgcznie 1090 postepowan
spornych o przytgczenie do sieci instalacji OZE. Z powyzszych postepowan
osiem (0,73 %) dotyczyto odmoéw wydania warunkéw przytaczenia do sieci
lub  zawarcia umowy o przytgczenie do  sieci  elektrowni
lub elektrocieptowni biogazowych o tgcznej mocy 5,953 MW. Z powyzszych
osmiu postepowan spornych, URE zakoriczyto trzy postepowania, w tym:
w jednym przypadku wydajgc decyzje pozytywng dla operatora; w jednym
umarzajac je (w zwigzku z podpisaniem umowy wnioskodawcy
z operatorem); a w jednym - zwracajgc wniosek bez rozpatrzenia,
w zwigzku z nieuiszczeniem przez wnioskodawce - pomimo wezwania
przez URE - wymaganej optaty skarbowe;j.

W  pieciu postepowaniach, ktére nie zostaty zakonhczone,
w zawiadomieniach o ich wszczeciu, bagdz wnioskach o ich uzupetnienie
lub ztozenie wyjasnien i dowoddw przez wiasciwych operatoréw, URE
zawiadomito strony o niezakonczeniu tych spraw w terminie
(przewidzianym w art. 35 8 3 K.p.a.) z uwagi na szczegdélnie skomplikowany
ich charakter, konieczno$¢ uzyskania dodatkowych informacji oraz duzg
liczcbe wnioskéw o rozstrzygniecie spordw dotyczgcych odmowy
przytaczenia do sieci. Jednoczesnie z powyzszg informacjg wskazywano
nowe terminy zakoriczenia tych postepowan, ktére zostaty ostatecznie
dotrzymane tylko w jednym przypadku. W pozostatych czterech (w tym
wjednym  zakonczonym i trzech niezakonczonych) terminy
te przekroczono, a powstate do dnia 6 grudnia 2024 r. (tj. do dnia
zakonczenia badan) opdznienia wyniosty w zwigzku z tym od 7 do 281 dni.

5.3. RZETELNOSC DZIALAN PODEJMOWANYCH W RAMACH DOSTEPNYCH SYSTEMOW
WSPARCIA WYTWARZANIA ENERGII Z BIOGAZU | BIOGAZU ROLNICZEGO

Realizacja dziatan
wspierajacych
wytwarzanie energii

Wytwdrcy energii elektrycznej z biogazu i biogazu rolniczego, ubiegajgc
sie o okreslone wsparcie dla swojej dziatalnosci spetniali wymagane
warunki, co umozliwiato im wykorzystanie jednego z narzadzi
wspierajgcych, zgodnie z art. 69a ustawy o OZE, tj.. Swiadectw
pochodzenia, FIT/FIP (systemy o ktorych mowa w art. 70a-70f ww. ustawy),
aukgcji, rozliczen o ktérych mowa w art. 4 ust.1 albo ust. 1a pkt 2
(dot. prosumentéw), rozliczenia o ktdrym mowa w art. 38c ust. 3
(dot. spotdzielni energetycznych).

Poczawszy od dnia 31 grudnia 2025 r. wprowadzony zostanie nowy
system wsparcia, tj. aukcja na wsparcie operacyjne, o ktérej mowa
w art. 83b ust. 1 ustawy o OZE%’.

47 Zmiana opublikowana w Dz. U. z 2023 r. poz. 1762.
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Wsparcie w ramach
systemu SP

Wazniejsze wyniki kontroli

W latach 2021-2024 (do 31 marca 2024 r.) wytwdrcy energii elektrycznej
z biogazu, w tym biogazu rolniczego, skorzystali z czterech z nich, tj. SP,
FIT/FIP, aukcji oraz rozliczen (tj. rozliczert dedykowanych prosumentom).

W tym okresie Prezes URE realizowat zadania zwigzane m.in. z obstuga
ww. systemow wsparcia, w zwigzku z czym: opracowano i stosowano
instrukcje, wytyczne oraz procedury wewnetrzne dotyczgce postepowania
w sprawach zwigzanych z udzielaniem wsparcia, tj. wnioski o wydanie SP,
formularze kontaktu, wzory pism, os$wiadczen i deklaracji o zamiarze
sprzedazy niewykorzystanej energii elektrycznej po statej cenie zakupu,
harmonogramu rzeczowo-finansowego realizacji instalacji, a takze
regulamin aukgji, instrukcje okreslajacg sposéb uzytkowania Internetowe;j
Platformy Aukcyjnej oraz szablony harmonogramu rzeczowo-
-finansowego stanowigcego zatgcznik do wniosku o wydanie
zaswiadczenia o dopuszczeniu do udzialu w aukgji, oswiadczenia
wytwércy w sprawie aktualizacji zwycieskiej oferty, wniosku o wyrazenie
zgody na przejscie zobowigzania sprzedawcy zobowigzanego,
obowigzkéw wynikajgcych z wygranej aukcji, wniosku o przedtuzenie
terminu spetnienia zobowigzania.

Sposréd 629 wytworcow ubiegajacych sie w latach 2021-2024 (1 pétrocze)
o wsparcie w postaci SP dla tacznej ilosci 2 298 753,925 MWh energii
elektrycznej, 601 (95,5 %) otrzymato wsparcie, ktore objeto tgcznie
2135 082,573 MWh (92,9 %) energii. W przypadku 28 wytworcow, ktérzy
nie otrzymali SP, 20 spraw pozostawato w toku“® a o$miu odmaéwiono
wydania S$wiadectw z nastepujacych przyczyn: wytworzenia energii
elektrycznej w objetej wnioskiem instalacji po raz pierwszy po dniu wejscia
w zycie rozdziatu 4 ustawy o OZE (tj. po 1 lipca 2016 r.); przekroczenia
45-dniowego terminu na ztozenie przez wytwoérce wniosku do operatora
systemu elektroenergetycznego (art. 45 ust. 4 ustawy o OZE); oraz
przekroczenia 15-letniego okresu wsparcia.

W ww. okresie do URE wptyneto 4138 wnioskéw o wydanie $P dla energii
elektrycznej  wytworzonej z biogazu i biogazu  rolniczego.
W 4102 sprawach wydane zostaly te Swiadectwa, a 36 postepowan #
zakonczyto sie wydaniem postanowienia odmownego.

Ponadto, w analizowanym okresie do URE wptyneto rowniez
1999 wnioskéw o umorzenie SP, w ktérych zgtoszono do umorzenia
przynajmniej jedno swiadectwo dot. energii elektrycznej wytworzonej
z biogazu lub biogazu rolniczego®°.

llos¢ energii elektrycznej wytworzonej z biogazu i biogazu rolniczego
wynikajgca z umorzonych w ww. okresie SP wyniosta ogétem
2 928 654,060 MWh (w tym 920 971,779 MWh w 2021 r., 946 001,740 MWh
w 2022 r., 711 612,945 MWh w 2023 r. i 350 067,596 MWh w |-szym
potroczu roku 2024). Nie wystgpity przypadki negatywnego rozpatrzenia
wnioskéw o umorzenie SP wydanych dla energii elektrycznej wytworzonej
z biogazu lub biogazu rolniczego.

4 Wedtug stanu na 24 wrzesnia 2024 r.

4 Dotyczacych o$miu wytwdrcow.

50 W danym wniosku o umorzenie $P podmioty mogly wnioskowa¢ o umorzenie $wiadectw
pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej w réznych rodzajach Zrédet
odnawialnych.
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Nieterminowe
wydawanie lub odmowa
wydania SP

Wazniejsze wyniki kontroli

Prezes URE nie zapewnit terminowego przeprowadzenia niektérych
postepowan (dot. np. wydawania SP czy postanowier o odmowie ich wydania),
co skutkowato naruszeniem przepiséw okreslonych w ustawie o OZE.

W przypadku 4102 ww. postepowari zakoriczonych wydaniem SP, liczba dni
od daty wptywu pierwotnego wniosku do wydania $wiadectwa wynosita:

— w 2021 r. od jednego do 679 dni, przy czym na 1354 postepowania
1256 (tj. 93 %) zostato przeprowadzonych w okresie
nie przekraczajacym 45 dni;

— w2022 r. od wydania Swiadectwa w dniu wptywu wniosku do 321 dni,
przy czym na 1278 postepowan 1221 (tj. 96 %) zostato
przeprowadzonych w okresie nie przekraczajgcym 45 dni;

— w 2023 r. od dwodch do 357 dni, przy czym na 1168 postepowan
1047 (tj. 90 %) zostato przeprowadzonych w okresie
nie przekraczajacym 45 dni;

— w | pbétroczu 2024 r. od jednego do 146 dni, przy czym
na 302 postepowania 81 (tj. 27 %) zostato przeprowadzonych w okresie
nie przekraczajacym 45 dni.

Natomiast w przypadku 36 postepowan zakonczonych postanowieniami
odmownymi, okres czasu, ktory uptynagt od daty wptywu do URE wniosku
przedsiebiorcy do wydania postanowienia wynosit od 67 do 639 dni.

Szczegdtowym badaniem objeto préby:
1) 24 sposréd 4102 postepowan zakorniczonych wydaniem SP (0,6 %).

W 17 przypadkach postepowania przeprowadzono w terminie okreslonym
wart. 46 ust. 2 ustawy o OZE, a w siedmiu sprawach (29 %) zjego
przekroczeniem, ktére wyniosto od trzech do nawet 221 dni, co stanowito
naruszenia ww. przepisu ustawy o OZE. Ponadto, bez stosownego
uzasadnienia wydtuzono trzy postepowania (tj. 12,5 %) - pierwsze wezwania
do uzupetnienia wnioskéw o wydanie SP URE wystalo po raz pierwszy
po uptywie 56, 85 i 178 dni od daty wptywu poszczegdlnych wnioskéw do URE,
co zdaniem NIK byto dziataniem nierzetelnym.

2) 10 spo$réd 36 postepowan zakoriczonych odmowg wydania SP°' (28 %).

We wszystkich sprawach Prezes URE przekroczyt 45-dniowy termin
wydania tych dokumentdw i wydat je z naruszeniem przepisu art. 46 ust. 2
ustawy o OZE, tj. z op6znieniem wynoszacym od 167 do 236 dni.

3) 12 spoéréd 71 wnioskéw o umorzenie SP dla energii wytworzonej
z biogazu i biogazu rolniczego®? (17 %).

We wszystkich przypadkach dotgczone zostaty dokumenty stwierdzajgce
prawa majgtkowe wynikajace z tych Swiadectw i okreslajgce
odpowiadajgcg tym prawom ilos¢ energii elektryczne;j.

> Do kontroli wybrane zostaty postepowania, ktére trwaty najdtuzej - dobor celowy.

2. Do kontroli wybrane zostaty postepowania, w ktérych $wiadectwem pochodzenia zostaty
objete najwieksze ilosci energii przy jednoczesnym zatozeniu braku powtarzalnosci
wytworcow.
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Wsparcie w ramach
systemu FIT/FIP>3

Wsparcie w ramach
systemu aukcyjnego

Wartosé
udzielonego wsparcia

Wazniejsze wyniki kontroli

Sposréd 561 instalacji dla ktérych ubiegano sie w latach 2021-2024
(I potrocze) o wsparcie w ramach tego systemu, dla tacznej ilosci
5853 832,23 MWh energii elektrycznej pochodzacej z biogazu i biogazu
rolniczego, zaswiadczenia FIT/FIP wydano dla 67 (11,9 %) instalacji
wytwarzajgcych tgcznie 579 871,8 MWh energii. Przyczynami nieobjecia
wsparciem 494 instalacji byly: wycofanie deklaracji FIT/FIP na wniosek
wytwdércy, odmowa wszczecia postepowania®), zawieszenie postepowan
na wniosek wytwdrcy oraz sprawy pozostajgce w toku postepowan.

Celem okreslenia czasochtonnosci rozpatrywanych deklaracji FIT/FIP 5>
analizie poddano osiem z 68 (tj. 12 %) postepowan w sprawie wydania
zaswiadczen FIT/FIP%6. W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono
m.in., ze: czas rozpatrywania deklaracji FIT/FIP nie przekraczat 21 dni,
co byto zgodne z art. 70b ust. 8 ustawy o OZE.

W latach 2021-2023 Prezes URE zorganizowat 10 aukcji na sprzedaz
energii elektrycznej z odnawialnych Zzrédet energii, w ktérych mogli wzigé
udziat wytwdrcy energii elektrycznej z biogazu, w tym biogazu rolniczego.
Wszystkie pozostaty nierozstrzygniete, z uwagi na brak wymaganej liczby
ofert. W ww. aukcjach wzigt udziat tylko jeden wytwdrca (aukcja
AZ/6/2021), ktory ziozyt oferte na sprzedaz energii elektrycznej
pochodzacej z biogazu/biogazu rolniczego w ilosci 222 250,0 MWh. Aukcja
pozostata nierozstrzygnieta. Prezes URE przekazywat i/lub uzgadniat
z Ministrem  Klimatu propozycje harmonograméw  w przypadku
wszystkich aukcji zorganizowanych w ww. okresie.

W ww. okresie Prezes URE wydat wytwdércom energii elektrycznej
z biogazu lub biogazu rolniczego dwa zaswiadczenia o dopuszczeniu
do aukgcji. Zostaty one wydane w terminie okreslonym w art. 76 ust. 1 ustawy
0 OZE, tj. wciggu 16 i 4 dni od ztozenia przez wytwdrce kompletnego wniosku.
W ww. okresie nie wystgpity przypadki wydania przez Prezesa URE
postanowien o odmowie wydania zaswiadczenia o dopuszczeniu do aukgji.
Pomimo tego, w analizowanym czasie nie zostata ztozona zadna deklaracja
0 przystapieniu do aukgji, w ktérych mogli wzig¢ udziat wytwdrcy energii
elektrycznej z biogazu i biogazu rolniczego.

Prezes URE nie dysponowat danymi w zakresie wartosci wsparcia
udzielonego w latach 2021-2024 (I pétrocze) w ramach poszczegélnych
mechanizmdw wspierajgcych wytwarzanie energii elektrycznej z biogazu
i biogazu rolniczego. W przypadku SP, obrét prawami majatkowymi z nich
wynikajacymi, prowadzita Towarowa Gietda Energii S.A., na ktérej byty one
sprzedawane za cene wynikajagcg z danej sesji. Z kolei w przypadku
systemow FIT/FIP oraz aukcyjnego systemu wsparcia danymi w tym
zakresie dysponowat Zarzadca Rozliczen S.A., ktéry przekazywat je
do ogdélnodostepnego systemu SUDOP prowadzonego przez Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Prezes URE nie gromadzit rowniez
informacji w zakresie wartosci wsparcia w ramach systemu polegajgcego

5 Jeden z systemow wsparcia w zakresie energii elektrycznej wytworzonej w instalacji

odnawialnego Zrédta energii: FIT - sprzedaz sprzedawcy zobowigzanemu; FIP - sprzedaz
wybranemu podmiotowi.

Z uwagi na fakt, ze zaswiadczenie o mozliwosci sprzedazy 124 705,17 MWh niewykorzystanej
energii elektrycznej (wskazanej w deklaracji) zostato juz wczedniej wydane.

Liczonej od dnia wptywu do URE kompletnej deklaracji do wydania zaswiadczenia FIT/FIP.
% Dobor losowy.
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Gwarancje
pochodzenia

Wazniejsze wyniki kontroli

na rozliczeniach, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 albo ust. 1a pkt 2 ustawy
0 OZE (rozliczenia z prosumentami), poniewaz nie byt do tego ustawowo
zobowigzany. Dane, o ktérych mowa ww. rozliczeniach posiadajg
sprzedawcy, o ktérych mowa w art. 40 ust. 1a ustawy o OZE.

W okresie objetym kontrolg Prezes URE przeprowadzit 2518 postepowan
w sprawie wydania gwarancji pochodzenia dla energii elektrycznej
wytworzonej z biogazu i/lub biogazu rolniczego, w wyniku ktérych wydat
2511 takich gwarancji (tgcznie na 2 311 985 MWh energii elektrycznej) oraz
siedem postanowien o odmowie wydania gwarancji pochodzenia.
Szczegdtowym badaniem objeto 28 postepowan (1 %) zakonczonych
wydaniem gwarancji pochodzenia oraz wszystkie (100 %) postepowania
zakonczone odmowg. W wyniku przeprowadzonego badania ustalono,
ze w 19 przypadkach (68 % badanej préby) gwarancje pochodzenia zostaty
wydane terminowo, tj. zgodnie zart.122ust.2 ustawy o OZE.
W przypadku pozostatych dziewieciu postepowan (32 % badanej proby)
gwarancje wydano z przekroczeniem 30-dniowego terminu okreslonego
w przywotanym wyzej przepisie.

5.4. DzIAtANIA ZARZADU NFOSIGW ORAZ DYREKTORA GENERALNEGO KOWR
W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA SYSTEMATYCZNEGO | ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
SEKTORA BIOGAZOWEGO

Dostepnos¢ wsparcia
finansowego
na realizacje inwestycji

Podejmowane przez NFOSIGW dziatania w zakresie wspierania rozwoju
sektora biogazowego koncentrowaly sie na planowaniu wsparcia
finansowego, jego udzielaniu oraz rozliczaniu inwestycji polegajacych
na budowie, przebudowie i/lub modernizacji biogazowni, biogazowni
rolniczych oraz biometanowni. W przypadku KOWR, podejmowane
w okresie objetym kontrolg dziatania w ww. zakresie dotyczyly
w przewazajacej mierze obstugi dziatalnosci zwigzanej z biogazem
rolniczym (w tym prowadzenie rejestru), a takze dziatalnosci promocyjnej
oraz edukacyjno-informacyjne;j.

Realizowane przez NFOSIGW wsparcie odbywato sie w ramach pieciu
programow priorytetowych:

— Racjonalna gospodarka odpadami. Czes¢ 2) Instalacje gospodarowania
odpadami - program, ktérego celem byto utworzenie i utrzymanie
w kraju zintegrowanej i wystarczajacej sieci instalacji gospodarowania
odpadami. Okres wdrazania programu przewidziano na lata 2015-2030,
budzet - 2 700 000 tys. zt*;

— Rozwdj kogeneracji w oparciu o biogaz komunalny - program, ktoérego
celem bylo promowanie wytwarzania energii w warunkach
wysokosprawnej kogeneracji przy wykorzystaniu biogazu komunalnego.
Okres realizacji programu przewidziano na lata 2022-2030, przy czym
okres podejmowania zobowigzan (zawieranie umodw) przewidziano
do 31 grudnia 2027 r., a wydatkowania srodkéw do 31 grudnia 2030 r.,
budzet - do 1 500 000 tys. z#;

W tym 1150000 tys. zt na bezzwrotne, a 1550000 tys. zt na zwrotne formy
dofinansowania.
%8 Po 750 000 tys. zt zaréwno dla zwrotnych, jak i bezzwrotnych form dofinansowania.
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— Agroenergia. Czes¢ 2) Biogazownie rolnicze i mate elektrownie wodne
- program, ktérego celem byto zwiekszenie produkcji energii ze Zzrédet
odnawialnych w sektorze rolniczym. Okres realizacji programu
przewidziano na lata 2019-2027, przy czym okres podejmowania
zobowigzan (zawieranie umoéw) przewidziano do dnia 31 grudnia
2025 r., a wydatkowania Srodkow do 30 wrzesnia 2027 r., budzet
- do 74 500 tys. zI%;

— Energia Plus - program, ktérego celem byto zmniejszenie negatywnego
oddziatywania przedsiebiorstw na sSrodowisko, w tym poprawa jakosci
powietrza, poprzez wsparcie przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Okres
realizacji programu zostat przewidziany nalata 2019-2030, w tym
zobowigzania (zawieranie uméw) bedg podejmowane do 31 grudnia
2027 r., a Srodki wydatkowane do 31 grudnia 2030 r., budzet
- 1311931 tys. zt (wytgcznie w formie pozyczek);

— Energia dla Wsi - program, ktérego celem byt rozwdj wykorzystania
odnawialnych zZrodet energii na obszarach wiejskich, umozliwiajgcy
zmniejszenie uzaleznienia od paliw kopalnych oraz poprawe
efektywnosci  energetycznej poprzez  wykorzystanie lokalnie
wystepujgcych zasobdéw energii odnawialnej. Okres realizacji programu
zostat przewidziany na lata 2023-2030, przy czym zobowigzania
(zawieranie umoéw) beda podejmowane do 31 grudnia 2028 r., a Srodki
wydatkowane do 31 grudnia 2030 r., budzet - 1 000 000 tys. z#.

We wszystkich tych programach okreslone zostaty wskazniki osiggniecia
celéw, ktére wpisywano takze do uméw o dofinansowanie, zawieranych
z beneficientami w formie tzw. efektéw ekologicznych i rzeczowych,
wraz z terminami na ich osiggniecie. W umowach okreslono réwniez zakres
dokumentéw niezbednych dla potwierdzenia osiggniecia wskazanych
efektéw. Na ich podstawie pracownicy Funduszu monitorowali w jakim
stopniu wskazniki programu byly osiggane w okresie jego wdrazania.
Programy priorytetowe podlegaty rocznemu przegladowi dokonywanemu
przez kierujgcego komérkg organizacyjng odpowiedzialng za jego
realizacje, a efektem przegladu byta rekomendacja dalszego wdrazania
programu lub zaprzestania jego realizacji.

W latach 2021-2024 (do 30 wrzesnia), w ramach zawartych umodw
o dofinansowanie instalacji wykorzystujgcych biogaz i biogaz rolniczy,
NFOSIGW wydatkowat tgcznie 216 791 tys. zt. Nalezy przy tym zwréci¢
uwage, ze ww. kwota obejmuje wytacznie wartosci wynikajgce z umoéw
wramach ktérych beneficjenci zamierzali realizowad inwestycje
polegajace na budowie/rozbudowie/modernizacji instalacji w ramach
tylko jednej technologii/rodzaju OZE. W przypadku uméw w ramach
ktérych podmiot realizowat budowe wielu zrédet OZE opartych na réznych
technologiach, Fundusz nie dysponowat narzedziem umozliwiajgcym
wyodrebnienie danych o wysokosci sSrodkéw wykorzystanych w ramach
danej umowy w rozbiciu na poszczegélne technologie/rodzaje OZE (w tym

% W tym 48400 tys. zt dla bezzwrotnych, a 26100 tys. zt dla zwrotnych form
dofinansowania.

60 W tym 515000 tys. zt na zwrotne oraz 485000 tys. zt na bezzwrotne formy
dofinansowania. Od 2025 r. budzet zostat zwiekszony do kwoty 3 000 000 tys. z4, z czego
1050 000 tys. zt przeznaczono na zwrotne, a 1950 000 tys. zt na bezzwrotne formy
dofinansowania.
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biogaz i biogaz rolniczy). W zwigzku z powyzszym, Fundusz nie dysponowat
szczego6towymi i kompletnymi danymi o wysokosci srodkdow finansowych
wykorzystanych w ramach zawartych uméw o dofinansowanie, w rozbiciu
na poszczegdline technologie (rodzaje) OZE, w tym biogaz i biogaz rolniczy.

Na skutek tego, opracowywane w kolejnych latach zasady wsparcia
publicznego nie uwzgledniaty w ramach poszczegdlnych programow
priorytetowych wskaznikéw dot. petnych naktadéw poniesionych
w zwigzku z finansowaniem rozwoju poszczegdlnych
technologii/rodzajéw OZE.

Zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 400k ust. 2 pkt 1a ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®, do zadan Zarzadu
NFOSIGW nalezato m.in. sporzadzanie list programéw priorytetowych
Funduszu i przedstawianie ich w celu uzgodnienia ministrowi wtasciwemu
do spraw klimatu, a takze przyjmowanie tych programéw po uprzednim
ich zaopiniowaniu przez ww. ministra (art. 400k ust. 2 pkt 1b przywotanej
ustawy).

W okresie objetym kontrol3 w ramach planowania list programéow
priorytetowych, Fundusz nie uwzgledniat uwarunkowan rozwoju
poszczegdlnych technologii OZE, a nastepnie przy ich realizacji, co istotnie
utrudniato efektywne zarzadzanie rozwojem danego sektora, w tym
sektora biogazowego. Fundusz nie zaktadat, jako celu do osiggniecia, mocy
instalacji w ramach konkretnej technologii OZE. W zwigzku z powyzszym,
w ramach poszczegélnych programéw, Fundusz nie planowat srodkéw
finansowych na dany rok kalendarzowy w podziale na poszczegélne
technologie OZE.

NFOSIGW nie zapewnit terminowego rozpatrywania zaréwno wnioskéw
o dofinansowanie poszczegdlnych inwestycji, jak i o ptatnos¢ kolejnych
transz srodkoéw finansowych przyznanych w ramach zawartych umoéw.

Sposrdéd poddanych szczegdtowej analizie wnioskow:

a) o dofinansowanie przedsiewzie¢ wykorzystujgcych biogaz i biogaz
rolniczy (34), opdznienia w procesie ich rozpatrywania w stosunku
do terminéw  wskazanych ~w  poszczegdlnych  regulaminach
stwierdzono w 30 z nich (co stanowi 88,2 %);

b) o dokonanie ptatnosci (48), opdznienia w procesie ich rozpatrywania
wstosunku do terminéw wskazanych zaréwno w umowach
o dofinansowanie, jak i w procedurze zawartej w Podreczniku procedur
NFOSIGW stwierdzono w szeéciu z nich (co stanowi 12,5 %).

W stosunku do wymogdéw okreslonych w regulaminach naboru
o dofinansowanie przedsiewzie¢ ze $rodkéw NFOSIGW w ramach
nw. programOw priorytetowych stwierdzone opdznienia wynosity:
2221321 dni roboczych (Energia Plus, dwa wnioski o dofinansowanie);
od czterech do 271 dni roboczych, a takze dziewie¢ dni (Energia dla wsi,
20 wnioskéw o dofinansowanie, oraz jeden o ptatnosc); 84 dni robocze,
a takze od trzech do 14 dni (Agroenergia Czes¢ 2) Biogazownie rolnicze i mate
elektrownie wodne, dwa wnioski o dofinansowanie, oraz trzy o ptatnos¢);
od 23 do 331 dni roboczych, a takze jeden dzien (Racjonalna gospodarka

61 Dz. U.z2025r. poz. 647, dalej Prawo ochrony srodowiska.
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odpadami Czes¢ 2) Instalacje gospodarowania odpadami, cztery wnioski
o dofinansowanie, oraz dwa o ptatnos¢); 106 i 128 dni roboczych (Rozwd
kogeneracji w oparciu o biogaz komunalny, dwa wnioski o dofinansowanie).

Ponadto, w przypadku czterech wnioskéw - po jednym ztozonym
w ramach programu Racjonalna gospodarka odpadami i Energia dla wsi
oraz dwéch Agroenergia - NFOSIGW dokonywat pierwszych wezwah
o0 uzupetnienie dokumentéw i/lub uzupetnienia brakéw po uptywie 15 dni
roboczych od dat ich wptywdw, co réwniez byto niezgodne z wymogami
okreslonymi w umowach o dofinansowanie oraz w podreczniku procedur
NFOSIGW. Powstate opdznienia wyniosty w ww. sprawach od jednego
do 13 dni roboczych.

W NFOSIGW nie dysponowano jednolitym i spéjnym systemem
informatycznym,  wspierajgcym  obstuge  sktadanych  wnioskéw
o dofinansowanie, rozliczanie zawartych umoéw, oraz gromadzenie,
przetwarzanie i raportowanie przetwarzanych danych.

Podejmowane przez KOWR w latach 2021-2024 zadania zwigzane
z obstuga sektora biogazu rolniczego, a takze majace na celu zapewnienie
stabilnego i zréownowazonego rozwoju w tym zakresie zwigzane byly
w szczegdblnosci z: prowadzeniem rejestru wytwdrcow biogazu rolniczego,
informowaniem i wspétpracg z innymi podmiotami (w tym Ministrem
Rolnictwa, Prezesem URE), nadzorem nad wytwoércami energii z biogazu
rolniczego, weryfikacja sktadanych przez nich sprawozdan, prowadzeniem
postepowan kontrolnych, naktadaniem kar oraz wydawaniem decyzji
0 zakazie wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie biogazu
rolniczego.

Powyzsze wykonywano rzetelnie, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
Wymagane sprawozdania z dziatalnosci KOWR oraz zbiorcze raporty
roczne réwniez przekazywano terminowo okreslonym organom
centralnym, a takze publikowano w BIP. Obowigzujgca w KOWR struktura
organizacyjna zapewniata sprawng realizacje obowigzkéw przypisanych
tej instytucji w ustawie o OZE oraz w ustawie o KOWR. Sposoby
ich wykonywania opisane zostaly w opracowanych wytycznych
i procedurach wewnetrznych.

Podstawowym celem KOWR dotyczagcym wspierania rozwoju OZE
na obszarach wiejskich, byt wpisany do Strategii KOWR®? cel strategiczny
nr 1 Tworzenie konkurencyjnego, nowoczesnego i dynamicznego sektora
rolnego dla ktérego w Obszarze 4 Dziatania w zakresie odnawialnych OZE
przewidziano dwa zadania: Monitorowanie rynku biokomponentow
i biopaliw ciektych produkcji biogazu rolniczego i bioptynow oraz dziatalnosci
spofdzielni energetycznych, a takze Wsparcie dziatari na rzecz OZE
w szczegdlnosci w rolnictwie.

Realizacja zadania dotyczgcego wsparcia dziatan na rzecz odnawialnych
zrodet energii w obszarze biogazu rolniczego i biometanu sprowadzata sie
do prowadzenia dziatah o charakterze edukacyjnym oraz informacyjno-
-promocyjnym, w tym: realizacji filméw edukacyjnych ispotow

62 Wprowadzonej Zarzadzeniem Dyrektora Generalnego KOWR nr 91 /2019/W w sprawie
wprowadzenia Strategii KOWR, zmienionej zarzadzeniem nr 43/2021/W z 23 kwietnia
2021 r.
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promocyjnych, publikacji materiatbw prasowych i programéw
telewizyjnych, organizacji szkolen, warsztatow i spotkan branzowych,
produkgji baneréw i innych materiatéw, a takze prowadzenia kampanii
promocyjno-informacyjnych.

Stopien realizacji zadan mierzono za pomocg miernikéw, okreslanych
i sprawozdawanych okresowo do Biura Analiz i Strategii KOWR. Ponadto,
w ramach okreslonych zadan formutowano réwniez Szczegéfowe Opisy
Przedmiotu Zamdwienia, w ktérych okreslone byly cele do osiggniecia
wramach poszczegélnych dziatan. Prawidtowa realizacja dziatania
potwierdzana byta poprzez osiggniecie zamierzonego celu, ktérego miarg
w zaleznosci od specyfiki danego dziatania, byta liczba przeszkolonych
0os6b, zasieg kampanii telewizyjnych, liczba odston kampanii
internetowych itp. Z wyjatkiem ww. miernikéw, w KOWR nie opracowano
szczego6towych wskaznikéw, ani procedur analitycznych majacych na celu
dokonywanie precyzyjnych pomiaréw stopnia zrealizowanych zadan.

Zdaniem NIK, z uwagi na przyjety w KOWR spos6b pomiaru stopnia
realizacji podjetych zadan, a takze wielo$¢ czynnikéw determinujgcych
poziom rozwoju rynku biogazu, nie mozna dokonac rzetelnej oceny
faktycznej efektywnosci tych dziatan i stwierdzi¢ czy i w jakim stopniu
przyczynity sie one do rzeczywistego rozwoju catego sektora.

5.5. WYKORZYSTANIE SRODKOW PUBLICZNYCH W RAMACH ZREALIZOWANYCH
INWESTYCJI WYKORZYSTUJACYCH BIOGAZ | BIOGAZ ROLNICZY

Wykorzystanie
dofinansowania zgodnie
z przeznaczeniem

Biogazownia w Dzikowcu
- Galaauto Sp. zo. 0.

Poddane kontroli podmioty zrealizowaty poszczegdlne inwestycje
z wykorzystaniem zaréwno bezzwrotnych dotacji, jak i preferencyjnych
pozyczek, zgodnie z przeznaczeniem. Przekazane terminowo instytucjom
finansujgcym  rozliczenia  sporzadzono  zgodnie z  zasadami
poszczegblnych programoéw priorytetowych oraz warunkami zawartych
umaow.

W ramach programu priorytetowego Infrastruktura i Srodowisko na lata
2014-2020, dofinansowanie udzielone zostalo przez NFOSIGW,
a zrealizowane inwestycje przeprowadzity spétki: Galaauto Sp. z o. o,
Bioenergia Dzikowiec Sp. z 0. 0., McKeen-Beef sp. z 0. 0., Zielona Energia
Janas s. c., oraz WPIP Green Energy Sp. z o. o. Natomiast $rodkami
pozostajgcymi  w dyspozycji Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach, inwestycje sfinansowata
Veolia Potudnie Sp. z 0. 0.).

| tak w przypadku nw. inwestycji:

Budowa biogazowni rolniczej o mocy do 500 kW w miejscowosci Dzikowiec.
Gtownym celem bylo wytwarzanie energii elektrycznej i cieplnej
w technologii wysokosprawnej kogeneracji (inwestycja zrealizowana przez
Galaauto Sp. z 0. 0. z Lublina):

Whniosek o dofinansowanie ztozono 24 grudnia 2018 r., a umowe
o dofinansowanie zawarto 17 grudnia 2019 r. (tj. po uptywie 358 dni).
Wartos$¢ catkowita projektu wyniosta pierwotnie 9 105 690,00 zi,
a ostatecznie zwiekszyta sie do 10455 000,00 zt (przy 7 400 000,00 zt
srodkéw kwalifikowalnych). Wysoko$¢ przyznanego dofinansowania
-4926 920,00 zt (co stanowi 47,1 % wartosci projektu i 66,6 % kwoty
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wydatkéw kwalifikowalnych). Rozpoczecie realizacji inwestycji miato
miejsce 5 marca 2020 r. (zawarcie umowy), a zakohczenie - 4 sierpnia
2022 r. (data protokotu odbioru koncowego), w zwigzku z czym etap
budowy instalacji trwat 882 dni (tj. dwa lata i pie¢ miesiecy). Poszczegdlne
zadania okreslone w projekcie zrealizowano zgodnie z aktualizowanymi
harmonogramami realizacji i ptatnosci. Dnia 5 lipca 2022 r. Spdtka
uzyskata wpis do rejestru wytworcow biogazu rolniczego. Produkt
uboczny (poferment) powstajagcy w wyniku proceséw technologicznych
biogazowni, zgodnie z uzyskang decyzjg Marszatka Wojewddztwa
Podkarpackiego oddawany byt bezptatnie rolnikom do uzyZniania areatow
rolnych, a jego ilos¢ okreslano jako 80 % masy zuzytych substratow
do produkcji. Spétka korzystata z instrumentu wsparcia wskazanego
w art. 70a ust. 1 ustawy o OZE, tj. systemu wsparcia w zakresie energii
elektrycznej wytworzonej w instalacji odnawialnego zrédta energii (FIT
- sprzedaz sprzedawcy zobowigzanemu i FIP - sprzedaz wybranemu
podmiotowi). taczna ilos¢ energii elektrycznej objeta ww. systemem
wyniosta 5241,57 MWh, z tego w 2022 r. 1221,12 MWh (FIT), w 2023 .
-2418,62 MWh iw 2024 r. - 1601,83 MWh (FIP).

Budowa biogazowni rolniczej o mocy do 500 kW przez Bioenergia Dzikowiec
Sp. zo.o.

Gtownym celem bylo wytwarzanie energii elektrycznej i cieplnej
w technologii wysokosprawnej kogeneracji (inwestycja zrealizowana przez
Bioenergia Dzikowiec Sp. z 0. 0. z Lublina):

Obydwa wnioski, tj. o dotacje i o pozyczke ztozono 19 grudnia 2018 r. r.,
natomiast umowy o dofinansowanie zawarto odpowiednio 17 grudnia
2019 r. i 19 sierpnia 2020 r. (tj. po uptywie odpowiednio 112 i 609 dni®).
Wartos$¢ catkowita projektu wyniosta pierwotnie 9 846 150,00 zi,
a ostatecznie zwiekszyta sie do 10455 000,00 zt (przy 7 936 800,00 zt
srodkéw kwalifikowalnych). Wysoko$¢ przyznanego dofinansowania
- 5305 403,56 zt (dotacja) i 1 440 529,20 zt (pozyczka, kwota po korekcie),
co tgcznie stanowito 64,5 % wartosci projektu i 85 % kwoty wydatkow
kwalifikowalnych. Rozpoczecie realizacji inwestycji miato miejsce 3 marca
2020 r. (zawarcie umowy), a zakonczenie - 21 czerwca 2022 r. (data
protokotu odbioru koncowego), w zwigzku z czym etap budowy instalacji
trwat 840 dni (tj. dwa lata i trzy miesigce). Poszczegdlne zadania okreslone
w projekcie zrealizowano zgodnie z aktualizowanymi harmonogramami
realizacji i ptatnosci. Dnia 6 czerwca 2022 r. Spétka uzyskata wpis
do rejestru wytworcow biogazu rolniczego. Produkt uboczny (poferment)
powstajgcy w wyniku proceséw technologicznych biogazowni, zgodnie
z uzyskang decyzjg Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego oddawany
byt bezptatnie rolnikom do uzyzniania areatéw rolnych, a jego ilos¢
okreslano jako 80 % masy zuzytych substratéw do produkcji. Spotka
korzystata z instrumentu wsparcia wskazanego w art. 70a ust. 1 ustawy
o OZE, tj. systemu wsparcia w zakresie energii elektrycznej wytworzonej

8 Dnia 21 lipca 2020 r. Zarzad NFOSIGW podijat uchwate o przyznaniu pozyczki Spétce.
Umowa ta nie mogla jednak zosta¢ zawarta przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie w formie dotacji, poniewaz stanowita jej uzupetnienie. Procedura
zawarcia umowy o dofinansowanie w formie pozyczki trwata wiec 8 miesiecy tj. 246 dni
liczac od dnia zawarcia przez Spétke umowy z NFOSIGW o dofinansowanie w formie
dotacji.
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- McKeen-Beef Sp. z 0. o.
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w instalacji odnawialnego zrédta energii FIT/FIP. taczna ilo$¢ energii
elektrycznej objeta ww. systemem wyniosta 5975,05 MWh, z tego
w2022 r. 1403,88 MWh (FIT), w 2023 r. - 2515,84 MWh i w 2024 r.
(do konca wrzesnia) - 2055,33 MWh (FIP).

Zdjecie nr 1
Zbiornik magazynu pofermentu biogazowni rolniczej Bioenergia Dzikowiec Sp. z o. 0.

Zrédio: materiaty wiasne NIK.

Budowa biogazowni rolniczej w Linne (0 mocy 0,499 MW).

Gtdwnym celem bylo wytwarzanie energii elektrycznej i cieplnej
w technologii wysokosprawnej kogeneracji (inwestycja zrealizowana przez
McKeen-Beef Sp. z 0. 0. z Liskowa):

Whniosek o dofinansowanie ztozono 24 lipca 2019 r., a umowe
o dofinansowanie zawarto 28 stycznia 2021 r. (tj. po uptywie 554 dni).
Wartos$¢ catkowita projektu wyniosta pierwotnie 10 400 000,00 zt,
a ostatecznie zwiekszyta sie do 13974 030,09 zt (przy 11329 333,40 zt
srodkow kwalifikowalnych). Wysokos¢ przyznanego dofinansowania
- 6489 218,04 zt (co stanowi 46,4 % wartosci projektu i 57,3 % kwoty
wydatkéw kwalifikowalnych). Rozpoczecie realizacji inwestycji miato
miejsce 10 wrzesnia 2021 r. (data zawarcia umowy), a zakonhczenie
- 25 wrzesnia 2022 r. (data protokotu odbioru koricowego), w zwigzku
zczym etap budowy instalacji trwat 380 dni. Poszczegélne zadania
okreslone w projekcie zrealizowano zgodnie z aktualizowanymi
harmonogramami realizacji i ptatnosci. Dnia 3 pazdziernika 2022 r. Spotka
uzyskata wpis do rejestru wytwdrcow biogazu rolniczego. Produkt
uboczny (poferment) powstajgcy w wyniku proceséw technologicznych
biogazowni, zgodnie z uzyskang decyzjg Ministra Rolnictwa wprowadzono
do obrotu nawozu organicznego, a jego ilos¢ okreslano jako 80 % masy
zuzytych substratow do produkcji. Spétka korzystata z instrumentu
wsparcia wskazanego w art. 70a ust. 1 ustawy o OZE, tj. systemu wsparcia
w zakresie energii elektrycznej wytworzonej w instalacji odnawialnego
Zrodta energii FIT/FIP.
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Biogazownia
w Brudzewie - Zielona
Energia Janas s.c.

Wazniejsze wyniki kontroli

Budowa biogazowni rolniczej o mocy do 499 kWe w Brudzewie.

Gtownym celem bylo wytwarzanie energii elektrycznej i cieplnej
w technologii wysokosprawnej kogeneracji (inwestycja zrealizowana przez
spotke Zielona Energia Janas s.c. w Blizanowie):

Whniosek o dofinansowanie ztozono 29 lipca 2019 r., a umowe
o dofinansowanie zawarto 29 stycznia 2021 r. (tj. po uptywie 550 dni).
Wartos¢ catkowita projektu wyniosta 14 886 184,11 zi,
(przy 9 600 000,00 zt Srodkéw kwalifikowalnych), a wysokos$¢ przyznanego
dofinansowania - 7 268 824,00 zt (co stanowi 48,8 % wartosci projektu
i757% kwoty wydatkow kwalifikowalnych). Rozpoczecie realizacji
inwestycji miato miejsce 8 wrzesnia 2020 r. (data zawarcia umowy),
a zakonczenie - 17 marca 2021 r. (data decyzji o udzieleniu pozwolenia
na uzytkowanie), w zwigzku z czym etap budowy instalacji trwat 190 dni.
Poszczegdlne zadania okresSlone w Projekcie zrealizowano zgodnie
z aktualizowanymi harmonogramami realizacji i ptatnosci. Dnia 23 marca
2021 r. Spotka uzyskata wpis do rejestru wytwércoéw biogazu rolniczego.
Produkt uboczny (poferment) powstajagcy w wyniku proceséw
technologicznych biogazowni, stanowit nawdz organiczny, a jego ilos¢
okreslano jako 80 % masy zuzytych substratéw do produkcji. Spétka
korzystata z instrumentu wsparcia wskazanego w art. 70a ust. 1 ustawy
o0 OZE, tj. systemu wsparcia w zakresie energii elektrycznej
wytworzonej w instalacji odnawialnego zrédta energii FIT/FIP. Ilos¢
energii elektrycznej sprzedana sprzedawcy zobowigzanemu wyniosta
tagcznie 13 408,729 MWh, wtym 2981,472 MWh w 2021 r,,
4156,683 MWh w 2022 r. 4171,300 MWh w 2023 r. i 2099,274 MWh
do konca Il kwartatu 2024 r.

Zdjecie nr 2
Budowa biogazowni rolniczej w Brudzewie

S—
W

Zrédio: materiaty wiasne NIK.
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Biogazownia w ltéwcu
Wielkim - WPIP Green
Energy Sp.zo. 0.

Wazniejsze wyniki kontroli

Budowa biogazowni rolniczej o mocy do 499 kWe w Itowcu Wielkim.

Gtownym celem bylo wytwarzanie energii elektrycznej i cieplnej
w technologii wysokosprawnej kogeneracji (inwestycja zrealizowana przez
spo6tke WPIP Green Energy Sp. z 0. 0. w Jasinie):

Whniosek o dotacje ztozono 27 grudnia 2018 r., a o pozyczke 2 stycznia
2019 r.%, natomiast umowy o dofinansowanie zawarto odpowiednio
13 grudnia 2019 r. i 16 wrzesnia 2020 r. (tj. po uptywie odpowiednio
3511623 dni). Wartos¢ catkowitag projektu oszacowano pierwotnie
na 14 162 480,00 z}, a ostatecznie zwiekszono do kwoty 16 030 018,43 zt
(przy 13063 703,93 zt Srodkdéw kwalifikowalnych), natomiast wysokos¢
przyznanego dofinansowania wyniosta 8 945344,00 zt (dotacja)
i 2158 759,00 zt (pozyczka), co tgcznie stanowito 69,3 % wartosci projektu
i 85 % kwoty wydatkow kwalifikowalnych. Rozpoczecie realizacji inwestycji
miato miejsce 6 sierpnia 2021 r. (data zawarcia umowy z generalnym
wykonawcg), a zakonczenie - 8 listopada 2021 r. i 14 lutego 2023 r. (daty
decyzji PINB o udzieleniu pozwolenia na uzytkowanie | i Il etapu
inwestycji), w zwigzku z czym etap budowy instalacji trwat 557 dni
(tj. ok. pottora roku). Poszczegdlne zadania okreslone w projekcie
zrealizowano zgodnie z aktualizowanymi harmonogramami realizacji
i ptatnosci. Dnia 21 lutego 2023 r. Spétka uzyskata wpis do rejestru
wytwdércow biogazu rolniczego. Produkt uboczny (poferment) powstajacy
w wyniku proceséw technologicznych biogazowni, stanowit nawoéz
organiczny, a jego ilos¢ okreslano jako 75 % masy zuzytych substratéw
do produkcji. Spétka korzystata z instrumentu wsparcia wskazanego
w art. 70a ust. 1 ustawy o OZE, tj. systemu wsparcia w zakresie energii
elektrycznej wytworzonej w instalacji odnawialnego zrddta energii FIT/FIP.
taczna ilos¢ energii elektrycznej objeta ww. systemem wyniosta
4493,555 MWh, z tego w 2023 r. - 2679,754 MWh i w 2024 r. (do konca Il kw.)
-1813,801 MWh.

Zdjecienr 3
Zespot pradotworczy w biogazowni w ltdwcu Wielkim

s ; ' " —
| N

.......

Zrédio: materiaty wiasne NIK.

84 Przy czym ostateczng wersje wniosku o dotacje (po korektach i uzupetnieniach) ztozono
dnia 11 lipca 2019 r.
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Veolia Potudnie Sp. z 0. o.
w Tarnowskich Gérach

Wazniejsze wyniki kontroli

Budowa na terenie Tarnowskich Gor jednostek wysokosprawnej kogeneracji
opartych na silnikach gazowych o fgcznej mocy elektrycznej 50 MWe
oraz mocy termicznej 4,8 MWt.

Przedmiotem byto wybudowanie i zainstalowanie trzech silnikow gazowych,
zczego jeden - 0o mocy elektrycznej 1 MWe i mocy termicznej 1 MWt - zasilany
biogazem z oczyszczalni Sciekdw (inwestycja zrealizowana przez spétke Veolia
Potudnie Sp. z 0. 0. w Tarnowskich Gérach®®).

Gtbwnym celem ww. inwestycji bylo stopniowe odchodzenie
od wykorzystywania w procesach produkgcji paliw kopalnych, a jedna
z gtébwnych przestanek byto dziatanie na rzecz ochrony $rodowiska
w zakresie obnizenia ilosci wprowadzanego CO. do atmosfery poprzez
zmiane rodzaju wykorzystywanych do produkgji ciepta paliw, co wptynie
na poprawe jakosci powietrza dla mieszkanicow Tarnowskich Gor.
Whniosek o dofinansowanie ztozono 26 czerwca 2019 r.%, a umowe
o dofinansowanie zawarto 3 czerwca 2020 . (tj. po uptywie 211 dni od daty
Ztozenia kompletnego wniosku). Wartos$¢ catkowita projektu wyniosta
19778 400,00 z, (przy 16 010000,00 zt Srodkoéw kwalifikowalnych),
a wysokos¢ przyznanego dofinansowania - 7 898 160,00 zt (co stanowi
39,9 % wartosci projektu i 49,3 % kwoty wydatkow kwalifikowalnych).
Rozpoczecie realizacji inwestycji miato miejsce dnia 23 marca 2021 r. (data
zawarcia umowy), a zakonczenie - 22 grudnia 2023 r. (data protokotu
odbioru koricowego), w zwigzku z czym etap budowy instalacji trwat
1004 dni (tj. dwa lata i dziewie¢ miesiecy). Poszczegdlne zadania okreslone
w projekcie zrealizowano zgodnie z aktualizowanymi harmonogramami
realizacji i ptatnosci. Veolia nie prowadzita dziatalnosci w zakresie
wytwarzania biogazu lub biogazu rolniczego, nie zwracano sie w zwigzku
z tym o dokonanie wpisu do odpowiednich rejestrow.

8 Przedmiotem dziatalnosci tej spotki byto wytwarzanie, przesytanie dystrybucja i obrot

energia cieplng na obszarze miejscowoéci Miasteczko Slaskie, Tarnowskie Gory,
Chrzanéw, Trzebinia, Libigz, Poreba, Sosnowiec, Jedrzejow, Matogoszcz, tazy, Klucze
i Katowice.

% Do ktérego uzupetnienia przestano dnia 5 listopada 2019 .
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6. ZALACZNIKI

Zatgczniki

6.1. METODYKA KONTROLI | INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Dokonanie oceny czy mozliwosci wytwarzania i zastosowania biogazu
dla celéw produkcji energii sg efektywnie wykorzystywane w Polsce?

Dokonanie oceny:

— Czy polityka panstwa, sprzyjata rozwojowi wykorzystania biogazu,
biogazu rolniczego oraz biometanu w celach energetycznych?

- Czy podejmowane przez administracje publiczng dziatania
w zakresie rozwoju wykorzystania i zastosowania biogazu, biogazu
rolniczego i biometanu dla celéw energetycznych byly skuteczne
i efektywne?

— Czy podejmowane dziatania, w ramach dostepnych systemoéw
wsparcia wytwarzania energii z biogazu i biogazu rolniczego
oraz biometanu, realizowane byly rzetelnie, w  oparciu
0 obowigzujgce przepisy prawa oraz procedury wewnetrzne?

— Czy dziatania Zarzadu NFOSIGW i Dyrektora Generalnego KOWR
w zakresie przypisanych im obowigzkéw zwigzanych z rozwojem
wytwarzania  biogazu, biogazu rolniczego i  biometanu,
oraz wykorzystaniem tych paliw w celach energetycznych byty
skuteczne, tj. czy przyczynity sie do zapewnienia systematycznego
i zrbwnowazonego rozwoju w ww. sektorze?

— Czy $rodki finansowe pochodzace z programoéw unijnych, budzetu
panstwa, samorzadu terytorialnego Iub innych panstwowych osdb
prawnych wykorzystane zostaty zgodnie z przeznaczeniem
i rozliczone wg obowigzujgcych w tym zakresie zasad?

P/24/059 Wykorzystanie biogazu dla celow wytwarzania energii. Kontrole
przeprowadzono w 11 jednostkach, w tym: w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska, w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w Urzedzie
Regulacji Energetyki, w Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa,
w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz u szesciu beneficjentéw, ktérzy otrzymali wsparcie finansowe
narealizacje  inwestycji  zwigzanych z  budowa, przebudowa
lub modernizacjg instalacji wykorzystujgcych biogaz lub biogaz rolniczy
dla celéw energetycznych.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie:

— art. 2 ust. 1 ustawy o NIK z uwzglednieniem kryteriéw: legalnosci,
celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci (art. 5 ust. 1) w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska, w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
w Urzedzie Regulacji Energetyki, w Krajowym Os$rodku Wsparcia
Rolnictwa oraz w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej;

— art. 2 ust. 3 ustawy o NIK z uwzglednieniem kryteriow: legalnosci
i gospodarnosci (art. 5 ust. 3) u szesciu wybranych beneficjentow
srodkéw publicznych.
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Okres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Pozostate informacje

Zatgczniki

Od 1 stycznia 2021 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych,
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

W toku czynnosci kontrolnych pozyskano informacje od 21 podmiotdw,
i tak w zakresie:

> wspdtpracy MKiS z podmiotami zwigzanymi z Porozumieniem
Sektorowym na rzecz rozwoju biogazu i biometanu - Gaz System S.A.,
Instytut Nafty i Gazu - Pahnstwowy Instytut Badawczy, Konfederacja
Lewiatan, Krajowa Rada Izb Rolniczych, Ministerstwo Aktywow
Panstwowych, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju, Orlen S.A., Polska Izba Gospodarcza
Energetyki Odnawialnej i Rozproszonej, Polska Organizacja Biometanu,
Polska Spotka Gazownictwa sp. z 0. 0., Polskie Stowarzyszenie Biogazu,
Polskie Stowarzyszenie Producentéw Biogazu Rolniczego, Unia
Producentdw i Pracodawcéw Przemystu Biogazowego;

> wspdtpracy MKiS przy tworzeniu aktualizacji KPEIK - Agencja Rynku
Energii S. A. Instytut Ochrony Srodowiska - Pahstwowy Instytut
Badawczy;

> wspdtpracy MKiS przy tworzeniu krajowego punktu kontaktowego
ds. odnawialnych zrédet energii - Ministerstwo Cyfryzacji;

» informacji dotyczacych liczby przytgczy instalacji biogazowych
do sieci dystrybucyjnej oraz liczby wydanych odméw - ENEA
Operator sp. z 0. 0., ENERGA Operator S.A., PGE Dystrybucja S.A,,
Tauron Dystrybucja S.A.

Najwyzsza lzba Kontroli nie realizowata dotychczas kompleksowych
kontroli obejmujgcych zagadnienia zwigzane wylacznie z wytwarzaniem
energii z biogazu, biogazu rolniczego i biometanu.

Tematyka dotyczaca wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych
poddawana byty czynnosciom kontrolnym realizowanym przez
Departament  Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
w nastepujgcych kontrolach: P/11/044 Rozwdj i wykorzystanie
odnawialnych Zrédet energii elektrycznej (Informacja o wynikach kontroli
KGP-4101-02-00/2011, Nr ewid. 45/2012/P/11/044/KGP, okres objety
kontrolg 2008-2010); P/15/021 Dostosowanie polskiego przemystu
do wymogdw Pakietu energetyczno-klimatycznego (KGP.410.008.00.2015,
Nr ewid. 164/2016/P/15/021/KGP, okres objety kontrolg 2008-2015);
P/17/020, Rozwdj sektora odnawialnych Zrédet energii (Informacja
o wynikach kontroli KGP.430.022.2017, Nr ewid.
171/2017/P/17/020/KGP); P/20/016 Bariery rozwoju odnawialnych Zrédet
energii (Informacja o wynikach kontroli KGP.430.014.2020, Nr ewid.
190/2020/P/20/016/KGP, okres objety kontrolg 2017-2020); a takze
przez Delegature NIK w Katowicach - kontrola nr P/21/069
Wykorzystanie biomasy w produkcji energii (Informacja o wynikach
kontroli LKA.430.004.2022, Nr ewid. 110/2022/P/21/069/LKA, okres
objety kontrolg 2018-2021).

Niniejsza kontrola podjeta zostata z inicjatywy wtasnej NIK. Jej rozpoczecie
miato miejsce dnia 28 czerwca 2024 r., a zakonczenie (data podpisania
ostatniego wystgpienia pokontrolnego) - 7 lutego 2025 r. Do trzech
z 11 wystgpien pokontrolnych wniesiono facznie 19 zastrzezen, z ktérych
sze$¢ zostato w catosci uwzglednionych, trzy uwzgledniono w czesdi,
a pozostate 10 oddalono.
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Udziat innych organéw
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zatgczniki

Wg danych na dzieh 17 czerwca 2025 r., z 16 wnioskdw pokontrolnych,
ktore zostaty sformutowane w wystapieniach pokontrolnych, dwa
zostaly zrealizowane, a pozostate 14 znajdowato sie w trakcie realizacji.
Ujawnione w trakcie kontroli nieprawidtowosci nie miaty wymiaru
finansowego.

W kontroli nie braty udziatu inne organy kontroli.

Jednostka Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki . < - .
Lp. : . kierownika jednostki
przeprowadzajaca kontrolowanej ;
kontrolowanej
kontrole
Delegatura NIK Ministerstwo Klimatu Pa”"f‘a. Henmg-KIoska,
1. : e . Minister Klimatu
w Katowicach i Srodowiska y .
i Srodowiska
- . i iekierski,
Delegatura NIK Ministerstwo Rolnictwa C;e; aw Sie |§rs !
2. : . . . Minister Rolnictwa
w Katowicach i Rozwoju Wsi . ) .
i Rozwoju Wsi
3 Delegatura NIK Urzad ReguI§CJ| Rafat Gawin, Prezes
w Katowicach Energetyki
4 Delegatura NIK Krajowy Osrodek Henryk Jézef Smolarz,
' w Katowicach Wsparcia Rolnictwa Dyrektor Generalny
Delegatura NIK Narodovx{y Fundgsz Dorota ‘
5. w Katowicach Ochrony Srodowiska Zawadzka-Stepniak,
i Gospodarki Wodnej Prezes Zarzadu
Veolia Potudni -
Delegatura NIK eolia Potudnie Wojciech Noga
6. w Katowicach 5p. 2 0. 0. Prezes Zarzadu
w Tarnowskich Gérach 2
7 Delegatura NIK Bioenergia Dzikowiec Kazimierz Posielski,
) w Lublinie Sp. z 0. 0. w Lublinie Prezes Zarzadu
3 Delegatura NIK Galaauto Sp. z o. o. Kazimierz Posielski,
' w Lublinie w Lublinie Prezes Zarzadu
9 Delegatura NIK McKeen-Beef Sp. z 0. o. Michat Piekarski,
’ w Poznaniu w Liskowie Prezes Zarzadu
»Zielona Energia Janas” .
; . . Kamila Janas,
Delegatura NIK spotka cywilna Kamila
10. . Karol Janas,
w Poznaniu Janas, Karol Janas o
. ) Wspdlnicy
w Blizanowie
11 Delegatura NIK WPIP Green Energy Mirostaw Kruszynski,
) w Poznaniu Sp. z 0. 0. wJasinie Prezes Zarzadu
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Zatgczniki

6.1.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Nazwa Ocena Stany majgce wptyw na wydang ocene:
Lp. jednostki kontrolowanej
kontrolowanej dziatalno$ci* prawidtowe nieprawidfowe
1. Ministerstwo w formie 1) Podejmowanie dziatah 1) Przedtozenie Radzie
Klimatu opisowe;j majacych na celu Ministréw ze zwtokg dwéch
i Srodowiska zwiekszenie roli biogazu, projektéw ustaw

biogazu rolniczego

i biometanu w krajowym
systemie energetycznym,
obejmujace

w szczegolnosci
doprowadzenie

do nowelizacji ustaw:

o odnawialnych zrédtach
energii oraz niektérych
innych ustaw, a takze
Prawo energetyczne
oraz niektoérych innych
ustaw.

2) Monitorowanie
funkcjonowania
instrumentéw
wspierajgcych
pozyskiwanie

i wytwarzanie energii
z OZE, w tym biogazu
i biogazu rolniczego.

wdrazajgcych do krajowego
porzadku prawnego przepisy
dyrektywy RED II;
niezapewnienie jej petnej

i terminowej implementacji
do krajowego porzgdku
prawnego; a takze
nieopracowanie regulacji
wdrazajgcych niektére
przepisy dyrektywy RED IlI.
2) Przedtozenie Komisji
Europejskiej projektu
aktualizacji KPEIK ze zwtoka,
co skutkowato opdznionym
przekazaniem KE réwniez
ostatecznej wersji tej
aktualizacji.

3) Niepodjecie skutecznych
dziatah majacych na celu
dostosowanie polityki
energetycznej panstwa

do wymogéw okreslonych

w art. 15 ustawy PE.

4) Nieuwzglednienie

w rocznych planach
dziatalnosci na lata 2021-2024
zaréwno celéw okresowych
planowanych do osiggniecia
w poszczegdlnych latach

w zakresie biogazu, biogazu
rolniczego i biometanu,

jak i konkretnych zadan temu
stuzacych (przyjmujac jako
podstawe podejmowanych
dziatart w ww. zakresie
wylgcznie ogdlne zapisy
zawarte w obowigzujacych

w tym okresie KPEiK oraz PEP
2040).

5) Niedoprowadzenie

do zorganizowania krajowego
punktu kontaktowego ds.
odnawialnych zrédet energii,
w terminie przewidzianym
w przepisach art. 160a ust. 1
ustawy o OZE.
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Zatgczniki

Lp.

Nazwa
jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci™

Stany majace wpltyw na wydang ocene:

prawidtowe

nieprawidtowe

6) Opdznione przedtozenie
w Komitecie ds. Europejskich
projektu sprawozdania

pn. Zintegrowane
sprawozdanie z postepéw

w dziedzinie energii i klimatu
za lata 2020-2021.

7) Nieskuteczny nadzér nad
NFOSIGW, tj. niezapewnienie
terminowego rozpatrywania
wnioskéw o dofinansowanie
oraz o ptatnos¢, ktére
ztozono w ramach
programéw priorytetowych;
a takze brak szczegétowych
danych dot. wykorzystanych
srodkéw finansowych

w podziale na poszczegblne
technologie OZE (w tym
instalacji biogazowych).

8) Nieuwzglednienie

w elektronicznej bazie
danych dot. wykorzystania
energii ze zrédet
odnawialnych informacji
wymienionych w art. 131 ust. 3
pkt 1a, 1b i 4 ustawy o OZE.

Ministerstwo
Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

w formie
opisowej

1) Doprowadzenie

do uchwalenia ustaw:
o utatwieniach

w przygotowaniu

i realizacji inwestycji

w zakresie biogazowni
rolniczych, a takze ich
funkcjonowaniu

oraz o zmianie ustawy
o odnawialnych Zrédtach
energii oraz niektérych
innych ustaw.

2) Opracowanie

i wdrozenie programu
wsparcia nowych
instalacji biogazowych
+Energia dla Wsi", ktérego
celem byt rozwdj
wykorzystania OZE

na obszarach wiejskich.

3) Podejmowanie
wspoétpracy z innymi
podmiotami
reprezentujgcymi
zaréwno administracje
rzagdowy, jak i sektor

Nieopracowanie okresowych
planéw w zakresie rozwoju
sektora biogazu rolniczego

i biometanu, a takze brak
wskazania precyzyjnych
celéw operacyjnych w tym
zakresie i miernikéw ich
realizacji.
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Lp.

Nazwa
jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci™

Stany majace wpltyw na wydang ocene:

prawidtowe

nieprawidtowe

pozarzadowy,
bezposrednio
zaangazowany w proces
rozwoju wykorzystywania
biogazu rolniczego

i biometanu w celach
energetycznych.

4) Podjecie inicjatywy
budowy i/lub modernizacji
sieci dystrybucyjnych
energii elektrycznej

na obszarach wiejskich
w celu umozliwienia
przytaczenia nowych
zrédet OZE (ze Srodkow
Krajowego Programu
Operacyjnego w czesci
dotyczacej Planu
REPowerEU.

Urzad Regulacji
Energetyki

w formie
opisowej

1) Podejmowanie dziatah
dotyczacych wspierania
wytworcdw energii
elektrycznej
wykorzystujgcych do jej
produkcji biogaz i biogaz
rolniczy, skutecznie
ograniczajac ryzyko
przyznania pomocy
publicznej podmiotom

2) Rzetelna weryfikacja
otrzymanej dokumentacji
zwigzanej z wydawaniem,
odmowg wydania

i umarzaniem SP,
wydawaniem
zaswiadczen FIT/FIP,
zaswiadczen

o dopuszczeniu do aukg;ji
oraz gwarancji
pochodzenia.

3) Monitorowanie rynku

energii z OZE,

w szczegblnosci poprzez
gromadzenie - zaréwno

w formie elektronicznej,

jak i papierowej - danych
i informacji w zakresie jej
wykorzystania.

4) Podejmowanie dziatan
dotyczacych zgtaszanych
przez sektor biogazowy
probleméw

do tego nieuprawnionym.

1) Opéznione wydawanie:
Swiadectw pochodzenia
(wynoszgce w poddanej
analizie probie

od 3 do 221 dni); odmdw
wydania SP (wynoszace

w poddanej analizie prébie
od 167 do 236 dni); gwarancji
pochodzenia (wynoszace

w poddanej analizie prébie
od 5 do 24 dni).

2) Opdznione wzywanie
wytwércéw do uzupetnienia
wnioskéw o wydanie SP
(wynoszgce w poddanej
analizie probie od 56

do 178 dni od daty wptywu
poszczegdlnych wnioskéw
do URE).

3) Niezakonczenie czterech
postepowan spornych

w wyznaczonych przez URE
terminach

i niepowiadomienia

o tym stron; a takze
niewyznaczenie nowych
termindw ich zakonczenia
(w przypadku trzech z tych
postepowan).
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Nazwa Ocena Stany majace wpltyw na wydang ocene:

Lp. jednostki kontrolowanej

kontrolowane;j dziatalno$ci* prawidtowe nieprawidtowe
z przytaczeniami do siedi,
polegajacych na wydaniu
wytycznych, interpretacji
obowigzujacych
przepiséw oraz informacji
umozliwiajgcych
efektywne
wykorzystywanie
dostepnych zasobéw
sieciowych.

4. Krajowy w formie 1) Podejmowanie dziatah | Brak mozliwosci rzetelnej
Osrodek opisowej edukacyjnych oceny efektywnosci
Wsparcia oraz informacyjno- podjetych dziatan majacych
Rolnictwa -promocyjnych majacych | na celu wspieranie rozwoju

na celu wspieranie sektora biogazowego.
rozwoju sektora

biogazowego.

2) Biezgce monitorowanie

ilosci i rodzajéow

surowcow

wykorzystywanych

w procesie produkcji

biogazu rolniczego.

5. Narodowy w formie Opracowanie i wdrozenie | 1) Niezapewnienie
Fundusz opisowej szczegbtowych procedur terminowego rozpatrywania
Ochrony wewnetrznych w zakresie | wnioskéw o dofinansowanie

Srodowiska i obstugi wnioskodawcéw poszczegdblnych inwestycji
Gospodarki korzystajacych oraz o ptatnos¢ kolejnych
Wodnej z wybranych programéw | transz Srodkéw finansowych
priorytetowych. przyznanych przez Fundusz
w ramach zawartych umaéw.
2) Opracowywanie zasad
wsparcia publicznego
bez uwzglednienia w ramach
obowigzujacych programéw
priorytetowych wskaznikéw
dot. rozwoju poszczegdlnych
technologii/rodzajéw OZE.
3) Niezapewnienie spojnego
systemu informatycznego
wspierajgcego m.in. procesy
rozpatrywania wnioskéw
o dofinansowanie
oraz o ptatnos¢, a takze
gromadzenia i zarzadzania
danymi w tym zakresie.
6. | Veolia Potudnie pozytywna 1) Zrealizowanie Nie stwierdzono

Sp.zo.o.
w Tarnowskich
Goérach

inwestycji zgodnie

z zasadami Programu
Operacyjnego
Infrastruktura

i Srodowisko 2014-2020.

nieprawidtowosci.
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Lp.

Nazwa Ocena Stany majace wpltyw na wydang ocene:

jednostki kontrolowanej _
kontrolowanej dziatalnosci” prawidtowe

nieprawidtowe

2) Realizacja inwestycji
zgodnie z przyjetym
harmonogramem.

3) Wykorzystanie

i rozliczenie otrzymanego
dofinansowania zgodnie
z zasadami okreslonymi
w umowie.

Bioenergia w formie 1) Zrealizowanie
Dzikowiec opisowej inwestycji zgodnie
Sp.zo.o. z zasadami Programu

w Lublinie Operacyjnego
Infrastruktura

i Srodowisko 2014-2020.
2) Realizacja inwestycji
zgodnie z przyjetym
harmonogramem.

3) Wykorzystanie

i rozliczenie otrzymanego
dofinansowania zgodnie
z zasadami okreslonymi
w umowie.

Nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Galaauto w formie 1) Zrealizowanie
Sp.zo.o. opisowej inwestycji zgodnie

w Lublinie z zasadami Programu
Operacyjnego
Infrastruktura

i Srodowisko 2014-2020.
2) Realizacja inwestycji
zgodnie z przyjetym
harmonogramem.

3) Wykorzystanie

i rozliczenie otrzymanego
dofinansowania zgodnie
z zasadami okreslonymi
w umowie.

Nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

McKeen-Beef pozytywna 1) Zrealizowanie
Sp.zo.o. inwestycji zgodnie
w Liskowie z zasadami Programu
Operacyjnego
Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020.
2) Realizacja inwestycji
zgodnie z przyjetym
harmonogramem.
3) Wykorzystanie
i rozliczenie otrzymanego
dofinansowania zgodnie
z zasadami okreslonymi
w umowie.

Nieterminowe przekazanie
do URE informacji

0 zwiekszeniu pomocy
inwestycyjnej do budowy
biogazowni.
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Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020.

2) Realizacja inwestycji
zgodnie z przyjetym
harmonogramem.

3) Wykorzystanie

i rozliczenie otrzymanego
dofinansowania zgodnie
z zasadami okre$lonymi
w umowie.

Nazwa Ocena Stany majace wpltyw na wydang ocene:
Lp. jednostki kontrolowanej
kontrolowane;j dziatalno$ci* prawidtowe nieprawidtowe
10. .Zielona pozytywna 1) Zrealizowanie Nie stwierdzono
Energia Janas” inwestycji zgodnie nieprawidtowosci.
s.C. z zasadami Programu
Kamila Janas, Operacyjnego
Karol Janas Infrastruktura
w Blizanowie i Srodowisko 2014-2020.
2) Realizacja inwestycji
zgodnie z przyjetym
harmonogramem.
3) Wykorzystanie
i rozliczenie otrzymanego
dofinansowania zgodnie
z zasadami okre$lonymi
w umowie.
11. WPIP Green pozytywna 1) Zrealizowanie Nieterminowe przekazanie
Energy inwestycji zgodnie informacji do Prezesa URE
Sp.zo.o. z zasadami zgodnie o pierwszej sprzedazy energii
w Jasinie Programu Operacyjnego elektrycznej w systemach

FIT/FIP.

*/ pozytywna/w formie opisowej/negatywna
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO | UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-
-EKONOMICZNYCH

Polityka energetyczna
Unii Europejskiej

Krajowa polityka
energetyczna

Koncentruje sie na osiggnieciu neutralnosci klimatycznej. W tym celu
wdrozone zostaty strategie, tworzgce Europejski Zielony tad, ktérych celem
jest przeksztatcenie UE w sprawiedliwe i prosperujgce spoteczeristwo
zyjace w nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce,
ktéra w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazéw cieplarnianych netto
iwramach ktérej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania
zasobdéw naturalnych®. W ramach realizacji Zielonego tadu, wdrozona
zostata dyrektywa RED IIl, ktéra weszta w zycie 19 listopada 2023 r.,
zastepujac jednoczesnie wczesniej obowigzujgcg dyrektywe RED |l
Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, do 2030 r. panstwa cztonkowskie
powinny pozyskiwac¢ 45 % energii z OZE w koncowym zuzyciu energii
brutto. Oznacza to zwiekszenie udziatu energii odnawialnej w poréwnaniu
do aktu zastgpionego o 13 pkt procentowych (w RED Il wyznaczono 32 %).
Dodatkowo, w wyniku agresji Rosji na Ukraine, zostat opracowany
program REPowerEU, ktérego celem jest zwiekszenie niezaleznosci
energetycznej Unii Europejskiej, w tym Polski, od importu paliw kopalnych
poprzez m.in. dywersyfikacje dostaw gazu, przyspieszenie wprowadzenia
na rynek gazéw odnawialnych, zastgpienie gazu w cieptownictwie
i produkcji energii elektrycznej. W programie zatozono znaczny wzrost
do 2030 r. na terenie Unii produkcji biogazu (do 180 mld m3)
oraz biometanu (do 35 mld m3). Osiggnieciu tych celéw majg sprzyjac
programy finansowane srodkami pochodzgcymi z budzetu UE, ktérych
gtéwnym Zzrodiem jest Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (KPO). Z kolei zatozenia wpisane do planu REPowerEU majg
zostac sfinansowane gtéwnie z niewykorzystanych pozyczek w ramach
przesunie¢ srodkéw z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci oraz Wspdlnej Polityki Rolnej, ktérych kwota bedzie wynosic
225 mld EUR oraz dotacji w wysokosci nieprzekraczajgcej kwoty
20 mld EUR z funduszu innowacyjnego (60 %) i ze sprzedazy uprawnien
w systemie handlu emisjami (ETS) (40 %).

Zasady ksztattowania polityki energetycznej panstwa, warunki
zaopatrzenia i uzytkowania paliw i energii, w tym ciepta, oraz zasady
dziatalnosci przedsiebiorstw energetycznych oraz zadania organdéw
wiasciwych w sprawach gospodarki paliwami ienergia okreslono
wustawie PE. Celem ustawy jest tworzenie  warunkow
do zrownowazonego rozwoju kraju, zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego, oszczednego i racjonalnego
uzytkowania paliw i energii, rozwoju konkurencji, przeciwdziatania
negatywnym skutkom naturalnych monopoli, uwzgledniania wymogdw
ochrony  Srodowiska, zobowigzan wynikajgcych z umow
miedzynarodowych oraz rownowazenia intereséw
przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcéw paliw i energii (art. 1 ust. 11i 2
ustawy PE). Ustawa okresla takze zasady funkcjonowania systemu
pomiarowego, centralnego systemu informacji rynku energii

67 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Europejskiego

Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,Europejski Zielony tad”
z dnia 11 grudnia 2019 (COM(2019) 640 final).
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KPEiK oraz PEP 2040

Odnawialne Zrodta
energii (OZE)

Zatgczniki

oraz przytaczania instalacji OZE do sieci, a takze warunki na jakich
zawierana jest umowa o przytaczenie do sieci z przedsiebiorstwem
energetycznym zajmujgcym sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw
gazowych lub energii oraz warunki techniczne (art. 1 ust. 2b oraz art. 7-8
ustawy PE). Ponadto, w ww. ustawie wskazane zostaty rowniez zadania

naczelnych i  centralnych  organéw  administracji  rzadowej
w przedmiotowym zakresie, w tym: przygotowanie projektu polityki
energetycznej panstwa i koordynowanie jej realizacji, nadzér

nad bezpieczenstwem zaopatrzenia w paliwa gazowe ienergie
elektryczng, nadzér nad funkcjonowaniem krajowych systemoéw
energetycznych (minister wiasciwy ds. energii w zakresie polityki
energetycznej panstwa); opracowanie KPEIK oraz jego aktualizacji
(minister witasciwy do spraw energii we wspotpracy z ministrem
wiasciwym do spraw klimatu), uzgadnianie projektéow planow
(i ich aktualizacji) rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energie przygotowanych przez
przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie przesytaniem
lub dystrybucjg paliw gazowych lub energii dla obszaréw swojego
dziatania (Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, dziatajgcy w porozumieniu
z ministrem wtasciwym do spraw energii).

W mysl art. 15ab ustawy PE, dziatania w zakresie energii ze zrédet
odnawialnych do 2030 r. okreslat zintegrowany KPEiK opracowany przez
miedzyresortowy zespdt pod koordynacja Ministerstwa Aktywow
Panstwowych, przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu
18 grudnia 2019 r. Zawierat najistotniejsze narzedzia i srodki, ktorych
zastosowanie miato przyblizy¢ do realizacji krajowych zatozen i celéw
(23 % udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii brutto w 2030 r.). Zatozenia
przyjete w KPEIK bazowaly na obowigzujgcych krajowych strategiach
rozwoju oraz na projektach dokumentéw strategicznych znajdujgcych
sie na zaawansowanym etapie przygotowania. Do takich projektéw
nalezat opracowany w listopadzie 2019 r. projekt PEP 2040, ktéry Rada
Ministréw zatwierdzita w dniu 2 lutego 2021 r. Dokument zawierat
zatozenie w zakresie doboru technologii stuzacych budowie
niskoemisyjnego systemu energetycznego. PEP 2040 okreslita trzy filary,
na ktorych oparto osiem celéw szczegétowych wraz z dziataniami
niezbednymi do ich realizacji oraz projektami strategicznymi stuzgcymi ich
realizacji. Széstym celem szczegétowym okreslonym w PEP 2040
byt Rozwdéj OZE, w ramach ktérego zadeklarowano osiggniecie co najmniej
23 % udziatu OZE w koncowym zuzyciu energii brutto w 2030r.
(w elektroenergetyce - co najmniej 32 % netto, w cieptownictwie
i chtodnictwie - przyrost 1,1 pkt proc. r/r., w transporcie - 14 %). Powyzsze
cele, ze wzgledu na wdrozenie dyrektywy RED Il przestaty by¢ aktualne,
a cele udziatu OZE w koricowym zuzyciu energii brutto powinny zostac
okreslone na nowo. Obecnie prowadzone sg prace nad opracowaniem
aktualizacji KPEIK, po zakonczeniu ktérych projekt tego dokumentu
powinien zosta¢ ponownie przedstawiony do opiniowania Komisji
Europejskie;j.

Ustawa o OZE okresla zasady i warunki wykonywania dziatalnosci
w zakresie wytwarzania oraz w zakresie wspierajgcym wytwarzanie:
energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii, biogazu rolniczego,
biogazu i biometanu w instalacjach OZE; zasady wydawania gwarancji
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Ustawa o utatwieniach

Zatgczniki

pochodzenia dla wytwarzanych w instalacjach OZE z odnawialnych zrédet
energii: energii elektrycznej, biometanu, biogazu oraz biogazu rolniczego;
zasady realizacji krajowego planu dziatania w zakresie energii ze zrodet
odnawialnych; zasady wspdtpracy miedzynarodowej w zakresie
odnawialnych Zrédet energii oraz wspdélnych projektéow inwestycyjnych
(art. 1 ust. 1 ustawy o OZE). W ww. ustawie okreslone zostaty m.in.:

a) definicje - odnawialnego zrddta energii, biogazu, biogazu rolniczego,
instalacji odnawialnego zrddta energii, matej instalacji i mikroinstalacji
OZE;

b) zasady i warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej z OZE w mikroinstalacji oraz w matej instalacji,
wytwarzania energii elektrycznej przez prosumentéow energii
odnawialnej, rozliczania energii elektrycznej wprowadzonej do sieci
elektroenergetycznej;

¢) zasady i warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej z biogazu rolniczego Iub bioptynéw oraz
wytwarzania biogazu rolniczego, biometanu z biogazu rolniczego lub
bioptynow;

d) mechanizmy i instrumenty wspierajgce wytwarzanie energii
elektrycznej z odnawialnych zrédet energii w instalacjach OZE, opisy
dostepnych systemoéw wsparcia dla energii elektrycznej wytworzonej
w instalacjach OZE;

e) mechanizmy i instrumenty wspierajgce wytwarzanie biometanu
winstalacjach odnawialnego zrddta energii, w tym zagadnienia
dotyczgce warunkéw na jakich dokonuje sie sprzedazy biometanu.

Akt prawny, ktorego gtéwnym celem byto utatwienie i przyspieszenie
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych,
a takze okreslajacy warunki dotyczace wykonywania dziatalnosci w tych
biogazowniach. W ww. ustawie okreslono szczegdlne zasady
oraz procedury przygotowania i realizacji biogazowni rolniczych i zasady
postepowania w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe
biogazowni rolniczych, a takze:

a) zdefiniowano pojecie biogazowni rolniczej jako instalacji odnawialnego
zrodta energii w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy o OZE stuzgcej
do wytwarzania biogazu rolniczego, energii elektrycznej z biogazu
rolniczego, ciepta z biogazu rolniczego Iub biometanu z biogazu
rolniczego (art. 2 pkt. 2);

b) wskazano podmioty uprawnione do przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych oraz wskazano przestanki
stosowania ustawy do biogazowni rolniczej (art. 3 i art. 4);

c) okreslono warunki postepowania przy wydawaniu decyzji o warunkach
zabudowy i wuzyskaniu pozwolenia na budowe dla inwestycji
zwigzanych z biogazowniami rolniczymi (art. 5);

d) okreslono warunki lokalizacji inwestycji zwigzanych z budowg instalacji
biogazowych (art. 6).

Wprowadzono réwniez szereg zmian do innych ustaw, w tym: z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418), z dnia 3 lutego
1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 82),
Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 266 ze zm.), z dnia 27 marca
2003 r. oplanowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
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Kompetencje KOWR
i NFOSIGW w zakresie
niniejszej kontroli

Biogaz, biogaz rolniczy

i biometan w wybranych
dokumentach
strategicznych

Zatgczniki

22024 poz. 1130 ze zm.), z dnia 10 lipca 2007 r. 0 nawozach i nawozeniu
(Dz. U. z 2024 r. poz. 105), z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.
22023 r. poz. 1587 ze zm.) oraz z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodtach energii (Dz. U. z 2024 poz. 1361 ze zm.) - majace na celu
utatwienia w procesie inwestycyjnym odnosnie do biogazowni rolniczych,
w szczegblnosci w zakresie postepowania o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy, decyzji o pozwoleniu na budowe, warunkéw przytgczenia
takich instalacji do sieci oraz wykorzystania surowcdéw rolniczych
i odpadow w procesie produkg;ji.

KOWR - w zakresie dotyczacym niniejszej kontroli do zadan KOWR
nalezato w szczegdlnosci: prowadzenie rejestru wytwdrcéw biogazu
rolniczego, wspieranie dziatan na rzecz OZE w rolnictwie, monitorowanie
rynku produkcji biogazu rolniczego i biometanu, gromadzenie informacji
dotyczacych istniejgcej, bedacej w budowie lub planowanej infrastruktury
energetycznej stuzgcej do wytwarzania energii elektrycznej z biogazu
rolniczego, a takze podejmowanie dziatan informacyjno-promocyjnych
w ww. zakresie. KOWR w ramach administrowania rejestrem wytworcow
biogazu rolniczego przeprowadzat rowniez kontrole dotyczgce weryfikacji
spetnienia warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalnosci objetej
wpisem oraz danych zawartych w sprawozdaniach kwartalnych
wytwdércéw biogazu rolniczego.

NFOSIGW - jest waznym narzedziem realizacji polityki ochrony $rodowiska
w Polsce i gtownym ogniwem polskiego systemu finansowania
przedsiewzie¢ dotyczgcych ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej.
W ramach swojej dziatalnosci fundusz oferuje pozyczki, dotacje oraz inne
formy dofinansowania projektéw realizowanych m.in. przez samorzady,
przedsiebiorstwa, podmioty publiczne, organizacje spoteczne a takze
osoby fizyczne. Do zadar NFOSIGW nalezato - oprécz zakresu okreslonego
dla Ministra Rolnictwa - w szczegdélnosci: opracowywanie projektow
planow dziatalnosci, dokonywanie wyboru przedsiewziec
do sfinansowania, kontrolowanie wykorzystania udzielonych pozyczek
i dotacji a takze sporzadzanie list programéw priorytetowych Funduszu
i przedstawianie ich w celu uzgodnienia ministrowi wifasciwemu
ds. klimatu. Podmioty ubiegajgce sie o dofinansowanie sktadajg
do Narodowego Funduszu wnioski o dofinansowanie, ktére podlegajg
szczeg6towe] ocenie. Decyzje o dofinansowaniu podejmuje Zarzad
Narodowego Funduszu, a w przypadkach okreslonych w ustawie Prawo
ochrony $rodowiska - Rada Nadzorcza. Dofinansowanie ze Srodkéw
finansowych NFOSIGW odbywa sie wedlug Zasad udzielania
dofinansowania ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodne;j.

Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce w latach 2010-2020.
W 2010 r. 6wczesne Ministerstwo Gospodarki opracowato ww. dokument,
ktéry wychodzit naprzeciw podnoszonym postulatom o koniecznosci
ustanowienia systemu promujgcego i wspierajacego produkcje biogazu,
biogazu rolniczego i biometanu a takze wykorzystanie tych paliw
do produkcji energii elektrycznej i ciepta w Polsce. Celem tego dokumentu
byto stworzenie strategii rozwoju zrédet biogazowych poprzez stworzenie
optymalnych warunkéw do rozwoju instalacji wytwarzajgcych biogaz,
wskazanie mozliwosci wspétfinansowania tego typu instalacji ze sSrodkow
publicznych oraz przeprowadzenie stosownych dziatarn edukacyjno-
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-promocyjnych w zakresie budowy i eksploatacji biogazowni rolniczych.
Przeprowadzone kontrole NIK w obszarze odnawialnych Zrédet energii
(np. ,Bariery rozwoju odnawialnych 7zrédet energii”, nr ewid.
190/2020/P/20/016/KGP, obejmujgce lata 2017-2020) wykazaty,
ze program ten nie byt realizowany przez kolejne rzady i nie osiggnieto
celu jakim byto utworzenie biogazowni w kazdej gminie. Zdiagnozowang
przyczyng niepowodzenia tego programu byt brak odpowiednich
i efektywnych mechanizmdéw wsparcia.

Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybotéwstwa © .
Dokument opracowany przez Ministra Rolnictwa w ramach obowigzkéw
zwigzanych z procesami programowania, koordynacji oraz monitorowania
realizacji polityki rozwoju na obszarach wiejskich. W ramach
przedmiotowego opracowania uwzgledniono rdwniez zagadnienia
zwigzane z promowaniem wsrdd producentéw rolnych produkcji energii
z OZE, dzieki ktérej obszary wiejskie mogg zaadaptowaé sie do zmian
klimatu i wdrozy¢ rozwigzania stuzace do zréwnowazonego rozwoju.
Gtowny nacisk w przedmiotowym dokumencie potozono na rozwdj
gospodarczy wsi oraz poprawe stanu srodowiska naturalnego. Wskazano
w nim réwniez cele szczegétowe dotyczace adaptacji do zmian klimatu
oraz przeciwdziatania tym zmianom m.in. poprzez inwestycje w zakresie
zwiekszania wykorzystania lokalnie dostepnych surowcow
energetycznych i innych zasobow, zgodnie z terytorialnym potencjatem
(np. elektrownie wodne, biomasa, biogaz rolniczy, odpady).

W latach 2021-2024 dedykowane wsparcie finansowe w zakresie
inwestycji zwigzanych z rozwojem sektora biogazu, biogazu rolniczego
i biometanu realizowane byto przez NFOSIGW, w ramach nastepujacych
programéw (narzedzi): Agroenergia. Cze$¢ 2) Biogazownie rolnicze
i mate elektrownie wodne - program, ktérego celem byto zwiekszenie
produkgji energii z biogazowni rolniczych o mocy nie wiekszej niz 500 kW.
Budzet programu wynosit 74,5 min zt, z czego 48 400 tys. zt w formie
bezzwrotnych form dofinansowania i 26 100 tys. zt - pozyczek. Wdrozenie
tego programu zaplanowano na lata 2019-2027, przy czym nabér
wnioskow trwat od dnia 20 lipca 2021 r. do 20 grudnia 2022 r.; Energia
Plus - program, ktérego celem jest zmniejszenie negatywnego
oddziatywania przedsiebiorstw na srodowisko, w tym poprawa jakosci
powietrza, poprzez wsparcie przedsiewzie¢ inwestycyjnych, w tym
dotyczacych budowy lub przebudowy jednostek wytwérczych, w ktdrych
do produkcji energii wykorzystuje sie OZE. Budzet programu wynosi
4 mld zt, a jego realizacje przewidziano na lata 2019 - 2030.; Energia dla
wsi - program, ktérego celem jest wzrost wykorzystania odnawialnych
zrodet energii na terenie gmin wiejskich i wiejsko-miejskich,
w szczegblnosci w zakresie instalacji wykorzystujgcych biogaz rolniczy.
Budzet programu wynosi 1 mild zt (w tym 515 000,0 tys. zt w formie
pozyczek i 485 000,0 tys.zt - dotacji), a jego wdrazanie przewidziano
na lata 2022-2030; Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
(POIiS) - przygotowany w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej,
wskazywat krajowe cele w obszarze rozwoju zréwnowazonego przy
zachowaniu spéjnosci i rownowagi pomiedzy dziataniami inwestycyjnymi

%  Pelna tres$¢ strategii: https://www.gov.pl/web/ia/strategia-zrownowazonego-rozwoju-
wsi-rolnictwa-i-rybactwa-2030-szrwrir
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dotyczagcymi niezbednej infrastruktury oraz wsparcia, skierowanego
do wybranych obszaréw gospodarki. W obszarze energetyki, instytucjg
posredniczaca, w przypadku POIiS byto pierwotnie Ministerstwo Energii
(obecnie Ministerstwo Klimatu i Srodowiska), a NFOSIGW pehit role
instytucji wdrazajacej. Réwnolegle do POIliS wdrozony zostat przez
NFOSIGW Program Priorytetowy Wsparcie projektéw realizowanych
w ramach poddziatania 1.1.1, dziatah 1.2, 1.5 i 1.6 Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Catkowity
budzet programu wynosi 2 mld zt, a jego realizacje przewidziano na lata
2016-2024; Rozwéj kogeneracji w oparciu o biogaz komunalny
- program, ktérego celem byto promowanie wytwarzania energii
w warunkach wysokosprawnej kogeneracji przy wykorzystaniu biogazu
komunalnego. Budzet programu wynosi 1,5 mld zt (po 750 000,0 tys. zt dla
bezzwrotnych form dofinansowania oraz dla pozyczek), a jego realizacje
przewidziano na lata 2022-2030.

Wytwércy energii z OZE - w tym wykorzystujacy biogaz, biogaz rolniczy
i biometan - spetniajgc okreslone warunki, mogli ubiegac sie o wsparcie
dla wytworzonej w instalacjach OZE energii, zgodnie z art. 69a ustawy
o0 OZE, w ramach jednego z ponizej wymienionych systeméw wsparcia:
Swiadectw pochodzenia, FIT/FIP (tj. systemdw o ktérych mowa w art. 70a-70f
ww. ustawy), aukcji, systemu o ktérym mowa w art. 83[-83s
(dot. biometanu), rozliczen o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 albo ust. 1a pkt 2
(dot. prosumentéw), rozliczenia o ktérym mowa w art. 38c ust. 3
(dot. spotdzielni energetycznych). W latach 2021-2024 (do 31 marca
2024 r.) wytworcy energii elektrycznej z biogazu, w tym biogazu
rolniczego, skorzystali z czterech z nich, tj. Swiadectw pochodzenia, FIT/FIP
(systemu parcia, o ktérym mowa w art. 70a-70f ustawy o OZE), aukgji
orazrozliczen, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 albo ust. 1a pkt 2
przywotanej ustawy, tj. rozliczen dedykowanych prosumentom.
Z pozostatych systemodw w przywotanym okresie wytwdrcy wykorzystujgcy
biogaz i biogaz rolniczy nie korzystali.
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6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r.
poz. 266 ze zm.)

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii
(Dz. U. z 2024 poz. 1361 ze zm.).

Ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. o utatwieniach w przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze
ich funkcjonowaniu (Dz. U. poz. 1597, ze zm.).

Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia
Rolnictwa (Dz. U. z 2025 poz. 294).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. z 2025 poz. 647).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2023 r.
w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Klimatu
i Srodowiska (Dz. U. poz. 2726).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2023 r.
w sprawie szczegbétowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 2706).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 kwietnia
2017 r. w sprawie nadania statutu Krajowemu Osrodkowi Wsparcia
Rolnictwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 408).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 7 grudnia 2010r.
w sprawie nadania statutu Narodowemu Funduszowi Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 509).

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 18 marca 2024 r.
wsprawie wymagan dotyczgcych sposobu obliczania, pomiaréw
i rejestracji ilosci energii elektrycznej, ciepta i chtodu wytwarzanych
w instalacjach odnawialnego zrédta energii (Dz. U. poz. 435).

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 11 grudnia
2023 r. w sprawie wzoru sprawozdania wytworcy energii w matej
instalacji oraz sprawozdania wytworcy biogazu lub biometanu
(Dz. U. poz. 2770).

Zarzadzenie Nr 90 Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 listopada 2013 r.
w sprawie nadania statutu Urzedowi Regulacji Energetyki
(M. P.z2021 r. poz. 1088).

Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r.
w sprawie polityki energetycznej panstwa do 2040 r. (M. P. poz. 264).

Zarzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 24 listopada 2023 r.
w sprawie powotania Zespotu do spraw aktualizacji ,Krajowego planu
na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 i polityki energetycznej
Polski do 2040 r. (Dz. Urz. MKiS z 2023 r. poz. 48).

~Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030", przyjety
w dniu 18 grudnia 2019 r. przez Komitet ds. Europejskich i przekazany
w dniu 30 grudnia 2019 r. przez Ministra Aktywow Paristwowych
do Komisji Europejskiej.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999
zdnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczna
i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw
Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE,
2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady
2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE. L 328
z21.12.2018, str. 1, ze zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze zrodet odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie uchylajaca
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE. L 140
z 05.06.2009, str. 16, ze zm.), obowigzujaca do 30 czerwca 2021 r.
(Dyrektywa RED 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia
11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze zrodet odnawialnych (Dz. Urz. UE. L 328 z 21.12.2018, str. 82,
zezm.), ktéra weszta w zycie 24 grudnia 2018 r., z terminem
transpozycji do 30 czerwca 2021 r - (Dyrektywa RED II).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia
18 pazdziernika 2023 r. zmieniajgca dyrektywe (UE) 2018/2001,
rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu
do promowania energii ze zrédet odnawialnych oraz uchylajgca
dyrektywe Rady (UE) 2015/652 (Dz. Urz. UE. L 264 z 31.10.2023 r.,
str. 2413, ze zm.), ktéra weszta w zycie 20 listopada 2023 r.
z terminem transpozycji do 1 lipca 2024 r. w zakresie dotyczagcym
m.in. usprawnienia wydawania pozwolen dla projektéw OZE
oraz do 21 maja 2025 r. w pozostatym zakresie (Dyrektywa RED ).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw z dnia 18 maja 2022 r. Plan REPowerEU {SWD(2022)
230 final}.
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6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH

KONTROLI

—_

_
—_

—_—
N

13.

14.
15.
16.

© v © N o v & W N

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Klimatu i Srodowiska

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa

. Prezes Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Energii, Klimatu
i Aktywow Panstwowych

Przewodniczgcy Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Przewodniczacy Senackiej Komisji Klimatu i Srodowiska

Przewodniczgcy Senackiej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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Minister )
Klimatu i Srodowiska

BKA-KA.081.10.2025.EM
3925282.15845559.12735164
Warszawa, 21-08-2025

Kontrola: Wykorzystanie biogazu dla celow wytwarzania energii.
Znak: LKA.430.3.2025 z 16.07.2025

Pan

Jacek Koztowski
Wiceprezes

Najwyzszej 1zby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

przedstawiam stanowisko do Informacji wynikach kontroli /24/059 ,Wykorzystanie
biogazu dla celéw wytwarzania energii”.

Whiosek nr 1: Opracowanie kluczowych dokumentéw w obszarze polityki energetycznej
panstwa oraz dostosowanie ustawodawstwa polskiego do wymogoéw prawa Unii
Europejskiej.

Jednym z celéw implementacji prawa europejskiego w zakresie dyrektywy RED Il byto
wprowadzenie do krajowego porzadku prawnego rozwigzan wspomagajacych rozwéj OZE
w Polsce, co w efekcie powinno doprowadzi¢ do osiagniecia zatozen okreslonych zaréwno
w krajowej, jak i docelowo unijnej polityce energetyczne;j.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (dalej: MKiS) przygotowato projekt ,Krajowego Planu
w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. z perspektywa do 2040 r.” (dalej: KPEiK), ktéry
po zatwierdzeniu 25.07.2025 r. przez Kierownictwo MKi$ zostat przekazany do Ministra
Energii (dale: ME), zgodnie z wtasciwosciag merytoryczng wynikajaca z rekonstrukcji Rzadu.
Dokument zawiera wydzielony i na nowo stworzony rozdziat poswiecony kwestiom
biogazu i biometanu, wskazujgc kierunki rozwoju i priorytetowe obszary wykorzystania
tych technologii. O etapach dalszego procedowania KPEiIK bedg decydowaty przesadzenia
podejmowane na poziomie ME, niemniej MKiS rekomendowato przyspieszona $ciezke
prowadzenia sprawy skutkujacej zatwierdzeniem przez Rade Ministréw (dalej: RM) w
pazdzierniku br. W nastepnej kolejnosci zostanie przygotowany drugi z dokumentéw
strategicznych tj. aktualizacja Polityki energetycznej Polski do 2040 r.

W zakresie Dyrektywy RED Ill nalezy nadmieni¢, ze aktualnie w MKi$ prowadzone sa
intensywne prace implementacyjne. Wymaga jednak podkreslenia, ze rozwigzania zawarte
w ww. Dyrektywie maja ztozony oraz interdyscyplinarny charakter a w niektérych
momentach stanowig obszary zupetnie nowe dla obecnego systemu prawa w Polsce. Ich
implementacja bedzie wymaga¢ uzyskania konsensusu z przedstawicielami organizacji
branzowych oraz administracji, co jest procesem dtugotrwatym i ztozonym. Nalezy

Telefon: (+48) 22 369 29 00 ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
info@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
www.gov.pl/klimat

Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o srodowisko



bowiem zaznaczy¢, ze transpozycja tej dyrektywy bedzie wymagac nowelizacji kilkunastu
ustaw oraz zmiany lub wydania na nowo wielu aktéw wykonawczych, lezacych w
kompetencji roznych organéw.

Czes$¢ zagadnien implementacyjnych jest juz realizowana w ramach projektow:

- ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz ustawy
o odnawialnych zZrédtach energii (numer w Wykazie prac legislacyjnych
i programowych RM - UC106),
W ramach RED lll zostaty podniesione cele dotyczace udziatu energii z OZE, ktéra
powinna zosta¢ wykorzystana w sektorze transportu. W zakresie tego sektora
implementacja planowana jest przy udziale omawianego projektu ustawy. Gtéwnym
zatozeniem projektu jest, co nalezy podkresdli¢, implementacja zapiséw dyrektywy RED
Il przy jednoczesnym jak najnizszym koszcie spotecznym, ekonomicznym oraz
gospodarczym. Ostateczny kierunek projektowanych przepiséw zostanie wypracowany
podczas etapu uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych podczas ktérych
zostanie przeprowadzony dialog pomiedzy wszystkimi interesariuszami projektu
ustawy.

- ustawy o zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich
farmach wiatrowych oraz niektérych innych ustaw (numer w Wykazie prac
legislacyjnych i programowych RM - UD162).

Projekt ustawy UD162 oczekuje obecnie na rozpatrzenie przez Staty Komitet Rady
Ministrow. Projekt ten implementuje RED IIl w zakresie mapowania obszaréw
niezbednych do whniesienia krajowych wktadow w realizacje ogdlnego celu unijnego
w zakresie energii odnawialnej wyznaczonego na 2030 r. oraz ram prawnych dla
wyznaczania obszaréw przyspieszonego rozwoju instalacji OZE (OPRO).

Pozostate zagadnienia zawarte w dyrektywie RED Il zostaty juz rozdzielone wg
wiasciwosci poszczegdlnym resortom oraz komérkom wewnatrz MKiS i prowadzone sa
prace nad sformutowaniem przepiséw wdrazajacych. Wniosek MKi$S o wpis stosownego
projektu ustawy do wykazu prac legislacyjnych i programowych RM jest obecnie
przedmiotem analiz KPRM.

W tym miejscu warto zaznaczyé, ze panstwa cztonkowskie zostaty zobligowane do
wprowadzania w zycie przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
niezbednych do wykonania przepiséw Dyrektywy RED Ill, w tym zapewnienia realizacji
tzw. celu przemystowego w Polsce, niezbedne jest wprowadzenie rozwigzan, ktére w
sposdb rzeczywisty i realny beda stuzyty realizacji jej celéw. W zwigzku z tym konieczne
jest wdrozenie do polskiego porzadku prawnego przepiséw okreslajgcych podmioty
obowigzane do zapewnienia realizacji tzw. celu przemystowego oraz okreslajace gatezie
przemystu objete obowigzkiem realizacji tego celu.

Z uwagi na innowacyjnos¢ technologii wodorowych i zwigzane z tym wysokie koszty
wykorzystania tych technologii, ktére majg bezposredni wyptyw na koszty otrzymywania
wodoru odnawialnego pochodzenia niebiologicznego, niezbednego do realizacji tzw. celu
przemystowego, konieczne bedzie ustanowienie systemu wsparcia finansowego dla
realizacji celu, a takze rozwigzan motywujacych obowigzanych do realizacji celu do
podejmowania dziatan dekarbonizacyjnych.

Wdrozenie pozostatych przepiséw Dyrektywy RED Il obejmie ponizsze obszary
tematyczne:



1. Zwiekszanie roli odnawialnych zrédet energii w:

a) sektorze budownictwa,

b) przemysle, w tym w zakresie ciepta i chtodu odpadowego,

c) sektorze ogrzewania i chtodzenia, w tym w zakresie ciepta i chtodu odpadowego,

d) systemach cieptowniczych i chtodniczych, w tym w zakresie ciepta i chtodu
odpadowego.

2. Wyznaczenie specjalnych obszaréw infrastruktury na potrzeby realizacji projektéw
dotyczacych sieci i magazynowania.

3. Przyspieszenie procedur wydawania zezwoleh w procesie inwestycji w odnawialne
zrédta energii poza obszarami przyspieszonego rozwoiju, dla instalacji
modernizowanych oraz dla fotowoltaiki i pomp ciepta.

4, Utatwienia w zakresie integracji systemu odnawialnej energii elektrycznej
(udostepnianie danych i informacji przez OSD i OSP).

5. Wprowadzenie celu dotyczacego stosowania paliw odnawialnych pochodzenia
niebiologicznego (RFNBO) w sektorze przemystu.

6. Wprowadzenie definicji przemystu, okreslajacej rodzaje przedsiebiorstw i produktéw,
ktére moga zostac objete realizacjg tzw. celu przemystowego.

7a. Modyfikacja przepiséw dot. obowigzku zakupu ciepta oraz przytaczenia dostawcow
energii ze Zrodet odnawialnych oraz z ciepta odpadowego i chtodu odpadowego.

7b. Wprowadzenie obowigzku sporzadzenia oceny potencjatu pod wzgledem energii ze
zrédet odnawialnych i wykorzystania ciepta odpadowego i chtodu odpadowego w
sektorze ogrzewania i chtodzenia.

7c. Modyfikacja przepiséw dot. sporzadzenia przez operatora systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego oceny potencjatu systemoéw cieptowniczych lub chtodniczych.

7d. Modyfikacja przepiséw dot. obowigzku informowania odbiorcéw koricowych ciepta
i chtodu.

7e. Mozliwo$¢ podijecia, w stosownych przypadkach, niezbednych krokéw na rzecz
rozbudowy efektywnej infrastruktury systemu cieptowniczego i chtodniczego w celu
wspierania ogrzewania i chtodzenia wykorzystujgcego zrédta odnawialne.

7f. Wprowadzenie, w razie koniecznosci, ram koordynacji operatoréw systemow
cieptowniczych i chtodniczych z potencjalnymi zrédtami ciepta odpadowego i chtodu
odpadowego w sektorach przemystu i ustug.

7g. Rozliczanie energii odnawialnej wykorzystywanej do ogrzewania i chtodzenia.

8. Wprowadzenie mozliwosci stosowania odstepstw od zasady kaskadowego
wykorzystania biomasy w nalezycie uzasadnionych okoliczno$ciach.

9. Wdrozenie systemu sprawozdawczosci do Komisji Europejskiej, bedacej uzasadnieniem
odstepstw od zasady kaskadowego wykorzystania biomasy wraz ze skalg geograficzng,
do ktoérej majg zastosowanie.

10. Zapewnienie stosowania kryteriéw zréwnowazonego rozwoju i ograniczania emisji
gazow cieplarnianych dla paliw z biomasy.

11. Zmiany w zakresie szkolenia i certyfikacji instalatoréw OZE.

Sciezka procedowania tego projektu bedzie udostepniona na stronie internetowej
Rzadowego Centrum Legislacji (https://legislacja.gov.pl/).

MKiS podejmuje takze inne, niezwiazane z wymogami unijnych dyrektyw dziatania
regulacyjne, stuzace wsparciu rozwoju m.in. biomasy i biogazu. Dla przyktadu nalezy
wskazaé, ze w wyniku analiz stwierdzono, iz podstawowym czynnikiem zniechecajgcym
wytworcdw w paliwowych instalacjach OZE (biogaz, w tym biogaz rolniczy, biomasa) do


https://legislacja.gov.pl/

udziatu w aukcjach OZE jest mozliwo$¢ natozenia kary przez Prezesa URE, z tytutu
niedostarczenia minimum 85% energii okreslonej w ofercie. Z uwagi na zmienne

i niemozliwe do przewidzenia ceny surowcéw biomasowych wykorzystywanych

w instalacjach biogazu i biomasy, inwestorzy nie sg w stanie zaakceptowac ryzyka
zwigzanego z przysztym kosztem wytwarzania energii elektrycznej. Tym samym
elastycznos$c¢ w aukcjach co do dostarczanej ilosci energii oraz ww. sankcja finansowa za
brak realizacji oferty powodujg brak zainteresowania udziatem w aukcjach lub pdzniejsze
wycofanie sie z systemu.

W celu zwiekszenia dynamiki rozwoju sektoréw biogazu i biomasy oraz uatrakcyjnienia
systemu aukcyjnego dla tych wytworcow, projektowane w ustawie o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektérych innych ustaw (numer w wykazie prac
legislacyjnych i programowych RM - UD89) rozwigzania zmierzajg do obnizenia obowigzku
minimalnego progu dostarczenia energii okreslonej w ofercie do 65%.

Na podstawie danych dotyczacych instalacji biogazowych bedacych obecnie w fazie
zaawansowanej budowy szacuje sie, ze potencjalnie w wyniku projektowanych uproszczen
do systemu aukcyjnego mogtoby trafi¢ kilkanascie nowych instalacji o tacznej mocy okoto
20 MW. Wielkos¢ ta moze potencjalnie by¢ zwiekszona przez instalacje, ktére maja
jeszcze mozliwo$¢ zmigrowania z systemu $wiadectw pochodzenia (okoto 2-3 MW).
Niewykluczone, ze projektowane rozwigzanie zacheci inwestoréw dotychczas wahajacych
sie do podjecia dziatan inwestycyjnych i pozwoli na zwiekszenie tego potencjatu o kolejne
kilka do kilkunastu MW. W sumie zatem spodziewa¢ sie mozna, ze projektowane zmiany
pozwola na powstanie okoto 40-50 MW nowych mocy w biogazie.

Whiosek nr 2: Opracowanie strategii rozwoju sektora biogazowego wskazujacej na
przyjete zatozenia w zakresie wykorzystania biogazu, biogazu rolniczego i biometanu
w perspektywie kolejnych lat oraz podjecie dziatan zapewniajacych jej skuteczne
wdrozenie.

MKiS opracuje strategie rozwoju sektora biogazowego zgodnie z trescia przytoczonego
whiosku po dokonaniu aktualizacji KPEIK.

Whiosek nr 3: Zapewnienie skutecznego nadzoru nad NFOSiGW w zakresie zarzadzania
procesami zwigzanymi z realizacja polityki rozwoju sektora biogazowego, w
szczegolnosci w zakresie rzetelnego planowania strategicznego oraz zaangazowania
finansowego konkretnych inwestycji, w tym uwzgledniajacych specyfike réznych
rodzajéw (technologii) instalacji OZE.

Zakres i formy nadzoru nad dziatalnoécia NFOSIGW wynikaja przede wszystkim z ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska. NFOSiGW jest instytucja
autonomiczng i samodzielna, na ktérej dziatalno$é sprawujacy nadzér minister moze
witadczo oddziatywac jedynie w zakresie wyraznie okreslonym w ustawie. Minister
wiasciwy do spraw klimatu, sprawuje nadzér nad dziatalnoécia NFOSIGW m.in. poprzez:
weryfikowanie zgodnosci z prawem uchwat Rady Nadzorczej NFOSiGW, uzgadnianie listy
programoéw priorytetowych na dany rok, opiniowanie programow priorytetowych i zmian
w programach, przeprowadzanie kontroli, a takze jest organem rozpatrujgcym skargi
dotyczace dziatalno$ci Narodowego Funduszu zgodnie z Kodeksem postepowania
administracyjnego.

Odnoszac sie do kwestii zaangazowania finansowego konkretnych inwestycji, w tym
uwzgledniajacych specyfike réznych rodzajéw (technologii) OZE informuje, ze NFOSiGW
zadeklarowat, ze w programach priorytetowych ukierunkowanych na dofinansowanie



instalacji OZE, wyodrebni srodki finansowe i wskazniki dla poszczegélnych technologii
/rodzajéw OZE, o ile bedzie to mozliwe i nie bedzie ograniczone np. Zrédtem finansowania
programu priorytetowego, ktére moze determinowad wybér technologii/rodzaju OZE. Nie
bedzie to realizowane w programach priorytetowych, w ktérych wskazniki zwigzane z OZE
maja charakter dodatkowy, uzupetniajagcy podstawowe wskazniki.

Z wyrazami szacunku

Paulina Hennig-Kloska

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli do stanowiska Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 21

sierpnia 2025 r." dotyczacego Informacji o wynikach kontroli P/24/059 ,Wykorzystanie
biogazu dla celéw wytwarzania energii"”.

W nawigzaniu do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli?
przedstawiam opinie do stanowiska Ministra Klimatu i Srodowiska odnoszgcego sie do Informacji
o wynikach kontroli P/24/059 pn. ,Wykorzystanie biogazu dla celéw wytwarzania energii".

Dziekujgc za przedstawione stanowisko, pragne wyrazi¢ nadzieje, ze zaprezentowane w nim
aktualnie realizowane i planowane w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska przedsiewziecia
w zakresie podjetych prac legislacyjnych w celu implementacji dyrektywy RED Il pozwolg na jej
petng i bezzwtoczng transpozycje do krajowego porzadku prawnego. Jest to koniecznie, zwtaszcza,
ze zgodnie z art. 5 dyrektywy RED Ill Pahstwa cztonkowskie zobowigzane byly wprowadzi¢ w zycie
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do jej implementacji w terminie
do dnia 21 maja 2025 r.

Ponadto, podjete dziatania, w tym liberalizacja zasad udziatu w aukcjach OZE poprzez obnizenie
progu dostarczenia okreslonej w ofercie ilosci energii, jak réwniez wyodrebnienie
w przygotowanym projekcie ,Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030
z perspektywa do 2040 r.” rozdziatu poswieconego kwestiom biogazu i biometanu, w ocenie Izby
przyczynig sie do rozwoju wykorzystania czystych form produkgji energii. NIK zwraca przy tym
uwage na potrzebe statej ewaluacji przepiséw oraz opracowania strategii rozwoju sektora
biogazowego w Polsce i jej skutecznego wdrozenia.

Wiceprezes NIK

Michat Jedrzejczyk w zastepstwie za Marian

Banas
/podpisano elektronicznie/

T Znak pisma BKA-KA.081.10.2025.EM 3925282.15845559.12735164.
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Minister Rolnictwa
| Rozwoju Wsi

Warszawa, 11 sierpnia 2025 r.
znak sprawy: DRE.0ze.0910.1.2024

Pan
Marian Banas

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Dotyczy: kontroli nr P/24/059 - Wykorzystanie biogazu dla celéw wytwarzania
energii

Szanowny Panie Prezesie,

w zwigzku z przekazang Informacjg NIK o wynikach kontroli ,Wykorzystanie biogazu
dla celéow wytwarzania energii” uprzejmie informuje, ze nie zgtaszam uwag do

przekazanego dokumentu.

Jednoczeé$nie w odniesieniu do stwierdzonego braku opracowania okresowych
planéw rozwoju sektora biogazu rolniczego i biometanu uprzejmie wyjasniam, ze
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie dysponuje odpowiednimi narzedziami prawnymi,
pozwalajgcymi decydowac o skali i tempie rozwoju tego sektora, gdyz obszar ten jest
integralng czescig sektora energetycznego lezagcego w kompetencji innego organu

administracji rzadowe;.

Majac na uwadze pozytywng ocene dziatan podejmowanych przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi chciatbym zapewnié¢ Pana Prezesa, ze w ramach posiadanych
kompetencji, resort rolnictwa nadal bedzie podejmowat wszelkie mozliwe starania na

rzecz rozwoju tego sektora.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jacek Czerniak

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi kancelaria@minrol.gov.pl
ul. Wspdlna 30, 00-930 Warszawa www.gov.pl/rolnictwo
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Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli do stanowiska Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11

sierpnia 2025 r." dotyczacego Informacji o wynikach kontroli P/24/059 ,Wykorzystanie
biogazu dla celéw wytwarzania energii"”.

W nawigzaniu do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
przedstawiam opinie do stanowiska Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi odnoszgcego sie
do Informacji o wynikach kontroli P/24/059 pn. ,Wykorzystanie biogazu dla celéw wytwarzania
energii”.

Najwyzsza Izba Kontroli dziekuje za pozytywne przyjecie wynikéw kontroli w zakresie wykorzystania
energetycznego biogazu oraz za zobowigzanie do podjecia kolejnych dziatahh majgcych na celu
rozwdj tego sektora w Polsce.

Jednoczesnie odnoszac sie do stwierdzenia, ze Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi nie dysponuje
odpowiednimi narzedziami prawnymi umozliwiajgcymi opracowanie okresowych planéw rozwoju
sektora biogazu rolniczego i biometanu, NIK wskazuje, ze stanowi ono powtdrzenie argumentu
podniesionego w zastrzezeniach ztozonych do wystgpienia pokontrolnego z dnia 7 lutego 2025 r.,
ktére zostato oddalone w dniu 23 kwietnia 2025 r. uchwatg nr 30/2025 Kolegium Najwyzszej Izby
Kontroli. Kontrola wykazata, ze Minister realizowat dziatania w obszarze sektora biogazu rolniczego
na terenach wiejskich poprzez procesy zwigzane z programowaniem, koordynacjg oraz
monitorowaniem realizacji rozwoju tego sektora na obszarach wiejskich, w tym podejmowat
dziatania zwigzane z promowaniem wsréd producentéw rolnych produkcji energii z OZE. W zwigzku
z powyzszym realizacja tych zadan powinna by¢ przez Ministra uprzedzona odpowiednimi
dziataniami planistycznymi, umozliwiajgcym m.in. okreslenie kierunku rozwoju i zadan
priorytetowych, a takze opracowaniem rzetelnych zatozert do programéw wspierajacych rozwoj
rynku (m.in. poprzez alokacje Srodkéw publicznych na wsparcie). Powyzsze pozwolitoby na
podejmowanie spéjnych i skoordynowanych dziatan, o co postuluje Najwyzsza Izba Kontroli.

Wiceprezes NIK

Michat Jedrzejczyk w zastepstwie za Marian

Banas
/podpisano elektronicznie/
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