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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW | POJEC

CZOK
GlOS
GUS
JSW
JCWP

k.p.a.

NFOSiGW

PGG

PGWiR

PG Silesia

PGW WP /ub
Wody Polskie

Prawo
budowlane

Prawo wodne

RZGW

rozporzadzenie
ws. substancji
szczegblnie
szkodliwych dla
Srodowiska
wodnego

SRK

Scieki

Centralny Zaktad Odwadniania Kopaln (Oddziat SRK)

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska w Warszawie

Gtoéwny Urzad Statystyczny w Warszawie

Jastrzebska Spétka Weglowa S.A. z siedzibg w Jastrzebiu Zdroju
jednolite czesci wod powierzchniowych'

1960 r.
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

ustawa z dnia 14 czerwca Kodeks postepowania

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie

Polska Grupa Gdrnicza S.A. z siedzibg w Katowicach

Przedsiebiorstwo Gospodarki Wodnej i Rekultywacji S.A. z siedzibg
w Jastrzebiu Zdroju

Przedsiebiorstwo Gérnicze Silesia sp. z 0.0. w Czechowicach-Dziedzicach

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

ustawa zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.z 2025 r. poz. 418)

ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087,
zezm.)

PGW WP - Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gliwicach

rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej
z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych
dla srodowiska wodnego oraz warunkéw, jakie nalezy spetni¢ przy
wprowadzaniu do wod lub do ziemi Sciekéw, a takze przy
odprowadzaniu wéd opadowych lub roztopowych do wéd lub
do urzadzen wodnych (Dz. U. poz. 1311)

Spoétka Restrukturyzacji Kopaln S.A. z siedzibg w Bytomiu

wprowadzane do wdd lub do ziemi wody pochodzgce z odwodnienia
zaktadow gorniczych, z wyjatkiem wod wttaczanych do goérotworu,
jezeli rodzaje i ilos¢ substancji zawartych w wodzie wttaczanej

do gérotworu sg tozsame z rodzajami i ilosciami substancji

Zgodnie z art. 16 pkt 20 Prawa wodnego, JCWP to oddzielny i znaczacy element wéd powierzchniowych, taki jak:
(1) jezioro lub inny naturalny zbiornik wodny, (2) sztuczny zbiornik wodny, (3) struga, strumien, potok, rzeka i kanat lub

ich czesci, (4) morskie wody wewnetrzne, wody przejsciowe lub wody przybrzezne.
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Scieki
przemystowe

Swios$

urzadzenia
wodne

ustawa o 10S

ustawa o NIK

ustawa
o statystyce
publicznej

wiIoS

wody dotowe /ub
wody kopalniane

wody
powierzchniowe

wytyczne KZGW
ws. przegladow
pozwolen
wodnoprawnych

zasady KZGW
ws. kontroli
gospodarowania
wodami

zawartych w pobranej wodzie, z wytgczeniem niezanieczyszczonych
wod pochodzacych z odwodnienia zaktadéw goérniczych?

Scieki niebedgce Sciekami bytowymi albo wodami opadowymi lub
roztopowymi, powstate w zwigzku z prowadzong przez zaktad
dziatalnoscig handlowa, przemystowa, sktadowa, transportowg lub
ustugowg, a takze bedace ich mieszaning ze $ciekami innego
podmiotu, odprowadzane urzgdzeniami kanalizacyjnymi tego zaktadu?

Slaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Katowicach

urzgdzenia lub budowle stuzace do ksztattowania zasobéw wodnych
lub korzystania z tych zasobdéw, w tym m.in. wyloty urzadzen
kanalizacyjnych stuzace do wprowadzania $ciekéw do wod, do ziemi
lub do urzadzen wodnych oraz wyloty stuzgce do wprowadzania
wody do wéd, do ziemi lub do urzagdzen wodnych*

ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska
(Dz. U.z 2024 r. poz. 425)

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U.z 2022 r. poz. 623)

ustawa zdnia 29 czerwca 1995 .

(Dz. U.z 2024 r. poz. 1799)

o statystyce publicznej

Wojewdédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach

wody, ktére w trakcie prac gérniczych uwalniane sg z gérotworu,
wody pochodzgce z odwodnienia zaktadéw goérniczych

sq to wody morza terytorialnego, morskie wody wewnetrzne

oraz $rodlgdowe  wody powierzchniowe, ktére dzielg sie

na $rodlgdowe wody ptyngce i Srodlgdowe wody stojgce®

wytyczne w sprawie sposobu i zakresu wykonywania przegladow
pozwolen wodnoprawnych - pismo Zastepcy Prezesa PGW WP
z dnia 30 czerwca 2021 r.

zarzadzenie nr 4/2020 Prezesa PGW WP z dnia 22 stycznia 2020 r.

w sprawie wprowadzenia ,Zasad przeprowadzania kontroli

gospodarowania wodami obowigzujacych  w  Panstwowym

Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie”;

[C I NN

Art. 16 pkt 61 lit. e Prawa wodnego.
Art. 16 pkt 64 Prawa wodnego.

Art. 16 pkt 65 lit. f Prawa wodnego.
Art. 20 art. 21 Prawa wodnego.



zréwnowazony
rozwej

ZZ w Gliwicach

ZZ w Katowicach

rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces
integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych,
zzachowaniem  réwnowagi  przyrodniczej oraz  trwatosci
podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania
mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlinych
spotecznosci lub obywateli zaréwno wspdétczesnego pokolenia, jak
i przysztych pokolen®

PGW WP - Zarzad Zlewni w Gliwicach

PGW WP - Zarzad Zlewni w Katowicach
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Art. 3 pkt 50 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54, ze zm.).



Wprowadzenie

1.WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy wprowadzanie do wéd
powierzchniowych wéd
pochodzacych

z odwodnienia zaktadéw
gorniczych wydobywajacych
wegiel kamienny
realizowano zgodnie

z obowigzujgcymi
regulacjami oraz w sposéb
zapewniajgcy ograniczenie
negatywnych skutkéw dla
Srodowiska naturalnego?

Pytania definiujace cele
szczegbtowe kontroli

1. Czy podmioty
wprowadzajace do wéd
powierzchniowych wody
pochodzace
z odwodnienia zaktadéw
goérniczych zgodnie
Z przepisami prawa
podejmowaty dziatania
w celu uzyskania
pozwolen
wodnoprawnych?

2. Czy organy PGW WP
oraz WIOS zgodnie
Z przepisami prawa
i rzetelnie realizowaty
zadania wobec
podmiotéw
wprowadzajgcych do wod
powierzchniowych wody
pochodzace
z odwodnienia zaktadow
gbrniczych?

3. Czy podmioty
wprowadzajgce do wéd
powierzchniowych wody
pochodzace
z odwodnienia zaktadéw
goérniczych realizowaty
warunki okreslone
w pozwoleniach
wodnoprawnych
i obowigzki wynikajace
z tych pozwolen, w tym
dotyczace ograniczenia
negatywnych skutkéw
oddziatywan na
srodowisko wodne?

Jednostki
kontrolowane

RZGW, ZZ w Gliwicach,
ZZ w Katowicach, WIOS,
SRK, PGG, JSW, PGWiIR.
Okres objety kontrola
Lata 2020-20237.

GOrnictwo wegla kamiennego negatywnie oddziatuje na jako$¢ wod
powierzchniowych poprzez wprowadzanie do $rodowiska zasolonych wod
pochodzacych z odwodnienia kopaln. Przyczyng zatrucia Odry w 2022 r.
byt zakwit tzw. ziotych alg (Prymnesium Parvum), wigzany gtéwnie
ze znacznymi tadunkami zanieczyszczen w postaci chlorkéw (Cl)
i siarczandw (SO4) w zrzucanych wodach pochodzacych ze spoétek
gorniczych  wydobywajacych  wegiel kamienny  na  Slasku.
Nieprzestrzeganie lub brak ograniczen w zrzucie solanek, w szczeg6lnosci
w okresach niskiego stanu wéd w rzekach, moze doprowadzi¢
do powtérnych katastrof ekologicznych na Odrze, jak réwniez na Wisle,
do ktérej takze odprowadzane s3g znaczne ilosci stonych wdd
kopalnianych.

Infografika nr 1
Mapa obszaréw dorzeczy Odry i Wisty na terenie woj. $laskiego z miejscami
zrzutu wod dotowych z zaktaddw gorniczych
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Zrédfo: opracowanie wtasne NIK.

7 Z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych przed lub po tym okresie.



Wprowadzenie

Przeciwdziataniu  powyzszym zagrozeniom nie sprzyjajg mato
rygorystyczne warunki okreslane w wydawanych spétkom goérniczym
pozwoleniach wodnoprawnych, w czesci bedace konsekwencjg
liberalnych w tym wzgledzie przepiséw prawa. Negatywny wptyw wod
z odwodnienia zaktadéw goérniczych na ekosystem rzek wymaga
wdrozenia ograniczern w tadunkach chlorkéw i siarczanéw w wodach
zrzucanych przez zaktady gérnicze, ich restrykcyjnego przestrzegania oraz
monitorowania w sposob ciagty ilosci i jakosci tych wdéd, a takze
monitorowania stanu rzek ponizej i powyzej miejsca zrzutu zasolonych
wod pochodzgcych z kopaln.

Infografika nr 2
llosci wod kopalnianych i tadunkéw soli z zaktadéw gorniczych woj. $laskiego
zrzucanych do wéd powierzchniowych

Dorzecze Odry
v

P ) 2020 r. ( (Q
64,86 114,75
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v

0,55 0,95
-AM/@:) 2021w W
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@ 2023 r. Q
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N\ 733,51 min m®
5,91 min ton

. |los¢ wod kopalnianych [min m?]
tadunek soli [mIn ton]

Zrédfo: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Kopalnie wegla kamiennego z terenu wojewddztwa $laskiego tacznie
odprowadzaly do wod na obszarze dorzecza Odry i Wisty w latach 2020-
-2023 S$redniorocznie 183 min m* wdéd dotowych, z tego do wdd
na obszarze dorzecza: Odry ok. 66min m3 (36%) oraz Wish?
ok. 117 min m?® (64 %). Sumaryczny tadunek soli (chlorki i siarczany)
zrzucany wraz z wodami kopalnianymi wynosi rocznie ok. 1,5 min ton?®.
Usrednione zasolenie catosci zrzucanych wéd kopalnianych wynosito 8 g/,
tj. byto wieksze niz przecietne zasolenie wod Battyku (7 g/l).

8  Srednioroczny przeplyw wody w Wisle w odcinku ujéciowym (1046 md/s) jest blisko
dwukrotnie wiekszy od przeptywu wody w Odrze (535 m?/s).

9 Z tego zrzucanym do wéd na obszarze dorzecza: Odry ok. 0,6 miIn ton oraz Wisty
ok. 0,9 min ton.



Wprowadzenie

W kontrolowanych podmiotach (SRK, PGG, JSW) Srednio jedynie ok. 18 %
wdd kopalnianych jest zagospodarowanych w inny sposéb niz poprzez
zrzut do wéd powierzchniowych.

Do korica 2017 r., zgodnie z art. 140 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne'?, organami wtasciwymi do wydania pozwolenia wodnoprawnego
byli: marszatek wojewddztwa'"!, dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej'?, a w pozostatych sprawach starosta (prezydent miasta
na prawach powiatu). Z dniem 1 stycznia 2018 r. weszta w zycie nowa
ustawa z 20 lipca 2017 r. Prawo wodne'®, na mocy ktérej utworzono
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie™, w skiad ktérego
wchodza: Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej', regionalne zarzady
gospodarki wodnej'¢, zarzady zlewni i nadzory wodne oraz zmieniono
m.in. wiasciwos$¢ organdéw do wydania pozwolenia wodnoprawnego. | tak:
minister ds. gospodarki wodnej jest wtasciwy do wydania pozwolenia jezeli
wnioskodawcg sg Wody Polskie, z kolei dyrektor regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej jest wiasciwy do wydania pozwolenia w sprawach
okreslonych w art. 397 ust. 3 pkt 1 lit. a, c i d tej ustawy, a w pozostatych
sprawach dyrektor zarzadu zlewni.

W okresie objetym kontrolg (lata 2020-2023) obowigzywato 67 pozwolen
wodnoprawnych na wprowadzanie do wdéd powierzchniowych waéd
pochodzacych z odwodnienia zaktadow gérniczych woj. slgskiego, w tym
33 wydane od 2018 r. przez organy Wod Polskich i 34 wydane wczesniej
(do konica 2017 r.) przez organy samorzgdowe. Pozwolenia wodnoprawne
na wprowadzanie sciekéw do wod wydaje sie na okres nie dtuzszy niz
10lat. W zakresie prawidtowosci wnioskowania i prowadzenia
postepowan w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego kontrolg
objeto wytgcznie pozwolenia wydane w latach 2020-2023 przez organy
Waéd Polskich. Natomiast w zakresie realizacji przez przedsiebiorcow
wprowadzajacych wody dotowe do wod powierzchniowych obowigzkéw

0 Dz.U.z2017r. poz. 1121,

' W sprawach okreslonych w art. 140 ust. 2 ww. ustawy marszatek wojewddztwa wydawat
pozwolenia w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2017 r.

2 Gdy szczegblne korzystanie z wdd lub wykonanie urzadzen wodnych w catosci
lub w czesci odbywa sie na terenach zamknietych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, a odrebne przepisy nie stanowig inaczej
(art. 140 ust. 2a ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne). Dyrektor regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej wydawat pozwolenia w okresie od 15 listopada 2008 r.
do 31 grudnia 2017 r.

'3 Dz.U.z2024r. poz. 1087, ze zm.

Tj. na mocy art. 525 ust. 2 tej ustawy.

5 Zniesiono dotychczasowego Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej bedacego
centralnym organem administracji rzadowej i powotano Prezesa Wéd Polskich bedacego
organem Waéd Polskich.

6 Zniesiono dotychczasowych dyrektoréw regionalnych zarzaddéw gospodarki wodnej
bedacych organami administracji rzadowej niezespolonej, a Prezes Wéd Polskich
powotat dyrektoréw regionalnych zarzaddw, ktérzy kierujg pracg regionalnych zarzagdéw
gospodarki wodnej.



Wprowadzenie

okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych badaniem objeto zaréwno
pozwolenia wydane przez organy Wéd Polskich, jak i pozwolenia wydane
przez organy samorzadowe, tj. wszystkie pozwolenia obowigzujgce
w latach 2020-2023.

Dziatania kontrolne podjeto z inicjatywy wiasnej NIK. Kontrole
przeprowadzono w podmiotach wprowadzajacych wody pochodzace
z wiekszosci slaskich kopaln wegla kamiennego do rzek (SRK, PGG, JSW
i PGWIR), jak rowniez w podmiotach odpowiedzialnych za wydawanie
pozwolen wodnoprawnych na rzecz ww. przedsiebiorcéw oraz
za egzekwowanie przestrzegania prawidtowej realizacji postanowien tych
pozwolen (RZGW w Gliwicach, ZZ w Gliwicach, ZZ w Katowicach i WIOS
w Katowicach).
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2. OCENA OGOLNA

Ocena ogodlna

Wprowadzanie
do rzek zasolonych
woéd z odwadniania

kopaln odbywato sie
legalnie lecz w sposéb,
ktéry nie ograniczat
negatywnych skutkéw
dla Srodowiska

Wprowadzanie do wéd powierzchniowych zasolonych wéd
pochodzacych z odwodnienia zakladéw gérniczych wojewédztwa
Slaskiego, wydobywajacych wegiel kamienny, realizowano
zasadniczo zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi,
jednak w sposéb, ktéry nie zapewniat ograniczenia negatywnych
oddziatywan na sSrodowisko wodne.

Podmioty wprowadzajagce do wod powierzchniowych  wody
pochodzace z odwodnienia zaktadéw gorniczych podejmowaty
dziatania w celu uzyskania pozwolerh wodnoprawnych zgodnie
z przepisami prawa. Wnioskowane przez przedsiebiorcéw warunki
wprowadzania wéd dotowych kierowanych do wéd powierzchniowych
byty w catosci uwzgledniane w wydawanych przez organy Waéd Polskich
pozwoleniach wodnoprawnych, a w przypadkach niektérych decyzji
warunki okreslane dla przedsiebiorcéw byty nawet korzystniejsze
od wnioskowanych.

Pomimo realizowania przez PGW WP wiekszosci zadan wobec
podmiotéow wprowadzajgcych do wodd  powierzchniowych  wody
pochodzace z odwodnienia zaktadoéw gérniczych zgodnie z przepisami
prawa, to wykonywano je jednak nierzetelnie, w sposéb niezapewniajacy
ograniczenia negatywnych skutkéw oddziatywan zasolonych wadd
kopalnianych na srodowisko wodne oraz realizacji celu ochrony wéd"’.

Obowigzujgce w latach 2020-2023 pozwolenia wodnoprawne
azw 83 % przypadkow'® dopuszczaty sumaryczne stezenia chlorkéw
i siarczandéw w wodach ptynacych wyzsze niz 1000 mg/l - ponizej
miejsca wprowadzania sciekow do wod, co wprawdzie opierano
o przepis & 12 ust. 3 rozporzadzenia ws. substancji szczegdlnie
szkodliwych dla srodowiska wodnego, jednak przepis ten stanowigc
wyjatek od zakazu zrzutu sciekéw o ponadnormatywnych wartosciach,
stosowany byt przez organy Wod Polskich bez weryfikacji
m.in. okolicznosci uzasadniajacych jego zastosowanie - jako reguta.
W praktyce, skutkowato to wprowadzaniem do rzek zasolonych wdd
kopalnianych o dowolnie wysokich stezeniach soli, odpowiadajgcych
ich naturalnemu sktadowi.

Jakim jest m.in. osiagniecie celéw $rodowiskowych ipoprawa jakosci wéd (zgodnie
zart. 50151 Prawa wodnego), a takze w sposdéb niezapewniajgcy gospodarowania
wodami zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju oraz zasadg racjonalnego
i cato$ciowego traktowania zasobdéw wédd powierzchniowych, z uwzglednieniem ich
jakosci i ilosci (zgodnie z art. 11 9 Prawa wodnego).

Co dotyczyto 55 sposréd 66 obowigzujgcych w badanych latach 2020-2023 pozwolen
(bez uwzglednienia pozwolenia dla Muzeum Gérnictwa Weglowego), w tym 27 wydanych
przez organy Wéd Polskich (od 2018 r.) oraz 28 wydanych jeszcze przez organy samorzadowe
- w okresie gdy te organy wydawaty pozwolenia wodnoprawne (tj. przed 2018 r.).
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Ocena ogodlna

Organy Wo&d  Polskich  nierzetelnie  weryfikowaty informacje
przedsiebiorcéw, uzasadniajgce zrzut sciekdw o zwiekszonym stezeniu
soli, a dotyczace niepowodowania szkéd w Srodowisku wodnym
i nieutrudniania korzystania z wod przez innych uzytkownikdw.
Ponadto w pozwoleniach wodnoprawnych wydanych
w kontrolowanym okresie przez organy Woéd Polskich, obowigzki
podmiotéw niezbedne ze wzgledu na ochrone S$rodowiska',
warunkujgce wydanie decyzji na wprowadzanie do wdéd Sciekow
o ponadnormatywnej  zawartosci  zanieczyszczen,  okreslano
ogolnikowo (64 % pozwolen) lub ich w ogéle nie formutowano (36 %
pozwolen). Ograniczato to mozliwos¢ podzniejszej weryfikacji
wykonywania dziatan i przedsiewzie¢ podmiotéw w celu ograniczenia
negatywnego wptywu na $rodowisko wodne, a takze mozliwos¢
cofniecia lub ograniczenia pozwolenia wodnoprawnego bez
odszkodowania®.

Organy Woéd Polskich z naruszeniem przepiséw prawa inierzetelnie
przeprowadzaty obowigzkowe przeglady pozwolerr wodnoprawnych,
w szczegdlnosci wykonywano je w ograniczonym zakresie merytorycznym,
niezgodnie z wytycznymi KZGW, w czesci z naruszeniem wymaganych
terminéw?', a przeprowadzenia przegladéw niektérych pozwolen w ogble
zaniechano?. Ww. organy takze kontrole w podmiotach zrzucajgcych wody
dotowe prowadzity w ograniczonym zakresie, a we wszystkich kontrolach
czynnosci  kontrolne udokumentowano nierzetelnie i niezgodnie
z zasadami KZGW ws. kontroli gospodarowania wodami.

Podmioty wprowadzajgce do wdd powierzchniowych wody pochodzace
z odwodnienia zaktadow gérniczych w wiekszosci prawidtowo realizowaty
warunki okreslone w pozwoleniach wodnoprawnych i obowigzki
wynikajace z tych pozwolen. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze warunki te nie
byty wymagajace, bowiem pozwolenia te dopuszczaty wprowadzanie
do rzek zasolonych wod kopalnianych o wysokich stezeniach chlorkéw
i siarczanéw, bez uprzedniego przeprowadzenia rzetelnej analizy
skutkéw zrzutow tych wod, aobowigzki w zakresie ograniczenia
negatywnych oddziatywan na srodowisko wodne, jak stwierdzono wyzej,
okreslano w pozwoleniach na bardzo ogélnym poziomie badz ich
nie formutowano.

20

21
22

W tym przedsiewziecia i dziatania ograniczajace negatywne oddziatywanie na Srodowisko,
o ktérych mowa w art. 403 ust. 1 pkt 3 Prawa wodnego oraz niezbedne dla spetnienia
warunkoéw, o ktérych mowa w art. 68, zgodnie z art. 403 ust. 2 pkt 16 ww. ustawy.

Tj. w sytuacji okreslonej w art. 415 pkt 3 Prawa wodnego - gdy podmiot nie realizuje
przedsiewzie¢ ograniczajgcych negatywne skutki oddziatywania na $rodowisko,
ustalonych w pozwoleniu wodnoprawnym.

Tj. raz na cztery lata.

Co dotyczyto zaniechania przeprowadzenia przez Dyrektora ZZ w Katowicach przegladéw
obowigzujgcych w okresie objetym kontrolg pozwoleh wodnoprawnych, wydanych przed
2018 r. przez starostéw (prezydentéw miast na prawach powiatu).
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3.SYNTEZA

Synteza

Przedsiebiorcy
zgodnie z przepisami
whnioskowali

o wydanie pozwolen
wodnoprawnych

Organy wydajace
pozwolenia
akceptowatly wysokie
poziomy stezen soli
w wodach
kopalnianych
zrzucanych do rzek

Whnioski przedsiebiorcéw o wydanie pozwolen wodnoprawnych oraz
operaty wodnoprawne zawieraly wymagane elementy oraz zatgczniki,
a ewentualne potrzeby ich uzupetnienia lub uszczegdtowienia? zgtaszane
przez organ prowadzacy postepowanie administracyjne byty uzupetniane
w wyznaczonych terminach. Wnioski przedsiebiorcow zawieraty wyzsze
wartosci stezen chlorkéw isiarczanéw niz wskazywaty wyniki badan
jakosci wod kopalnianych przeprowadzane przed ich ztozeniem,
cowynikato m.in. z prognozowanych zwiekszonych doptywéw wdd
dotowych o wyzszym zasoleniu?*. [str. 21-26]

Wykres nr 1
Liczba obowigzujgcych w latach 2020-2023 pozwoler wodnoprawnych
na wprowadzanie do wéd powierzchniowych zasolonych wéd kopalnianych?

B wydane przez organy PGW WP (od 2018 .)
B wydane przez organy samorzgdowe (przed 2018 r.)

Zrédfo: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Konsekwencjg sposobu prowadzenia postepowarn o wydanie zgdd
wodnoprawnych byto to, Zze zaledwie w osmiu pozwoleniach
wodnoprawnych, z 66% obowigzujacych w kontrolowanych okresie (12 %),
ustalono podmiotom odprowadzajgcym wody kopalniane dopuszczalne
wartosci  chlorkéw w  Sciekach  wprowadzanych do  wéd?

3 Na 23 zbadane wnioski 13 wnioskéw (57 %) wymagato uzupetnienia lub
uszczegbtowienia.

24 Wsréd przyczyn wnioskowania o zwiekszone warto$ci stezen wskazywano, m.in.: prognozy
okresowych zwiekszonych doptywéw wéd dotowych o wyzszym zasoleniu, eksploatacje ztéz
wegla na coraz nizszych poktadach, co skutkuje doptywem bardziej zmineralizowanych wod
oraz potencjalnymi karami finansowymi za ewentualne przekroczenia stezen.

2% Sposréd 67 obowigzujacych w  latach  2020-2023 pozwolenn wodnoprawnych,
27 pozwolen zostato wydanych w tym okresie przez organy Wod Polskich, tj. przez:
Dyrektora RZGW w Gliwicach (14 pozwolen), Dyrektora Zarzadu Zlewni w Gliwicach
(2 pozwolenia) oraz Dyrektora Zarzadu Zlewni w Katowicach (11 pozwolen). Pozostate
obowigzujgce w tym okresie pozwolenia (40) zostaty wydane przez albo organy Wéd
Polskich w okresie 2018-2020 (6 pozwolen) badZ przez organy samorzadowe w okresie
przed 2018r. (34 pozwoler wydanych przez: Marszatka Wojewddztwa Slaskiego,
prezydentéw miast lub starostéw).

% Nie uwzgledniono jednego pozwolenia dla Muzeum Gérnictwa Weglowego.

27" Organy Waéd Polskich w wydawanych pozwoleniach wodnoprawnych kwalifikowaty $cieki
podmiotdw zrzucajgcych wody kopalniane do rzek, jako ,$cieki przemystowe” - stanowity
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Synteza

nieprzekraczajgce 1000 mg Cl/l, a jednoczednie siarczandw
nieprzekraczajgce 500 mg SO./I, tj. w wartosciach nie wyzszych niz gérne
limity wartosci chlorkéw i siarczanéw w sciekach przemystowych, jakie
zostaty okreslone w rozporzgdzeniu ws. substancji szczegdélnie szkodliwych
dla sSrodowiska wodnego. Ponadto tylko w trzech przypadkach® (5 %)
dopuszczono wartosci wyzsze od ww. poziomdéw - pod warunkiem,
ze sumaryczna zawartos¢ chlorkéw isiarczanéw w wodach ptynacych,
wyliczona przy zatozeniu petnego wymieszania, nie przekroczy 1000 mg/I.

Natomiast w pozostatych az 55 przypadkach (83 %) dopuszczono
sumaryczne stezenie chlorkdw i siarczanéw w wodach ptynacych wieksze
niz 1000 mg/l - ponizej miejsca wprowadzania sciekéw do wod. W tym
ostatnim przypadku, zrzut wéd kopalnianych o dowolnych stezeniach soli
wymagat spetnienia warunku niepowodowania szkéd w Srodowisku
wodnym i nieutrudniania korzystania z wéd przez innych uzytkownikéw.

Wykres nr 2
Liczba pozwolen wodnoprawnych z dopuszczalnymi stezeniami chlorkéw
i siarczanéw w Sciekach oraz w wodach ptyngcych po wymieszaniu

55

O stezenia w Sciekach Cl do 1000 mg/l, a stezenia SO4 do 500 mg/I
O sumaryczne stezenia w wodach Cl i SO4 po wymieszaniu do 1000 mg/|
@ sumaryczne stezenia w wodach Cl i SO4 po wymieszaniu powyzej 1000 mg/I

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Obowigzujgce przepisy rozporzadzenia ws. substancji szczegélnie
szkodliwych dla sSrodowiska wodnego, po zaistnieniu okreslonych
okolicznosci i spetnieniu wskazanych przestanek, pozwalajg na zrzut do
rzek wéd kopalnianych o dowolnie wysokich wartosciach stezen chlorkéw
i siarczanéw. Jednak przepis § 12 ust. 3 tego rozporzadzenia, ktéry choc
stanowi wyjatek od zakazu zrzutu Sciekdw o ponadnormatywnych
wartosciach, to stosowany byt niewtasciwie przez organy Wéd Polskich?® -
jako reguta umozliwiajgca podmiotom na wprowadzanie do rzek zasolonych
wod kopalnianych w ich naturalnym skfadzie, tj. zazwyczaj bez ich odsalania,
a niejednokrotnie takze bez wdrazania innych przedsiewzie¢ sprzyjajacych

one wody z odwodnienia zaktadéw gérniczych oraz m.in. Scieki technologiczne
z proceséw zwigzanych z prowadzong eksploatacja.

2 Co dotyczyto pozwolert wodnoprawnych dla PGWIR oraz PG Silesia.

% Tj. bez weryfikaci m.in. okolicznosci uzasadniajacych jego zastosowanie,
co przedstawiono w kolejnym akapicie Syntezy.
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Nierzetelna
weryfikacja przez
PGW WP kluczowych
dla ochrony wéd
informacji sktadanych
przez podmioty
ubiegajace sie

o pozwolenia
wodnoprawne

Pozwolenia
wodnoprawne

z ogbInikowymi
obowigzkami lub ich
brakiem w zakresie
przedsiewziec i dziatan
stuzacych ochronie
Srodowiska

Wiekszos¢ kopalh
nie retencjonowata,
nie dozowata

i nie odsalata

woéd dotowych

Synteza

ochronie srodowiska. Przyczyniaty sie do tego m.in. nieprecyzyjnie okreslone
w pozwoleniach wodnoprawnych warunki dopuszczajgce zrzut wod

kopalnianych o dowolnych stezeniach [str. 26-30]

RZGW oraz ZZ w Gliwicach i Katowicach nierzetelnie weryfikowaty dane
lub informacje zawarte w operatach wodnoprawnych lub w sktadanych
wyjasnieniach przedsiebiorcéw, uzasadniajgcych odprowadzanie Sciekéw
0 zwiekszonym stezeniu zanieczyszczern chlorkami i siarczanami,
a dotyczace braku negatywnego wplywu takich sciekdw na Srodowisko
wodne w kontekscie m.in. skumulowanego efektu odprowadzanych
zanieczyszczen oraz nieutrudniania korzystania z wdd przez innych
uzytkownikéw, braku mozliwosci zastosowania dostepnych technik
i technologii oczyszczania sciekéw lub nieoptacalnosci ich zastosowania,
a takze nie wymagaty np. dokonania oceny mozliwosci retencjonowania
(dozowania) wod dotowych wprowadzanych do wéd powierzchniowych.

[str. 30-31]

W wiekszosci pozwolen wodnoprawnych wydanych w kontrolowanym
okresie przez organy Wéd Polskich3® obowigzki podmiotéw niezbedne
ze wzgledu na ochrone S$rodowiska®!, warunkujgce wydanie decyzji
na wprowadzanie do wodd Sciekdw o ponadnormatywnej zawartosci
zanieczyszczen, okreslano ogélnikowo3*? lub ich w ogdle nie
formutowano®. Okres$lanie na bardzo ogélnym poziomie niezbednych
dziatan iprzedsiewzie¢ podmiotéw w celu ograniczenia negatywnego
wptywu na Srodowisko wodne ograniczato mozliwos¢ pdzniejszej
weryfikacji ich realizacji, a takze mozliwos¢ cofniecia lub ograniczenia
pozwolenia wodnoprawnego bez odszkodowania, w sytuacji okreslonej
w art. 415 pkt 3 Prawa wodnego, tj. gdy podmiot nie realizuje przedsiewzie¢
ograniczajgcych negatywne skutki oddziatywania na srodowisko, ustalonych

w pozwoleniu wodnoprawnym. [str. 32-34]

Wiekszos¢ kopalhh nie dysponowata mozliwosciami kontrolowanego
wprowadzania zasolonych wdd dotowych do rzek ani ich skutecznego
oczyszczania (odsalania), jak réwniez nie byla zobowigzywana
do inwestowania w takie rozwigzania, co skutkowato ich biezgcym
zrzutem w ilosciach niezaleznych od stanu ipoziomu wdéd w rzekach

na obszarze dorzecza Odry i Wisty. Tymczasem odpowiednio duza

30 W odniesieniu do 22 z 27 pozwoler wydanych w kontrolowanym okresie przez organy Wéd
Polskich. Pozostate pie¢ pozwoler dotyczyto wéd dotowych mieszczacych sie w granicach
dopuszczalnych stezen zanieczyszczen, tj. chlorkéw do 1000 mg/l i siarczanéw do 500 mg/I
badZ sumaryczna zawartos¢ stezen chlorkéw i siarczanéw w wodach ptynacych, wyliczona
przy zatozeniu petnego wymieszania, nie przekraczata 1000 mg/I.

31 W tym przedsiewziecia i dziatania ograniczajgce negatywne oddziatywanie na $rodowisko,
o ktérych mowa w art. 403 ust. 1 pkt 3 Prawa wodnego oraz niezbedne dla spetnienia
warunkoéw, o ktérych mowa w art. 68, zgodnie z art. 403 ust. 2 pkt 16 ww. ustawy.

32 W 14 z 22 pozwolen (tj. 64 %).

3 W 8222 pozwolen (tj. 36 %).
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Wydawanie pozwolen
wodnoprawnych

z przekroczeniem
obowiazujacych
terminéw

Synteza

pojemnos¢ zbiornikéw retencyjnych, w ktérych okresowo mogg byc
gromadzone zasolone wody kopalniane przed ich zrzutem do waéd
powierzchniowych, pozwala stabilizowa¢ poziom zasolenia w docelowym
odbiorniku (rzece) przy niskich stanach wod, tj. w okresach suszy
hydrologicznej.

Jedynie spétka PGWIR posiadata instalacje odsalania wod dotowych oraz
eksploatowata system retencyjno-dozujgcy ,OLZA", stuzacy do
kontrolowanego zrzutu do rzeki Odry zasolonych wdd z niektdrych kopaln
JSW, PGG i SRK. Takze PGG eksploatowata system retencyjno-dozujacy
oparty o podziemny zbiornik ,Wola", ktéry stuzyt do kontrolowanego
zrzutu do rzeki Wisty zasolonych woéd z KWK Piast-Ziemowit®.
Wspotczynniki roznicujgce stawki optat za ustugi wodne ujete w ustawie
Prawo wodne3® premiowaty przedsiebiorcéw eksploatujgcych nawet mate
i przez to nieefektywne systemy retencyjno-dozujgce, co nie motywowato
do inwestowania w skuteczne rozwigzania w tym zakresie. [str. 34-36]

Sposréd 27 postepowan zakoriczonych wydaniem decyzji w okresie
objetym kontrolg, az w 20 z nich przekroczono termin na zatatwienie
sprawy. Postepowania te, po uwzglednieniu okolicznosci uzasadniajgcych
niewliczanie terminéw i okreséw wskazanych w art. 35 8 5 k.p.a.¥, trwaly
od 68 do 725 dni. Ponadto, w szesciu postepowaniach pierwszg czynnos¢
(polegajaca na wezwaniu strony do formalnego uzupetnienia wniosku)
podjeto z przekroczeniem terminu na zatatwienie sprawy, tj. od 71 do 153
dni, liczac od dnia wptywu wniosku. Wszystkie skontrolowane organy
PGW WP prowadzity postepowania w sprawie wydania pozwolenia
wodnoprawnego na odprowadzanie zasolonych wdéd kopalnianych
do wéd powierzchniowych z przekroczeniem termindéw na zatatwienie
sprawy, okreslonych w art. 35 k.p.a.

W  wyniku prowadzenia postepowan z przekroczeniem terminow
okreslonych w art. 35 k.p.a., wystapito osiem przypadkéw, w ktdrych
dotychczasowe pozwolenie wodnoprawne z uwagi na uptyw czasu
wygasto, a podmioty goérnicze nie posiadaty jeszcze nowego pozwolenia.
W konsekwencji odprowadzaty one do wdéd powierzchniowych zasolone
wody kopalniane bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego przez
okres od jednego do siedmiu miesiecy (Srednio przez cztery miesigce).

[str. 36-38]

34 Co ogranicza negatywne oddziatywanie wod dotowych na ekosystem rzeczny.

% Procesom kontrolowanego zrzutu z wykorzystaniem ww. dwéch duzych zbiornikéw
retencyjnych (PGWIiR oraz PGG) badz odsalania wéd przez PGWIiR poddawano fgcznie
ok. 8 % ogotu wod kopalnianych wprowadzanych do rzek na terenie woj. Slaskiego.

%6 Art. 277 ust. 3i 4.

37 Termindw przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania okreslonych czynnosci,
okreséw zawieszenia postepowania, okreséw opdznieri spowodowanych z winy strony
albo z przyczyn niezaleznych od organu.
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Zaniechanie
informowania stron
o niezatatwieniu
sprawy w terminie

Przedsiebiorcy
prawidtowo
realizowali obowiazki
wynikajgce z pozwolen
wodnoprawnych

Rozbudowana
sprawozdawczo$¢
podmiotéw
odprowadzajacych
Scieki nie sprzyjata jej
rzetelnosci

Synteza

Dyrektorzy ZZ w Gliwicach i Katowicach w prowadzonych postepowaniach
w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego na odprowadzanie
zasolonych  wdd  kopalnianych do  wod  powierzchniowych,
nie zawiadamiali stron postepowania o kazdym przypadku niezatatwienia
sprawy w terminie, co bylo niezgodne z art. 36 &8 1 k.p.a.
W ZZ w Katowicach, sposrdéd 11 postepowan, w dziewieciu z nich nie
zawiadomiono stron o niezatatwieniu sprawy w terminie, a w pozostatych
dwoch postepowaniach dokonano takiej czynnosci, jednakze nie
dochowano nowego terminu zatatwienia sprawy inie poinformowano
0 tym stron postepowania. W ZZ w Gliwicach w jednym postepowaniu,
sposrod  dwdch  badanych, zaniechano  poinformowania stron
0 niezatatwieniu sprawy w terminie. [str. 38]

Podmioty wprowadzajgce do wdd powierzchniowych wody pochodzace
z odwodnienia zaktadow gorniczych w wiekszosci prawidtowo realizowaty
warunki okreslone w pozwoleniach wodnoprawnych i obowigzki wynikajace
z tych pozwolen, w tym dotyczace ograniczenia negatywnych skutkow
oddziatywann na $rodowisko wodne. Dotyczyto to m.in. przestrzegania
okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych: limitéw dotyczacych ilosci
ijakosci  zrzucanych wod  kopalnianych; wymaganej czestotliwosci
przeprowadzania analiz jakosci wod®®; realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych
zograniczaniem lub fagodzeniem skutkéw negatywnych oddziatywan
na srodowisko wodne - przy czym obowigzki te formutowano
w pozwoleniach na bardzo ogdlnym poziomie. [str. 38-41]

Szeroki zakres sprawozdawczosci podmiotdw wprowadzajagcych do wdéd
powierzchniowych wody pochodzace z odwodnienia zaktadéw gérniczych
oraz brak jednolitych zasad okreslania danych prezentowanych odbiorcom,
nie sprzyjat rzetelnosci przekazywanych informacji, jak réwniez ich
pézniejszemu efektywnemu wykorzystaniu wramach prowadzonego
nadzoru. W zakresie ilosci i jakosci zrzucanych wdd kopalnianych,
przedsiebiorcy sktadali w czesci tozsame informacje lub sprawozdania
do czterech koricowych odbiorcéw, w pieciu grupach danych, tj. do: PGW WP
(informacje z art. 304 i oswiadczenia z art. 552 Prawa wodnego), WIOS
(informacje z art. 304 Prawa wodnego), GUS (sprawozdania OS-3) oraz
Ministerstwa Aktywow Paristwowych (sprawozdania G-09.10). Przedsiebiorcy
nie przekazywali czeéci wymaganych informacji do WIOS, co w szczegélnoci
dotyczyto ilosci wéd dotowych wprowadzanych do wod powierzchniowych
w okresach rocznych i pétrocznych, tj. nie realizowali obowigzku o ktérym
mowa w art. 304 ust. 1 pkt 2 lit. a Prawa wodnego. [str. 41-47]

% 7 reguly odpowiadajgcej minimalnej czestotliwosci pobierania prébek Sciekéw,

stosownie do§ 5 ust. 7 rozporzadzenia ws. substancji szczegélnie szkodliwych dla
Srodowiska wodnego, tj. z czestotliwos$cig co najmniej raz na dwa miesigce.
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Brak biezacych analiz
sprawozdawanych
przez przedsiebiorcow
informacji o zrzucie
zasolonych wéd

oraz tolerowanie
nieskiadania czesci
wymaganych danych

Zaniechanie
przegladéw pozwolen
wydanych

przed 2018 r.

oraz przeprowadzanie
czesci przegladéw

Z naruszeniem
obowiazujacego
terminu

Ograniczony zakres
przeprowadzonych
przegladéw pozwolen
wodnoprawnych oraz
nierzetelne
dokumentowanie
czynnosci przegladow

Synteza

Organy wtasciwe ws. pozwolehh wodnoprawnych nie analizowaty
zgodnosci z warunkami okreslonymi w pozwoleniach wodnoprawnych
otrzymywanych od przedsiebiorcéw danych dotyczacych ilosci i jakosci
odprowadzonych zasolonych wdéd kopalnianych, ujetych w sktadanych,
na podstawie art. 304 ust. 1 pkt 1 Prawa wodnego, informacjach rocznych.
Nie podejmowano takze skutecznych dziatarn w przypadkach nieztozenia
przez podmioty informacji rocznych o ilosci i jakosci Sciekow
wprowadzanych do wéd, tj. naruszenia dyspozycji ww. przepisu. Z kolei
SWIOS nie posiadat informacji o wszystkich podmiotach, ktére objete sg
obowigzkiem przekazywania wynikéw prowadzonych pomiaréw. W WIOS
btednie interpretowano wyznaczony w pozwoleniu wodnoprawnym limit
ilosci Sciekdw - jako odnoszacy sie do roku obowigzywania pozwolenia
wodnoprawnego®, a nie do roku kalendarzowego. Ponadto nie
wymagano od jednostek wprowadzajgcych wody dotowe do wéd
powierzchniowych, stosujgcych pomiary ciggte ilosci  Sciekow,
przekazywania wynikéw pomiaréw ilosci sciekdw, w skali pétrocza oraz
danego roku kalendarzowego. [str. 47-50]

Organy wiasciwe ws. pozwoler wodnoprawnych, byty zobowigzane,
stosownie do art. 416 ust. 1 Prawa wodnego, do dokonywania przegladdéw
pozwolern wodnoprawnych, m.in. na wprowadzanie Sciekow do waod,
a takze realizacji tych pozwolen, co najmniej raz na cztery lata. Pomimo
ww. obowigzku, Dyrektor ZZ w Katowicach zaniechat przeprowadzenia
przegladow pozwolen wodnoprawnych obowigzujgcych w okresie
objetym kontrolg, wydanych przed 2018 r. przez starostow (prezydentéw
miast na prawach powiatu).

Sposrod 36 przegladdw pozwolen wodnoprawnych przeprowadzonych
przez skontrolowane organy Wod Polskich, szes¢ przegladdéw (17 %)
dokonano z naruszeniem terminu okreslonego w art. 416 ust. 1 Prawa
wodnego (tj. co najmniej raz na cztery lata), z czego piec¢ przegladow
z opdznieniem przeprowadzit Dyrektor ZZ w Gliwicach, a jeden - Dyrektor
RZGW. Opdznienia w przeprowadzeniu przegladéw pozwolen wyniosty od
17 do 55 miesiecy (Srednio 30 miesiecy). [str. 50-51]

Podczas prowadzonych przegladéw pozwoler wodnoprawnych nie
sprawdzano, m.in. czy podmioty, ktérym okreslono w pozwoleniu
niezbedne przedsiewziecia ograniczajgce negatywne oddziatywanie
na srodowisko, realizujg te dziatania i w jakim zakresie. Nie zgdano
od podmiotéw dokumentow i wyjasnien na potwierdzenie realizacji
przedsiewzie¢  prosrodowiskowych, jak  rowniez  dokumentéw
potwierdzajgcych prawidtowe wykonanie, obowigzkéw ustalonych
w pozwoleniu  wobec podmiotu uprawnionego do rybactwa,

397Tj. roku liczonego jako 365 dni od daty obowigzywania pozwolenia.
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Kontrole WIO$

w podmiotach
odprowadzajgcych
wody dotowe
prowadzono
prawidtowo i rzetelnie

Kontrole RZGW

w podmiotach
odprowadzajacych
wody dotowe
prowadzono

W ograniczonym
zakresie oraz
nierzetelnie

Synteza

tj. partycypacji w kosztach zarybiania lub przekazania uprawnionemu
do rybactwa wynikéw pomiaréw badan sciekow.

Protokoty z przeprowadzonych przeglagdéw pozwolern wodnoprawnych
nie spetniaty wymogow okreslonych w wytycznych KZGW ws. przegladéw
pozwolen wodnoprawnych. W przypadku ZZ w Katowicach protokoty
ze wszystkich przeprowadzonych 12 przeglagddw nie zawieraty informacji
pozwalajgcych ustali¢: jaki okres korzystania z pozwolen byt objety
przegladem, jakie pomiary ilosci i jakosci Sciekow poddano weryfikacji i czy
spetniaty one warunki okreslone w pozwoleniach. Z kolei w ZZ w Gliwicach
zo$miu, sposrdd dziewieciu, przeprowadzonych przegladéw sporzgdzono
protokot w jednym egzemplarzu zamiast w dwéch, a podpisat je tylko
Dyrektor Zarzadu Zlewni. Nie przekazano podmiotom protokotu w celu
zapoznania sie z wynikami przegladu i jego podpisania. [str. 51-53]

W latach 2020-2023 WIOS przeprowadzit 22 kontrole w podmiotach
odprowadzajgcych wody dotowe do wdd powierzchniowych, w tym jedng
planowg, a pozostate pozaplanowe (interwencyjne). Zakres przedmiotowy
kontroli obejmowat przestrzeganie przepiséw o ochronie $Srodowiska
i warunkow okreslonych w decyzjach administracyjnych dotyczacych
gospodarki wodno-sciekowej. W trzech kontrolach stwierdzono
jednorazowe przekroczenia limitu stezen chlorkéw okreslonego
w pozwoleniu wodnoprawnym, a w kolejnej kontroli przekroczenie limitu
sumy chlorkéw i siarczanéw. Ponadto, w czterech kontrolach stwierdzono
utrzymanie w nienalezytym stanie wylotéw i koryt ciekdow naturalnych
w ich obrebie. [str. 54]

W okresie 2020-2023 RZGW przeprowadzit 10 kontroli w podmiotach
wprowadzajgcych wody kopalniane do wod powierzchniowych, z czego
jedng w 2022 r., a pozostate w 2023 r. Zakres przedmiotowy kontroli
obejmowat m.in. korzystanie z wdd oraz przestrzeganie warunkow
ustalonych w decyzjach wydanych na podstawie Prawa wodnego.
W wyniku czterech kontroli stwierdzono nienalezyte utrzymanie wylotu
lub jego konstrukcji, niewtasciwe utrzymanie skarpy lub koryta cieku.
W jednym przypadku stwierdzono korzystanie z wdd niezgodnie
z pozwoleniem. W pozostatych pieciu kontrolach nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Kontrole gospodarowania wodami prowadzono
w ograniczonym zakresie, gdyz nie sprawdzono realizacji wszystkich
warunkow i obowigzkéw okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych,
aponadto w wiekszosci pozwolern wodnoprawnych nie okreslono
przedsiewzie¢ ograniczajgcych negatywne oddziatywanie na Srodowisko.
We wszystkich 10 kontrolach czynnosci kontrolne udokumentowano
nierzetelnie i niezgodnie z zasadami KZGW ws. kontroli gospodarowania
wodami. [str. 55-56]
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JSW, PGWiR i PGG
prawidtowo
regulowatly optaty za
wprowadzanie
Sciekéw (zasolonych
wod) do wéd
powierzchniowych

Zarzady Zlewni
prawidtowo naliczaty
i egzekwowaly optaty

Zbyt niskie

stawki optat

za wprowadzanie wéd
dotowych do wéd
powierzchniowych nie
motywuja do realizacji
proekologicznych
przedsiewzieé

Synteza

Spotki JSW i PGWIR uregulowaty optaty za wprowadzanie wod dotowych
do waéd powierzchniowych w nalezytej wysokosci i w terminie, na podstawie
kwartalnych oswiadczeri podmiotéw obowigzanych do ponoszenia opfat
za ustugi wodne ztozonych w celu ustalenia wysokosci optaty zmiennej
za wprowadzanie Sciekdéw do wdéd. Takze spétka PGG w nalezytej wysokosci
iw terminach, uiscita opfaty za wprowadzanie wod dotowych do wdd
powierzchniowych, za wyjatkiem przypadkéw wymagajacych ztozenia korekt
wybranych oswiadczen (w trakcie kontroli NIK). [str. 58]

Wykres nr 3
Wysokos$¢ optat za wprowadzanie wéd dotowych do wod powierzchniowych
wojewddztwa $laskiego za lata 2020-2023

69673,3
63631,2 61955,1 61624,9
11481 850,5 778,2 746,7
2020 2021 2022 2023

O optaty zmienne w tys. zt W optaty state w tys. zt

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Zarzady Zlewni w Gliwicach i Katowicach w prawidtowej wysokosci ustalaty
optaty zmienne w oparciu o kwartalne oswiadczenia podmiotéw oraz
optaty state w oparciu o pozwolenia wodnoprawne. Informacje o ustalone;j
wysokosci naleznej optaty zmiennej i informacje roczne ustalajgce optaty
state zawieraty wymagane dane. Na biezgco monitorowano regulowanie
naleznosci z tytutu optat za wprowadzanie wéd dotowych do wéd
powierzchniowych. W przypadku niedokonania zaptaty w terminie
skutecznie podejmowano wstepne dziatania windykacyjne. [str. 58]

Stawka optaty statej od 2018 r. pozostaje niezmienna i wynosi 250,00 zt
na dobe za jeden m3/s - za okreslong w pozwoleniu wodnoprawnym
maksymalng ilos¢ Sciekdéw wprowadzanych do wéd, a stawka optaty
zmiennej za jeden kg substancji wprowadzanych ze Sciekami do wdd*°
wynosi 0,05 zt i pozostaje bez zmian od 2016 r. Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie jednostkowych stawek
optat za ustugi wodne*', wprowadza dopiero z dniem 1 stycznia 2030 r.
dla zaktadéw odprowadzajgcych scieki o zwiekszonym zasoleniu, stawke
optaty zmiennej w wys. 0,10 zt (ktéra nadal jest niska). Jednoczesnie jednak
wprowadza sie wspétczynniki réznicujgce od 0,35 do 0,8, ktére obnizg

40 Jako wskaznik sumy tadunku chlorkdéw i siarczandw.
41 Dz.U.z2023r. poz. 2471.
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Synteza

nalezng optate przy spetnieniu mato wymagajacych warunkow. Przyjete,
mato efektywne rozwigzania, w praktyce moga prowadzi¢ do ponoszenia
przez podmioty odprowadzajgce zasolone wody kopalniane optat
zmiennych w dotychczasowej lub nizszej wysokosci. [str. 58-59]
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4. WNIOSKI

Whnioski

Minister
Infrastruktury

Prezes Rady Ministrow

Organy Wéd Polskich

1

2)

3)

4)

Podjecie dziatan legislacyjnych w celu wprowadzenia do ustawy Prawo
wodne zmian motywujgcych do wdrazania rozwigzan chronigcych
zasoby wodne poprzez:

- zmiane art. 277 ust. 3 Prawa wodnego w zakresie wprowadzenia
wspotczynnika rdznicujgcego optaty, wytgcznie w przypadku
korzystania z systemoéw retencyjno-dozujacych pozwalajgcych na
wstrzymanie wprowadzania do wdéd powierzchniowych wdd
pochodzgcych z odwodnienia zaktaddw gérniczych przez okres nie
krétszy niz co najmniej 30 nastepujacych po sobie dni;

- uchylenie art. 277 ust. 4 Prawa wodnego wprowadzajgcego
wspotczynnik réznicujacy jednostkowa stawke optaty za ustuge
wodng w zakresie, o ktérym mowa w art. 277 ust. 2 pkt 2 lit. f ww.
ustawy, z tytutu oczyszczania lub  podczyszczania wdd
pochodzacych z odwodnienia zaktadéw goérniczych, zawierajgcych
chlorki isiarczany w systemie oczyszczania lub podczyszczania
Sciekow zasolonych.

Okreslenie w aktualizacji, o ktérej mowa w art. 318 ust. 5 Prawa
wodnego, planéw gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
Odry i Wisty, przyjmowanych w drodze rozporzgdzeh ministra
wiasciwego do spraw gospodarki wodnej, na podstawie art. 321 Prawa
wodnego, referencyjnej wartosci przewodnosci elektrolitycznej
wiasciwej w 20°C dla JCWP, do ktérych odprowadzane s3 wody
pochodzace z odwodnienia zaktadéw gérniczych, umozliwiajgcej
ocene, czy nie zachodzi dalsze pogorszenie stanu wéd.

Uwzglednienie w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie programu
badan statystycznych statystyki publicznej na kolejne lata obowigzku
przekazywania Agencji Rozwoju Przemystu S.A. Oddziat w Katowicach
sprawozdan G-09.10 o skutkach srodowiskowych dziatalnosci gérnictwa
wegla kamiennego - w zakresie ilosci wprowadzanych do wdéd
powierzchniowych zasolonych wdéd pochodzacych z odwadniania
zaktadow gorniczych oraz tadunkdéw zanieczyszczen - przez wszystkie
podmioty*? - niezaleznie od prowadzonej przez nie dziatalnosci
gospodarczej zaklasyfikowanej wedtug PKD do okreslonych grup.

Podejmowanie dziatan  stuzacych  gospodarowaniu  wodami
z poszanowaniem zasad zrownowazonego rozwoju oraz racjonalnego
i catoSciowego traktowania zasobdw wdd powierzchniowych,
z uwzglednieniem ich ilosci i jakosci, w tym m.in.:

42

W tym Przedsiebiorstwo Gospodarki Wodnej i Rekultywacji S.A. z siedzibg w Jastrzebiu Zdroju.
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S)

6)

7)

Whnioski

- wymaganie od wnioskujgcych o  wydanie  pozwolenia
wodnoprawnego przedstawienia i udokumentowania realizacji
przedsiewzie¢ i dziatah ograniczajgcych negatywne oddziatywanie
na srodowisko;

- udokumentowania zaistnienia przestanek zastosowania
odstepstwa przewidzianego w 8 12 rozporzqdzenia w sprawie
substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego;

- prowadzenie analizz w toku postepowania administracyjnego,
mozliwosci ochrony wdd m.in. poprzez wdrozenie systemow
retencyjno-dozujacych i odsalania wod kopalnianych;

- dokonywanie oceny wptywu dziatalnosci objetej pozwoleniami
na srodowisko wodne, w tym w kontekscie skumulowania stezen
zanieczyszczen oraz intereséw innych uzytkownikow;

- kazdorazowe rozwazanie mozliwosci natozenia na podmioty
odprowadzajgce wody z odwodnienia kopalh obowigzku realizacji
przedsiewzie¢ i dziatan zapobiegajacych Ilub ograniczajgcych
negatywne oddziatywanie na jakos¢ wéd powierzchniowych.

Usprawnienie mechanizméw kontroli zarzadczej w celu zapewnienia
ustalania w pozwoleniach wodnoprawnych wydawanych podmiotom
wprowadzajgcym wody dotowe do wdd powierzchniowych,
z zastosowaniem odstepstwa przewidzianego w 8 12 rozporzgdzenia
ws. substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego:

- obowigzku badania jakosci wéd odbiornika powyzej i ponizej
miejsca zrzutu, z czestotliwos$cig nie mniejszg niz raz w miesigcu;

- uzalezniania granicznych parametréw ilosciowych i jakoSciowych
odprowadzanych s$ciekéw od wielkosci przeptywéw w wodach
odbiornika;

- obowigzku wykonania przedsiewziec i realizacji dziatan, o ktérych
mowa w art. 403 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 pkt 16 Prawa wodnego, przez
caty okres obowigzywania pozwolenia wodnoprawnego.

Usprawnienie mechanizméw kontroli zarzadczej w celu zapewnienia
stosowania przez organy Wod Polskich jednolitego, merytorycznego
zakresu oraz sposobu dokonywania przegladéw pozwolen
wodnoprawnych, w ramach ktérych kazdorazowo badano by
m.in. skumulowany wptyw zanieczyszczenn wprowadzanych w oparciu
0 wszystkie wydane pozwolenia wodnoprawne, na stan JCWP.

Okreslenie w projekcie aktualizacji planéw gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Odry i Wisty referencyjnej wartosci przewodnosci
elektrolitycznej whasciwej w 20°C dla JCWP, do ktérych odprowadzane
sg wody pochodzace z odwodnienia zaktadow goérniczych,
umozliwiajgcej ocene, czy nie zachodzi dalsze pogorszenie stanu wod.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5.  WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. WNIOSKOWANIE O POZWOLENIA WODNOPRAWNE

SRK wystepowata

o pozwolenia
wodnoprawne zgodnie
z przepisami prawa

Podmioty wprowadzajgce do wéd powierzchniowych wody
pochodzace 2z odwodnienia zakladéw gérniczych zgodnie
z przepisami prawa podejmowaly dziatania w celu uzyskania
pozwolenh wodnoprawnych.

W latach 2019-2023 SRK ztozyta 12 wnioskéw o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego na odprowadzanie wod dotowych pochodzgcych
z odwadniania zlikwidowanych kopaln*3, wsréd ktérych m.in.:

- wszystkie wnioski zostaly ztozone odpowiednio przed terminem
zakonczenia obowigzujgcego pozwolenia*t, tak aby organ wydajacy
pozwolenie mégt dochowad termindéw wynikajacych z art. 35 k.p.a.;

- pie¢ wnioskéw o wydanie pozwolenia zawierato wszystkie elementy,
o ktérych mowa w art. 407 ust. 2-5 ustawy pw. W przypadku siedmiu
pozostatych wnioskéw organ wydajgcy pozwolenie wzywat SRK do
uzupetnienia wniosku, z czego w szesciu przypadkach Spétka
uzupetnita wniosek terminowo i zgodne z wezwaniem;

- zatgczone do wnioskéw operaty wodnoprawne w 11 przypadkach#
zawieraty dane i informacje, o ktérych mowa w art. 409 ust. 1, 2i 4
Prawa wodnego, w tym okreslono wptyw korzystania z wéd na wody
powierzchniowe oraz wody podziemne, w szczegélnosci na stan tych
wod i realizacje celdw srodowiskowych dla nich okreslonych;

- Spoétka kazdorazowo informowata organ wydajacy decyzje, ze nie byto
technicznych mozliwosci utylizacji wéd miernie zasolonych (zbyt niska
zawartosc soli), a budowa zaktadu odsalania, przystosowanego do ich
utylizacji jest ekonomicznie nieuzasadniona, w zwigzku z tym
w dziewieciu wnioskach nie ustalono opisu przedsiewzie¢ i dziatan
niezbednych dla spetnienia warunkoéw, o ktérych mowa w art. 68 Prawa
wodnego (przedsiewziecia majace na celu tagodzenie skutkéw
negatywnych oddziatywan na srodowisko wodne);

- w 10 przypadkach wnioskowano o ustalenie w pozwoleniu
podwyzszonego limitu stezen chlorkéw i siarczanéw w wodach
dotowych wprowadzanych do woéd powierzchniowych#, wskazujgc

4 Co dotyczyto 11 kopalh, z ktérych wody dotowe byty odprowadzane za pomoca

pompowni stacjonarnych i gtebinowych. Dwa wnioski ztozono w 2019 r., w wyniku

ktérych decyzje udzielajgce pozwolenia wodnoprawnego zostaty wydane w 2021 r.,

dwa wnioski w 2020 r., cztery wnioski w 2021 r., jeden w 2022 r. i trzy w 2023 r.

Whnioski sktadano od ponad 3 miesiecy do 9 lat i czterech miesiecy przed uptywem

terminu zakoriczenia obowigzujgcego pozwolenia.

4 W tym piec¢ przypadkdw po ich uprzednim uzupetnieniu.

4 Zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie substancji szczegélnie szkodliwych
dla Srodowiska wodnego, Scieki przemystowe o sumarycznym stezeniu chlorkéw
i siarczanéw powyzej 1500 mg/l oraz wody pochodzace zodwodnienia zaktadéw

44
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PGG wystepowata

o pozwolenia
wodnoprawne zgodnie
z przepisami prawa

Wazniejsze wyniki kontroli

w dziewieciu operatach wodnoprawnych okolicznosci uzasadniajgce
odprowadzanie S$ciekéw o zwiekszonym stezeniu Cl i SOs, w tym
dotyczace braku negatywnego wptywu takich $ciekéw na srodowisko
wodne oraz nieutrudniania korzystania z wod przez innych
uzytkownikdw, a takze brak mozliwosci zastosowania przez podmiot
wnioskujacy dostepnych technik i technologii oczyszczania Sciekdw lub
nieoptacalnosci ich zastosowania. W jednym przypadku nie wykazano,
ze wprowadzanie $ciekéw do wod nie narusza wymagan ochrony
srodowiska zawartych w rozporzgdzeniu w sprawie substancji
szczegdlnie szkodliwych dla Srodowiska wodnego*’;

- dane w zakresie ilosci wody kopalnianej wprowadzanej do wadd
powierzchniowych ujete we wnioskach o wydanie pozwolenia byty
w osmiu przypadkach tozsame z danymi w wydanych pozwoleniach,
awjednym  przypadku  wnioskowano o  mniejsze  ilosci
odprowadzanych wéd niz okreslono w pozwoleniu;

- we wszystkich pozwoleniach okreslono limity stezen Cl i SO4 w takiej
samej wysokosci jak wnioskowata SRK, mimo iz w siedmiu przypadkach
dotgczone wyniki pomiaréw wod  kopalnianych przedstawione
w operatach wodnoprawnych byly nizsze od wnioskowanych
wartosci®.

W wyniku ztozenia 12 wnioskéw o wydanie pozwolenia wodnoprawnego,
SRK otrzymata dziewie¢ pozwolen, a ponadto w jednym przypadku organ
wydajacy pozwolenie odmowit wszczecia postepowania, w kolejnych
sprawe zawieszono lub przekazano do ponownego rozpatrzenia organowi
pierwszej instancji w wyniku ztozonego odwotania przez Spotke.

W okresie 2020-2023 PGG ztozyta 10 wnioskow*® o wydanie pozwolenia

wodnoprawnego na odprowadzanie do wod powierzchniowych waéd

pochodzacych z odwodnienia kopaln. Analizie poddano dziewiec

wnioskéw®?, w ramach ktérych postepowanie administracyjne zostato

zakonczone. Ustalono m.in., ze:

— kazdy z wnioskdéw ztozony zostat przed uptywem waznosci uprzednio
obowigzujgcego pozwolenia wodnoprawnego na odprowadzanie

gérniczych niezaleznie od sumy stezen chlorkéw i siarczanéw, mogg by¢ wprowadzane

do $rédlagdowych wdéd powierzchniowych ptynacych - jezeli sumaryczna zawartos¢

stezen chlorkéw isiarczanéw w tych wodach, wyliczona przy zatozeniu petnego

wymieszania, nie przekroczy 1000 mg/I.

Ostatecznie wniesiono o wycofanie wniosku i umorzenie prowadzonego postepowania.

Co w SRK wyjasniano m.in. karami finansowymi za potencjalne przekroczenia oraz

okresowg duzg zmiennoscia jakosci wod kopalnianych.

4 Trzy wnioski w 2020 r., jeden w 2021 r., cztery w 2022 r. i dwa w 2023 r. Z analizy wykluczono
kopalnie wprowadzajgce wody do systemu OLZA oraz do kanalizacji miejskiej.

%0 Dotyczacych szesciu kopaln (na dzien 5 listopada 2024 r. jeden z wnioskéw byt
procedowany przez PGW WP).

47
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zasolonych wéd z odwodnienia kopalh®. W trzech przypadkach
pomimo tego, w trakcie oczekiwania na wydanie nowego pozwolenia
wystapity okresy funkcjonowania kopalni bez obowigzujgcego
pozwolenia wodnoprawnego na odprowadzanie wdd;

w pieciu na dziewie¢ postepowan w sprawie udzielenia pozwolenia
wodnoprawnego  organ  prowadzacy  postepowanie  wzywat
wnioskodawce do uzupetnienia brakéw formalnych, w tym
wynikajacych z art. 407 ust. 2 Prawa wodnego. W jednym przypadku
wezwanie dotyczyto dokumentagji miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, w pozostatych czterech dotyczyty
uzupetnienia wnioskdéw o oryginaty lub poswiadczone kopie
dokumentow;

potrzeby uzupetnien, wyjasnien, w tym uszczegdétowienia zapiséw
operatéw wodnoprawnych, w zwigzku z art. 409 ust. 1, 2 i 4 Prawa
wodnego, dotyczyly osSmiu na dziewie¢ wnioskéw. Wezwania dotyczyty
m.in.: celu, zakresu, rodzaju i zasiegu oddziatywania zamierzonego
korzystania z wdd; sposobu postepowania w przypadku zatrzymania
dziatalnosci lub awarii urzadzen; opisu urzgdzen stuzacych do
pobierania prébek sciekéw, pomiaru oraz rejestracji ilosci, stanu
i sktadu sciekéw wprowadzanych do wdéd; okreslenia wptywu
planowanych do wykonania urzagdzeh wodnych lub korzystania z wéd
na wody powierzchniowe oraz podziemne, w szczegélnosci na stan
tych wdd i realizacje celdw srodowiskowych dla nich okreslonych;
Spétka uzupetniata zgodnie z wyznaczonymi przez PGW WP terminami
braki formalne wnioskéw lub operatow, a takze uszczegdtawiata
wymagane kwestie oraz udzielatla dodatkowych wyjasnien zgodnie
z zgdaniami;

dane w zakresie ilosci i jakosci $ciekéw wprowadzanych do wéd
powierzchniowych oraz dane dotyczace czestotliwosci i sposobu
dokonywania pomiaréw wskazane we wszystkich wnioskach PGG byty
tozsame z danymi wskazanymi w wydanych na ich podstawie
pozwoleniach wodnoprawnych;

w przypadku dwoch kopalh wzrost wnioskowanej dopuszczalnej
rocznej ilosci zrzutu wéd w stosunku do dotychczas posiadanych
pozwolen wynidst blisko odpowiednio 7 % oraz 100 % (przyczyng byty
m.in. zmiany sytuacji hydrogeologicznej, zmiany w zbiornikach wéd
dotowych, a takze postep eksploatacji zt6z);

w przypadku trzech kopalh wnioskowano o wyzsze wartosci stezen
chlorkéw oraz siarczanéw w poréwnaniu do obowigzujgcych w dniu
zZtozenia wniosku pozwolern wodnoprawnych. Wzrost wartosci stezen
chlorkéw wynidst odpowiednio: blisko 6 %, od 300 % do 567 % (zaleznie

51

Whnioski sktadano od ponad 5 miesiecy do ponad 5 lat przed uptywem terminu
zakonczenia obowigzujgcego pozwolenia.
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JSW wnioskowata

o pozwolenie
wodnoprawne zgodnie
z przepisami prawa

Wazniejsze wyniki kontroli

od wylotu) oraz ponad 31 %. Natomiast wzrost wartosci siarczanow
wyniést odpowiednio: ponad 2 %, 25 % oraz blisko 43 % (przyczyng byta
m.in. eksploatacja nowych rejondw zt6z oraz prognoza hydrogeologiczna
zaktadajgca wyzsze wartosci stezen Cl i SO);

— nie wystgpity przypadki wnioskowania o nizsze stezenia ww. zwigzkow,
natomiast w trzech przypadkach zmniejszono wnioskowang ilos¢
odprowadzanej wody w poréwnaniu do dotychczas posiadanych
pozwolen;

— wyniki pomiaréw jakosci wod dotowych przed ztozeniem przez PGG
wnioskéw o wydanie pozwolerh wodnoprawnych wykazywaty nizsze
wartoéci stezer Cl i SO, niz ich wnioskowane limity. Srednio Spétka
wnioskowata o 263 % wyzsze dopuszczalne wartosci stezen chlorkow
i 52 % wyzsze wartosci stezen siarczanéw w poréwnaniu do maksymalnej
wartosci z pomiardw. Jako gtéwng przyczyne wskazywano prognoze
doptywéw oraz brak mozliwosci wykluczenia okresowych zwiekszonych
doptywdw wodd o wyzszym zasoleniu w zwigzku z prowadzonymi pracami
podziemnymi. Ponadto zaznaczano, ze kontynuacja eksploatacji zt6z
wegla kamiennego na nizszych poktadach skutkowac bedzie doptywem
bardziej zmineralizowanych wdd;

— dane w zakresie opisu przedsiewziec i dziatar dla spetnienia warunkéw,
o ktérych mowa w art. 68 Prawa wodnego (przedsiewziecia majgce na celu
tagodzenie skutkéw negatywnych oddziatywan na Srodowisko wodne),
wskazane we wszystkich wnioskach (lub uzupetnione w trakcie
postepowania) byty tozsame z wydanymi na ich podstawie pozwoleniami
wodnoprawnymi.

W latach 2019-2023 JSW zZtozyta dwa wnioski*? o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego, na wprowadzanie do wod powierzchniowych waod
kopalnianych, w tym jeden dotyczagcy wdd pochodzacych z odwodnienia
zaktadu gérniczego oraz jeden o ustalenie kolejnego okresu obowigzywania
pozwolenia na wprowadzanie do wod powierzchniowych wéd z odwodnienia
obudowy szybu®3. Zagospodarowanie oraz zrzut dorzeki Odry wéd
odprowadzanych z pozostatych kopalh JSW zlecono spétce PGWIR poprzez
system retencyjno-dozujacy ,OLZA". Badaniu poddano wniosek, ktory Spétka

Ztozyta w 2019 r., a decyzje wydano w 2020 r. W odniesieniu do ww. wniosku

ustalono m.in., ze:

— JSW zlozyta wniosek na cztery miesigce przed terminem zakonhczenia
obowigzujgcego pozwolenia, a ztozona dokumentacja (po uzupetnieniach)
zawierata wymagane elementy, o ktérych mowa w art. 407 ust. 2-5 Prawa
wodnego;

52 Dotyczace jedynej kopalni JSW wprowadzajgcej bezposrednio do ciekéw
powierzchniowych pompowane z podziemnych wyrobisk zasolone wody.

5 Postepowanie zakoriczono wydaniem decyzji w 2024 r.
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operat wodnoprawny zostat sporzadzony w formie okreslonej w art. 408
Prawa wodnego oraz zawierat (po uzupetnieniach) wymagane dane
i informacje, o ktérych mowa w art. 409 ust. 1, 2 i 4 Prawa wodnego;
Spétka wnioskowata o ustalenie limitu stezen chlorkéw i siarczanéw oraz
ilosci odprowadzanych wéd na tym samym poziomie, co w dotychczas
obowigzujgcej decyzji, przy czym wnioskowane parametry zanieczyszczen
byty 30 razy wyzsze w odniesieniu do chlorkéw i trzy razy wyzsze
w odniesieniu do siarczandw niz dopuszczalne poziomy (odpowiednio
1000 mg/l'i 500 mg/l);

wnioskowana zawartos¢ chlorkéw w odprowadzanych wodach byta takze
wyzsza niz wynikajgca z wynikéw badan laboratoryjnych dotgczonych
do wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego. Wnioskowane
zawartosci zanieczyszczen JSW uzasadniata m.in. zmianami w czasie ilosci
wod technologicznych ,rozcienczajgcych” zasolone wody z doptywu
naturalnego;

w operacie wodnoprawnym Spétka podnosita brak mozliwosci
zagospodarowania badz retencjonowania wod oraz brak zasadnosci
ekonomicznej budowy instalacji odsalajacej;

w operacie wodnoprawnym przyjeto, ze odprowadzane wody dotowe
o ponadnormatywnej zawartosci chlorkéw i siarczanéw>*, nie spowodujg
szkéd w srodowisku, ani nie utrudnig korzystania z wdd przez innych
uzytkownikéw, a korzystanie z wéd okreslone we wniosku o wydanie
pozwolenia nie spowoduje pogorszenia stanu wod i ekosystemdw od nich
zaleznych®s;

JSW sktadata wyjasnienia i uzupetnienia operatu wodnoprawnego, w tym
m.in przedstawita dziatania prosrodowiskowe, o ktérych mowa w art. 68
Prawa wodnego, obejmujgce m.in. ograniczenie ilosci doptywu wéd silnie
zasolonych do wyrobisk z wykorzystaniem metod gdrniczo-geologicznych,
oczyszczanie wod z zawiesiny w chodnikach wodnych i w osadnikach
powierzchniowych;

dane w zakresie ilosci i jakosci sciekéw wprowadzonych do wdéd
powierzchniowych, czestotliwosci i sposobu dokonywania pomiaréw ilosci
i jakosci sciekdéw oraz miejsca poboru prébek do badania, jak réwniez
w zakresie opisu przedsiewzie¢ i dziatarn majgcych na celu tagodzenie
skutkéw negatywnych oddzialywan na srodowisko wodne oraz obowigzki
natozone na JSW w zwigzku z wykonywaniem pozwolenia, okreslone
wdecyzji, byty zgodne 2z wnioskiem o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego lub jego uzupetnieniami.

54

55

Przy jednoczesnym braku mozliwosci spetnienia warunku sumarycznego stezenia
chlorkéw i siarczanéw do 1 000 mg/l w punkcie petnego wymieszania.

Powyzsze zapisy uzasadniano faktem przeprowadzenia w operacie analizy wptywu
odprowadzanych wéd dotowych na Srodowisko naturalne.
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W latach 2020-2023 PGWIR ubiegata sie o jedno pozwolenie

wodnoprawne (w 2020 r.)*¢, zakohczone wydaniem decyzji:

— Spotka ztozyta wniosek na osiem miesiecy przed terminem zakonczenia
obowigzujgcego pozwolenia. Wniosek zawierat wszystkie elementy,
o ktérych mowa w art. 407 ust. 2-5 Prawa wodnego;

— operat wodnoprawny zawierat wymagane dane i informacje, o ktérych
mowa w art. 408 i 409 ust. 1, 2 i 4 Prawa wodnego®’;

— w toku postepowania Dyrektor ZZ w Gliwicach nie wzywat Spotki
do uzupetnienia wniosku lub ztozenia wyjasnien;

— dane w zakresie ilosci i jakosci Sciekdéw wprowadzanych do wdd
powierzchniowych, czestotliwosci i sposobu dokonywania pomiaréw
okreslone we wniosku byly tozsame z zawartymi w pozwoleniu
wodnoprawnym.

Powyzszy wniosek dotyczyt wystgpienia o pozwolenie wodnoprawne
na wprowadzanie zasolonych wdd kopalniach do rzeki Odry, poprzez
system retencyjno-dozujgcy OLZA%8, odbieranych z JSW (z dwu kopaln,
w tym jednej zespolonej), PGG (z jednej kopalni zespolonej) oraz z SRK
(zdwdéch kopalni w likwidacji). Ponadto PGWIR posiadata instalacje
odsalania woéd JSW KWK ,Budryk” zlokalizowang w Czerwionce-
Leszczynach, produkujgca sl spozywcza, a podczyszczone z soli wody
trafialy do rzeki Bierawki, na podstawie odrebnego pozwolenia
wodnoprawnego.

5.2. POSTEPOWANIA WS. POZWOLEN WODNOPRAWNYCH ORAZ WYDANE DECYZJE

Organy PGW WP wydawaly pozwolenia wodnoprawne - na rzecz
podmiotéw wprowadzajagcych do woéd powierzchniowych wody
pochodzace z odwodnienia zaktadéw gérniczych - zazwyczaj zgodnie
z przepisami Prawa wodnego oraz aktéw wykonawczych lecz
postepowania te w zakresie merytorycznym prowadzono nierzetelnie,
co nie zapewniato ochrony zasobéw wodnych. Jednoczesnie proces
prowadzenia postepowan administracyjnych w zakresie wydawania
powyzszych zgéd prowadzono z naruszeniem przepiséw k.p.a.

6 Ponadto ztozyta w 2022 r. wniosek o wydanie nowego pozwolenia, ktéry pdzniej wycofata
i postepowanie zostato umorzone decyzjg Dyrektora Zarzadu Zlewni w Gliwicach z 2024 r.

57 W operacie wskazano, ze nie majg zastosowania przepisy art. 68 Prawa wodnego,
bowiem nie zachodzg przestanki okreslone w art. 66 i 67 ww. ustawy.

58 System ten stuzyt do kontrolowanego zrzutu zasolonych wéd kopalnianych do rzeki Odry.
Celem jego powstania byta ochrona wéd ptynacych o matych przeptywach naturalnych
(mniejszych rzek) przed zanieczyszczeniem wodami kopalnianymi oraz minimalizacja
skutkéw ich wprowadzania do rzeki Odry. System skfadat sie m.in. z sieci rurociggéw
o tgcznej dtugosci ok. 83 km, osadnikéw powierzchniowych, petnigcych w razie potrzeby
réwniez funkcje retencyjne, pompowni przettaczajgcych wody z osadnikéw ruchéw
gérniczych do kolektora oraz zbiornikéw retencyjnych.
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Zatacznik nr 4 do rozporzadzenia ws. substancji szczegdlnie szkodliwych dla
srodowiska wodnego w tabeli Il, w poz. 13 okres$la najwyzszg dopuszczalng
wartos¢ chlorkéw w Sciekach wprowadzanych do wod wynoszacy
1000 mg ClI/l, a w poz. 15 tabeli Il okreslono najwyzszg dopuszczalng wartosc¢
siarczanéw w Sciekach wprowadzanych do wéd wynoszacg 500 mg SO./I.

W § 12 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia wprowadzono odstepstwo
od ww. uregulowan, zgodnie z ktérym scieki przemystowe o sumarycznym
stezeniu chlorkéw i siarczanéw powyzej 1500 mg/l oraz wody pochodzace
z odwodnienia zaktadéw gorniczych niezaleznie od sumy stezen chlorkow
i siarczandbw, moga by¢ wprowadzane do $rodlagdowych waod
powierzchniowych ptyngcych - jezeli sumaryczna zawartos¢ stezen
chlorkéw i siarczanéw w tych wodach, wyliczona przy zatozeniu petnego
wymieszania, nie przekroczy 1000 mg/I.

Z kolei § 12 ust. 3 ww. rozporzadzenia stanowi, ze jezeli nie mozna spetni¢
warunkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, a zastosowanie dostepnych
technik i technologii oczyszczania Sciekdw oraz zmiana w procesie produkgji
sg niemozliwe lub ekonomicznie nieuzasadnione, mozna dopusci¢ wzrost
sumarycznego stezenia chlorkdw i siarczanéw do wartosci wiekszej niz
1000 mg/l, ponizej miejsca wprowadzania sciekéw lub waéd, o ktérych mowa
w ust. 1, o ile nie spowoduje to szkdd w Srodowisku wodnym i nie utrudni
korzystania z wéd przez innych uzytkownikéw.

Analogiczne regulacje zawierato takze uprzednio obwigzujgce (do 1 lipca
2019r.) rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 18 listopada 2014r.
w sprawie warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu sciekow
do wod lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych
dla Srodowiska wodnego®.

Konsekwencjg sposobu prowadzenia postepowann o wydanie zgdd
wodnoprawnych oraz obowigzywania powyzszych przepiséw byto to,
zejedynie w 15 z 665 (23%) obowigzujacych pozwoleniach
wodnoprawnych  ustalono podmiotom odprowadzajgcym  wody
kopalniane dopuszczalne wartosci chlorkéw w $Sciekach wprowadzanych
do wdéd®' nieprzekraczajgce 1000 mg Cl/l, a w 9 pozwoleniach (14 %)
wartosci siarczanéw nieprzekraczajgce 500 mg SO./I, tj. w wartosciach nie
wyzszych niz limity wartosci chlorkéw i siarczanéw w Sciekach
przemystowych, jakie zostaty okreslone w ww. rozporzadzeniu ws. substancji
szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego (tabela nr 1 2).

% Dz. U. poz. 1800.

8 Nie uwzgledniono pozwolenia dla Muzeum Gérnictwa Weglowego.

61 Organy Wéd Polskich w wydawanych pozwoleniach wodnoprawnych kwalifikowaty $cieki
podmiotdw zrzucajgcych wody kopalniane do rzek, jako ,$cieki przemystowe” - stanowity
one wody z odwodnienia zaktaddéw goérniczych oraz m.in. $cieki technologiczne
z proceséw zwigzanych z prowadzong eksploatacja.
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Tabela nr 1
Stezenia chlorkéw wg pozwoleh wodnoprawnych

Lp. Przedziat wartosci stezen chlorkéw [mg Cl/I] Liczba pozwolen
1. do 1 000 (gérny limit wg rozporzgdzenia) 15
2. od 1 001 do 5 000 12
3. od 5001 do 10 000 18
4. od 10 001 do 20 000 7
5. od 20 001 do 30 000 9
6. od 30 001 do 63 200 5
Razem 66

Zrédio: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Tabela nr 2
Stezenia siarczanéw wg pozwoleh wodnoprawnych

L.p. | Przedziat wartosci stezeh chlorkéw [mg SO4/I] | Liczba pozwolen

1. do 500 (gdrny limit wg rozporzqdzenia) 9

2 od 501 do 1 000 20

3. od 1 001 do 2 000 32

4 od 2 001 do 3100 5
Razem 66

Zrédfo: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Jednoczes$nie tylko w o$miu (z 66, tj. 12 %) pozwoleniach wodnoprawnych
ustalono tacznie zaréwno stezenia chlorkéw, jak i siarczanéw
w wartosciach  nie  przekraczajgcych  wartosci  dopuszczalnych
wynikajacych z zatgcznika nr 4 do ww. rozporzadzenia.

Ponadto, jedynie w trzech pozwoleniach wodnoprawnych z 66 (5 %)
dopuszczono wartosci wyzsze od ww. poziomdw, pod warunkiem,
ze sumaryczna zawartos$¢ chlorkéw i siarczanéw w wodach ptynacych,
wyliczona przy zatozeniu petnego wymieszania, nie przekroczy 1000 mg/I.

Natomiast az w 55 pozwoleniach wodnoprawnych z 66 (83 %)
dopuszczono wzrost sumarycznego stezenia chlorkéw i siarczanéw
w wodach ptynacych do wartosci wiekszej niz 1000 mg/l - ponizej miejsca
wprowadzania sciekéw do woéd (tj. bez okreslenia ww. warunku
nieprzekraczania 1000 mg/l po wymieszaniu).

Przykiad

W rozstrzygnieciu decyzji Dyrektora RZGW w Gliwicach z dnia 2 marca
2022 r. udzielonej Wnioskodawcy - przy rocznej dopuszczalnej ilosci
odprowadzanych $ciekéw na poziomie 5032387 m3 o zawartosci
chlorkéw do 45000 mg/l i siarczanéw do 2500 mg/l - nie okreslono
warunku nieprzekraczania 1 000 mg/l sumarycznej zawartosci stezen
chlorkéw i siarczandw w miejscu petnego wymieszania wéd stonych
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Niezdefiniowane
pojecia m.in. szkody
w Srodowisku wodnym

Wazniejsze wyniki kontroli

zwodami odbiornika, mimo ze sam Wnioskodawca® wnosit o to
w operacie wodnoprawnym i w ztozonych w pismie z dnia 16 grudnia
2021 r. wyjasnieniach. Ponadto warunek taki byt okreslony we wczesniej
obowigzujgcej Wnioskodawce decyzji Marszatka Wojewddztwa Slgskiego
z dnia 30 pazdziernika 2017 r.

Powyzsza statystyka wydanych pozwolert oraz przepisy rozporzadzenia
ws. substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego wskazujg, ze
podmioty mogty wprowadzac¢ do rzek wody pochodzgce z odwadniania
kopalrn o dowolnie wysokich stezeniach chlorkdw isiarczandéw, a wiec
w praktyce w ich naturalnym sktadzie, tj. bez ich oczyszczania (odsalania),
badz realizacji innych przedsiewziec stuzacych ochronie srodowiska. Cho¢
wymagato to spetnienia warunku niepowodowania szkéd w srodowisku
wodnym i nieutrudniania korzystania z wod przez innych uzytkownikéw,
to warunki te byty nieprecyzyjne, co nie sprzyjato ich skutecznemu
egzekwowaniu.

Dopuszczenie wzrostu sumarycznego stezenia chlorkéw i siarczandéw
w wodach ptyngcych do wartosci wiekszej niz 1000 mg/l zgodnie z § 12
ust. 3 rozporzadzenia ws. substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska
wodnego obwarowane jest m.in. warunkiem niepowodowania szkéd
w Srodowisku wodnym. Pojecie szkody w srodowisku wodnym nie zostato
jednak zdefiniowane ani w postanowieniach ww. rozporzadzenia ani
w innych przepisach zwigzanych z ustawg Prawo wodne. Kolejny warunek
wynikajacy z ww. przepisu, tj. nieutrudnianie korzystania z wéd przez innych
uzytkownikéw réwniez jest mato precyzyjny uwzgledniajgc, ze ustawa
Prawo wodne nie zobowigzuje do informowania innych podmiotéw niz
strony o toczacym sie postepowaniu w sprawie wydania pozwolenia
wodnoprawnego.

Minister Infrastruktury wyjasniajagc®® w jaki sposéb Ministerstwo
Infrastruktury definiuje pojecie szkody w srodowisku oraz nieutrudniania
korzystania z wdd przez innych uzytkownikéw, a takze czy interpretacja
stosowana przez Ministerstwo zostata udostepniona PGW WP stwierdzit,
m.in. ze Ministerstwo Infrastruktury dokonuje wyktadni przepiséw tylko
jezeli wystapig problemy zwigzane ze stosowaniem takiego przepisu lub
wptynie wniosek o interpretacje takich przepiséw, a dotychczas nie
wptynety sygnaty do Ministerstwa o praktycznych problemach
w stosowaniu przedmiotowych definicji. Dodat, iz PGW WP nie definiujg
w swoich dokumentach planistycznych pojec¢ ,szkody w srodowisku” oraz
Lhieutrudnianie korzystania z wéd przez innych uzytkownikow”.

2 Posiadajacy zbiornik retencyjno-dozujacy.
8 Wyjasnienia na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy z dnia 23
grudnia 1994 r. o NIK, z upowaznienia Ministra Infrastruktury ztozyt Podsekretarz Stanu.
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Uwzgledniajgc wyktadnie jezykowg, celowosSciowg i systemowg zwrotu
»Szkoda w Srodowisku”, zdaniem Ministra, mozna uzna¢, ze na gruncie
przepisobw ustawy Prawo wodne w zasadniczej czesSci oznacza on
.negatywng, mierzalng zmiane stanu Ilub funkcji elementéw
przyrodniczych, oceniong w stosunku do stanu poczatkowego, ktéra
zostata spowodowana bezposrednio lub posrednio”®*. Odnosnie do
pojecia ,nieutrudniania korzystania z wéd przez innych uzytkownikow”,
Minister wyjasnit m.in., ze ,nieutrudnianie” nalezy rozumiec jako
zaniechanie lub niepodejmowanie dziatan, ktére stwarzajg trudnosdi,
przeszkody®, a przyktady korzystania z wdd zostaty ujete w przepisach
art. 33 ust. 4, art. 34, art. 35 ust. 3 ustawy Prawo wodne.

Plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy sa istotnymi
dokumentami planistycznymi w gospodarowaniu wodami®. S one
podstawg podejmowania decyzji ksztattujgcych stan zasobédw wodnych
i zasady gospodarowania nimi w przysztosci. Dokumenty te poddawane sg
aktualizacji (cyklicznie co 6 lat). W odniesieniu do Planéw gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza Odry i Wisty, Rada Ministréw przyjeta ich
aktualizacje w 2016 r., a kolejng aktualizacje w 2022 r. przyjat Minister
Infrastruktury. Powyzsze plany zawierajg m.in. wykazy i charakterystyki
jednolitych czesci wéd powierzchniowych.

W aktualizacji ww. planéw z 2022 r. ustalono mniej rygorystyczny cel
Srodowiskowy dla JCWP®” i okreslono trwaty charakter odstepstwa od
osiggniecia tego celu w zakresie zasolenia, a wsréd parametréw
charakteryzujacych cel $rodowiskowy, jako wyznacznik zasolenia,
wskazano tylko przewodnos¢ elektrolityczng wtasciwg w 20° C, oceniang

"

64 Dodat przy tym, ze w kazdym przypadku zastosowania zwrotu ,szkody w $rodowisku
w celu ustalenia petnego znaczenia tego pojecia nalezy bra¢ pod uwage cel danego
przepisu i jego umiejscowienie w przepisach oraz kontekst (czyli wyktadnie celowoscig
i systemowg), ktére przesadza o petnym znaczeniu tego pojecia w indywidualnym
przypadku.

8 Wskazat przy tym, ze czy w danym przypadku ma miejsce ,nieutrudnianie” korzystania
z wod zalezy od oceny konkretnych okolicznosci sprawy.

8 Art. 315 pkt 1 Prawa wodnego.

5 Dla JCWP, do ktérych odprowadzano wody pochodzace z odwodnienia zaktaddéw
gorniczych z woj. Slaskiego. Byto to 15 JCWP: Odra od granicy do Kanatu Gliwickiego
(RW6000111177159), Nacyna (RW6000061156545), Bierawka od zrédet do Knurdéwki
wraz z Knuréwka (RW600006115835), Bierawka od Knuréwki do ujscia
(RW600011115899), Ktodnica od Zrédet do Promnej (RW600006116159), Ktodnica
od Promnej do zbiornika Dzierzno Duze (RW6000061165739), Bytomka
(RW60000611649), Mleczna (RW200006211889), Potok Gotawiecki (RW200006211949),
Szarlejka (RW200006212669), Brynica od zbiornika Kozlowa Géra do ujscia
(RW20000621269), Pogoria (RW200006212589), Przemsza od zbiornika Przeczyca
do Biatej Przemszy (RW20000321279), Przemsza od Biatej Przemszy do ujscia
(RW20001021294), Bolina (RW200003212729).

33



Niejednolite wskazniki
zasolenia wéd
stosowane

w obowiazujacych
przepisach

i pozwoleniach
wodnoprawnych

Nierzetelna
weryfikacja

przez PGW WP
kluczowych z punktu
widzenia ochrony
srodowiska danych

i oSwiadczen
przedsiebiorcéw

Wazniejsze wyniki kontroli

»Zgodnie z zasadq braku dalszego pogorszenia™® - jednak bez okreslenia
wartosci granicznej (referencyjnej) - za wyjatkiem dwéch JCWP®,

Jak wyjasnit Minister Infrastruktury, mniej rygorystyczny cel polega na
wytgczeniu z celu $rodowiskowego wskaznika, ktérego to odstepstwo
dotyczy. Obowigzuje wdwczas zasada braku dalszego pogarszania stanu
wod. Odstepstwo w zakresie przewodnosci elektrolitycznej wiasciwej
w 20° C w takiej formie zostato przyznane w planach gospodarowania
wodami dla JCWP, z wyjatkiem tych czesci wdd, dla ktérych na skutek uwag
zgtoszonych w trakcie konsultacji spotecznych projektow aktualizagji
zaproponowano wartos¢ referencyjng. Wskazat takze, ze szczegdtowa
ocena stopnia osiggniecia celéw Srodowiskowych, zostanie opracowana
w trakcie prac stuzgcych przygotowaniu projektow trzeciej aktualizacji
planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, ktére to zadanie
planowane jest do realizacji w latach 2025-2027.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca
2021 r. w sprawie klasyfikacji stanu ekologicznego, potencjatu
ekologicznego i stanu chemicznego oraz sposobu klasyfikacji stanu
jednolitych czesci wod powierzchniowych, a takze sSrodowiskowych norm
jakosci dla substancji priorytetowych’®, wskaznikiem charakteryzujgcym
zasolenie JCWP, w oparciu o ktéry oceniany jest stan jakosciowy wod
powierzchniowych, jest przewodno$¢ elektrolityczna wtasciwa w 20° C
(okreslana w pS/cm), podczas gdy w rozporzadzeniu ws. substangji
szczegllnie szkodliwych dla srodowiska wodnego oraz w wydawanych
przedsiebiorcom pozwoleniach wodnoprawnych stosowanymi wskaznikami
zasolenia wdd sg stezenia chlorkéw i siarczandw (okreslane w mg/l).

Podejmowanie analiz w toku postepowan administracyjnych o wydanie
pozwolern wodnoprawnych m.in. deklarowanych przez wnioskodawcow
mozliwosci zastosowania dostepnych technik i technologii oczyszczania
Sciekéw lub ich nieoptacalnosci, a takze dokonywanie oceny np. mozliwosci
retencjonowania wéd, czy wptywu zrzucanych wéd na innych uzytkownikow,
a takze badanie skumulowanego efektu odprowadzanych Sciekdéw przez
kolejnych przedsiebiorcéw do tej samej rzeki, jest niezbedne dla zapewnienia
celu ochrony wéd, okreslonego w art. 50 i 51 Prawa wodnego oraz realizacji
obowigzku gospodarowania wodami zgodnie zzasadg zréwnowazonego

rozwoju i zasadg racjonalnego i catosciowego traktowania zasobéw wod

%  Stosownie do art. 63 ust. 1 pkt 4 Prawa wodnego, jedng z przestanek ustalenia mniej

rygorystycznych celéw $rodowiskowych niz okredlone w art. 56 i art. 57 tej ustawy,
dla wybranych JCWP jest brak dalszego pogorszenia ich stanu.

59 Za wyjatkiem JCWP, tj. Wista od zbiornika Goczatkowice do Przemszy RW20001121199
(przewodnos¢ elektrolityczna whasciwa w 20°C < 690 uS/cm) i Gostynia od Starej Gostyni
do ujscia RW 200011211899 (przewodnos¢ elektrolityczna wtasciwa w 20°C < 690 pS/cm).

70 Dz. U. poz. 1475.
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powierzchniowych ipodziemnych, z uwzglednieniem ich ilosci i jakosdi,
okreslonych w art. 19 ww. ustawy.

Tymczasem RZGW oraz ZZ w Gliwicach i Katowicach nierzetelnie weryfikowaty
dane lub informacje zawarte w operatach wodnoprawnych lub w sktadanych
wyjasnieniach przedsiebiorcéw, uzasadniajgcych odprowadzanie Sciekow
0 zwiekszonym stezeniu zanieczyszczen chlorkami i siarczanami, a dotyczace
braku negatywnego wptywu takich $ciekéw na Srodowisko wodne
w kontekscie m.in. skumulowanego efektu odprowadzanych zanieczyszczen
oraz nieutrudniania korzystania z wdd przez innych uzytkownikéw, braku
mozliwosci zastosowania dostepnych technik i technologii oczyszczania
Sciekéw lub nieopfacalnosci ich zastosowania, a takze nie wymagaty
np. dokonania oceny mozliwosci retencjonowania (dozowania) waod
dotowych wprowadzanych do wéd powierzchniowych.

W toku prowadzonych postepowan w sprawie wydania pozwolenia
wodnoprawnego organy Woéd Polskich nie korzystaty z posiadanych
danych iinformacji w zakresie pozostatych zaktadéw posiadajgcych
pozwolenia wodnoprawne na odprowadzanie sciekdw do wdéd, ktérych
realizowanie oddziatuje na dang JCWP. Nieprzeprowadzenie oceny
skumulowanego efektu odprowadzanych zanieczyszczeh powoduje,
ze wydane pozwolenia umozliwiajg odprowadzanie wdéd z odwadniania
kopaln, ktérych taczny tadunek soli stanowi co najmniej okresowo
zagrozenie dla Srodowiska wodnego. Dodatkowo, ogranicza to mozliwos¢
rzetelnej oceny wptywu dziatalnosci wnioskodawcéw na Srodowisko
wodne oraz nalezytej analizy niepowodowania szkdéd w Srodowisku
i nieutrudniania korzystania z  wdd innym uzytkownikom,
tj. obligatoryjnych warunkéw uzyskania pozwolenia wodnoprawnego na
odprowadzanie wéd o ponadnormatywnej zawartosci zanieczyszczen
chlorkami i siarczanami. Brak oceny skumulowanego efektu
odprowadzanych zanieczyszczern m.in. uniemozliwia réwniez rzetelng
ocene braku naruszeh ustalen planu gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza’.

Brak rzetelnej weryfikacji dokumentacji, w tym danych i oswiadczen
przedsiebiorcow przed wydaniem pozwoleh wodnoprawnych - w toku
postepowan administracyjnych, odnoszgcych sie do odprowadzania wéd
z odwodnienia kopaln zawierajgcych zanieczyszczenia chlorkami powyzej
1 000 mg/l oraz siarczanami powyzej 500 mg/I - polegat na przyjmowaniu
bez pogtebionej analizy, podanych w operatach wodnoprawnych
informacji m.in. o braku mozliwosci technicznych ich odsalania,
retencjonowania oraz zmiany w procesie produkgji lub nieoptacalnosciich

I W tym wplywu na osiggniecie celéw Srodowiskowych okreslonych dla poszczegdlnych

JCWP, charakteryzowanych m.in. przez parametr zasolenia.
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zastosowania. Nie zgdano przedstawienia dowodow potwierdzajgcych
powyzsze okolicznosci, ani dowoddw uwiarygadniajacych wystepowanie
ww. uwarunkowan. Byto to dziataniem nierzetelnym w Swietle wynikajgcej
z art. 7 k.p.a. zasady uwzgledniania w toku postepowania
administracyjnego interesu spotecznego, m.in. poprzez podejmowanie
wszelkich czynnosci niezbednych do dokfadnego wyjasnienia stanu
faktycznego.

Powyzsze dziatanie organdw Woéd Polskich byto niezgodne z trescig
rekomendacji przekazanych wszystkim Zarzgdom Zlewni i RZGW pismem
Wiceprezesa PGW WP z dnia 15 listopada 2022 r., w ktérych zalecono, aby
m.in. rozwazajac zasadnos¢/dopuszczalnos¢ zastosowania 8 12 ust. 3
rozporzadzenia ws. substancji szczegdinie szkodliwych dla srodowiska wodnego
wzig¢ pod uwage przede wszystkim skutki Srodowiskowe i spofeczno-
-gospodarcze jakie moga wystgpi¢ oraz oddzialywanie na innych
uzytkownikéw wod, a nie jedynie kwestie ekonomiczne zaktadu. Ponadto
wskazano, ze niewystarczajgce jest opieranie sie wytgcznie na ogdlnych
twierdzeniach zaktadu bez zbadania jakie szkody w Srodowisku wodnym
moze wywota¢ wprowadzanie Sciekéw o sumarycznym stezeniu chlorkéw
i siarczanéw wyzszym niz 1000 mg/l, przy zatozeniu petnego wymieszania.

W 14 z 22 pozwolen wodnoprawnych organéw Wad Polskich, wydanych
w kontrolowanym okresie podmiotom wprowadzajgcym do wdd
powierzchniowych $cieki o podwyzszonych tadunkach soli’?, okreslono
obowigzki podmiotéw w zakresie przedsiewziec i dziatah ograniczajgcych
negatywne oddzialywanie na srodowisko, o ktérych mowa w art. 403
ust. 1 pkt 3 Prawa wodnego oraz niezbedne dla spetnienia warunkdw,
o ktérych mowa w art. 68, zgodnie z art. 403 ust. 2 pkt 16 ww. ustawy.
Jednak dziatania te i przedsiewziecia podejmowane przez podmioty w celu
ograniczenia negatywnego wptywu na srodowisko wodne okreslono
ogolnikowo, w sposdb ograniczajgcy mozliwos¢ weryfikacji ich realizacji.

Przykiad

W 14 pozwoleniach wodnoprawnych Dyrektora RZGW podano obowigzki
podmiotéw m.in. w nastepujgcy sposob: sedymentacja w osadnikach waéd
dotowych, zamkniecie i otamowanie wyrobisk, czyszczenie osadnikéw,
doszczelnianie zrobéw, magazynowanie wod doptywajacych w zrobach?3;
ograniczenia doptywu wéd silnie zasolonych do wyrobisk, zatrzymanie
wod wzrobach poeksploatacyjnych, wykorzystywanie czesci wod
do wiasnych celéw technologicznych”; ograniczenia doptywu wdd silnie
zasolonych do wyrobisk z wykorzystaniem metod goérniczo-geologicznych,

72 Chlorki powyzej 1 000 mg/l, siarczany powyzej 500 mg/|/.
73 Decyzja z dnia 26 wrzesnia 2022 r. wydana dla PGG - KWK So$nica.
74 Decyzja z dnia 29 listopada 2021 r. wydana dla SRK - KWK Centrum.
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stosowanie technologii oczyszczania wod z zawiesiny w chodnikach
wodnych oraz w osadnikach powierzchniowych, biezgce prowadzenie
zabiegéw hydrotechnicznych”.

Taki sposdb okreslenia dziatan i przedsiewzie¢ prosrodowiskowych
w praktyce oznacza, ze podmiot wywigzatby sie z podjetych zobowigzan
nawet wykonujgc je w sposéb minimalny albo np. sporadyczny, co tylko
pozornie zabezpieczatoby cele gospodarowania wodami w zakresie ochrony
zasobow wodnych przed zanieczyszczeniem oraz niewtasciwg lub nadmierng
eksploatacja (art. 10 pkt 3 Prawa wodnego).

Powyzsze obowigzki byty ustalane w pozwoleniach wodnoprawnych
na wniosek stron postepowania, tj. przez uwzglednienie w wydawanych
decyzjach sformutowanych przez samych wnioskodawcéw obowigzkow
ujetych w operatach wodnoprawnych oraz obowigzkéw wskazanych w toku
prowadzonych postepowan przez inne strony postepowania -
zaakceptowanych przez Wnioskodawcéw. Okreslone w decyzjach obowigzki
w zakresie dziatan prosrodowiskowych nie korelowaty ziloscig i jakoscig
wprowadzanych do wod Sciekdéw, gdyz niemal takie same dziatania
uwzgledniane byly w decyzjach dopuszczajgcych relatywnie niskie stezenia
zanieczyszczen, jak i zdecydowanie wyzsze.

Przyktady

W pozwoleniu wodnoprawnym Dyrektora RZGW z dnia 14 czerwca 2022 r.,

wydanym PGG KWK ,Ruda” Ruch Bielszowice, przy rocznej dopuszczalnej

ilosci odprowadzanych S$ciekéw w wys. 1839600 m* o zawartosci

chlorkéw do 3500 mg/l i siarczanéw do 1600 mg/l, ustalono dziatania

obejmujace:

e metody gorniczo-geologiczne powodujgce ograniczanie doptywu
u zrédta (tj. na dole kopalni);

e wykorzystanie znacznej czesci wod do celéw technologicznych (w tym
do profilaktyki przeciwpozarowej i uzupetnienia obiegu wodno-mutowego);

e usuwanie zawiesin wraz z fadunkiem soli z chodnikéw wodnych;

e selektywne ujmowanie i rozdziat wéd stodkich i przemystowych
od zasolonych;

oraz

e wdrozenie Zintegrowanego Systemu Zarzgdzania (w tym zarzadzania
Srodowiskiem).

W pozwoleniu wodnoprawnym Dyrektora RZGW z dnia 10 listopada
2020 r. udzielonym PGG KWK, Murcki-Staszic”, przy rocznej dopuszczalnej
ilosci odprowadzanych S$ciekéw w wys. 2628 000 m® o zawartosci

> Decyzja z dnia 1 czerwca 2020 r. wydana dla JSW - KWK Knuréw-Szczygtowice Ruch
Knuréw.
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chlorkéw do 35000 mg/l i siarczanéw do 900 mg/l, ustalono dziatania
obejmujace:

e ograniczanie doptywu wdéd silnie zasolonych do wyrobisk
podziemnych z wykorzystaniem metod gérniczo-geologicznych;

e stosowanie technologii oczyszczania woéd podziemnych z zawiesiny
w chodnikach wodnych i w osadnikach powierzchniowych;

e wykorzystanie czesci wéd dotowych na wiasne cele przemystowe;

oraz

e biezgce prowadzenie zabiegéw hydrotechnicznych zapobiegajgcych
wystapieniu podtopien iinnych zjawisk zwigzanych z zaburzeniem
sptywu wod powierzchniowych i podziemnych.

Z kolei w o$miu z 22 decyzji wydanych podmiotom wprowadzajgcym
do wdéd powierzchniowych $cieki o podwyzszonych fadunkach soli’s,
nie okreslono zadnych wymogow w zakresie realizacji ww. przedsiewziec.

Nalezy zauwazy¢, ze jedng z przestanek cofniecia lub ograniczenia
pozwolenia wodnoprawnego bez odszkodowania, zgodnie z art. 415 pkt 3
Prawa wodnego, jest zaniechanie realizacji przedsiewzie¢ ograniczajgcych
negatywne skutki oddziatywania na Srodowisko, ustalonych w pozwoleniu
wodnoprawnym. W konsekwencji przedsiewziecia takie powinny zostac
jednoznacznie okresSlone w pozwoleniu, tj. w sposdb pozwalajgcy
na weryfikacje ich realizacji, w szczeg6lnosci w przypadkach dopuszczenia
w pozwoleniu ponadnormatywnych zanieczyszczeh w odprowadzanych
do waéd powierzchniowych zasolonych wodach kopalnianych.

Przyktady

(1) Dyrektor ZZ w Gliwicach w pozwoleniu wodnoprawnym z 2022 r.
udzielonym SRK - Pompownia ,Pstrowski"”” na wprowadzanie do rzeki
Bytomki zasolonych wéd o ponadnormatywnej zawartosci chlorkéw
i siarczanéw’®, nie zobowigzat podmiotu do spetnienia warunku
nieprzekraczania 1 000 mg/l sumarycznej zawartosci stezeh chlorkéw
isiarccandw w punkcie petnego wymieszania Sciekow z wodami
odbiornika, czestszego niz raz na dwa miesigce badania odprowadzanych
wod oraz nie okreslono niezbednych przedsiewzie¢ ograniczajgcych
negatywne oddziatywanie na Srodowisko, ani nie wskazano przedsiewzie¢
i dziatan niezbednych dla spetnienia warunkdw, o ktérych mowa w art. 68
Prawa wodnego.

(2) Réwniez wszystkie cztery pozwolenia wodnoprawne, obowigzujace
w latach 2020-2023, a wydane przez Dyrektora ZZ w Gliwicach przed
2020 r., na wprowadzanie do woéd powierzchniowych zasolonych waéd

76 Chlorki powyzej 1 000 mg/l, siarczany powyzej 500 mg/|/.

77 Decyzja Dyrektora ZZ w Gliwicach z dnia 15 lutego 2022 r.
78 Tj. zawartosci chlorkéw 6 000 mg/l i siarczanéw do 1 500 mg/I.
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kopalnianych o ponadnormatywnej zawartosci chlorkéw i siarczandéw,
udzielono bez okreslenia ww. obowigzkéw i dziatari”®.

(3) Takze w siedmiu wydanych decyzjach Dyrektora ZZ w Katowicach
zezwalajgcych na odprowadzanie do wdéd powierzchniowych Sciekéw
zawierajgcych podwyzszone poziomy tadunkéw chlorkéw i siarczanéw nie
ustalono na podstawie art. 403 ust. 1 pkt 3 Prawa wodnego niezbednych
przedsiewzie¢ ograniczajacych negatywne oddziatywanie na sSrodowisko,
a na postawie przepisu ust. 2 pkt 16 ww. ustawy obowigzkéw strony
w zakresie podejmowania przedsiewzie¢ i dziatan niezbednych
do spetnienia warunkéw, o ktérych mowa w art. 68 Prawa wodnego.

Spotka PGWIR posiadata i eksploatowata system retencyjno-dozujacy
pn,OLZA", ktéry stuzyt do kontrolowanego zrzutu zasolonych wdéd
kopalnianych do rzeki Odry. Celem powstania systemu byta ochrona wod
ptynacych o matych przeptywach naturalnych® przed zanieczyszczeniem
zasolonymi wodami dotowymi oraz minimalizacja skutkdéw wprowadzania
tych wéd do rzeki Odry. Do systemu wigczone byty dwie kopalnie?’
nalezgce do JSW, jedna kopalnia zespolona skfadajgca sie z trzech
ruchéw® nalezgca do PGG oraz dwie kopalnie nalezgce do SRK®.
Kontrolowany zrzut woéd kopalnianych badz ich odsalanie realizowane
przez PGWIiR obejmowato tgcznie ok. 7 % wdd dotowych wprowadzanych
do rzek wojewddztwa Slaskiego przez gérnictwo wegla kamiennego.

System skiadat sie z kolektora ,Olza", ktéry stanowit sie¢ kanalizacyjng
sktadajacg sie z sieci rurociggdw o tgcznej dtugosci ok. 83 km, osadnikow
powierzchniowych, petnigcych w razie potrzeby réwniez funkcje
retencyjne, pompowni przettaczajgcych wody z osadnikéw ruchdéw
gorniczych do kolektora oraz zbiornikdw retencyjnych bytej KWK
~Moszczenica". Zgodnie z operatem wodnoprawnym z kwietnia 2020 r.
catkowita pojemnos¢ retencyjna wraz z pojemnoscig zbiornikéw
retencyjnych w systemie ,OLZA” wynosita ok. 1 min m3 (w tym zbiorniki
retencyjne Moszczenica ok. 0,8 mIn m3). Pojemnos$¢ ta pozwala
teoretycznie na catkowite wstrzymanie wprowadzania zasolonych wéd do
wadd powierzchniowych przez okres ok. miesigca. Im mniejszy byt przeptyw
rzeki Odry, tym wiecej wod dotowych kierowana byta do zbiornikéw
retencyjnych (ograniczanie zrzutu nastepowato w okresach wystepowania
niskich stanéw wéd - suszy hydrologicznej).

7% Pozwolenie wodnoprawne: z dnia 22 pazdziernika 2018 r. udzielone SRK - Pompownia ,Gliwice”;
z dnia 29 listopada 2018 r. udzielone SRK Pompownia ,Szombierki”; z dnia 28 lutego 2019 r.
udzielone SRK - Pompownia , Debierisko”, zastapione decyzjg z dnia 23 wrzesnia 2019 .

80 Takich jak: rzeke Rude wraz ze zbiornikiem Rybnik, rzeke Szotkéwke, Jastrzebianke, Ruptawke,
Lesznice oraz Pawtdwke - doptyw Pszczynki i Pszczynke wraz ze zbiornikiem taka.

81 KWK ,Pniéwek” oraz zespolona kopalnia KWK ,Borynia-Zofiéwka-Bzie”.

82 KWK ROW - Ruchy: Jankowice, Chwatowice i Marcel.

8 KWK ,Jas-Mos-Jastrzebie Ill” do 30 czerwca 2024 r. oraz KWK w catkowitej likwidacji rejon
polikwidacyjny Krupinski.
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Przed wylotem brzegowym znajdywata sie komora ,Odra", w ktérej
zamontowane byty urzadzenia do okreslania przeptywu oraz do pomiaru
przewodnosci elektrolitycznej wiasciwej w 20°C. Dane te byly
przekazywane do catodobowego punktu dyspozytorskiego znajdujacego
sie w siedzibie Spdtki, a sterowanie odbywato sie przy uzyciu programu
komputerowego, pozwalajgcego na nadzorowanie ilosci i jakosci
odprowadzanych zasolonych wod kopalnianych z wykorzystaniem danych
z punktéw pomiarowych na rzece Odra.

Spotka posiadata takze instalacje odsalania wod dotowych w Czerwionce-
Leszczynach, ktéra stuzyta do utylizacji wod dotowych KWK ,Budryk”,
w wyniku czego uzyskiwano sél spozywcza, a podczyszczone z soli wody
trafialy do rzeki Bierawki. Woda z systemu odsalania kierowana byta do
rzeki Bierawki wraz z pozostatymi Sciekami oraz wodami opadowymi
i roztopowymi z zaktadu gtéwnego. Nadmiar wod, ktére nie mogty by¢
skierowane do systemu odsalania kierowany byt do rzeki Bierawki ze stacji
przygotowania solanki wraz z wodami opadowymi z czesci terenu stacji.

Im wieksza pojemnos¢ zbiornikéw retencyjnych, tym wieksze mozliwosci
stabilizacji poziomu zasolenia w rzece w czasie trwania okreséw z niskimi
przeptywami. Kopalnia KWK Piast-Ziemowit Ruch Piast oraz Ruch
Ziemowit korzystata z systemu retencyjno-dozujgcego opartego
na zbiorniku ,Wola", utworzonym w wyrobiskach bytej kopalni , Czeczott”,
o pojemnosci ok. 2 min m3. Catkowite zatrzymanie wprowadzania silnie
zasolonych woéd dotowych z ww. kopalni do wdéd powierzchniowych
na obszarze dorzecza Wisty mogto wynies¢ do 80 dni84,

Obowigzki w zakresie retencjonowania i dozowania zasolonych waéd
dotowych byly ustalane w nielicznych pozwoleniach wodnoprawnych
woparciu o informacje zawarte w operatach wodnoprawnych
przedtozonych przez samych wnioskodawcdw.

Przykiad

Tylko w trzech decyzjach Dyrektora RZGW wskazane dziatania i przedsiewziecia
dotyczyly retencji woéd: w pozwoleniu wodnoprawnym udzielonym PGG KWK
Piast-Ziemowit Ruch Ziemowit wsréd dziatan niezbednych dla spetnienia
warunkéw, o ktérych mowa w art. 68 Prawa wodnego, wskazano kierowanie
wéd stonych do systemu retencyjno-dozujgcego Wola®®;, w pozwoleniu
udzielonym PG Silesia - dozowanie zrzutu wéd poprzez zbiornik retencyjno-
dozujacy Kaniéw®®, w pozwoleniu udzielonym spétce Tauron Wydobycie -

84 Przy catkowitym jego odwodnieniu. Zbiornik pozwalat na wstrzymanie zrzutu najbardziej
zasolonych wéd z Ruchu Piast i czesci wéd z Ruch Ziemowit do rzeki Gostyni (a dalej
Wisly) oraz znaczne ograniczenie zrzutu do potoku Gotawieckiego w okresach niskich
stanéw wdéd powierzchniowych i w stanach suszy hydrologicznej.

8  Decyzja z dnia 30 czerwca2021 r.

8 Decyzja z dnia 2 marca 2022 r.
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przygotowanie osadnika Biaty Brzeg do funkcji zbiornika retencyjno-
-dozujgcego (do 2028 r.)¥".

Przyktad

W pozwoleniu wodnoprawnym udzielonym PGWiR przez Dyrektora
ZZ w Gliwicach na wprowadzanie zasolonych woéd kopalnianych poprzez
system  retencjonujgco-dozujgcy ,OLZA"™®  przy  dopuszczalnym
ponadnormatywnym poziomie zanieczyszczen, zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia, w decyzji okreslono warunek nieprzekraczania 1000 mg/I
sumarycznej zawartosci stezen chlorkéw i siarczanéw w wodach
powierzchniowych wyliczonej przy zatozeniu petnego wymieszania
odprowadzanych wéd z wodami odbiornika. W decyzji zobowigzano
PGWIR m.in. do sterowania ilosciami odprowadzanych wéd zasolonych
i uzalezniania ilosci odprowadzanych zasolonych woéd do rzeki Odry od
aktualnie panujacych przeptywéw w korycie rzeki, celem wyeliminowania
jednorazowych duzych zrzutéw. Ww. obowigzki byty zgodne z dziataniami
okreslonymi przez wnioskodawce w operacie wodnoprawnym.

Pozostate podmioty wprowadzajagce wody kopalniane do wéd
powierzchniowych w wiekszosci nie posiadaty rownie efektywnych
mozliwosci retencji i dozowania zrzucanych wod. Ponadto zadna z kopalh
nie prowadzita stacji odsalania wod dotowych. | tak, niektére z nalezgcych
do SRK pompowni znajdujgcych sie w zlikwidowanych zaktadach
gorniczych dysponowaty zbiornikami retencyjnymi o pojemnosci
pozwalajgcej na catkowite zatrzymanie wprowadzania wod dotowych do
wod powierzchniowych przez okres od 1 do 20 dni, przy czym czes¢
zbiornikéw wymagata kosztownych remontéw, czyszczenia i utylizacji
zgromadzonych w nich osadow.

Poza KWK Piast-Ziemowit, inne kopalnie PGG nie posiadaty podobnych
systemow retencyjno-dozujgcych, a zdolno$¢ zatrzymania zrzutu wod
obejmowata czas od ok. 12 godzin do ok. 5 dni, co wigzato sie
z wykorzystaniem potencjatu retencyjnego osadnikéw waéd dotowych lub
wykorzystania retencji dotowej w chodnikach wodnych. W KWK Sosnica
w 2023 r. uruchomiono dodatkowy zbiornik retencyjny o pojemnosci
135 tys. m3, ktéry wykorzystywano do ograniczania zrzutu wéd dotowych
w czasie niskich stanéw wdd powierzchniowych.

Nalezaca do JSW KWK, Knuréw-Szczygtowice”, ktéra jako jedyna kopalnia
tej spotki odprowadzata zasolone wody bezposrednio do wodd
powierzchniowych, rozpoczeta w 2024 r. realizacje przedsiewziec
inwestycyjnych majagcych na celu zwiekszenie mozliwosci retencji
odprowadzanych wdd poprzez adaptacje istniejgcych osadnikéw na

8 Decyzja z dnia 23 kwietnia 2021 r.
8 Decyzja z dnia 17 sierpnia 2020 r.
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potrzeby retencjonowania wéd dotowych oraz utworzenie zbiornika
retencyjnego, budowe rurociggu i obiektéw towarzyszacych.

Postepowanie w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego
prowadzone jest w oparciu o przepisy Prawa wodnego i k.p.a. Pozwolenie
wodnoprawne wydaje sie na podstawie operatu wodnoprawnego oraz
zgromadzonych w toku postepowania dowoddw, dokumentow
i informacji. Organy PGW WP prowadzity postepowania w sprawie
wydania pozwolenia wodnoprawnego na odprowadzanie zasolonych wéd
kopalnianych do wdéd powierzchniowych z przekroczeniem terminéw na
zatatwienie sprawy, okreslonych w art. 35 k.p.a. Organ administracji
publicznej obowigzany jest zatatwic sprawe bez zbednej zwtoki (art. 35 § 1
k.p.a.), a zatatwienie sprawy wymagajgcej postepowania wyjasniajgcego
powinno nastgpi¢ nie pézniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie
skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia
wszczecia postepowania (art. 35 § 3 k.p.a.). Sposréd 27 postepowan
zakonczonych wydaniem decyzji w okresie objetym kontrolg,
w 20 postepowaniach przekroczono termin na zatatwienie sprawy.
Postepowania te, po uwzglednieniu okolicznosci uzasadniajacych
niewliczanie terminéw i okreséw wskazanych w art. 35 8 5 k.p.a.%, trwaly
od 68 az do 725 dni.

Sredni czas trwania postepowania w RZGW wyniést 91 dni,
w ZZ w Katowicach - 236 dni, a w ZZ w Gliwicach - 62 dni. W wyniku
prowadzenia przez organy PGW WP postepowan z przekroczeniem
terminéw okreslonych w art. 35 k.p.a., wystgpito osiem przypadkow,
w ktorych dotychczasowe pozwolenie wodnoprawne z uwagi na uptyw
Czasu wygasto, a nie wydano jeszcze nowego pozwolenia. W konsekwencji
podmioty goérnicze odprowadzaty do wdéd powierzchniowych zasolone
wody kopalniane bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego przez
okres od jednego do siedmiu miesiecy (Srednio przez cztery miesigce).

Opodznienia w wydawaniu pozwolen wodnoprawnych  wynikaty
m.in. z duzej liczby spraw prowadzonych w dziale zajmujgcym sie
wydawaniem pozwolen przy ograniczonych zasobach kadrowych,
zpbdznego podejmowania pierwszych czynnosci w postepowaniu
(dotyczacych formalnej analizy wniosku - w o$miu postepowaniach
czynnosci te podjeto z przekroczeniem terminu na zatatwienie sprawy,
tj. od 71 do 153 dni, liczac od dnia wptywu wniosku) czy tez z btednego
okreslenia organu jako niewtasciwego do rozpatrzenia sprawy.

8  Termindw przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania okreslonych czynnosci,
okreséw zawieszenia postepowania, okreséw opoznier spowodowanych z winy strony
albo z przyczyn niezaleznych od organu.
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Przykiad

Dyrektor ZZ w Katowicach przekazat dwa wnioski Dyrektorowi RZGW
w celu ich rozpatrzenia uzasadniajgc to swojg niewtasciwoscig. W obydwu
postepowaniach przestanki wytgczajgce wiasciwos¢ Dyrektora Zarzgdu
Zlewni nie potwierdzity sie i sprawy wrdcity ponownie do Zarzadu Zlewni.
Dla stron postepowania miato to istotny wptyw na czas wydania decyzji.
W pierwszej sprawie przekazanie wniosku do innego organu nastgpito po
77 dniach od jego wptywu, nastepnie uptyneto 147 dni do ponownego
przekazania wniosku Dyrektorowi Zarzadu Zlewni, w konsekwencji
po 224 dniach sprawa nadal byta na poczatkowym etapie postepowania,
ktére trwato tgcznie 322 dni. Z kolei w drugiej sprawie przekazanie
wniosku Dyrektorowi RZGW nastgpito po 143 dniach od daty jego wptywu,
nastepnie uptyneto 49 dni do ponownego przekazania wniosku
Dyrektorowi Zarzadu Zlewni, w efekcie po 192 dniach sprawa nadal byta
na poczatkowym etapie postepowania trwajgcego tacznie 219 dni.

Organy administracji publicznej powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie
i szybko, w sposéb budzacy zaufanie stron postepowania do wiadzy
publicznej. Zdaniem NIK, duza liczba spraw prowadzonych w dziale
zajmujagcym sie wydawaniem pozwolen przy ograniczonych zasobach
kadrowych, nie moze usprawiedliwia¢ prowadzenia postepowania
0 wydanie pozwolenia wodnoprawnego z naruszeniem przepiséw k.p.a.
Nie znajduje réwniez uzasadnienia niepodejmowanie jakichkolwiek
czynnosci w postepowaniu przez okres dtuzszy niz okreslony przepisami
k.p.a. na zatatwienie sprawy.

Dyrektorzy ZZ w Gliwicach i Katowicach, w prowadzonych postepowaniach
w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego, nie zawiadamiali stron
postepowania o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie,
co byto niezgodne z art. 36 § 1 k.p.a. W przypadku ZZ w Katowicach,
sposrod 11 postepowan, w dziewieciu z nich nie zawiadomiono stron
o niezatatwieniu sprawy w terminie, a w pozostatych dwoch
postepowaniach dokonano takiej czynnosci, jednakze nie dochowano
nowego terminu zatatwienia sprawy i nie poinformowano o tym stron
postepowania. W przypadku ZZ w Gliwicach w jednym postepowaniu,
sposrod dwdch  badanych, zaniechano  poinformowania  stron
0 niezatatwieniu sprawy w terminie.

Ponadto w trzech, prowadzonych w ZZ w Katowicach, postepowaniach
strony skierowaty do organu zapytania dotyczgce stanu prowadzonego
postepowania i przewidywanego terminu wydania decyzji (zapytania
skierowano po uptywie 107, 200i 209 dni, liczac od dnia ztozenia wniosku),
jednak organ nie udzielit pisemnej odpowiedzi i nie wskazat terminu
zatatwienia sprawy. Powyzsze zaniechania wynikaty m.in. z duzej liczby
spraw przypadajagcych na jednego pracownika w dziale zajmujgcym sie
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wydawaniem pozwolerh wodnoprawnych. W ocenie NIK, jednak to na
kierowniku jednostki kontrolowanej spoczywa obowigzek takiego
zorganizowania pracy zatrudnionym pracownikom, aby w terminie
i starannie wykonywano natozone na Wody Polskie zadania. Obowigzek
udzielania stronom informacji o przebiegu postepowania i przewidywanym
terminie jego zakonczenia opiera sie takze na wynikajgcej z art. 8 k.p.a.
zasadzie pogtebiania zaufania do organéw wtadzy publicznej.

5.3. REALIZACJA OBOWIAZKOW UJETYCH W POZWOLENIACH WODNOPRAWNYCH

SRK w wiekszosci
prawidtowo
wykonywata
obowiazki wskazane
w pozwoleniach
wodnoprawnych

Podmioty wprowadzajgce do wéd powierzchniowych wody
pochodzace z odwodnienia zaktadéw gérniczych w wiekszosci
prawidlowo realizowaly warunki okreslone w pozwoleniach
wodnoprawnych i obowigzki wynikajace z tych pozwolen, w tym
dotyczagce ograniczenia negatywnych skutkéw oddzialywan na
Srodowisko wodne.

W latach 2020-2023 w SRK wody z odwadniania zlikwidowanych zaktadow
gorniczych, odprowadzane do wéd powierzchniowych pompowane byty
za posrednictwem 13 pompowni stacjonarnych i szesciu pompowni
gtebinowych. Spotka przestrzegata limitow okreslonych w pozwoleniach
wodnoprawnych dotyczacych ilosci i jakosci zrzucanych Sciekéw, bowiem
na 19 pompowni wchodzacych w jej sktad, tylko dwie pompownie (PG
Saturn i PG Grodziec) w jednym roku (2021 r. - na cztery lata objete
kontrolg) przekroczyly dopuszczalne ilosci zrzutu Sciekédw na rok
odpowiednio 0 0,25 % i 7,0 %. Natomiast, w przypadku jednej pompowni
(PS Centrum) wystapity przekroczenia okreslonych w pozwoleniu
wodnoprawnym limitéw stezern chlorkéw i siarczanédw®. Wystgpity
rowniez  przypadki  niezachowania  wymaganej  czestotliwosci
przeprowadzania analiz jakosci wéd z odwadniania niektérych zaktadéw
gorniczych® oraz przypadki poboru prébek tych wéd w nieregularnych
odstepach czasu®, tj. niezgodnie z § 5 ust. 7 rozporzadzenia ws. substancji
szczegdlnie szkodliwych dla sSrodowiska wodnego.

Zadania okreslone w 26 pozwoleniach wodnoprawnych na 27 wydanych
dla SRK, zwigzanych z wiasciwym utrzymaniem ciekéw naturalnych oraz
dziatan stuzacych poprawie stanu zasobdw ryb lub uczestniczenia
w kosztach zarybiania wod powierzchniowych Spoétka wykonywata
rzetelnie, za wyjatkiem braku informowania PGW WP Nadzoru Wodnego
w Gliwicach o wykonaniu prac utrzymaniowych w przypadku trzech

% Wokresie od stycznia 2020 r. do paZzdziernika 2021 r. stwierdzono dziewie¢ takich
przypadkéw w odniesieniu do limitu stezenia Cl (przekroczenie od 20,0 % do 143,8 %) i cztery
przypadki w odniesieniu do limitu stezenia SOa (przekroczenie od 28,4 % do 41,3 %).

91 Pompownie: PS Slgsk, PS Boze Dary i PS Mystowice-Wesota I.

92 pompownie: PS Debierisko, PS Slgsk, PG Wieczorek Il i PS Centrum.
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z czterech pompowni do tego zobowigzanych. W celu tagodzenia skutkéw
negatywnych oddzialywan na $rodowisko wodne Spétka w przypadku
jednej pompowni (PS Centrum), dla ktérej okreslono takie obowigzki
w pozwoleniu wodnoprawnym, wykonywata je w zakresie zmniejszenia ilosci
pompowanej wody w wyniku podniesienia poziomu wody w wyrobiskach
izrobach oraz wykorzystywania czesci wod do wiasnych celdw
technologicznych. W okresie objetym kontrolg Spotka zaprzestata rowniez
odprowadzania wéd kopalnianych przez dwie pompownie®, a takze
doprowadzita do retencjonowania wody w wyrobiskach dwdch
likwidowanych  zaktadéw  gdrniczych®, co okresowo skutkowato
zmniejszonym wprowadzaniem woéd dotowych do ciekdw powierzchniowych.

Spotka w okresie objetym kontrolg przestrzegata limitdow okreslonych
w pozwoleniach wodnoprawnych dotyczacych ilosci i jakosci zrzucanych
Sciekdw. Spoétka wykonywata obowigzki wskazane w pozwoleniach
wodnoprawnych na wprowadzanie do wodd powierzchniowych wdéd
pochodzacych z odwodnienia zaktaddéw goérniczych, przy czym niektére
z tych obowigzkéw (przedsiewziecia proekologiczne) zostaty okreslone
w pozwoleniach na bardzo ogélnym poziomie, utrudniajgcym mozliwos¢
oceny stopnia ich realizacji.

Spotka realizowata, wskazane w 14 pozwoleniach (na 22 zwigzane
zwprowadzaniem do wod powierzchniowych wéd z odwodnienia
zaktadow gérniczych), obowigzki zwigzane z tagodzeniem skutkow
negatywnych oddziatywan na S$rodowisko wodne, o ktérych mowa
w art. 68 Prawa wodnego. Oddziaty PGG®® realizowaty ww. obowigzki
stosownie do swoich uwarunkowan technologicznych  m.in.:
wspotuczestniczgc w systemie hydrotechnicznym ochrony wod rzeki Wisty
przed wodami zasolonymi®®, prowadzac proces sedymentacji
w osadnikach wod dotowych, uruchomiajgc zbiorniki retencyjne®,
stosujgc technologie oczyszczania wéd podziemnych z zawiesiny®,
zagospodarowujgc wody dotowe do celéw technologicznych na dole
i powierzchni kopalh®.

Zadania okres$lone w pozwoleniach wodnoprawnych na wprowadzanie
wod pochodzacych z odwodnienia zaktadéw goérniczych do wod
powierzchniowych, zwigzane =z wlasciwym utrzymaniem ciekdow

9 PS Powstancéw Slgskich - Bytom | i PG Grodziec.

9% Kopalni ,Slask” i kopalni Wieczorek II.

% KWK Staszic-Wujek Ruch Murcki-Staszic, KWK Mystowice-Wesota, KWK Piast Ziemowit
Ruch Ziemowit, KWK Bolestaw Smiaty, KWK Ruda Ruch Halemba, KWK Piast Ziemowit
Ruch Piast, KWK Ruda Ruch Bielszowice, KWK Sosnica, KWK ROW Ruch Ryduttowy.

% KWK Piast-Ziemowit Ruch Ziemowit oraz KWK Piast-Ziemowit Ruch Piast.

97 KWK Sosnica.

% KWK Mystowice-Wesota.

% KWK Mystowice-Wesota, KWK Ruda Ruch Bielszowice, KWK Ruda Ruch Halemba, KWK
Staszic-Wujek Ruch Murcki - Staszic,
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PGWiR prawidtowo
realizowata obowigzki
wynikajace z pozwolen
wodnoprawnych

Wazniejsze wyniki kontroli

naturalnych Spoétka wykonywata rzetelnie. Wszystkie objete kontrolg
Oddziaty PGG S.A. utrzymywaty w nalezytym stanie technicznym wyloty
oraz koryta rzek. Oddziaty PGG wywigzywaty sie z ugdd zawartych
z Okregiem Polskiego Zwigzku Wedkarskiego w sprawie partycypacji
w kosztach zarybiania obwodu rybackiego oraz przesytaty do OPZW (raz
na kwartat) analizy jakosci i wyniki pomiaréw odprowadzanych Sciekdw.

Spotka JSW  przestrzegata limitow okreSlonych w pozwoleniach
wodnoprawnych dotyczgcych jakosci odprowadzanych do wdd
powierzchniowych zasolonych wdéd kopalnianych. Spétka w wiekszosci
przestrzegata takze limitéw ilosci zrzucanych Sciekdéw, okreslonych
w pozwoleniach wodnoprawnych, poza jednym przypadkiem gdy
w 2023 r. przekroczyta dopuszczalny limit roczny zrzutu sciekéw do rzeki
Bierawki o ok. 11,8 % wiecej niz dopuszczato pozwolenie wodnoprawne.

Spoétka nie w petni przestrzegata warunkéw, okreslonych w pozwoleniach
wodnoprawnych,  dotyczacych  dokonywania  pomiaréw  jakosci
odprowadzanych sciekédw w regularnych odstepach czasu. Wszystkie
probki odprowadzanych S$ciekéw, do wykonania wymaganych badan
laboratoryjnych, pobierane byly w tych samych miejscach, a badania
sciekdw wykonywane byly z wymagang czestotliwoscig (raz na dwa
miesigce), jednak 13 % probek wodd kopalnianych lub prébek wdéd
powierzchniowych powyzej i ponizej zrzutu wéd zasolonych pobrano
w nieregularnych odstepach czasu.

Spotka  przestrzegata warunkéw  okreslonych  w  pozwoleniach
wodnoprawnych zwigzanych z tagodzeniem skutkéw negatywnych
oddziatywan na $rodowisko wodne, o ktérych mowa w art. 68 ustawy
Prawo wodne, a takze ograniczata skutki dla srodowiska zrzucajgc wody
dotowe poprzez system retencyjno-dozujacy ,Olza” oraz system odsalania
wod podziemnych ,Debiensko”. Takze jedyna kopalnia JSW - KWK
.Knuréw-Szczygtowice”, odprowadzajgca zasolone wody bezposrednio
do ciekdw powierzchniowych, rozpoczeta w 2024r. realizacje
przedsiewzie¢ inwestycyjnych majacych na celu znaczne zwiekszenie
mozliwosci retencji odprowadzanych wod. Spétka partycypowata
w kosztach zarybiania, atakze wywigzywata sie z innych okreslonych
w pozwoleniach  wodnoprawnych  obowigzkéw wobec podmiotu
uprawnionego do rybactwa, w tym przesytata do OPZW w Katowicach
wyniki pomiardw ilosci i jakosci wod z odwodnienia zaktadu gérniczego.

Spétka PGWIR, eksploatujgca system retencyjno-dozujacy ,,OLZA"® oraz
odsalania wdd kopalnianych™’, przestrzegata warunkéw obowigzujgcych

190 Stuzacy do kontrolowanego zrzutu zasolonych wéd do rzeki Odry i zapewniajacy ochrone
mniejszych ciekéw wodnych znajdujgcych sie w poblizu niektérych kopalh.
101 Z ktérej podczyszczone z soli wody dotowe trafiaty do rzeki Bierawki.
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pozwolen wodnoprawnych, dotyczacych dopuszczalnej ilosci substancji
zanieczyszczajacych,  znajdujgcych  sie  w  wodach  dotowych
wprowadzonych do wod powierzchniowych. Spotka przestrzegata takze
warunkow dotyczacych ilosci wéd dotowych wprowadzonych do wdd
powierzchniowych okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych -
jedynie w przypadku pozwolenia z 2017 r. w 2020 r. i 2023 r. przekroczyta
okreslong w nim maksymalng ilos¢ odprowadzonych zasolonych waod
dotowych do rzeki Bierawki, odpowiednio o: 25% i 2,4%. Spodtka
przestrzegata czestotliwosci i sposobu dokonywania pomiaréw Sciekow
oraz miejsca poboru probek do badania w odniesieniu do wszystkich
obowigzujacych pozwolen, tj. zgodnie z 8 5 ust. 7 rozporzadzenia
ws. substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego oraz
stosownie do obowigzku wynikajgcego z art. 303 ust. 2 Prawa wodnego.

Spotka PGWIR utrzymywata urzgdzenia wodne - wyloty zasolonych wéd
dotowych do rzek w nalezytym stanie technicznym. W latach 2020-2023
realizowata 12 zadan inwestycyjnych'®? stuzgcych ochronie srodowiska,
zwigzanych z retencjonowaniem, kontrolowanym zrzutem, odsalaniem
i zagospodarowywaniem wdéd dotowych o tgcznej wartosci 18,9 min zt.

5.4. SPORZADZANIE | ANALIZA SPRAWOZDAN ORAZ INFORMAC!

Przekazywanie
pomiaréw ilosci
i jakosci Sciekéw
wprowadzanych
do wéd

5.4.1. SPORZADZANIE SPRAWOZDAN ORAZ INFORMAC]I PRZEZ PODMIOTY
WPROWADZAJACE WODY DOLOWE DO WOD POWIERZCHNIOWYCH

Podmioty wprowadzajgce do wéd powierzchniowych wody
pochodzace z odwodnienia zaktadéw gérniczych nie w petni rzetelnie
realizowaly swoje obowiazki sprawozdawcze, a takze zaniechaly
wykonywania czesci z nich, czym naruszaty obowigzujace przepisy.

Kontrolowane spétki SRK, PGG, JSW i PGWIR wprowadzajgce wody dotowe
do wod powierzchniowych byty obowigzane, na podstawie art. 304 ust. 1
Prawa wodnego, do przekazywania wynikéw prowadzonych pomiaréw
ilosci i jakosci Sciekéw (wdd dotowych) wprowadzanych do wéd, w zakresie
okreslonym w pozwoleniu wodnoprawnym: (1) do PGW WP - w terminie
do dnia 1 marca kazdego roku za rok poprzedni oraz (2) do WIOS, przy
czym w przypadku dokonywania: (a) pomiaréw cigglych - w terminie
30 dni od dnia zakonczenia potrocza, w ktérym pomiary zostaty wykonane
-za | pétrocze oraz w terminie do dnia 31 stycznia roku nastepujgcego po
roku kalendarzowym, w ktérym pomiary zostaty wykonane - za rok

1920 wartosci powyzej 500 tys. zt. Zadania te dotyczyty m.in. 1) budowy nowego rurociggu
wody dotowej pomiedzy weztem Bierawka, a stacjg przygotowania solanki; 2) przebudowy
rurociggu wody dotowej w Swierklanach; 3) zakup pulsacyjnej wiréwki soli o dziataniu ciggtym,
w ramach poprawy sprawnosci urzadzen ciggu technologicznego systemu odsalania;
4) modernizacja kolektoréw ssacych i ttocznych uktadu krystalizatora soli.
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kalendarzowy; (b) pomiaréw okresowych wykonywanych czesciej niz
jeden raz w miesigcu - w terminie 30 dni od dnia zakohczenia kwartatu,
w ktérym, pomiary zostaty wykonane; (c¢) w pozostatych przypadkach -
w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia pomiaru.

Sposréd 72 informacji przekazanych przez spétke SRK do organu
wydajgcego pozwolenia wodnoprawne, dotyczacych przeprowadzonych
pomiardw ilosci i jakosci sciekdw wprowadzanych do wéd w zakresie
okreslonym w tych pozwoleniach, wystgpity dwa przypadki opdznien w ich
przekazaniu, a w siedmiu przypadkach informacje w ww. zakresie Spoétka
przekazata w formie i uktadzie niezgodnym z okreslonym w zatgczniku nr 2
do rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej
zdnia 20 stycznia 2020 r. w sprawie formy i uktadu przekazywanych
wynikéw pomiaréw ilosci pobranych wdéd podziemnych i wdd
powierzchniowych oraz ilosci i jakosci sciekéw wprowadzanych do wod
lub do ziemi'®, W przypadku informacji dotyczacych pieciu z 19 pompowni
SRK przekazata organom wydajgcym pozwolenie wodnoprawne
nierzetelne dane dotyczgce sumy ilosci Sciekéw wprowadzanych do wéd
lub do ziemi, nieznacznie zanizajac ich wartosci (ponizej 0,1 %) badz
zawyzajac (do 2,2 %) w stosunku do prawidtowych danych.

Spoétka SRK nie wypetniata prawidtowo obowigzku przekazywania do WIOS
potrocznych i rocznych wynikéw ciggtych pomiaréw iloSciowych
i jakosciowych zrzucanych wod, na podstawie art. 304 ust. 1 pkt 2 lit. a
Prawa wodnego, tj. nie przekazata w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia
potrocza, w ktérym pomiary zostaty wykonane, dla 19 pompowni
za | potrocze 2020 r., 18 pompowni za | pétrocze 2021 r., pieciu pompowni
za 2022 r. i 17 pompowni za 2023 r. Natomiast informacji rocznych
wterminie do dnia 31stycznia roku nastepujgcego po roku
kalendarzowym, w ktérym pomiary zostaty wykonane, SRK nie przekazata
dla szesciu pompowni za lata 2020-2021, czterech pompowni za 2022 r.
i 17 pompowni za 2023 r. W$rdd przyczyn ww. zaniechan Prezes Zarzadu
SRK wskazat m.in. brak kwestionowania przez kontrole WIOS (do roku
2022) czestotliwosci przekazywania danych i brak zgdania przekazywania
danych w okresach rocznych i pétrocznych. Ponadto w czterech rocznych
informacjach dla trzech pompowni przekazanych WIOS (jednej za 2020 r.
i trzech za 2022 r.) SRK wykazata nierzetelne dane dotyczgce ilosci sciekéw
wprowadzanych do wod, zawyzajac ich wartosci od 0,04 % do 16,3 %
w stosunku do prawidtowych danych. Powyzsze réznice wynikaty z btednie
uwzglednionych ilosci wody sprzedane;j.

'3 Dz. U. poz. 144. Dalej: rozporzadzenie ws. formy i uktadu przekazywanych wynikéw
pomiaréw.
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Spotka PGG w wiekszosci terminowo i zgodnie z dokumentacjg zrédtowa
przekazywata organom Wdéd Polskich wyniki pomiaréw ilosci i jakosci
Sciekéw wprowadzanych do wdéd w zakresie okreslonym w tych
pozwoleniach. Pomimo, ze PGG dokonywata w wiekszosci kopalri pomiaru
ciggtego ilosci odprowadzanej wody, to jednak nie przekazata do WIOS,
zgodnie z art. 304 ust. 1 pkt 2 lit. a Prawa wodnego, wynikéw pomiaréw
ilosci i jakosci sciekéw wprowadzanych do woéd w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia potrocza, w ktdrym pomiary zostaty wykonane oraz
wterminie do dnia 31 stycznia roku nastepujgcego po roku
kalendarzowym, w ktérym pomiary zostaty wykonane. Zarzad PGG
wyjasnit m.in., ze oddziaty PGG przesytaly pomiary ilosci i jakosci Sciekow
do WIOS w mysl art. 304 ust. 1 pkt 2 lit. ¢, tj. 30 dni od zakoAczenia
wykonania badan jakoséciowych, a WIOS nigdy nie zakwestionowat formy
i uktadu przekazywanych danych oraz nie wymagat od PGG
przedstawienia rocznych wynikéw pomiardw ilosci Sciekdw.

Prowadzenie przez wiekszo$¢ oddziatéw (kopaln) PGG pomiaréw cigglych
w zakresie ilosci wypompowywanych oraz wprowadzanych wod dotowych do
wod powierzchniowych, w ocenie NIK, wymagato realizacji obowigzku
wynikajgcego z art. 304 ust. 1 pkt 2 lit. a Prawa wodnego. Zapewnia to
organowi Inspekcji Ochrony Srodowiska dysponowanie danymi dotyczacymi
ilosci sciekdw wprowadzanych do wod w danym roku, ktdrych limit zostat
okreslony w pozwoleniach wodnoprawnych. W  przekazywanych
informacjach zgodnie z lit. ¢ ww. przepisu WIOS otrzymywat wytgcznie dane
o ilosci sciekéw z daty pomiaru, tj. jednej doby. Na poziomie centrali Spétki
nie zapewniono wystarczajgcego nadzoru, majgcego na celu zapewnienie
prawidtowej i jednolitej interpretacji przepiséw prawa, a takze stosowanie
jednakowej metody wyliczen i prezentacji danych w sprawozdawczosci
sporzgdzanej przez poszczegdine oddziaty Spétki.

Spétka JSW w wiekszosci prawidtowo przekazywata do organu wiasciwego
do wydania pozwolenia wodnoprawnego wyniki pomiaréw dotyczacych ilosci
i jakosci Sciekéw wprowadzonych do wdéd powierzchniowych. Sposréd
18 przekazanych organowi wiasciwemu do wydania pozwolenia informagji
rocznych dotyczacych pomiaréw ilosci i jakosci Sciekdw wprowadzanych
do wod za poszczegdlne lata 2020-2023: w 14 przekazano w terminie; dwie
(za lata 2020-2021) przekazano w terminie, lecz niewtasciwemu organowi
Wéd Polskich, a nastepnie przekazano (wraz z pomiarami za rok 2022)
wiasciwemu organowi PGW WP; w trzech informacjach ujeto, w wyniku
omytek, dane ilosciowe niezgodne zestanem faktycznym (zanizenia
dook.6% i zawyzenia dook.2%). Ponadto JSW nie przekazywata
pétrocznych i rocznych sprawozdarn do WIOS, zgodnie z art. 304 ust. 1 pkt 2
lit. a Prawa wodnego, lecz sprawozdania okresowe, na podstawie art. 304
ust. 1 pkt 2 lit. ¢ tej ustawy, pomimo stosowania w wiekszosci ciggtego
pomiaru ilosci odprowadzanej wody.
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Podmioty wprowadzajgce wody dotowe do wdd powierzchniowych
ustalaly wysokos$¢ optaty zmiennej za wprowadzanie wod dotowych
do wdéd powierzchniowych, wynikajacej z art. 272 ust. 6 Prawa wodnego,
na podstawie sktadanych do PGW WP oswiadczern podmiotéw
obowigzanych do ponoszenia optat za ustugi wodne, za poszczegblne
kwartaty, tj. oSwiadczen, o ktérych mowa w art. 552 ust. 2a pkt 2 Prawa
wodnego. Oswiadczenia te zawieraty wyrazong w kg ilos¢ sumy chlorkéw
i siarczanow wprowadzanych do wod wraz z wodami kopalnianymi -
zgodnie z art. 552 ust. 2h pkt 4 ww. ustawy.

W ok. 11 % kwartalnych oswiadczen SRK przekazata nieprawidtowe dane
(gtéwnie w wyniku omytek) dotyczgce ilosci wprowadzanych waod
dotowych do wodd powierzchniowych oraz sumy jondéw chlorkéw
i siarczandw. Skutkiem wykazania btednych danych w kwartalnych
os$wiadczeniach, byto zawyzenie wielkosci optat zmiennych naliczanych
przez ZZ w Gliwicach i ZZ w Katowicach i tym samym zawyzenie pomocy
publicznej dla SRK'* tgcznie o 303,5 tys. zt za 2020 ., 9,9 tys. zt za 2022 r.
39,1 tys. zt za 2023 r., co stanowito, odpowiednio 7,1 %, 0,3% i 1,1 %
udzielonej pomocy publicznej za ww. lata oraz zanizenie tych optat i tym
samym pomocy publicznej za 2021 r. tacznie 0 128,9 tys. zt, co stanowito
5,1 % udzielonej pomocy publicznej w ww. roku.

Takze w przypadku oswiadczern podmiotdw obowigzanych do ponoszenia
optat za ustugi wodne przekazanych do PGW WP przez spotke PGG ich
badanie wykazato, ze za wyjatkiem ok. 10 % oswiadczen (tj. 15 ze 153
oswiadczen), w pozostatych przekazano rzetelne dane.

Przykiad

W 12 oswiadczeniach PGG za poszczegdlne kwartaty lat 2021-2023
przekazanych przez KWK Piast-Ziemowit-Ruch Ziemowit zawarto w wyniku
omytek nierzetelne dane dotyczace ilosci odprowadzonej wody. Skutkiem
byto zanizenie optat zmiennych w latach 2021-2023 o tgczng wartosc
1649,1 tys. zt. Ponadto cztery z ww. oSwiadczen za poszczegdélne kwartaty
2023 r. zawieraty réwniez nierzetelne dane dotyczace sredniego stezenia
tadunkéw jondéw chlorkéw i siarczanéw, bowiem jesli w danym miesigcu
nie byty przeprowadzane badania, to kopiowano dane dotyczace
zanieczyszczen z okreséw poprzednich, co skutkowato znieksztatceniem

104 Spotka SRK jako przedsiebiorstwo goérnicze, ktérego podstawowym przedmiotem
dziatalnosci jest m.in. prowadzenie likwidacji kopalh, byta zwolniona, na podstawie
art. 10 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego
(Dz. U. 22024 r. poz. 1383) z obowigzku zaptaty biezacych optat za ustugi wodne.
W zwigzku z koniecznoscig ustalenia wielkosci pomocy publicznej przyznawanej Spétce
z tytutu zwolnienia z tych optat, SRK przekazywata do PGW WP oswiadczenia podmiotu
obowigzanego do ponoszenia opfat za ustugi wodne w celu ustalenia wysokosci optaty
zmiennej za wprowadzanie S$ciekéw do wdéd lub do ziemi za kazdy kwartat
poszczegdlnych lat 2020-2023, dla kazdej pompowni.
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sredniej arytmetycznej stezenia jondw chlorkdw i siarczandw w kwartale,
dla ktérego dokonywano obliczen. Skutkiem powyzszego byto zawyzenie
ponoszonych optat o 122,3tys.zt. Ponadto, w kolejnych trzech
os$wiadczeniach' wykazano, w wyniku omytek, nierzetelne dane
w zakresie sredniego stezenia chlorkéw i siarczanéw, co spowodowato
zanizenie ponoszonych optat o 47,6 tys. zt. W trakcie kontroli NIK, PGG
ztozyta korekty oswiadczen za poszczegdlne kwartaty lat 2020-2023.

Ponadto spotka PGG nie stosowata jednolitej metody wyliczenia stezen
jondw chlorkéw i siarczandw wykazywanych m.in. w tabeli C
ww. oswiadczenia, gdyz siedem zaktadéw gorniczych Srednie stezenie
wyliczata jako Srednig arytmetyczng, a dwie jako $rednig wazona.
Pozostate kontrolowane spoétki (JSW i PGWIR) prawidtowo sktadaty
oswiadczenia podmiotéw obowigzanych do ponoszenia opfat za ustugi
wodne, a stezenia jondw chlorkéw i siarczanéw wykazywanych w tabeli C
ww. os$wiadczen dokonata prawidtowo w oparciu o wyliczenie Sredniej
arytmetycznej z wynikéw wykonanych badan laboratoryjnych.

Obowigzek przekazywania danych do rocznych sprawozdan OS-3,
tj. sprawozdania o gospodarowaniu wodg, Sciekach | fadunkach
zanieczyszczeri wynikat z art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy o statystyce publicznej.
Powyzsze sprawozdania OS-3, byly sporzgdzane i przekazywane do GUS
przez wszystkie kontrolowane spoétki SRK, PGG, JSW i PGWIiR. W zakresie
wadd zasolonych z odwadniania zaktadéw gorniczych przekazywane dane
dotyczyty m.in. ich ilosci z podziatem na ilosci odprowadzane do wdd oraz
zagospodarowane, a takze odpowiadajgce im tadunki chlorkéw
i siarczanéw. W sprawozdaniach 0S-3 przekazywanych do GUS
za poszczegdlne lata 2020-2023 stwierdzono, ze wykazywane dane
dotyczgce ilosci oraz jakosci wéd dotowych byty nierzetelne i réznity sie od
danych zrédtowych.

W sprawozdaniach 0S-3, poza przyczynami wynikajagcymi z licznych
oczywistych omytek, réznice w tadunkach zanieczyszczeh (chlorkéow
i siarczandéw) wynikaty m.in. z btednych sposobéw wyliczania tadunkéw
zasolenia. Tymczasem fadunek zanieczyszczen powinno sie wyznaczac
(covw trakcie kontroli potwierdzit GUS), obliczajgc Srednig arytmetyczng
ze stezen wszystkich prébek uzyskanych w trakcie przeprowadzonych
badan Sciekéw w danym roku, a nastepnie mnozac otrzymang wartos¢
przez ilos¢ sciekdw wytworzonych w ciggu roku, przy zachowaniu
zgodnosci stosowanych jednostek miar.

105 7Za i IV kwartat 2020 r. oraz ii kwartat 2021 r.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Przykiad

Spotka SRK we wszystkich sprawozdaniach OS-3 swoich 20 pompowni
za 2020 r. i dla 19 pompowni za lata 2021-2023, przekazanych do GUS
w okresie objetym kontrolg, wykazata nierzetelne dane dotyczace ilosci
Sciekéw odprowadzanych do wéd z odwadniania zaktadéw gérniczych'®
oraz tadunkéw jonéw chlorkéw i siarczanéw. tadunek zasolenia obliczany
byt bowiem jako suma tadunkoéw kwartalnych, gdzie kwartalnie tadunek
byt obliczany jako iloczyn ilosci zrzucanej wody w okresie trzech miesiecy
oraz sredniej z zawartosci chlorkdw i siarczanéw - z analiz za te miesigce.
Zanizenia lub zawyzenia tych wartosci zazwyczaj nie przekraczaty od kilku
do kilkunastu procent tych wielkosci pochodzacych z danych Zrédtowych.

Przyktad

W pieciu z 36 sprawozdan OS-3 (11 %), ztozonych w latach 2020-2023
dla poszczegdlnych zaktaddw gérniczych PGG, wykazano nierzetelne dane
dotyczace ilosci lub jakosci odprowadzanych wéd, w tym w KWK Piast-
Ziemowit Ruch Ziemowit w czterech sprawozdaniach ztozonych za lata
2020-2023 wykazano nierzetelne dane dotyczace ilosci i jakosci
odprowadzonej wody, a w KWK Staszic-Wujek Ruch Staszic
w sprawozdaniu OS-3 ztozonym za 2021 r. wykazano nieprawidtowe dane
dotyczace ilosci tadunkéw sumy jonow chlorkéw i siarczanéw. Ponadto
w 27 z 36 sprawozdan OS-3 (75 %), ztozonych za lata 2020-2023 przez
siedem kopalni, zaprezentowano nieporéwnywalne dane fadunkdéw
zanieczyszczen, czego przyczyng byto stosowanie réznych metod
wyliczania tadunkéw jondéw chlorkéw i siarczandéw, w tym m.in. jako iloczyn
sredniej wazonej - zamiast $redniej arytmetycznej stezen chlorkéw
i siarczandw z badan jakosciowych w danym roku i ilosci wody w roku.

Przykiad

W spétce PGWIiR wykazane w sprawozdaniach OS-3 dane odnosnie
doilosci sciekéw byty zgodne z danymi pochodzgcymi z urzadzen
pomiarowych, jednak przy wyliczeniu zawartosci jondéw chlorkow
i siarczanéw nie zastosowano wiasciwej metodyki lecz metodyke
stosowang do okreslenia zawartosci jondéw chlorkéw i siarczanéw - jak
przy ustaleniu optat za ustugi wodne przekazywanych w oswiadczeniach
do PGW WP, co skutkowato zawyzeniem badz zanizeniem danych
w poszczegdlnych latach od -2,4 % do +1,5 %.

106 W Dziale 4. Scieki, wiersz 06 Scieki odprowadzone do wéd z odwadniania zaktadéw
goérniczych dam? (tys. m3) /rok (bez znaku po przecinku).
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Sprawozdania G-09.10
nie uwzgledniaty
danych PGWiR i byly
nie w petni rzetelnie
sporzadzane

Wazniejsze wyniki kontroli

Podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg zaklasyfikowang wedtug
PKD do grupy 05.1 - wydobywanie wegla kamiennego oraz do grupy 09.9 -
dziatalnos¢ ustugowa wspomagajgca pozostate goérnictwo i wydobywanie,
w czesci dotyczgcej wegla kamiennego, byly zobowigzane do kwartalnego
sktadania (narastajgco) sprawozdan G-09.10 - o skutkach srodowiskowych
dziatalnosci gérnictwa wegla kamiennego do Ministerstwa Aktywow
Panstwowych za posrednictwem Agencji Rozwoju Przemystu S.A. Oddziatu
w Katowicach. W zakresie wéd dotowych dane dotyczyty ich ilosci oraz
wielkosci tadunkéw chlorkéw i siarczanéw odprowadzanych do wdd
powierzchniowych, a takze ilosci wéd dotowych oraz wielkosci tadunkow
chlorkéw i siarczandw zagospodarowywanych na potrzeby wiasne, bgdz
ilosci tych wéd przekazywanych (sprzedawanych) innym jednostkom.

Obowigzek przekazywania danych wynikat z art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy
o statystyce publicznej oraz rozporzadzern Rady Ministréw w sprawie
programu badan statystycznych statystyki publicznej na dany rok.
Sprawozdania G-09.10, byly sporzadzane i przekazywane przez
kontrolowane spétki SRK, PGG i JSW, nie sporzadzato ich jednak PGWIR -
z uwagi na brak takiego obowiagzku, w zwigzku ze zrzutem wod dotowych
do wod powierzchniowych w ramach dziatalnosci zaklasyfikowanej
wg PKD 37.00.Z - odprowadzanie i oczyszczanie sciekéw. Ostatecznie, wody
kopalniane odprowadzane za posrednictwem PGWIR (ok. 7 % wod
dotowych ogdtem), wraz z towarzyszagcym tadunkiem soli, formalnie nie
byto wykazywane w sprawozdaniach G-09.10"%.

Raportowane ilosci wod dotowych odprowadzonych do  wdéd
powierzchniowych oraz ilosci chlorkéw i siarczanéw w sprawozdaniach
G-09.10 za badane lata réznity sie w niektérych przypadkach od danych
zrédtowych w zakresie ilosci Sciekdw odprowadzonych i zawartych w nich
tadunkéw soli.

Przykiad

Spotka PGG we wszystkich czterech rocznych sprawozdaniach G.09-10
za lata 2020-2023 wykazata nierzetelne dane w pozycji 3.1. wody dofowe
oraz 3.2. fadunek Cl + SO, w wodach dotowych, co byto skutkiem:

- nieprawidtowego wyliczenia ilosci odprowadzanej wody przez jeden
z Oddziatow  Spétki (KWK  Ziemowit), stanowigcej zanizenie
odpowiednio o ok.: 4 %, 7 %, 8 % i 1 % ilosci wykazanej w sprawozdaniu
co wplyneto rowniez na wielkosc tadunku zanieczyszczen,

- podawania przez Oddziat KWK Bolestaw Smiaty jedynie ilosci
odprowadzonej wody bez tadunku zanieczyszczen, co zanizato tadunek

97 Przy czym spétka JSW w przypisie pod tabelg druku sprawozdania G-09.10 dodatkowo
podawata informacje, ze nie uwzglednia ona wéd dotowych odprowadzanych do PGWIiR
podajac ich ilo$¢ oraz tadunek soli.
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Zaniechanie

przez RZGW analizy
informacji
przyjmowanych

na podstawie art. 304
ust. 1 Prawa wodnego

RZGW nie zawiadamiat
organu wiasciwego
ws. sankcji

w przypadkach
nieprzekazywania
wynikéw pomiaréw

Wazniejsze wyniki kontroli

zanieczyszczen dla catej Spoétki, odpowiednio o ok.: 1 %, 2%, 4% i3 %
wartosci ujetych w sprawozdaniach za lata 2020-2023.

Przyktad

Spotka SRK w sprawozdaniach G-09.10, za wszystkie kwartaty lat 2020-2023,
wykazywata btedne dane dotyczace ilosci sciekéw odprowadzanych
dowdd z odwadniania zaktadéw goérniczych'® oraz tadunkéw
zanieczyszczen w zakresie sumy jondéw chlorkéw i siarczanéw'®, przy
czym stwierdzone nieliczne przypadki zanizenia lub w wiekszosci
przypadki zawyzenia ilosci wéd kopalnianych oraz zawartych w nich
tadunkéw soli zazwyczaj nie przekraczaty kwartalnie od kilku do kilkunastu
procent tych wielkosci pochodzacych z danych zrédtowych.

5.4.2. ANALIZA SPRAWOZDAN ORAZ INFORMACJI PODMIOTOW
WPROWADZAJACYCH WODY DOLOWE DO WOD
POWIERZCHNIOWYCH PRZEZ ORGANY WOD PoLskICH | WIOS

Organy PGW WP oraz WIOS nie analizowaly badZ nierzetelnie
weryfikowaly zgodnos¢ informacji skladnych przez podmioty
wprowadzajagce wody kopalniane do wéd powierzchniowych
z warunkami okreslonymi w pozwoleniach wodnoprawnych.

RZGW nie analizowat zgodnosci z warunkami okreslonymi w pozwoleniach
wodnoprawnych danych dotyczacych ilosci i jakosci odprowadzonych
sciekdw, ujmowanych przez podmioty w sktadanych, na podstawie
art. 304 ust. 1 Prawa wodnego, informacji rocznych, co byto dziataniem
nierzetelnym. Powodem powyzszego byt, wskazywany przez RZGW, brak
obowigzku prawnego weryfikacji danych zawartych w przedmiotowych
informacjach, pomimo ze pozyskiwano w ten sposéb dane pozwalajace
stwierdzi¢ przypadki naruszenia przez poszczego6lne podmioty warunkow
udzielonego im pozwolenia wodnoprawnego. W ocenie NIK, zaniechanie
analizy przyjmowanych na podstawie art. 304 ust. 1 Prawa wodnego
informacji pod wzgledem zgodnosci wynikajacych z nich danych
z obowigzujgcymi pozwoleniami wodnoprawnymi Swiadczyto
o niedoktadaniu nalezytej starannosci przy realizacji zadah ustawowych
RZGW, jako podmiotu wiasciwego w zakresie pozwoleh wodnoprawnych.

RZGW w przypadkach niewywigzywania sie podmiotu z obowigzku
ztozenia wynikéw prowadzonych pomiaréw natozonego dyspozycjg
art. 304 ust. 1 pkt 1 Prawa wodnego nie zawiadamiat organu wiasciwego
do stosowania sankgji, przewidzianej w przepisie art. 477 pkt 12 Prawa

%8 W wierszu 3.1. Odprowadzanie $ciekdw do wéd powierzchniowych, w tym wody dotowe.
199 W wierszu 3.2. Odprowadzanie $ciekdéw do wdd powierzchniowych, w tym tadunek CL +
SO4 w wodach dotowych.
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Rozbieznosci pomiedzy
danymi pochodzacymi
z informacji rocznych

i oSwiadczen
kwartalnych

Nieskuteczne
dziatania

w przypadkach
nieztozenia przez
podmioty informacji
rocznych

Wazniejsze wyniki kontroli

wodnego, uznajgc m.in. ze RZGW nie jest zobligowany do dyscyplinowania
podmiotéw w tym przedmiotowym zakresie.

Przyktad

Badanie zlozonych przez podmioty wprowadzajgce zasolone wody
kopalniane do wdéd powierzchniowych informacji rocznych w zakresie
okreslonym w pozwoleniu wodnoprawnym na podstawie art. 304 ust. 1
Prawa wodnego wykazato, ze jeden z podmiotdw, nie objety bezposrednio
kontrolg NIK, nie ztozyt ww. informacji za rok 2020 i 2021 (co dotyczyto
pozwolenia wodnoprawnego z dnia 4 czerwca 2018 r. wydanego przez
Dyrektora RZGW), a drugi nie ztozyt informacji za rok 2021 (co dotyczyto
pozwolenia wodnoprawnego z dnia 30 pazdziernika 2017 r. wydanego
przez Marszatka Wojewédztwa Slaskiego).

ZZ w Gliwicach nierzetelnie analizowat posiadane dane dotyczace
pomiaréw ilosci i jakosci odprowadzanych Sciekéw do wdd wykazane
przez podmioty w informacjach rocznych, sktadanych na podstawie
art. 304 ust. 1 Prawa wodnego oraz w o$wiadczeniach kwartalnych,
sktadanych na podstawie art. 552 Prawa wodnego. Przeprowadzona
w ramach kontroli NIK analiza poréwnawcza ztozonych przez podmioty
wprowadzajgce zasolone wody kopalniane do wdd powierzchniowych
informacji rocznych z art. 304 ust. 1 Prawa wodnego oraz oswiadczen
kwartalnych ztozonych na potrzeby ustalenia naleznej optaty zmienne;j,
wykazata ze w pieciu przypadkach wystapity rozbieznosci w ilosciach
odprowadzonych Sciekéw wykazanych w ww. dokumentach. Dyrektor ZZ
w Gliwicach wyjasnit, ze wyniki prowadzonych pomiardw ilosci i jakosci
Sciekdw wprowadzanych do Srodowiska, w zakresie okreslonym
w pozwoleniach wodnoprawnych, weryfikowane sg podczas dokonywania
przegladu pozwolen wodnoprawnych oraz wydawania nowych pozwolen
wodnoprawnych. Tymczasem jak ustalono w trakcie kontroli NIK, w trzech
z ww. przypadkdéw, dotyczacych czterech pozwolen wodnoprawnych,
ZZ w Gliwicach wykonat przeglady pozwolenia wodnoprawnego, jednak
z tresci protokotéw nie wynikato, ze analiza danych dotyczgcych pomiaréw
ilosci i jakosci odprowadzanych sciekéw zostata przeprowadzona.

ZZ w Gliwicach nie podejmowat skutecznych dziatan w przypadkach
nieztozenia przez podmioty informacji rocznych o ilosci i jakosci sciekow
wprowadzanych do wdd, co dotyczyto naruszenia dyspozycji art. 304 ust. 1
pkt 1 Prawa wodnego przez SRK, ktérej Pompownia ,Siemianowice-
Chorzow” nie ztozyta informacji rocznej za rok 2021 i 2022, oraz Muzeum
Gornictwa Weglowego - za rok 2020, 2022 i 2023. Dyrektor ZZ w Gliwicach
wskazat, m.in. ze w 2022 r. przeprowadzono kampanie informacyjna
rozsytajgc do kilkudziesieciu podmiotéow korespondencje, w ktorej
przypominano o obowigzkach wynikajgcych z art. 304 Prawa wodnego ze
wskazaniem terminu skfadania informacji oraz formie i ukfadzie
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Brak biezacej analizy
przekazywanych
danych o ilosci

i jakosci zrzucanych
wéd dotowych

Ograniczona wiedza
WI0S o podmiotach
zobowigzanych do
przekazywania
wynikéw pomiaréw

Zaniechanie podjecia
dziatan w celu
naliczenia optaty
podwyzszonej

Wazniejsze wyniki kontroli

przekazywanych wynikéw oraz wezwano podmioty, ktdre nie dopetnity
obowigzku do niezwtocznego przekazania wynikow pomiardéw, a akcja
ponowiona zostata w styczniu 2024 r.

W ZZ w Katowicach dane przedktadane przez podmioty o ilosci i jakosci
Sciekdw wprowadzanych do wéd powierzchniowych nie byty na biezgco
analizowane pod katem ustalenia, czy okreslone w pozwoleniach
parametry dotyczgce dopuszczalnej zawartosci okreslonych substancji,
oraz ilosci zrzucanych wdéd kopalnianych, sg zgodne z wydanymi
pozwoleniami. Dopiero w toku prowadzonych przeglagdéw pozwolen
wodnoprawnych  Dyrektor ZZ w Katowicach ponownie 2zgdat
przedstawienia danych, ktére juz posiadat, m.in. o ilosciach
odprowadzonych wdéd oraz ich jakosci, w celu oceny zgodnosci tych
informacji z wydanymi decyzjami.

WIOS analizowat wyniki badan przesytane przez jednostki wprowadzajgce
wody pochodzace z odwodnienia kopaln do wod powierzchniowych
na podstawie art. 304 Prawa Wodnego. Analizy dokumentowane byty
przez WIOS w formie adnotacji z kontroli dokumentacyjnej i miaty na celu
ocene dotrzymywania wartosci dopuszczalnych wynikajgcych z pozwolen
wodnoprawnych w poréwnaniu z danymi zawartymi w przesytanych
zestawieniach wynikéw oraz spetniania wymagan dotyczacych badan
automonitoringowych. SWIOS wyjaénit, ze WIOS nie posiada informacji
o wszystkich podmiotach, ktére objete sg obowigzkiem przekazywania
wynikéw prowadzonych pomiardw, oraz ze Inspektorat pozyskiwat czesc¢
informacji w ww. zakresie podczas wykonywanych kontroli w terenie.
Sposréd 41 decyzji pozwoled wodnoprawnych zbadanych przez WIOS,
w trakcie 22 prowadzonych kontroli, jedynie w 10 decyzjach WIOS zostat
wymieniony jako podmiot otrzymujgcy do wiadomosci dang decyzje.

W czterech przypadkach (dot. trzech jednostek), mimo dysponowania
przez WIOS danymi wskazujgcymi na przekroczenia limitéw dopuszczalnej
rocznej ilosci odprowadzonych wéd dotowych do wod powierzchniowych
okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych, nie podjeto dziatan
majgcych na celu naliczenie podmiotom optaty podwyzszonej, o ktérej
mowa w art. 280 pkt 2 lit. b Prawa wodnego. Powyzsze wynikato
m.in. z przyjecia btednego zatozenia, ze wyznaczony w pozwoleniu
wodnoprawnym limit ilosci $ciekéw odnosi sie do roku obowigzywania
pozwolenia wodnoprawnego, liczonego jako 365 dni od daty jego
obowigzywania. NIK zwrécit uwage, ze zgodnie z art. 289 Prawa wodnego,
ww. optate wymierza sie za przekroczenie stwierdzone w roku
kalendarzowym, a nie w pierwszym, drugim czy nastepnym roku

obowigzywania pozwolenia wodnoprawnego.
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Nieegzekwowanie
od podmiotéw
prowadzacych
pomiary ciagte

informacji o ilosci

odprowadzonych
Sciekow

Wazniejsze wyniki kontroli

SWI0S nie wymagat od jednostek odprowadzajacych wody dotowe do wéd
powierzchniowych, stosujgcych  pomiary ciggte ilosci  Sciekow
wprowadzanych do wdd, rzetelnego przekazywania wynikéw pomiaréw
ilosci Sciekdéw, w skali poétrocza oraz danego roku kalendarzowego™°.
Zastepca SWIOS wyjasnit, m.in. ze odmienny sposéb przekazywania
danych do WIOS wynikat z réznej interpretacji zapiséw rozporzadzenia
ws. formy i uktadu przekazywanych wynikdw pomiaréw. Zdaniem NIK,
majac na uwadze, ze wiekszos¢ podmiotéw gorniczych stosuje pomiary
ciggte iloci odprowadzonych $ciekéw, SIWIOS powinien skutecznie od
nich wymagac przekazywania informacji o ilosci sciekdw odprowadzonych
do wodd powierzchniowych w skali poétrocza oraz danego roku
kalendarzowego, tak aby utatwi¢ dokonywanie analiz tych danych
z warunkami okreslonymi w pozwoleniach wodnoprawnych i zapewnic
biezacg realizacje obowigzku wskazanego w art. 289 Prawa wodnego.

5.5. PRZEGLADY POZWOLEN WODNOPRAWNYCH

Zaniechanie
przeprowadzenia
przegladéw pozwolen
wydanych

przed 2018 r.

Organy PGW WP z naruszeniem przepisbw prawa i nierzetelnie
przeprowadzaly przeglady pozwolei wodnoprawnych wydanych
podmiotom wprowadzajgcym do wéd powierzchniowych wody
pochodzace z odwodnienia zaktadéw goérniczych.

Stosownie do art. 416 ust. 1 Prawa wodnego, organ wtasciwy w sprawach
pozwolert wodnoprawnych dokonuje przegladu pozwolerh wodnoprawnych
m.in. na wprowadzanie Sciekéw do wod, a takze realizacji tych pozwolen,
€o najmniej raz na cztery lata. Dyrektor ZZ w Katowicach nie dokonat
przegladdw, bedgcych w latach 2020-2024 w obrocie prawnym, pozwolen
uprawniajgcych do odprowadzania wdéd kopalnianych do wod
powierzchniowych, wydanych przed 2018r. przez starostow
(prezydentéw miast na prawach powiatu). Jak wyjasnit, organy, ktére
wydaty przedmiotowe pozwolenia wodnoprawne nie przekazaty akt spraw
dotyczacych tych pozwolen, ani samych pozwolen, wiec nie miat
szczeg6towej] wiedzy na ich temat. Brak realizacji tego obowigzku
uzasadniat takze niewystarczajacg liczbg pracownikéw, w stosunku
do powierzonych zadan. NIK nie podzielita ww. wyjasnien w zakresie braku
wiedzy o pozwoleniach wodnoprawnych wydanych przed 2018 r., gdyz na
podstawie tych pozwolern naliczano optaty za korzystanie z ustug
wodnych. Ponadto, podmioty, ktérym wydano te pozwolenia sktadaty
do Zarzadu Zlewni informacje w zakresie ilosci i jakosci odprowadzonych
Sciekdw, na podstawie art. 304 ust. 1 Prawa wodnego.

10 Zgodnie z art. 304 ust. 1 pkt 2 lit. a Prawa wodnego, podmioty korzystajgce z ustug
wodnych s3 obowigzane do przekazywania do WIOS wynikéw pomiaréw ilosci i jako&ci
Sciekdw w przypadku pomiaréw ciggtych - w terminie 30 dni od dnia zakonczenia
| pétrocza oraz do 31 stycznia nastepnego roku za ubiegtly rok kalendarzowy.
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Przeprowadzenie
przegladéw pozwolen
z naruszeniem
terminu okreslonego
w art. 416 ust. 1 Prawa
wodnego

Ograniczony zakres
przeprowadzonych
przegladéw pozwolen
wodnoprawnych

Wazniejsze wyniki kontroli

Przeglady pozwolen wodnoprawnych nalezy przeprowadza¢ co najmniej
raz na cztery lata (art. 416 ust. 1 Prawa wodnego). Jak ustalono w trakcie
kontroli, sposréd 36 przegladéw pozwolen przeprowadzonych przez
skontrolowane organy PGW WP, sze$¢ przegladéw (17 %) dokonano
z naruszeniem tego terminu, w tym piec przegladéw przeprowadzonych
przez Dyrektora ZZ w Gliwicach i jeden przez Dyrektora RZGW. Opdéznienia
w przeprowadzeniu przeglagddw wyniosty od 17 do 55 miesiecy.
Dokonywanie przegladéw z opd6znieniem wynikato z duzej liczby spraw
prowadzonych w komoérkach organizacyjnych odpowiedzialnych
za przeprowadzanie przegladdw pozwolen przy ograniczonych zasobach
kadrowych. Zdaniem NIK, okolicznos$¢ ta nie moze jednak usprawiedliwiac
wykonywania powierzonych obowigzkéw z naruszeniem przepiséw
prawa. Rzetelne i terminowe wykonanie przeglagdow wptywa
na prawidtowg realizacje innych zadan organu PGW WP, jak np. wszczecie
postepowania w sprawie cofniecia lub ograniczenia bez odszkodowania
pozwolenia wodnoprawnego w przypadku niewywigzywania sie
z obowigzkdéw i warunkéw okreslonych w pozwoleniu.

Przeglady pozwoleh wodnoprawnych przeprowadzono w ograniczonym
zakresie. Podczas przegladu nie sprawdzano, czy podmioty ktorym
okreslono w pozwoleniu niezbedne przedsiewziecia ograniczajgce
negatywne oddziatywanie na srodowisko realizujg te dziatania i w jakim
zakresie. Nie zadano od podmiotéw dokumentéw i wyjasnien
na potwierdzenie realizacji przedsiewzie¢ prosrodowiskowych. Powyzsze
zaniechanie dotyczyto pieciu z szesciu przegladéw przeprowadzanych
przez Dyrektora RZGW, bowiem jedynie w wydanych przez niego
pozwoleniach okreslono przedsiewziecia ograniczajace negatywne
oddziatywanie na Srodowisko oraz dziatania i przedsiewziecia niezbedne
dla spetnienia warunkéw, o ktérych mowa w art. 68 Prawa wodnego,
w przypadku odprowadzania wdéd dotowych o ponadnormatywnej
zawartosci zanieczyszczeh chlorkami i siarczanami'?. Dyrektorzy ZZ
w Gliwicach i Katowicach, mimo prawnego obowigzku, nie okreslili
w pozwoleniach  takich  dziatan i  przedsiewzie¢.  Przyczyng
nieweryfikowania podczas przegladéw przedmiotowych dziatan
i przedsiewzie¢ byto btedne rozumienie, iz stanowig one jedynie warunki
wydania pozwolenia, a nie warunki jego realizacji. W ocenie NIK, majgc na

" Tj. 15 przegladdéw pozwolen przeprowadzonych w RZGW, 12 w ZZ w Katowicach
i dziewie¢ w ZZ w Gliwicach.

Sposréd 15 przegladéw pozwoleh wodnoprawnych dokonanych przez Dyrektora RZGW,
w szesciu pozwoleniach okre$lono przedsiewziecia ograniczajgce negatywne
oddziatywanie na srodowisko oraz dziatania i przedsiewziecia niezbedne dla spetnienia
warunkdw, o ktérych mowa w art. 68 Prawa wodnego, w zwigzku z ponadnormatywng
zawartoscig stezen chlorkdéw i siarczanéw. W pozwoleniach wydanych przez Marszatka
Wojewddztwa  Slaskiego do 31  grudnia 2017r, w ktérych  zezwolono
na ponadnormatywng zawartos¢ stezen chlorkéw i siarczanéw, nie okreslono ww.
dziatan i przedsiewzied.

112

58



Wazniejsze wyniki kontroli

uwadze wytyczne KZGW ws. przegladow pozwolern wodnoprawnych,
w ktorych w pkt 3.2 wskazano na podstawowe obowigzki podmiotu, w tym
niezbedne przedsiewziecia ograniczajgce negatywne oddziatywanie
na $rodowisko, a w pkt 5 wskazano, iz w protokole z przeprowadzonego
przegladu powinna znalez¢ sie informacja, czy nie zachodzi koniecznos¢
wszczecia postepowania w sprawie cofniecia lub ograniczenia bez
odszkodowania pozwolenia, jesli podmiot m.in. nie realizuje
przedsiewzie¢ ograniczajgcych negatywne oddziatywanie na srodowisko
ustalonych w pozwoleniu, realizacja przez podmiot ww. warunkéw
pozwolenia powinna by¢ przedmiotem czynnosci w ramach przegladu
pozwolenia wodnoprawnego.

Czynnosci dokonane w trakcie wszystkich przegladéw pozwoler nie
obejmowaly przeprowadzenia ogledzin urzadzen wodnych (wylotéw wod
kopalnianych do wdd powierzchniowych) w zakresie ich wifasciwego
utrzymania. Tymczasem zgodnie z wytycznymi KZGW ws. przegladdw
pozwolen wodnoprawnych (pkt 4-4.1), w miare mozliwosci w trakcie
ogledzin nalezato ustali¢, czy urzadzenie wodne stuzgce do korzystania
zw0d jest wiasciwie utrzymywane, a ogledziny powinny zakonczy¢ sie
sporzadzeniem notatki stuzbowej. W zakresie wiasciwego utrzymania
urzadzen wodnych opierano sie jedynie na ztozonych wyjasnieniach lub
zatgczonych zdjeciach. Dyrektorzy RZGW i ZZ w Gliwicach i Katowicach
wyjasnili, ze zaden z przepiséw Prawa wodnego nie wskazuje, jakie
czynnosci powinien wykona¢ organ dokonujgc przegladu pozwolenia,
awytyczne KZGW ws. przegladéw pozwolen wodnoprawnych nie
stanowig zrodla prawa powszechnie obowigzujgcego. Zdaniem NIK,
wytyczne  KZGW  obowigzujg jednostki podlegte  podmiotowi
uprawnionemu do ich wydania, a ich przestrzeganie stanowi wyznacznik
nalezytej starannosci realizowanych dziatan. Rzetelno$¢ oznacza
m.in. badanie, czy przestrzegane byly wewnetrzne reguty funkcjonowania
kontrolowanego podmiotu.

Ponadto, sposréd 36 dokonanych przegladéw pozwoler wodnoprawnych,
w czterech przypadkach (11 %)"® nie uwzgledniano wynikéw pomiaréw
ilosci i jakosci Sciekéw za okres od ostatniego przegladu, w jednym
przypadku' nie zgdano wynikéw badan jakosciowych Sciekéw przez
akredytowane laboratorium, a ustalenia w tym zakresie oparto jedynie na
sporzadzonym przez podmiot zestawieniu dotyczacych stezen chlorkéw
i siarczanow, ktore nie obejmowato dat poboru prébek - zatem nie mozna
byto oceni¢ czestotliwosci dokonania pomiaréw i wiarygodnosci tych
pomiaréw. W kolejnych siedmiu przypadkach (19 %)"° nie zadano od

"3 Trzy przegladu pozwolen przeprowadzone w ZZ w Gliwicach i jeden w RZGW.
"4 Dotyczy RZGW.
"5 Cztery przeglady pozwolen przeprowadzone w RZGW i trzy w ZZ w Gliwicach.
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podmiotéw dokumentéw potwierdzajgcych prawidtowe wykonanie
obowigzkow ustalonych w pozwoleniu wobec podmiotu uprawnionego do
rybactwa, tj. partycypacji w kosztach zarybiania lub przekazania
uprawnionemu do rybactwa wynikéw pomiaréw badan Sciekow.

W ocenie NIK, przeprowadzenie przegladu w ograniczonym zakresie
uniemozliwiato rzetelng ocene realizacji wszystkich  warunkéw
i obowigzkéw okreslonych w pozwoleniu, tym samym uniemozliwiato
prawidtowg ocene zaistnienia przestanek do cofniecia lub ograniczenia
bez odszkodowania pozwolenia wodnoprawnego, w przypadku
niewtasciwej realizacji obowigzku okreslonego w pozwoleniu.

Z dokonanych przegladéw pozwolern wodnoprawnych sporzadzano
protokoty, jednak nie spetniaty one wymogéw okreslonych w wytycznych
KZGW ws. przegladéw pozwolern wodnoprawnych™c. W przypadku ZZ
w Katowicach protokoty ze wszystkich przeprowadzonych 12 przegladéw
nie zawieraty informacji pozwalajgcych ustali¢: jaki okres korzystania
z pozwolen byt objety przegladem, jakie pomiary ilosci i jakosSci sciekow
poddano weryfikacji i czy spetlniaty one warunki okres$lone
w pozwoleniach. Jak wyjasnit Dyrektor Zarzadu Zlewni, zaden przepis
prawa nie okresla sposobu i zakresu przeprowadzania przegladu
pozwolenia, nie precyzuje, jakie czynnosci powinien lub moze wykonac
organ dokonujac przegladu. Tym samym przepisy prawa nie naktadajg
obowigzku okres$lenia przedziatu czasowego za jaki jest dokonywany
przeglad. NIK wskazuje, ze w pkt 5 wytycznych KZGW ws. przegladow
pozwolen wodnoprawnych okreslono, ze w protokole
z przeprowadzonego przegladu powinny znalez¢ sie informacje na temat
jego wynikéw, w tym analiza przekazanych przez podmiot wynikéw badan,
z ktérej powinno wynika¢, czy nie sg przekroczone warunki ustalone
w pozwoleniu oraz czy podmiot wywigzuje sie z natozonych w pozwoleniu
obowigzkéw. Za wymogiem rzetelnego dokumentowania wynikéw
przeprowadzonego przegladu, oprocz ww. wytycznych KZGW, przemawia
rowniez zasada pisemnosci dziatania organéw, bowiem wyniki przegladu
determinujg dalsze dziatania organu, jak np. wnioskowanie
o przeprowadzenie kontroli gospodarowania wodami czy wszczecie
postepowania w sprawie cofniecia lub ograniczenia bez odszkodowania
pozwolenia wodnoprawnego.

6 Zgodnie z wytycznymi ws. przegladéw pozwolern wodnoprawnych (pkt 5), przeglad
powinien zakoriczy¢ sie protokotem. W protokole powinny znalez¢ sie informacje
na temat wynikdw przeprowadzonego przegladu, w tym m.in. analiza przekazanych
przez podmiot wynikéw badan, z ktérej powinno wynika¢, czy nie sg przekroczone
warunki ustalone w pozwoleniu oraz czy podmiot wywigzuje sie z natozonych
w pozwoleniu obowigzkéw. Dwa egzemplarze protokotu nalezy przesta¢ do podmiotu
celem podpisania i odestania jednego egzemplarza, aby podmiot mégt zapozna¢ sie
w wynikami przegladu. W przypadku nieodestania przez podmiot podpisanego
egzemplarza protokotu nalezy sporzadzi¢ stosowna notatke stuzbowa.
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Z kolei w ZZ w Gliwicach w o$miu, sposréd dziewieciu, przeprowadzonych
przegladéw sporzadzono protokét w jednym egzemplarzu zamiast
w dwoch, a podpisat je tylko Dyrektor Zarzadu Zlewni. Nie przekazano
podmiotom protokotu w celu zapoznania sie z wynikami przegladu i jego
podpisania. Dyrektor Zarzadu Zlewni wyjasnit, ze tylko w przypadkach
stwierdzenia zaistnienia przestanek do cofniecia lub ograniczenia bez
odszkodowania pozwolenia sporzadzono dwa egzemplarze protokotu
z przegladu. W ocenie NIK, nieuwzglednianie ww. wytycznych KZGW
w zakresie sporzadzania protokotu i zapoznania z jego trescig podmiotu
objetego przeglagdem, Swiadczyto o przeprowadzaniu przegladdw
pozwolern wodnoprawnych bez dochowania nalezytej starannosci.

5.6. KONTROLE POZWOLEN WODNOPRAWNYCH

WI0S prawidiowo
prowadzit kontrole
w podmiotach
gorniczych

5.6.1. KONTROLE WOJEWODZKIEGO INSPEKTORATU OCHRONY
SRODOWISKA W KATOWICACH

WIOS zgodnie z przepisami prawa i rzetelnie przeprowadzit kontrole
w podmiotach wprowadzajacych do wéd powierzchniowych wody
pochodzace z odwodnienia zaktadéw gérniczych.

W latach 2020-2023 WIOS, na podstawie art. 9 ustawy o 10S,
przeprowadzit 22 kontrole™” w podmiotach odprowadzajgcych wody
dotowe do wdd powierzchniowych, w tym jedng kontrole planowa,
a pozostate kontrole pozaplanowe (interwencyjne). Zakres przedmiotowy
kontroli obejmowat przestrzeganie przepiséw o ochronie $Srodowiska
i warunkoéw okreslonych w decyzjach administracyjnych dotyczacych
gospodarki wodno-sciekowej. W 16 kontrolach (73 %) pobrano prébki
jakosci wéd dotowych, ktére przebadano w Centralnym Laboratorium
Badawczym Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska. SWIOS
wskazata, ze nie zawsze pobor préb wéd dotowych jest mozliwy z uwagi
na brak ich zrzutu w dniach przeprowadzania kontroli. W trzech
kontrolach stwierdzono jednorazowe przekroczenia limitu stezen
chlorkéw okreslonego w pozwoleniu wodnoprawnym, a w kolejnej
kontroli przekroczenie limitu sumy chlorkéw i siarczanéw. Ponadto,
w czterech kontrolach stwierdzono utrzymanie w niewfasciwym stanie
wylotéw i koryt ciekdw naturalnych w ich obrebie.

"7 W 2020 r. - jedng, w 2021 r. - dwie kontrole, w 2022 r. - pie¢ kontroli i w 2023 r. -
14 kontroli.
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Z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych sporzgdzono protokoty
kontroli, zgodnie ze wzorem okreslonym przez GIOS. We wszystkich
przypadkach w trakcie kontroli przeprowadzono ogledziny, sporzadzajac
z tych czynnosci protokét ogledzin wraz z dokumentacjg zdjeciowa, ktéry
stanowit zatacznik do protokotu kontroli. Przedmiotem ogledzin byly
urzadzenia i instalacje stuzgce do prowadzenia gospodarki wodno-
-Sciekowej. Na podstawie ustalen kontroli, w tym nieprawidtowosci
sporzadzano zarzadzenia pokontrolne wg wzoru okreslonego przez GIOS.
W zarzadzeniach tych zobowigzywano kontrolowanego do wykonania
dziatann majacych na celu wyeliminowanie naruszen przepiséw prawa lub
postanowien decyzji administracyjnych, wyznaczajac termin ich realizacji
oraz termin przestania informacji o zakresie podjetych i zrealizowanych
dziataniach. Pouczano kontrolowanego o sankcjach, wynikajgcych
zart.31a pkt 1 i 2 ustawy o 10S, w przypadku niepoinformowania lub
niezgodnego z prawdg informowania o podjetych dziataniach.

W wyniku przeprowadzonych 22 kontroli, w 18 wydanych zarzadzeniach
pokontrolnych sformutowano 37 dziatan do zrealizowania. We wszystkich
przypadkach skontrolowane podmioty poinformowaty o podjetych
dziataniach w wyznaczonym terminie.

5.6.2. KONTROLE REGIONALNEGO ZARZADU GOSPODARKI WWODNE]J
W GLIWICACH

RZGW w Gliwicach zgodnie z przepisami prawa, jednak nierzetelnie,
przeprowadzit kontrole gospodarowania wodami w podmiotach
wprowadzajacych do wéd powierzchniowych wody pochodzace
z odwodnienia zaktadéw gérniczych.

Kontrole gospodarowania wodami RZGW wykonywat na podstawie
art. 335 ust. 1 pkt 1 Prawa wodnego''8, W latach 2020-2021 RZGW nie
przeprowadzit zadnej kontroli gospodarowania wodami w podmiotach
odprowadzajgcych wody dotowe do wdd powierzchniowych poniewaz, jak
wyjasnit Z-ca Dyrektora RZGW, nie wptynety zadne zgtoszenia w sprawie
podejrzen nieprawidtowego korzystania z wéd przez ww. podmioty, ani
nie otrzymano wytycznych z Ministerstwa Infrastruktury czy z KZGW
o koniecznosci wprowadzenia takich kontroli do projektu planu kontroli.
W 2020 r. w innych podmiotach przeprowadzono 34 kontrole, a w 2021 r.
43 kontrole.

W latach 2022-2023 przeprowadzit 10 kontroli w podmiotach gérniczych
(w tym: w 2022 r. - jedng kontrole dorazng, a w 2023 r. - dwie kontrole
planowe i siedem kontroli doraznych). Zakres przedmiotowy kontroli

"8 ‘W brzmieniu obowigzujgcym do 30 czerwca 2024 r.
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obejmowat korzystanie z wdd oraz ochrone zasobdéw wodnych,
przestrzeganie warunkéw ustalonych w decyzjach wydanych
na podstawie prawa wodnego, utrzymywanie wéd i urzgdzen wodnych,
zgodnie z art. 334 pkt 1, 2i 5 Prawa wodnego. W czterech kontrolach (40 %)
stwierdzono nienalezyte utrzymanie wylotu lub skarpy albo koryta cieku,
w jednej kontroli (10 %) stwierdzono korzystanie z wod niezgodnie
z pozwoleniem polegajgce na zmianie sposobu odprowadzania wod
dotowych oraz nieznacznych przekroczeniach norm jakosciowych
odprowadzonych Sciekdéw i w zwigzku z tym wystgpiono z wnioskiem
o rozwazenie cofniecia pozwolenia wodnoprawnego. W pieciu kontrolach
(50 %) nie stwierdzono nieprawidtowosci. W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci wydano zarzadzenie pokontrolne z wyznaczonym
terminem realizacji wskazanych zalecen, ktére podmioty goérnicze
terminowo wykonaty.

Dwie kontrole gospodarowania wodami (20 %) przeprowadzono
w ograniczonym zakresie, gdyz nie sprawdzono realizacji wszystkich
warunkow i obowigzkéw okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych.
Podczas kontroli jedynego pozwolenia wodnoprawnego, w ktérym
okreslono przedsiewziecia ograniczajgce negatywne oddziatywanie
na srodowisko obejmujgce: metody goérniczo-geologiczne powodujace
ograniczenie doptywu u zrédta poprzez tamowanie nieczynnych wyrobisk,
pozostawienie  wéd  stonych w  podpoziomowych  zrobach
poeksploatacyjnych, zmiane koncepcji udostepnienia pokitadow,
zamykanie dotowych otwordéw wiertniczych prowadzacych solanki,
izolacje  stref uskokowych, uszczelnianie i zattaczanie oraz
hydrotechniczng metode dozowania zrzutu wdd poprzez zbiornik
retencyjno-dozujacy, nie zweryfikowano, czy podmiot realizuje te dziatania
i w jakim zakresie. Przyczyng niezweryfikowania przedmiotowych
przedsiewzie¢ byto btedne rozumienie, iz stanowig one jedynie warunki
wydania pozwolenia, a nie warunki jego realizacji. W ocenie NIK,
podejmowanie przedsiewzie¢ i dziatan ograniczajgcych negatywne
oddziatywanie na $rodowisko warunkuje nie tylko wydanie decyzji
na wprowadzanie do wod powierzchniowych Sciekéw przez podmioty
gornicze, ale jednoczesnie zaniechanie ich pdzniejszej realizacji stanowi,
zgodnie z art. 415 pkt 3 ustawy Prawo wodne, przestanke do ograniczenia
lub cofniecia udzielonego pozwolenia wodnoprawnego i dlatego dziatania
te powinny by¢ weryfikowane zaréwno przed wydaniem pozwolenia, jak
iw trakcie jego realizacji - w ramach przeprowadzanych kontroli
gospodarowania wodami.

We wszystkich 10 kontrolach (100 %) nierzetelnie udokumentowano
czynnosci kontrolne, tj. niezgodnie z pkt 1 i 7 dziatu Xlll zasad KZGW
ws. kontroli gospodarowania wodami, w mysl ktérych protokét kontroli
jest podstawowym dokumentem urzedowym sporzadzanym przez
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kontrolujgcego, ktéry w sposdb kompleksowy i wyczerpujacy powinien
odnosic sie zaréwno do poszczegdlnych elementdw, jak i do catoksztattu
kontrolowanej dziatalnosci i zawiera m.in. imie i nazwisko
kontrolowanego, numer upowaznienia oraz numer legitymacji stuzbowej.
Sporzadzany jest w dwdch egzemplarzach, z ktérych jeden pozostaje
w aktach sprawy, a drugi bezposrednio po zakonczeniu czynnosci
kontrolnych przekazuje sie kontrolowanemu. W os$miu przypadkach
protokoty kontroli sporzagdzono w jednym egzemplarzu, a tresc ich nie
odzwierciedlata przeprowadzenia analizy catosci zebranego materiatu.
W protokotach wskazano dokumenty przekazane Iub do ktdrych
przekazania zobowigzat sie kontrolowany, a takze jego oswiadczenia
dotyczgce realizowania  warunkéw pozwoler  wodnoprawnych.
W protokotach nie znalazty sie jednak analizy m.in. zatgczonych wynikéw
pomiaréw badan probek wody, jak réwniez nie okreslono w nich
koncowych wynikéw kontroli, gdyz protokoty sporzgdzono w trakcie
ogledzin urzadzen wodnych, czyli przed ostatecznym zakonhczeniem
czynnosci kontrolnych. Nie potwierdzaty zatem przeprowadzenia analizy
wszystkich zgromadzonych w toku kontroli materiatéw. We wszystkich
10 protokotach kontroli nie wskazano numeroéw legitymacji stuzbowych
kontrolujgcych, czego przyczyng byto niedostosowanie dotychczasowego
protokotu do wzoru wprowadzonego zasadami KZGW ws. kontroli
gospodarowania wodami.

5.7. OPLATY ZA WPROWADZANIE WOD DOLOWYCH DO WOD POWIERZCHNIOWYCH

Wysokos¢ optat za
wprowadzanie wéd
dotowych do wéd
powierzchniowych
uiszczonych przez
podmioty z terenu
woj. Slaskiego

Podmioty terminowo i w nalezytej wysokosci regulowaly optaty
za wprowadzanie wéd dotowych do wéd powierzchniowych. Zarzady
Zlewni w Gliwicach i Katowicach w prawidtowej wysokosci naliczaly
optaty za wprowadzanie wéd dotowych do wéd powierzchniowych
i skutecznie egzekwowaly nalezne platnosci w przypadku ich
nieterminowego regulowania.

Stosownie do art. 268 ust. 1 pkt 2 Prawo wodnego, optaty za ustugi wodne
uiszcza sie m.in. za wprowadzanie sciekéw do wod. Optata za ww. ustugi
wodne skiada sie z optaty statej i optaty zmiennej. Wysokos¢ optaty statej
uzalezniona jest od okresu odprowadzania Sciekéw i od okreslonej
w pozwoleniu wodnoprawnym maksymalnej ilosci Sciekow
wprowadzanych do wdéd wyrazonej w m3/s. Z kolei wysoko$¢ optaty
zmiennej zalezna jest od ilosci i jakosci Sciekdw faktycznie
odprowadzonych do wdd powierzchniowych.

Za lata 2020-2023 podmioty gornicze z wojewddztwa Slgskiego z tytutu
odprowadzania wod dotowych do wéd powierzchniowych uiscity optaty
w tgcznej kwocie 260,4 min zt, w tym optaty state w kwocie 3,5 min zt,
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zwigzane z optatami

Zwolnienie z optat
za ustugi wodne dla
SRK

Zarzady Zlewni
prawidtowo naliczaty
i skutecznie
egzekwowatly optaty
za odprowadzanie
woéd dotowych

Wazniejsze wyniki kontroli

a optaty zmienne w kwocie 256,0 min zt. Optata stata stanowita 1,4 %
optaty catkowitej.

Spotki JSW i PGWIR, w terminie okreslonym w art. 552 ust. 2b Prawa
wodnego, sktadaty kwartalne oswiadczenia podmiotéw obowigzanych do
ponoszenia optat za ustugi wodne w celu ustalenia wysokosci optaty
zmiennej za odprowadzanie wod dotowych. Wykazane w oswiadczeniach
dane dotyczgce ilosci i Sredniego stezenia chlorkéw i siarczanéw
w odprowadzonych sciekach byly rzetelne. Naliczone przez ZZ w Gliwicach
optaty, Spoétki uregulowaty w nalezytej wysokosci i co do zasady w terminie
(jedynie JSW w trzech przypadkach uregulowata naleznos¢ z nieznacznym
opdznieniem, wynoszacym jeden dzien). JSW uiscita za lata 2020-2023
optaty na tgczna kwote 7,3 min zt, a PGWIR - 47,0 min zi.

Takze spétka PGG w nalezytej wysokosci oraz w terminach, okre$lonych
wart. 271 ust. 6 i art. 272 ust. 18 Prawa wodnego, uiscita optaty za
wprowadzanie wdd dotowych do wod powierzchniowych za lata 2020-
-2023, przy czym w trakcie kontroli NIK, PGG ztozyta korekty wybranych
os$wiadczen (co przedstawiono we wczesniejszej czesci nin. informacgji).
taczna kwota uiszczonych optat wyniosta 172,5 min zt.

SRK jako przedsiebiorstwo goérnicze, ktérego podstawowym przedmiotem
dziatalnosci jest m.in. prowadzenie likwidacji kopalh, zabezpieczenie
kopaln sagsiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym i pozarowym,
w trakcie i po zakonczeniu likwidacji kopalh, byta zwolniona, na podstawie
art. 10 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla
kamiennego''®, z optat za ustugi wodne na rzecz PGW WP. W zwigzku
z koniecznoscig ustalenia wielkosci pomocy publicznej przyznanej Spétce
z tytutu zwolnienia z ww. optat, SRK przekazata do ZZ w Gliwicach
i Katowicach kwartalne osSwiadczenia do ponoszenia optat w celu
ustalenia wysokosci optaty zmiennej za odprowadzanie wéd dotowych.
Za lata 20202023 Spétka otrzymata pomoc panstwa z tytutu ww. optat
w wysokosci 13,9 min zt'2°,

ZZ w Gliwicach i Katowicach ustalaty w prawidtowej wysokosci optaty
zmienne na podstawie kwartalnych  oswiadczen  podmiotéw
obowigzanych do ponoszenia optat za ustugi wodne oraz optaty state
woparciu o pozwolenia  wodnoprawne (maksymalng ilos¢
odprowadzanych  $ciekéw). Przekazane podmiotom informacje
o ustalonej wysokosci naleznej optaty zmiennej zawieraty sposéb jej
obliczenia i termin zaptaty, co spetniato wymogi okreslone w art. 272

"9 Dz.U.z2024r. poz. 1383.
120 W 2020 . - 4 275,6 tys. zt, w 2021 r. - 2 539,8 tys. zt, w 2022 r. - 3493,3 tys. zt i w 2023 r.
-3634,6tys. zt.
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Zbyt niskie stawki
jednostkowe optat
za wprowadzanie
zasolonych wéd
dotowych do wéd
powierzchniowych

Wazniejsze wyniki kontroli

ust. 17 i 18 Prawa wodnego. Analogiczne informacje roczne ustalajace
wysokos¢ optaty statej, przekazane podmiotom, zawieraty sposéb
obliczenia tej optaty oraz terminy wptat rat kwartalnych, co byto zgodne
z art. 271 ust. 1 i 6 Prawa wodnego.

Na biezgco monitorowano regulowanie naleznosci z tytutu optat za ustugi
wodne. W przypadku niedokonania zaptaty w terminie podejmowano
wstepne dziatania windykacyjne polegajgce m.in. na poinformowaniu
podmiotu gérniczego o stanie zadtuzenia. We wszystkich przypadkach
naliczono odsetki za zwtoke (w tacznej kwocie 13,2 tys. zt), ktére wraz
z naleznoscia gtéwng zostaty uiszczone, co skutkowato brakiem dalszych
dziatan windykacyjnych lub egzekucyjnych.

Jednostkowa stawka optaty statej pozostaje bez zmian od 2018 r. i wynosi
250,00 zt na dobe za jeden m3/s, za okreSlong w pozwoleniu
wodnoprawnym maksymalng ilos¢ Sciekéw wprowadzanych do wod,
a jednostkowa stawka optaty zmiennej za jeden kg substancji
wprowadzanych ze sciekami do wdéd (wyrazonych jako wskaznik sumy
chlorkéw i siarczandéw) wynosi 0,05 zt i pozostaje bez zmian od 2016 .
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie
jednostkowych stawek optat za ustugi wodne'?', wprowadza dopiero
zdniem 1 stycznia 2030r. dla zakladéw odprowadzajgcych Scieki
o zwiekszonym zasoleniu, stawke jednostkowg optaty zmiennej
w wysokosci 0,10 1zt Jednoczesne zastosowanie wspotczynnikow
réznicujgcych od 0,35 do 0,8'?, pozwoli obnizy¢ nalezng optate przy
spetnieniu warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu. W przypadku
systemu retencyjnego umozliwiajgcego wstrzymanie odprowadzania
Sciekow przez pie¢ kolejnych dni - wspétczynnik réznicujgcy wynosi 0,8,
co spowoduje obnizenie stawki optaty zmiennej o 20 %, a przez
10 kolejnych dni - 0,5, co spowoduje obnizenie stawki o0 50 %. Oznacza to,
ze podmiot bedzie ponosit optate zmienng w dotychczasowej wysokosci.

NIK zauwaza, ze tak krotki okres wstrzymania odprowadzania wéd
dotowych nie gwarantuje skutecznej ochrony woéd powierzchniowych
przed zanieczyszczeniami, zwtaszcza w sytuacji susz hydrologicznych
wystepujgcych w okresie letnim. Okres wstrzymywania zrzutu zasolonych
wod kopalnianych wynoszacy 5 lub 10 dni, w ocenie NIK, jest
niewystarczajacy i nie zapewniajacy realizowania przez system retencyjno-
-dozujacy funkcji, o ktoérej mowa wart. 16 pkt 50b Prawo wodnego,
tj. okresowego wstrzymywania lub ograniczenia wprowadzania wod
pochodzacych z odwodnienia zakiadéw  gérniczych do  wdd
powierzchniowych w okresach obowigzywania na obszarze, na ktérym sg

21 Dz, U.z2023r. poz. 2471.
122 Jak podano w art. 277 ust. 3 i 4 Prawa wodnego, a takze w § 10 ust. 11 i 12
ww. rozporzadzenia.
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Wazniejsze wyniki kontroli

zlokalizowane odbiorniki sciekdw, ostrzezenia przed susza hydrologiczng,
wydanego przez panstwowa stuzbe hydrologiczno-meteorologiczng.
Okres stanu suszy hydrologicznej i zwigzany z nig niski poziom wody
w rzekach trwa z reguty dtuzej niz 5-10 dni'?. W zwigzku z powyzszym ulgi
w optatach, zdaniem NIK, powinny dotyczy¢ uzytkowania systemu
retencyjno-dozujgcego, ktéry pozwala na retencje wdéd kopalnianych
przez okres dtuzszy (minimum ok. 30 dni).

W ocenie NIK, takze obnizanie stawek az do 35 % stawki bazowej
(8 10 ust. 12 ww. rozporzadzenia oraz art. 277 ust. 4 Prawa wodnego) dla
kopaln posiadajgcych systemy oczyszczania lub podczyszczania waéd, jest
mato efektywnym rozwigzaniem, bowiem optaty obliczane sg od ilosci
faktycznie zrzucanych chlorkéw i siarczanéw, zgodnie z art. 272 ust. 6 pkt 4
Prawa wodnego. Zatem obnizenie do 35 % stawki dla zaktadow gorniczych
za sam fakt korzystania z systemoéw oczyszczania lub podczyszczania wod
(w praktyce jakichkolwiek) nie motywuje do wdrazania efektywnych
rozwigzan w zakresie oczyszczania/odsalania wéd, gdyz zdaniem NIK,
to realne zwymiarowane zmniejszenie ilosci zanieczyszczern powinno
ksztattowal wysokos$¢ ponoszonych optfat za zrzut zasolonych wéd
kopalnianych.

Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie Infrastruktury, dziatajac
z upowaznienia Ministra, wyjasnit - w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. fi art.
40 ust. 7 ustawy o NIK - ze zmiany wprowadzone ww. rozporzgdzeniem
mialy na celu wdrozenie zmian przewidzianych w ustawie o rewitalizacji
rzeki Odry. Jednostkowg stawke optaty zmiennej za wprowadzanie
chlorkéw i siarczanédw do wdéd podniesiono dla zaktadéw
odprowadzajgcych Scieki o zwiekszonym zasoleniu, gdyz przede
wszystkim ta grupa podmiotéw odprowadzata $cieki o znacznym stezeniu
chlorkéw i siarczanéw, ktére powinno by¢é w pierwszej kolejnosci
eliminowane lub ograniczane. Ministerstwo pierwotnie zakfadato
wczesniejszy termin podniesienia ww. stawki, jednak przedmiotowe
rozwigzanie zostato uzgodnione w ramach prac nad ustawg o rewitalizacji
rzeki Odry (w efekcie uwzglednienia zgtoszonych uwag). Ponadto wskazat,
ze zmiany stawki optaty statej wymagajg zmiany rozporzadzenia. Z kolei
zmiana rozporzadzenia wymaga uzgodnienia z pozostatymi resortami,
wtym zgody Ministra Przemystu. W procesie legislacyjnym ww.
rozporzadzenia  Minister  Aktywéw  Panstwowych  kwestionowat
wprowadzenie podwyzek w optacie zmiennej, a bez zgody tego resortu nie
jest mozliwe podniesienie optaty statej.

23 Przyktadowo susza hydrologiczna w 2022 r. m.in. na odcinkach Odry trwata 42 dni -
ostrzezenie Biura Prognoz Hydrologicznych we Wroctawiu z 19 lipca 2022 r. i jego
odwotanie z 29 sierpnia 2022 r. - dotyczyto obszaru zlewni Opawy, Opawicy, Psiny, Odry
od Kozla do ujscia Nysy Ktodzkiej, Straduni, Osobtogi (opolskie, $laskie).
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6. ZArACZNIKI

Zatgczniki

6.1. METODYKA KONTROLI | INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrolg
oraz okres
prowadzenia kontroli

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Dokonanie oceny czy wprowadzanie do wdd powierzchniowych wod
pochodzacych z odwodnienia zaktadéw gorniczych wydobywajgcych
wegiel kamienny realizowano zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami oraz
w sposéb zapewniajgcy ograniczenie negatywnych skutkéw dla
srodowiska naturalnego?

Dokonanie oceny:
- czy podmioty wprowadzajgce do wdd powierzchniowych wody

pochodzace z odwodnienia zaktaddw gérniczych zgodnie z przepisami
prawa podejmowaty dziatania w celu uzyskania pozwolen
wodnoprawnych?

— czy organy PGW WP oraz WIOS zgodnie z przepisami prawa i rzetelnie
realizowaty zadania wobec podmiotéw wprowadzajacych do wdd
powierzchniowych wody pochodzace z odwodnienia zaktadow
gorniczych?

- czy podmioty wprowadzajgce do wdd powierzchniowych wody
pochodzace z odwodnienia zaktaddw goérniczych realizowaty warunki
okreslone w pozwoleniach wodnoprawnych i obowigzki wynikajace
z tych pozwolen, w tym dotyczace ograniczenia negatywnych skutkéw

oddziatywan na $rodowisko wodne?

Kontrole przeprowadzono w osmiu jednostkach: RZGW, ZZ w Gliwicach,
ZZ w Katowicach, WIOS, SRK, PGG, JSW, PGWIR.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK,
z uwzglednieniem kryteriéw: legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci (RZGW, ZZ w Gliwicach, ZZ w Katowicach, WIOS, SRK, PGG)
oraz na podstawie art. 2 ust 3. ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriow:
legalnosci, gospodarnosci (JSW i PGWIR).

Lata 2020-2023"%4, Czynnosci kontrolne prowadzono w okresie od 8 lutego
2024 r. do 15 stycznia 2025 r.

W toku czynnosci kontrolnych pozyskano informacje od Ministra
Infrastruktury m.in. odnosnie do procedowania projektu rozporzadzenia
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych
dla srodowiska wodnego oraz obowigzujgcych planéw gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy, a takze informacje od Gtéwnego Urzedu

1247 wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie.
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Udziat innych organéw
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Pozostate informacje

Stan wykorzystania
uwag i realizacji
wnioskéw
pokontrolnych

Zatgczniki

Statystycznego odnosnie do metodyki okreslenia tadunku zanieczyszczen
(jonéw chlorkéw i siarczanéw) w sprawozdaniach OS-3.

W kontroli nie braty udziatu inne organy kontroli.

Kontrola Wprowadzanie do rzek zasolonych wdd z kopalri wegla kamiennego

wojewddztwa slgskiego nr P/24/058 zostata podjeta z inicjatyw wiasnej NIK.

Wyniki  ww. kontroli przedstawiono w oSmiu wystgpieniach

pokontrolnych, w tym:

- trzech skierowanych do Prezesa PGW WP (kontrole w RZGW,
77 w Gliwicach i ZZ w Katowicach),

— jednego do Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
(kontrola w WIQS),

- czterech  skierowanych do  Prezeséw  Zarzaddéw  Spétek
wprowadzajagcych do wod powierzchniowych wody pochodzgce
z odwodnienia kopaln (kontrole w: SRK, PGG, JSW i PGWIR).

Do dwdch wystgpien pokontrolnych (z kontroli przeprowadzonej w RZGW
i ZZ w Katowicach) Prezes Wéd Polskich wniosta tgcznie 17 zastrzezen,
a do wystgpienia skierowanego do Prezesa PGWIR wniesiono trzy
zastrzezenia. Dotyczyly one w wiekszosci (55 %) ocen kontrolowanej
dziatalnosci oraz wybranych innych fragmentdw wystapienia,
w tym m.in. nierzetelnego badania dowoddw w ramach postepowan
o0 wydanie pozwolenia wodnoprawnego, nierzetelnego przeprowadzania
kontroli i przegladéw pozwolen wodnoprawnych, nierzetelnej analizy
zgodnosci z warunkami pozwolenia informacji w zakresie ilosci i jakosci
odprowadzonych  $ciekéw, okreSlenia w pozwoleniach dziatan
i przedsiewzie¢ prosrodowiskowych w sposéb ogdlny oraz uniemozliwiajacy
ich weryfikacje, sporzadzenia nierzetelnych sprawozdan OS-3, przekroczenia
rocznego limitu ilosci odprowadzonych sciekéw okreslonego w pozwoleniu,
niewykonania zalecen z kontroli obiektéw budowlanych. Sposréd
20 zastrzezen, 19 zostato oddalonych przez Komisje Rozstrzygajacg NIK,
a jedno uwzgledniono w czesci.

W  oSmiu wystgpieniach pokontrolnych przedstawiono t3gcznie
63 nieprawidtowosci, w zwigzku z ktérymi sformutowano 30 uwag oraz
14 wnioskéw pokontrolnych, z tego do:

e Prezesa Wod Polskich (w zwigzku z kontrolami przeprowadzonymi
w RZGW i ZZ w Gliwicach i Katowicach) fgcznie 15 uwag i pie¢ wnioskéw
dotyczacych m.in.:

— dokonywania w toku postepowan o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego  rzetelnej  analizy  wplywu  dziatalnosci
wnioskodawcow na Srodowisko wodne i innych uzytkownikéw,
w tym na realizacje celéw Srodowiskowych okreslonych w planie
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza w kontekscie
skumulowanego efektu odprowadzanych zanieczyszczen,
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— dokonywania rzetelnej oceny potencjalnych mozliwosci retencji
(w tym dozowania) wéd dotowych oraz oswiadczen wnioskodawcéw
o braku mozliwosci zastosowania dostepnych technik i technologii
oczyszczania Sciekow,

— okreslania w pozwoleniach wodnoprawnych dziatan i przedsiewziec
ograniczajgcych negatywne oddziatywanie na jakos¢ wdéd
powierzchniowych w sposéb umozliwiajgcy ich weryfikacje -
w przypadku odprowadzania S$ciekbw o ponadnormatywnej
zawartosci chlorkow i siarczanéw,

— zapewnienia wnioskodawcom ubiegajgcym sie o pozwolenia
wodnoprawne zatatwienia sprawy w terminie okreslonym
w przepisach k.p.a, a w przypadku jego niedochowania
kazdorazowo zawiadamianie o tym fakcie stron postepowania,

— zawiadamiania stron o wszczeciu postepowania administracyjnego
w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego bez zbednej zwtoki,

- weryfikowania w trakcie kontroli i przegladéw pozwolen
wodnoprawnych wszystkich obowigzkéw i warunkéw okreslonych
w pozwoleniu, w tym dziatan prosrodowiskowych,

— sporzadzania protokotéw kontroli zgodnie z zasadami KZGW
ws. kontroli gospodarowania wodami,

— przeprowadzania  przegladéw  pozwolen  wodnoprawnych
z wymagana czestotliwoscia oraz dokumentowanie
przeprowadzonych czynnosci w szczegdétowosci umozliwiajgcej
wykorzystanie wynikéw w innych dziataniach organu,

— przeprowadzania rzetelnych analiz zgodnosci sktadanych informacji
rocznych o wynikach prowadzonych pomiaréw ilosci i jakosci
odprowadzanych s$ciekdw do wod z warunkami udzielonego
pozwolenia wodnoprawnego,

— podejmowania  skutecznych  dziatan  wobec  podmiotéw
wprowadzajgcych sScieki do wdéd powierzchniowych, ktérzy nie
przekazuja wynikéw prowadzonych pomiaréw ilosci i jakosci
Sciekow albo takie wyniki przekazujg nieterminowo,

— podjecia dziatann zmierzajgcych do naliczenia optat podwyzszonych
przez Inspekcje Ochrony Srodowiska z tytutu naruszenia warunku
pozwolenia dotyczacego przekroczenia przez dwa podmioty ilosci
odprowadzonych $ciekéw w skali roku.

Slgskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska dwa wnioski

dotyczace:

— podjecia dziatan w celu ustalenia i wyegzekwowania optat
podwyzszonych za wprowadzanie sciekdw do wéd w stwierdzonych
przypadkach przekroczenia limitéw okreslonych w pozwoleniach
wodnoprawnych,
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Finansowe rezultaty
kontroli

Zatgczniki

podjecia dziatari w celu uzyskania od jednostek prowadzacych
pomiary ciggte informacji o ilosci sciekdw wprowadzanych do wdd
w skali pétrocza i danego roku kalendarzowego.

Prezesow czterech Spotek tacznie 15 uwag i siedem wnioskow

dotyczacych m.in.:

zapewnienia zgodnosci wykonywania ustug wodnych w zakresie
limitdw stezen chlorkéw i siarczanéw oraz ilosci odprowadzanych
Sciekéw z obowigzujgcymi pozwoleniami wodnoprawnymi,
pobierania probek wod dotowych w celu analizy ich jakosci
z wymagana czestotliwoscig oraz w regularnych odstepach czasu,
prawidtowego ujmowania danych w zakresie ilosci i jakosci
odprowadzanych Sciekéw w sprawozdaniach OS-3i G.09-10,
terminowego przekazywania do WA&d Polskich rzetelnych danych
dotyczacych wynikéw pomiardw ilosci i jakosci wod dotowych
wprowadzanych do wéd powierzchniowych w wymaganej formie
i uktadzie,

przekazywania do Wod Polskich rzetelnych danych w zakresie ilosci
i jakosci odprowadzonych Sciekéw ujmowanych w kwartalnych
oswiadczeniach podmiotu obowigzanego do ponoszenia opfat za ustugi
wodne,

podjecia dziatan w celu zapewnienia jednolitej interpretacji
przepiséw, a takze stosowania przez poszczegdlne kopalnie spotki
prawidtowej metody wyliczen i prezentacji danych w obowigzujgcej
sprawozdawczosci, w celu przekazywania organom administracji
wewnetrznie spéjnych i poréwnywalnych danych,

przekazywania do WIOS informacji pétrocznych i rocznych
dotyczacych wynikdw prowadzonych pomiaréw ilosci i jakosci
Sciekéw wprowadzonych do wéd,

zaptaty w nalezytej wysokosci optat za wprowadzanie wéd dotowych
do wdéd powierzchniowych w zwigzku z dokonanymi, w trakcie
kontroli NIK, korektami kwartalnych oswiadczeniach podmiotu
obowigzanego do ponoszenia opftat za ustugi wodne,

utrzymywania obiektéw budowlanych wchodzacych w skiad
systemu odwodnienia zaktadéw goérniczych w nalezytym stanie
technicznym.

Wedtug stanu na 26 maja 2025r. zrealizowano dziewie¢ wnioskéw
i 27 uwag, natomiast pie¢ wnioskdw i trzy uwagi byto w trakcie realizacji.
Finansowe skutki nieprawidtowosci wyniosty 1 574,4 tys. zt i byly to srodki
pozyskane od jednej ze spdtek w zwigzku z naliczeniem, w trakcie kontroli
NIK, i zaptatg w prawidtowej wysokosci optat za wprowadzanie wdéd
dotowych do wéd powierzchniowych, z ktérych 90 % stanowig przychody
Narodowego Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a 10 %
przychody Wéd Polskich (pozyskane pozytki finansowe).
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Wykaz jednostek Jednostka Imie i nazwisko
kontrolowanych i i i i
e .NlK Nazwa jednostki kontrolowanej k'lerownlk'a
L przeprowadzajgca jednostki
P- kontrole kontrolowanej
Paristwowe Gospodarstwo Wodne
Delegatura NIK Wpdy Polskie - Joanna
1. w Katowicach Regionalny Zarzad Kopczvhska
Gospodarki Wodnej pezy
w Gliwicach
Paristwowe Gospodarstwo Wodne
. . Joanna
2. Wody Polskie - Zarzad Zlewni Kopczvhska
w Gliwicach pezy
Paristwowe Gospodarstwo Wodne
. . Joanna
3. Wody Polskie - Zarzad Zlewni Kopczvhska
w Katowicach pezy
WOJewodsz Inspelftorat Agata
4, Ochrony Srodowiska '
. Bucko-Serafin
w Katowicach
5 Spétka Restrukturyzacji Kopalni S.A. Jarostaw
) w Bytomiu Wieszotek
Polska Grupa Gornicza S.A.
6. w Katowicach Bartosz Kepa
Jastrzebska Spotka Weglowa S.A.
/- w Jastrzebiu Zdroju Ryszard Janta
8 Przedsiebiorstwo Gospodarki Krzysztof
) Wodnej i Rekultywacji S.A. Grzywinski
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6.1.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zatgczniki

Lp.

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci™

Stany majgce wptyw na wydang ocene:

prawidtowe

nieprawidtowe

RZGW
w Gliwicach

w formie
opisowej

- w prowadzonych postepowaniach w sprawie
wydania pozwolenia wodnoprawnego
prawidtowo wzywano wnioskodawcéw
do uzupetnienia niekompletnych wnioskéw
lub do ztozenia dodatkowych wyjasnien,

a przed wydaniem pozwolenia wzywano strony
do zapoznania sie z zebranym materiatem
dowodowym;

— pozwolenia wodnoprawne spetniaty wymogi
okresdlone w art. 403 Prawa wodnego
iart. 107 k.p.a.;

- w pozwoleniach wodnoprawnych ustalono
dodatkowe obowigzki dotyczgce pomiaréw
ponizej i powyzej miejsca zrzutu $ciekoéw,

a takze dotyczace partycypacji w kosztach
zarybiania ciekéw naturalnych.

prowadzenie postepowan w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego
z naruszeniem terminéw okres$lonych w art. 35 k.p.a.;

nierzetelne weryfikowanie wyjasnien podmiotéw o niemozliwosci zastosowania
dostepnych technik i technologii oczyszczania $ciekéw, nie wymagano np. dokonania
oceny mozliwosci retencjonowania wod dotowych wprowadzanych do wéd
powierzchniowych;

nie weryfikowano wptywu prowadzonej przez wnioskodawcoéw dziatalnosci

na $rodowisko wodne i dziatalno$¢ innych podmiotéw w konteks$cie skumulowanego
efektu wprowadzanych zanieczyszczen na poszczegélne jednolite czes$ci wdd
powierzchniowych;

nierzetelne weryfikowanie okolicznosci przedstawionych przez wnioskodawcow
uzasadniajacych odprowadzanie $ciekdw o znacznie zwiekszonym stezeniu
zanieczyszczen chlorkami i siarczanami, w tym w konteks$cie braku negatywnego wptywu
na srodowisko wodne i nieutrudniania korzystania z wéd przez innych uzytkownikéw;
prowadzenie kontroli gospodarowania wodami z naruszeniem wewnetrznej procedury
dotyczacej zasad przeprowadzania kontroli w PGW WP (jeden egzemplarz protokotu
kontroli zamiast dwoch, brak numeroéw legitymacji stuzbowych kontrolujgcych

w protokotach);

w ramach przeprowadzonych kontroli nie dokonano catosciowej analizy zebranych
dowoddw potwierdzajgcych wykonanie lub niewykonanie wszystkich obowigzkéw
okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych;

nierzetelne przeprowadzenie kontroli gospodarowania wodami - w jednym przypadku
zaniechano przeprowadzenia analizy wéd pochodzacych z zaktadu gérniczego, w drugim
- nie sprawdzono realizowania przez podmiot przedsiewziec i dziatan
prosrodowiskowych wskazanych w pozwoleniu;

przeprowadzenie przegladu jednego pozwolenia wodnoprawnego z naruszeniem
terminu okreslonego w art. 416 ust. 1 Prawa wodnego, tj. co najmniej raz na cztery lata;
nierzetelne przeprowadzenie przegladéw pozwolert wodnoprawnych (nie sprawdzono,
czy podmioty realizujg dziatania i przedsiewzigcia prosrodowiskowe wskazane

w pozwoleniu, nie przeprowadzono ogledzin urzgdzen wodnych, nie zadano od
podmiotéw dokumentéw potwierdzajacych partycypacje w kosztach zarybiania ciekdw
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naturalnych, w jednym przypadku nie zgdano od podmiotu przedstawienia wynikéw
badan jakosciowych Sciekéw);

nierzetelna analiza zgodnosci z warunkami okre$lonymi w pozwoleniach wodnoprawnych
danych w zakresie ilosci i jakosci Sciekdw ujmowanych przez podmioty w sktadanych
informacjach rocznych, na podstawie art. 304 ust. 1 Prawa wodnego, a w przypadkach
niewywigzywania sie z obowigzku ztozenia ww. informacji, niezawiadamianie organu
wiasciwego do stosowania sankgcji przewidzianych w art. 477 pkt 12 Prawa wodnego.

Zarzad Zlewni
w Gliwicach

w formie
opisowej

- w prowadzonych postepowaniach w sprawie
wydania pozwolenia wodnoprawnego
prawidtowo informowano o wszczeciu
postepowania, wzywano strony do uzupetnienia
formalnego wniosku i ztozenia dodatkowych
wyjasnien;

— prawidtowo ustalano wysoko$¢ optaty statej
i zmiennej za korzystanie z ustug wodnych
oraz na biezgco monitorowano terminowe
regulowanie naleznosci, podejmowano wstepne
dziatania windykacyjne przewidziane
w regulacjach wewnetrznych.

prowadzenie postepowania w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego
z naruszeniem terminéw okres$lonych w art. 35 k.p.a.;

zaniechanie informowania stron postepowania o niezatatwieniu sprawy w terminie,
przyczynach zwtoki, niewyznaczenie nowego terminu zatatwienia sprawy;

zaniechanie poinformowania stron postepowania o mozliwosci wypowiedzenia sie
co do zebranego materiatu dowodowego przed wydaniem pozwolenia wodnoprawnego;

w postepowaniu w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego nie weryfikowano
wptywu prowadzonej przez wnioskodawce dziatalnosci na Srodowisko wodne

i dziatalnos¢ innych podmiotéw w kontekscie skumulowanego efektu wprowadzanych
zanieczyszczen na poszczegélne jednolite cze$ci wéd powierzchniowych;

wydajgc stronie pozwolenie wodnoprawne nie weryfikowano wyjasnier wnioskodawcy
w zakresie braku mozliwosci zastosowania dostepnych technik i technologii oczyszczania
Sciekéw, nie wymagano dokonania oceny mozliwosci retencjonowania wéd dotowych
wprowadzanych do wéd powierzchniowych;

w pozwoleniu na odprowadzanie sciekdw o ponadnormatywnej zawartosci chlorkéw
i siarczandw nie okreslono niezbednych przedsiewzie¢ ograniczajgcych negatywne
oddziatywanie na srodowisko oraz przedsiewziec i dziatar niezbednych dla spetnienia
warunkdw, o ktérych mowa w art. 68 Prawa wodnego;

przeprowadzenie przeglagddw pozwolert wodnoprawnych z naruszeniem terminu
okre$lonego w art. 416 ust. 1 Prawa wodnego;

nierzetelne przeprowadzenie przegladéw pozwolert wodnoprawnych,

w tym z naruszeniem wytycznych KZGW ws. przegladéw pozwolerr wodnoprawnych,

w sposob uniemozliwiajgcy rzetelng ocene zaistnienia przestanek do cofniecia lub
ograniczenia pozwolenia bez odszkodowania (nie przeprowadzono analizy na podstawie
petnych danych w zakresie ilosci i jakosci odprowadzanych sciekéw, dokumentéw
potwierdzajgcych przekazanie wynikéw pomiaréw badan sciekéw uprawnionemu

do rybactwa i zawarcia z nim ugody w przedmiocie partycypacji w kosztach zarybiania,
nie przeprowadzono ogledzin urzadzen wodnych, a protokoty z przeprowadzonych
przegladéw sporzadzono niezgodnie z ww. wytycznymi: w jednym egzemplarzu zamiast
w dwdch, podpisane jedynie przez Dyrektora Zlewni, brak podpisu kontrolowanego,
jeden egzemplarz protokotu nie zostat przekazany kontrolowanemu);
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nierzetelna analiza zgodnosci danych dotyczacych ilosci $ciekdw ujmowanych

przez podmioty w informacjach rocznych (sktadanych na podstawie art. 304 ust. 1
Prawa wodnego) z danymi wynikajgcymi z oswiadczen kwartalnych niezbednych

do naliczenia optat za korzystanie z ustug wodnych, sktadanych na podstawie art. 552
ust. 2b Prawa wodnego. Wystepujace rozbieznosci w zakresie ilosci odprowadzonych
Sciekéw nie byty wyjasniane;

niepodjecie dziatart wobec podmiotéw, ktérzy nie ztozyli informacji rocznych w zakresie
ilosci i jakosci odprowadzonych $ciekéw, sktadanych na podstawie art. 304 ust. 1

Prawa wodnego;

zaniechanie dziatart w celu ustalenia przez Inspekcje Ochrony Srodowiska optaty
podwyzszonej w zwigzku z przekroczeniem dopuszczalnej rocznej ilosci odprowadzanych
$ciekéw przez podmioty.

Zarzad Zlewni
w Katowicach

negatywna

prowadzenie postepowan w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego
z naruszeniem terminéw okre$lonych w art. 35 k.p.a.,

zaniechanie informowania stron postepowania o niezatatwieniu sprawy w terminie,
przyczynach zwtoki, niewyznaczenie nowego terminu zatatwienia sprawy;

nierzetelne zawiadamianie (ze zwtokg) stron o wszczeciu postepowan w sprawie wydania
pozwolenia wodnoprawnego;

nierzetelne weryfikowanie wyjasniers podmiotéw o niemozliwosci zastosowania
dostepnych technik i technologii oczyszczania Sciekéw, nie wymagano dokonania oceny
mozliwosci retencjonowania wod dotowych wprowadzanych do wéd powierzchniowych;

nie weryfikowano wptywu prowadzonej przez wnioskodawcoéw dziatalnosci

na $rodowisko wodne i dziatalnos¢ innych podmiotéw w kontekscie skumulowanego
efektu wprowadzanych zanieczyszczen na poszczegélne jednolite czesci

wod powierzchniowych,

nierzetelne weryfikowanie okolicznosci przedstawionych przez wnioskodawcow
uzasadniajgcych odprowadzanie sciekéw o znacznie zwiekszonym stezeniu
zanieczyszczen chlorkami i siarczanami, w tym w konteks$cie braku negatywnego wptywu
na srodowisko wodne i nieutrudniania korzystania z wéd przez innych uzytkownikéw;

w pozwoleniach wodnoprawnych na odprowadzanie $ciekéw o ponadnormatywnej
zawartosci chlorkéw i siarczanéw nie okreslono niezbednych przedsiewziec
ograniczajgcych negatywne oddziatywanie na Srodowisko oraz przedsiewzie¢ i dziatan
niezbednych dla spetnienia warunkéw, o ktérych mowa w art. 68 Prawa wodnego;
ustalenie w pozwoleniu wodnoprawnym obowigzku badania jako$ci odprowadzanych
Sciekdéw z czestotliwoscig mniejsza niz wynikajaca z § 5 ust. 7 pkt 2 rozporzgdzenia
ws. substancji szczegdlnie szkodliwych dla Srodowiska wodnego, ktérg sam
Whnioskodawca wskazat w przedtozonym wraz z wnioskiem operacie wodnoprawnym;
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- zaniechanie przeprowadzenia przegladéw pozwolerr wodnoprawnych obowigzujacych
w latach 2020-2024, a wydanych do 31 grudnia 2017 r. przez starostéw, prezydentéw
miast na prawach powiatu;

- nierzetelne przeprowadzenie przegladéw pozwolert wodnoprawnych wydanych
od 2018 r. (na podstawie protokotéw z przegladéw pozwolen nie mozna byto ustali¢,
jaki okres korzystania z pozwolen byt objety przeglagdami, jakie ilodci i poziomy stezen
zanieczyszczen Sciekdw poddano weryfikacji, czy spetniaty one wymogi okreslone
w pozwoleniach, nie przeprowadzono ogledzin urzgdzer wodnych).

- rzetelne dokumentowanie przeprowadzonych
kontroli w podmiotach gorniczych;

— w ramach kontroli wykonano niezbedne czynnosci
polegajace na pobieraniu préb do badan
parametréw Sciekdw oraz przeprowadzaniu ogledzin
w terenie, analizowano wyniki pomiaréw ilosci i

- zaniechanie dziatan w celu ustalenia optaty podwyzszonej w zwigzku z przekroczeniem
rocznych limitéw ilosci odprowadzonych sciekéw okreslonych w pozwoleniach;

- nieegzekwowanie od podmiotéw prowadzacych pomiary ciggte danych w zakresie ilosci
i jakosci odprowadzonych sciekdw w skali pétrocza i roku kalendarzowego (obowigzek
przekazywania takich danych przez podmioty odprowadzajgce Scieki zostat okreslony
w art. 304 ust. 1 pkt 2 lit. a Prawa wodnego).

Wojewddzki jakosci $ciekéw w zakresie okreglonym
Ingrc’sl:gz;at w formie w pozwoleniach wodnoprawnych;
. ) opisowej — monitorowano i egzekwowano wykonanie
Srodowiska . o
w Katowicach zarzadzen pokontrolnych, wynikajgcych
z ustalonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci;
— rozpatrzono wszystkie zarzuty podnoszone
we wnioskach o podjecie interwencji w sprawach
podejrzenia wprowadzania do wod
powierzchniowych wéd pochodzgcych
z odwodnienia zaktad6w gérniczych.
sktadanie wnioskéw o wydanie pozwolen - nierzetelne dane w zakresie ilosci lub jakosci odprowadzonych $ciekdéw wykazane w:
wodnoprawnych przed uptywem okresu a) sprawozdaniach 0S-3 o gospodarowaniu wodg, $ciekach i tadunkach zanieczyszczer,
obowigzywania dotychczasowych pozwolen, przekazywanych do GUS;
a ew. braki lub potrzeby ich uszczegdtowienia b) sprawozdaniach G-09.10 o skutkach srodowiskowych dziatalnosci gérnictwa wegla
uzupetniono w terminie wskazanym przez organ; kamiennego, przekazywanych do ARP;
— nie stwierdzono przypadkéw nielegalnego ¢) kwartalnych oswiadczeniach podmiotéw obowigzanych do ponoszenia optat za ustugi
Spotka odprowadzania wod kopalnianych; wodne, przekazywanych do PGW WP,
Restrukturyzadji w formie ~ rzetelne realizowanie obowiazkéw zwiazanych d)informacjach w zakresie ilosci i jakosci odprowadzonych $ciekéw, przekazywanych
Kogalr’l SA opisowej z whasciwym utrzymaniem ciekéw naturalnych do WIOS i PGW WP na podstawie art. 304 ust. 1 Prawa wodnego;
w Bytomiu

oraz obowigzkéw wobec podmiotu
uprawnionego do rybactwa (tj. partycypacji

w kosztach zarybiania, przekazywania wynikéw
pomiarow jakosci Sciekow).

— przekroczenie limitéw ilosci oraz stezen chlorkéw i siarczanéw, okreslonych
w pozwoleniach wodnoprawnych;

— prowadzenie pomiaréw jakosci odprowadzanych Sciekdw z czestotliwoscig mniejszg niz
raz na dwa miesigce oraz w nieregularnych odstepach czasu;

- zaniechanie przeprowadzenia rocznych i piecioletnich kontroli niektérych obiektéw
budowlanych, wchodzacych w sktad systeméw odwadniania kopaln;
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- zaniechanie prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego dla dwéch rurociggéw gtéwnego
odwadniania;

- niewpisanie do ksigzek obiektéw budowlanych przeprowadzonych kontroli;

- przekazanie do PGW WP wynikéw pomiaréw ilosci i jakosci odprowadzanych sciekéw
z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 304 ust. pkt 1 Prawa wodnego;

— zaniechanie przekazywania do WIOS informacji w zakresie iloéci i jakosci
odprowadzonych $ciekdw w przypadku pomiaréw ciggtych w skali pétrocza i roku
kalendarzowego.

Polska Grupa

sktadanie wnioskéw o wydanie pozwolen
wodnoprawnych przed uptywem okresu
obowigzywania dotychczasowych pozwolen,

a ew. braki lub potrzeby ich uszczegdtowienia
uzupetniono w terminie wskazanym przez organ;
nie stwierdzono przypadkéw nielegalnego
odprowadzania wéd kopalnianych;
przestrzeganie limitéw ilosci i stezer chlorkéw

i siarczanéw okres$lonych w pozwoleniach
wodnoprawnych;

- nierzetelne dane w zakresie ilosci lub jakosci odprowadzonych Sciekdéw wykazane w:

e) sprawozdaniach OS-3 o gospodarowaniu wodg, sciekach i fadunkach zanieczyszczer,
przekazywanych do GUS;

f) sprawozdaniach G-09.10 o skutkach srodowiskowych dziatalnosci gérnictwa wegla
kamiennego, przekazywanych do ARP;

g) kwartalnych oswiadczeniach podmiotéw obowigzanych do ponoszenia optat za ustugi
wodne, przekazywanych do PGW WP,

h)informacjach w zakresie ilosci i jakosci odprowadzonych Sciekéw, przekazywanych
do WIOS i PGW WP na podstawie art. 304 ust. 1 Prawa wodnego;

— przekazanie do PGW WP i WIOS informaciji w zakresie iloéci i jako$ci odprowadzanych

Gornicza S.A. w formig — przestrzeganie warunkéw okreslonych Sciekdw z przekroczeniem terminéw okre$lonych w art. 304 ust. pkt 1 i pkt 2 lit. c Prawa

w Katowicach opisowe) w pozwoleniach dotyczacych czestotliwosci wodnego;
i sposobu dokonywania pomiaréw Sciekdw; — zaniechanie przekazywania do WI0S informacji w zakresie iloéci i jakosci
rzetelne monitorowanie stanu technicznego odprowadzonych sciekdw w przypadku pomiaréw ciggtych w skali pétrocza i roku
urzadzen wodnych oraz wasciwe utrzymanie kalendarzowego.
ciekOw naturalnych w obrebie wylotow Sciekéw;
prawidtowa realizacja obowigzkéw wobec
podmiotu uprawnionego do rybactwa w zakresie
partycypacji w kosztach zarybiania oraz
przekazywania wynikéw pomiardéw ilosci i jakosci
odprowadzonych Sciekéw.
ztozenie wniosku o wydanie pozwolenia — przekroczenie rocznego limitu ilosci odprowadzonych Sciekéw (w 2023 r.), okreslonego
wodnoprawnego przed uptywem okresu w pozwoleniu wodnoprawnym;

Jastrzebska obowigzywania dotychczasowego pozwolenia, pobieranie prébek do badania jakosci $ciekéw w nieregularnych odstepéw czasu;

Spotka Weglowa a potrzgt?ejego uszczegbtowienia uzupetniono — zaniechanie przekazywania do WIOS informacji w zakresie ilosci i jakosci
P &8 w formie w terminie wskazanym przez organ; AL A P o :
SA odprowadzonych Sciekdw w przypadku pomiaréw ciggtych w skali pétrocza i roku
L opisowe;j nie stwierdzono przypadkéw nielegalnego kalendarzowego
w Jastrzebiu d dzania wéd kopalni he ’
Zdroju cdprowadzania wod kopainianych; — niewtfasciwe utrzymanie stanu technicznego obiektéw budowlanych, tj. dwdch osadnikow

odprowadzanie wdd kopalnianych do systemu
retencyjno-dozujacego (kolektora ,OLZA")
umozliwiajgcego kontrolowany zrzut sciekéw do

wraz z rurociggiem doptywowym i odptywem, oraz zaniechanie realizacji zalecen
wynikajacych z przeprowadzonych kontroli ww. obiektéw budowlanych.
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rzeki Odry (w odniesieniu do czterech spos$réd
pieciu kopaln Spétki);

czesciowe odprowadzanie wdd kopalnianych do
zaktadu odsalania (dot. kopalni, z ktérej wody
dotowe nie byty odprowadzane do systemu
retencyjno-dozujgcego);

prawidtowe sktadanie do PGW WP informacji

w zakresie ilosci i jakosci odprowadzonych
Sciekdéw, o ktérych mowa w art. 304 ust. 1 pkt 1
Prawa wodnego;

prawidtowa realizacja obowigzkéw wobec
podmiotu uprawnionego do rybactwa w zakresie
partycypacji w kosztach zarybiania oraz
przekazywania wynikéw pomiardéw ilosci i jakosci
odprowadzonych sciekéw;

terminowe i w nalezytej wysokosci regulowanie
optat za korzystanie z ustug wodnych.

Przedsiebiorstwo
Gospodarki
Wodnej
8. i Rekultywadji
S.A.

w Jastrzebiu
Zdroju

pozytywna

ztozenie kompletnego wniosku o wydanie
pozwolenia wodnoprawnego przed uptywem
okresu obowigzywania dotychczasowego
pozwolenia;

nie stwierdzono przypadkéw nielegalnego
odprowadzania wod kopalnianych;
eksploatowany przez Spétke system retencyjno-
dozujacy (kolektor ,,OLZA") pozwalat na ochrone
ciekéw naturalnych (mniejszych rzek)
znajdujacych sie w poblizu kopalnh oraz

na kontrolowany zrzut Sciekéw do rzeki Odry;
funkcjonujaca instalacja odsalania umozliwiata
odprowadzanie do wéd powierzchniowych wod
kopalnianych o mniejszym zasoleniu;
przestrzeganie warunkéw pozwolert wodnoprawnych
dotyczacych: jakosci Sciekéw, czestotliwosci i sposobu
dokonywania pomiardw Sciekow;

terminowe i w nalezytej wysokosci regulowanie
opfat za korzystanie z ustug wodnych.

- nierzetelne dane w zakresie ilosci odprowadzonych Sciekéw wykazane w sprawozdaniach
0OS-3 o gospodarowaniu wodgq, sciekach i fadunkach zanieczyszczen, przekazywanych
do GUS;

— przekroczenie rocznego limitu ilosci odprowadzonych Sciekéw (w 2020 r. i 2023 r.)
okreslonego w pozwoleniu wodnoprawnym;

- zaniechanie realizacji zalecen pokontrolnych wynikajacych z przeprowadzonych kontroli
trzech obiektéw budowlanych.

Stwierdzone stany nieprawidtowe nie miaty wptywu na ocene.

*/ pozytywna/w formie opisowej/negatywna
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Zatgczniki

6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO | UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-
-EKONOMICZNYCH

Ustawa Prawo wodne

Zasady
gospodarowania
wodami

Zasady korzystania
z wéd

Cele ochrony wéd

Zgodnie z art. 1 ustawa ta reguluje gospodarowanie wodami zgodnie
zzasadg zréwnowazonego rozwoju, a W szczegdlnosci ksztattowanie
i ochrone zasobdw wodnych, korzystanie z wod oraz zarzadzanie
zasobami wodnymi. Pojecie gospodarowania wodami nie zostato
zdefiniowane ustawowo. Wskazuje sie, ze ma ono charakter ekonomiczny
i nalezy przez nie rozumiec ciggla i systematyczng dbatos¢ o racjonalne
zarzadzanie w sposdb przynoszacy pozadany pozytek spoteczny,
z wytgczeniem marnotrawstwa. Rdwniez pojecie ksztattowania i ochrony
zasobow wodnych nie zostato zdefiniowane w ww. ustawie. Wydaje sie
jednak, ze sktadajg sie na nie czynnosci ukierunkowane na osigganie
okreslonego stanu wod w aspekcie ilosciowym i jakosciowym, cho¢ w tym
zakresie zawiera ono w sobie réwniez czynnosci wchodzgce w zakres
pojec zarzadzania zasobami wodnymi oraz zarzgdzania wodami, ktére
stuzy¢ moga zaréwno ksztattowaniu i ochronie zasobdéw wodnych,
jak i korzystaniu z wéd.

Wedtug art. 9 ust. 1 ustawy, gospodarowanie wodami prowadzi sie
z zachowaniem zasady racjonalnego i catosciowego traktowania zasobdéw
wod powierzchniowych i podziemnych, z uwzglednieniem ich ilosci
i jakosci, a wg ust. 2 gospodarowanie to prowadzi sie takze w zgodzie
zinteresem publicznym, nie dopuszczajgc do wystapienia mozliwego
do unikniecia pogorszenia ekologicznych funkcji wéd oraz pogorszenia
stanu ekosystemow lgdowych zaleznych od wad.

W art. 29 ustawy wskazane zostaty ogdlne zasady korzystania z wdd.
Zgodnie z tym ramowym przepisem, korzystanie z wod nie moze
powodowac pogorszenia stanu wod i ekosystemow od nich zaleznych,
z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w ustawie, w szczegélnosci nie moze
naruszac ustalen planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza,
powodowac¢ marnotrawstwa wody lub marnotrawstwa energii wody,
a takze nie moze wyrzadzac szkdd.

Zgodnie z art. 50, wody, jako integralna czes¢ srodowiska oraz siedlisko
dla organizmoéw, podlegaja ochronie, niezaleznie od tego, czyjg stanowig
wiasnos¢, a wg art. 51 ust. 1, celem ochrony waéd jest osiggniecie celéw
srodowiskowych dla jednolitych czesci wdd powierzchniowych,
jednolitych czesci wéd podziemnych oraz obszaréw chronionych, a takze
poprawa jakosci wod oraz biologicznych stosunkéw w $Srodowisku
wodnym i na terenach podmoktych. Realizujgc ww. cel, wg ust. 2, nalezy
zapewni¢, zeby wody, w zaleznosci od potrzeb, nadawaty sie do:
(1) zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi;
(2) uprawiania sportu, turystyki lub rekreacji; (3) wykorzystywania

79



Instrumenty
zarzadzania zasobami
wodnymi

Kontrola
gospodarowania
wodami

Pozwolenie
wodnoprawne

Zatgczniki

do kapieli; (4) bytowania ryb i innych organizméw wodnych w warunkach
naturalnych, umozliwiajgcych ich migracje.

Zarzadzanie zasobami wodnymi jest wykonywane z uwzglednieniem
podziatu panstwa na obszary dorzeczy, regiony wodne i zlewnie (art. 12).
Zarzadzanie to jest realizowane przy pomocy nastepujgcych
instrumentéw: planowania w gospodarowaniu  wodami, zgdd
wodnoprawnych, optat za ustugi wodne oraz innych naleznosci, kontroli
gospodarowania wodami, systemu informacyjnego gospodarowania
wodami (art. 11).

W  zaleznosci od przedmiotu kontroli gospodarowania wodami,
przeprowadzaja jg m.in. jednostki organizacyjne PGW WP oraz Inspekcja
Ochrony Srodowiska (co precyzuje art. 335). Z czynnoéci kontrolnych
sporzadza sie protokét kontroli, a na podstawie ustalen kontroli organ
wykonujacy kontrole moze wydac¢ zarzadzenie pokontrolne, wystgpi¢ do
wiasciwego organu z wnioskiem 0 wszczecie postepowania
administracyjnego przewidzianego przepisami ustawy lub o dopuszczenie
do udziatu w toczagcym sie postepowaniu na prawach strony, a takze
natozy¢ grzywne w drodze mandatu karnego za wykroczenia okres$lone
w przepisach ustawy (art. 340 ust. 1, art. 341 ust. 1).

Przyjety w przepisach ustawy podziat kompetencji kontrolnych pomiedzy
PGW WP a Inspekcjg Ochrony Srodowiska powoduije, ze naktadajg sie one
na siebie w przypadku kontroli, ktérych zakres przedmiotowy dotyczy
przestrzegania warunkéw ustalonych w decyzjach wydanych
m.in. na podstawie ustawy.

Zgodnie z brzmieniem art. 335 ust. 1 pkt 1 ustawy, PGW WP jako organ
wykonujacy kontrole wykonuje kontrole gospodarowania wodami m.in.
w zakresie przestrzegania warunkéw ustalonych w pozwoleniach
wodnoprawnych, a zgodnie z art. 335 ust. 5 pkt 1 kontrole w analogicznym
zakresie (dotyczgcg pobranych wdéd oraz ochrony woéd przed
zanieczyszczeniami) wykonuje réwniez Inspekcja Ochrony Srodowiska.
Obydwa organy dysponujg instrumentarium prawnym w zakresie dziatan
pokontrolnych. W odniesieniu do PGW WP w art. 341 wskazano
kompetencje organu wykonujgcego kontrole'?,

Jednym z instrumentéw zarzadzania wodami sg zgody wodnoprawne,
ajedng z form takiej zgody jest wydanie pozwolenia wodnoprawnego
(art. 388 ust. 1 pkt 1), w postaci decyzji administracyjnej na okreslony

25 Wydanie kontrolowanemu zarzadzenia pokontrolnego, wystapienie do witasciwego
organu z wnioskiem o wszczecie postepowania administracyjnego przewidzianego
przepisami ustawy lub o dopuszczenie do udzialu w toczacym sie postepowaniu
na prawach strony, natozenie grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia
okreslone w przepisach ustawy, wystgpienie z wnioskiem o wszczecie postepowania
dyscyplinarnego lub innego przewidzianego prawem postepowania.
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Odmowa, cofniecie
lub ograniczenie
pozwolenia
wodnoprawnego

Zatgczniki

W niej sposob korzystania z wod (przypadki, w ktérych wymagane jest
uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego, okreslajg art. 389 i w art. 390).
Organami witasciwymi w sprawie zgdd wodnoprawnych sg organy PGW
WP (art. 397 ust. 1), a szczegbtowy zakres kompetencji poszczegdlnych
organdéw zostat wskazany w art. 397 ust. 3. Do postepowania przed
organami PGW WP stosuje sie przepisy k.p.a. (art. 14 ust. 2).

Pozwolenie wodnoprawne wydaje sie na podstawie operatu
wodnoprawnego oraz zgromadzonych w toku postepowania dowodow,
dokumentéw i informacji. Pozwolenie wodnoprawne jest wymagane
m.in. na ustugi wodne, szczegdlne korzystanie z wéd, rekultywacje waéd
powierzchniowych lub wéd podziemnych, wykonanie urzagdzeh wodnych
(art. 389 pkt 1, 2, 4i 6). Wymogi dotyczace wniosku o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego oraz operatu wodnoprawnego zostaty okreslone
w art. 407, art. 408 i art. 409. Operat, na podstawie ktérego wydaje sie
pozwolenie wodnoprawne na wprowadzanie sciekéw do wdd, do ziemi
lub do urzadzen kanalizacyjnych, zawiera m.in. informacje dotyczace ilosci
i jakosci odprowadzanych sciekéw, czestotliwosci i sposobu dokonywania
pomiardw Sciekdw oraz miejsc pobierania probek do badania, instalacji
i urzadzan stuzacych do gromadzenia, oczyszczania i wprowadzania
Sciekdw do wéd powierzchniowych, przedsiewzie¢ i dziatan niezbednych
dla spetnienia warunkéw, o ktérych mowa w art. 68, w tym dziatan
tagodzacych/ograniczajacych skutki negatywnych oddziatywan
na Srodowisko (art. 409 ust. 1, 2 i 4).

Z kolei w art. 403 okreslono elementy pozwolenia wodnoprawnego's,
w tym niezbedne przedsiewziecia ograniczajgce negatywne oddziatywanie
na srodowisko (ust. 1 pkt 3) oraz przedsiewziecia i dziatania niezbedne dla
spetnienia warunkéw, o ktérych mowa w art. 68, jezeli te majg
zastosowanie (ust. 2 pkt 16). Pozwolenie na wprowadzanie S$ciekéw
do waéd lub do ziemi wydaje sie na okres nie dtuzszy niz 10 lat, liczony od
dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna (art. 400 ust. 2).

Przestanki odmowy wydania pozwolenia prawnego zostaty okreslone
wart. 399. Organ PGW WP moze cofna¢ lub ograniczy¢ pozwolenie
wodnoprawne bez odszkodowania (przestanki okreslono w art. 415) lub za
odszkodowaniem (przestanki okreslono w art. 417). Przestankami
cofniecia lub ograniczenia pozwolenia bez odszkodowania s3
m.in. nierealizowanie przez zaktad obowigzkéw wobec innych zaktadéw
posiadajgcych pozwolenie wodnoprawne, uprawnionych do rybactwa
oraz 0s6b narazonych na szkody, niewykonywanie przedsiewziec
ograniczajagcych negatywne oddziatywanie na srodowisko ustalonych

26 M.in. takie jak: cel i zakres korzystania z wéd oraz warunki wykonywania uprawnienia -
dopuszczalne ilosci substancji zanieczyszczajgcych, miejsce poboru prébek Sciekéw,
sposoéb i zakres prowadzenia pomiaréw ilosci i jakosci Sciekéw wprowadzanych do wéd.
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Przeglad pozwolenia
wodnoprawnego

Optaty za ustugi
wodne i optaty
podwyzszone

Utworzenie PGW WP

Zatgczniki

w pozwoleniu wodnoprawnym czy wystapienie zagrozenia osiggniecia
celéw srodowiskowych. Cofnigcie lub ograniczenie pozwolenia nastepuje
w drodze decyzji wydanej z urzedu lub na wniosek. Kopie decyzji
przekazuje sie organowi Inspekcji Ochrony Srodowiska (art. 416 ust. 4,
art. 418 ust. 1).

Organ PGW WP obowigzany jest, co najmniej raz na cztery lata, dokonac
przegladu pozwolen wodnoprawnych na pobér wod lub wprowadzanie
sciekdw do wdd, do ziemi lub do urzadzen kanalizacyjnych, a takze
realizacji tych pozwolen. Ponadto, organ PGW WP moze dokonac
dodatkowego przegladu pozwolert wodnoprawnych w sytuacji okreslonej
w art. 416 ust. 2. Przepisy prawa nie regulujg szczegdtowych zasad
prowadzenia przegladu pozwolen wodnoprawnych.

Instrumentami zarzadzania wodami sg m.in. optaty za ustugi wodne i inne
naleznosci. Zgodnie z art. 267 instrumentami ekonomicznymi stuzgcymi
gospodarowaniu wodami sg m.in. optaty za ustugi wodne, optaty
podwyzszone, naleznosci za korzystanie ze srédlgdowych drég wodnych
iich odcinkéw oraz urzadzenn wodnych stanowigcych wiasnos¢ Skarbu
Panstwa, usytuowanych na $rédlagdowych wodach powierzchniowych.
Organami wasciwymi w sprawie optat, w zaleznosci od przedmiotu optaty
oraz charakteru czynnosci w ramach postepowania, sg m.in. organy PGW
WP, wéjtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) oraz Inspekcja Ochrony
Srodowiska.

W ramach zagadnien objetych niniejszg kontrola, sprawy zwigzane
z optatami za korzystanie z ustug wodnych i optatami podwyzszonymi
prowadzg zarzady zlewni PGW WP i Inspekcja Ochrony Srodowiska
(art. 240 ust. 4 pkt 3, art. 282 ust. 8, 283 ust. 4). Zgodnie z art. 268 ust. 1
pkt 2, optaty za ustugi wodne uiszcza sie za wprowadzanie sciekéw do wod
lub do ziemi. Z kolei art. 280 pkt 2 lit. b stanowi m.in., ze optate
podwyzszong ponosi sie w razie korzystania z ustug wodnych polegajacych
na wprowadzaniu $ciekdw do wdéd lub do ziemi z przekroczeniem
warunkow okreslonych w pozwoleniu.

Optata za ustugi wodne sktada sie z optaty statej i optaty zmiennej, ktérej
wysokos¢ jest uzalezniona od ilosci odprowadzonych Sciekow. Wysokos¢
optaty podwyzszonej ustalajg wtasciwe organy PGW WP lub Inspekg;ji
Ochrony Srodowiska. Wysokoé¢ optaty statej i optaty zmiennej
za wprowadzanie sciekéw do wdéd lub do ziemi ustala organ PGW WP
(w przypadku optaty statej w informacji rocznej, a optaty zmiennej lub
podwyzszonej w informacji uwzgledniajgcej okres rozliczeniowy
wynoszgcy kwartat).

PGW WP zostato utworzone na podstawie art. 525 ust. 2. Jest to
panstwowa osoba prawna w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy o finansach
publicznych (art. 239 ust. 1). W jej sktad wchodzg jednostki organizacyjne:
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Ustawa Prawo
ochrony Srodowiska

Ustawa o Inspekcji
Ochrony Srodowiska

Zatgczniki

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej z siedzibg w Warszawie, regionalne
zarzady gospodarki wodnej z siedzibami w Biatymstoku, Bydgoszczy,
Gdansku, Gliwicach, Krakowie, Lublinie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie,
Warszawie i we Wroctawiu, zarzady zlewni i nadzory wodne. Statut
okreslajacy strukture i organizacje PGW WP nadaje minister wiasciwy do
spraw gospodarki wodnej (art. 239 ust. 4), a zadania wykonywane przez
poszczegbdlne jednostki organizacyjne zostaty okreslone w ustawie
(w art. 240). Organami wtasciwymi w sprawach gospodarowania wodami
sg: minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej, minister wiasciwy do
spraw zeglugi srdodlagdowej, Prezes PGW WP, dyrektor regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej, dyrektor zarzadu zlewni, kierownik nadzoru
wodnego, dyrektor urzedu morskiego, wojewoda, starosta oraz wdjt
(burmistrz, prezydent miasta).

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy, kto podejmuje dziatalno$¢ mogaca
negatywnie oddziatywac na srodowisko, jest obowigzany do zapobiegania
temu oddziatywaniu, a wg ust. 2, kto podejmuje dziatalnos¢, ktorej
negatywne oddziatywanie na $rodowisko nie jest jeszcze w pelni
rozpoznane, jest obowigzany, kierujac sie przezornoscia, podja¢ wszelkie
mozliwe Srodki zapobiegawcze. Z kolei wedtug art. 7, kto powoduje
zanieczyszczenie $Srodowiska, ponosi koszty usuniecia skutkéw tego
zanieczyszczenia (ust. 1), a kto moze spowodowal zanieczyszczenie
srodowiska, ponosi koszty zapobiegania temu zanieczyszczeniu (ust. 2).

Inspekcja Ochrony Srodowiska (I0S) jest powotana do kontroli
przestrzegania przepiséw o ochronie srodowiska oraz badania i oceny
stanu Srodowiska (art. 1). Do jej zadan nalezy m.in. kontrola podmiotéw
korzystajacych ze Srodowiska w zakresie przestrzegania przepisow
o ochronie s$rodowiska, przestrzegania decyzji ustalajgcych warunki
korzystania ze $Srodowiska oraz przestrzegania zakresu, czestotliwosci
i sposobu prowadzenia pomiaréw emisji i jej wptywu na stan srodowiska,
prowadzenie panstwowego monitoringu srodowiska, wykonywanie zadan
okreslonych w ustawie Prawo wodne (art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. a i b, pkt 2, pkt
17a). Organami 10S sg GIOS i wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska
jako organ rzagdowej administracji zespolonej w wojewddztwie (art. 3).
Zadania zwigzane z prowadzeniem panstwowego monitoringu
$rodowiska wykonuje GIOS (art. 4a ust. 1a pkt 1, art. 5 ust. 4 pkt 1).
Wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska kierujac dziatalnoécig 10S na
obszarze wojewddztwa, m.in.: wykonuje jej zadania, z wytgczeniem zadan,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 i 2a, zgodnie z ogbélnymi kierunkami
dziatania, zaleceniami i wytycznymi oraz poleceniami GIOS, a takze ustala,
w porozumieniu z wojewodg, kierunki dziatania oraz roczne plany pracy
10S w wojewddztwie, ktérych elementem sg roczne plany dziatalnosci
kontrolne;j.
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Kontrole Inspekcji
Ochrony Srodowiska

Rozporzadzenie

w sprawie substancji
szczeg6lnie
szkodliwych dla
sSrodowiska wodnego

Zatgczniki

Stosownie do art. 9 ust. 1, Inspekcja Ochrony Srodowiska przeprowadza
kontrole planowe i pozaplanowe. Kontrole planowe planuje sie,
uwzgledniajgc potrzebe zapewnienia systematycznej oceny zagrozen
zycia i zdrowia ludzi oraz $rodowiska, w szczegdlnosci wynikajgcych
z dziatalnos$ci podmiotéw korzystajgcych ze Srodowiska, i ustala w planach
kontroli (art. 9 ust. 1a). Z kolei do kontroli pozaplanowych zalicza sie
kontrole przeprowadzane na wniosek organdéw administracji publicznej
lub podmiotéw oraz kontrole interwencyjne, przeprowadzane w zwigzku
zrozpatrywaniem skarg i interwencji dotyczacych zanieczyszczenia
srodowiska lub podejrzenia wystgpienia takiego zanieczyszczenia,
wystapienia powaznych awarii lub w celu przeciwdziatania popetnieniu
przestepstwa lub wykroczenia (art. 9 ust. 1b i 1c). Pozaplanowe kontrole
przeprowadza sie w szczegdlnosci w celu jak najszybszego zbadania skarg
i wnioskéw o interwencje, wystgpienia powaznych awarii, stwierdzenia
naruszen wymogow okreslonych w pozwoleniach (art. 5a ust. 7).

Z czynnosci kontrolnych sporzadza sie protokét kontroli, ktérego jeden
egzemplarz dorecza sie kierownikowi kontrolowanej jednostki
organizacyjnej. Zgodnie z art. 12 ust. 1, na podstawie ustalen kontroli
wojewddzki inspektor ochrony srodowiska moze wydac: 1) zarzadzenie
pokontrolne do kierownika kontrolowanej jednostki; 2) zalecenia
pokontrolne lub decyzje administracyjng na podstawie odrebnych
przepiséw prawa; 3) wszczgc egzekucje, jezeli obowigzek wynika z mocy
prawa lub decyzji administracyjnej. W trakcie kontroli moze on réwniez
wyda¢ decyzje w przedmiocie wstrzymania dziatalnosci w zakresie
stwarzajgcym zagrozenie zdrowia i zycia ludzi albo zagrozenie zniszczenia
Srodowiska lub oddania do uzytku obiektu budowlanego, zespotu
obiektéw lub instalacji niespetniajgcych wymagan ochrony $rodowiska,
a takze oddania do uzytku obiektu budowlanego, zespotu obiektéw lub
instalacji niespetniajgcych wymagan ochrony srodowiska. Decyzja taka
podlega natychmiastowemu wykonaniu (art. 12 ust. 4i 5).

Kierownik  kontrolowanej jednostki w terminie wyznaczonym
w zarzgdzeniu pokontrolnym zobowigzany jest do poinformowania
o zakresie  podjetych i zrealizowanych dziataniach  stuzacych
wyeliminowaniu wskazanych naruszen (art. 12 ust. 2). W wykonywaniu
czynnosci kontrolnych 10S wspétdziata z innymi organami kontroli, w tym
z Panstwowg Inspekcjg Sanitarng, organami administracji panstwowej
i samorzadowej, organami samorzadu terytorialnego, organami obrony
cywilnej oraz organizacjami spotecznymi (art. 17 ust. 1).

Rozporzadzenie okresSla m.in. substancje szczegdlnie szkodliwe
dla $Srodowiska wodnego, powodujgce zanieczyszczenie wdéd, ktére
powinno byc¢ eliminowane i ograniczone, a takze warunki, jakie nalezy
spetni¢ przy wprowadzaniu do wdd lub do ziemi Sciekdéw, w szczegdlnosci
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Dopuszczalny poziom
chlorkéw i siarczanéw
wraz z odstepstwami

Sposéb pobierania
prébek wody
do badania

Zatgczniki

Sciekdw bytowych, komunalnych i przemystowych, w tym najwyzsze
dopuszczalne wartosci substancji zanieczyszczajacych oraz miejsce,
sposéb i minimalng czestotliwos¢ pobierania prébek Sciekdw, metodyki
referencyjne analizy i sposéb oceny, czy Scieki odpowiadajg wymaganym
warunkom.

Zgodnie z 8 4 ust. 6, Scieki przemystowe wprowadzane do wod nie
powinny zawiera¢ substancji zanieczyszczajagcych w ilosciach
przekraczajgcych najwyzsze dopuszczalne wartosci dla  Sciekow
przemystowych, okreslone w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia. W tabeli
Il zatgcznika nr 4 okreslono dopuszczalny limit zanieczyszczenh chlorkami
na poziomie 1000 mg/l, a siarczanami 500 mg/l. Oceniajgc dopuszczalny
poziom zanieczyszczen chlorkami i siarczanami nalezy mie¢ réwniez na
uwadze postanowienia 8 12, zgodnie z ktédrymi m.in. wody pochodzace
z odwodnienia zakladoéw gorniczych niezaleznie od sumy stezen chlorkéw
i siarczanéw mogag by¢ wprowadzane do srédladowych wéd
powierzchniowych ptyngcych - jezeli sumaryczna zawartos¢ stezen
chlorkéw i siarczanéw w tych wodach, wyliczona przy zatozeniu petnego
wymieszania, nie przekroczy 1000 mg/l (ust. 1 pkt 2), a jezeli nie mozna
spetni¢ tego warunku, a zastosowanie dostepnych technik i technologii
oczyszczania Sciekdw oraz zmiana w procesie produkgji sg niemozliwe lub
ekonomicznie nieuzasadnione, mozna dopusci¢ wzrost sumarycznego
stezenia chlorkéw i siarczanéw do wartosci wiekszej niz 1000 mg/l, ponizej
miejsca wprowadzania Sciekéw do wdd, o ile nie spowoduje to szkéd
w srodowisku wodnym i nie utrudni korzystania z wod przez innych
uzytkownikéw (ust. 3). Z powyzszego wynika, ze nie okreslono goérnego,
dopuszczalnego limitu stezen chlorkdw i siarczandw.

Stosownie do § 5 ust. 7, pobieranie prébek wod z odwodnienia zaktaddw
gorniczych (sciekéw) wprowadzanych do wéd Ilub do ziemi do celéw
oznaczenia wartosci substancji zanieczyszczajacych dokonuje sie:
[1] w regularnych odstepach czasu, [2] z czestotliwoscig co najmniej raz na
dwa miesigce, [3] stale w tym samym miejscu, w ktérym Scieki sg
wprowadzane do waéd lub do ziemi, a jezeli to konieczne - w innym miejscu
reprezentatywnym dla jakosci tych Sciekow.
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6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

10.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1087, ze zm.)

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. 22025 r. poz. 418)
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej
z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych
dla srodowiska wodnego oraz warunkéw, jakie nalezy spetni¢ przy
wprowadzaniu do wod lub do ziemi Sciekéw, a takze przy
odprowadzaniu wéd opadowych lub roztopowych do wdd Iub
do urzgdzen wodnych (Dz. U. poz. 1311)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 18 listopada 2014 r. w sprawie
warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu Sciekéw do wod
lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych
dla $rodowiska wodnego (Dz. U. poz. 1800)

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U.z 2024 r. poz. 54, ze zm.)

Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska
(Dz. U.z 2024 r. poz. 425)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2021 r.
w sprawie klasyfikacji stanu ekologicznego, potencjatu ekologicznego
i stanu chemicznego oraz sposobu klasyfikacji stanu jednolitych
czesci wod powierzchniowych, a takze srodowiskowych norm jakosci
dla substancji priorytetowych (Dz. U. poz. 1475)

Ustawa zdnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1799)

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej
z dnia 20 stycznia 2020 r. w sprawie formy i uktadu przekazywanych
wynikéw pomiaréw ilosci pobranych wéd podziemnych i wod
powierzchniowych oraz ilosci i jakosci $ciekdw wprowadzanych
do wéd lub do ziemi (Dz. U. poz. 144.)
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6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH
KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Infrastruktury

Minister Klimatu i Srodowiska

Minister Przemystu

=S 0 0Nk~ WD~

0. Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej

11. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Infrastruktury

12. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska,
Zasobdw Naturalnych i Les$nictwa

13. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Energii, Klimatu i Aktywow
Panstwowych

14. Przewodniczacy Senackiej Komisji Infrastruktury

15. Przewodniczgcy Senackiej Komisji Klimatu i Srodowiska
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Infrastruktury

Znak pisma: DK-3.0813.11.2024
Warszawa, 25 lipca 2025

Pan

Marian Banas

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
przedstawiam ponizej stanowisko do Informacji o wynikach kontroli P/24/058
»Wprowadzanie do rzek zasolonych wod z kopaln wegla kamiennego wojewddztwa
slgskiego”.

Ad 1. Podjecie dziatan legislacyjnych w celu wprowadzenia do ustawy Prawo wodne zmian
motywujgcych do wdrazania rozwiqzan chronigcych zasoby wodne poprzez:

— zmiane art. 277 ust. 3 Prawa wodnego w zakresie wprowadzenia wspofczynnika
réznicujgcego optaty, wytgcznie w przypadku korzystania z systemdw retencyjno-
dozujgcych pozwalajgcych na wstrzymanie wprowadzania do wdéd powierzchniowych wéd
pochodzgcych z odwodnienia zaktaddw gdrniczych przez okres nie krdtszy niz co najmniej
30 nastepujgcych po sobie dni;

— uchylenie art. 277 ust. 4 Prawa wodnego wprowadzajgcego wspotczynnik rdznicujgcy
jednostkowq stawke opftaty za ustuge wodng w zakresie, o ktorym mowa w art. 277 ust. 2
pkt 2 lit. f ww. ustawy, z tytutu oczyszczania lub podczyszczania wdéd pochodzgcych z
odwodnienia zaktaddw gdrniczych, zawierajgcych chlorki i siarczany w systemie
oczyszczania lub podczyszczania sciekow zasolonych.

- Zgodnie z art. 277 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1087 ze zm.), zwane dalej ,ustawg Prawo wodne”, wysoko$¢ wspdtczynnika
roznicujgcego jednostkowg stawke optaty za ustuge wodng w zakresie zastosowania
systemu retencyjno-dozujgcego uzalezniony jest od pojemnosci tych systemoéw
(okreslonej przez liczbe nastepujgcych po sobie dni, przez ktére system jest zdolny
retencjonowac wody z odwodnienia zaktadéw goérniczych).

Jezeli system retencyjno-dozujgcy ma taka pojemnosé, ze moze wstrzymac wprowadzanie
do wodd sciekdw przemystowych lub wdd pochodzacych z odwodnienia zaktadéw

gérniczych, zawierajgcych chlorki i siarczany, przez co najmnie;j:

Infolinia: +48 22 630 10 00 Ministerstwo Infrastruktury
kancelaria@mi.gov.pl ul. Chatubinskiego 4/6

www.gov.pl/web/infrastruktura 00-928 Warszawa



mailto:kancelaria@mi.gov.pl
http://www.gov.pl/web/infrastruktura

1) 5 nastepujgcych po sobie dni - wspodtczynnik réznicujgcy wynosi 0,8 (czy oplata
jest obnizana o 20%);
2) 10 nastepujgcych po sobie dni — wspdtczynnik réznicujgcy wynosi 0,5 (czyli optata

jest obnizana o 50%).

Nalezy zauwazyé, ze wskazane regulacje byly przedmiotem opiniowania przez Staty
Komitet Rady Ministrow, w tym przez Ministerstwo Aktywdéw Panstwowych (MAP)
odpowiedzialne za ww. kwestie. Pierwotnie zaktadano, ze obnizenie optaty za ustugi
wodne bedzie zwigzane z wykorzystaniem ,systemu retencyjno-dozujgcego”, mianowicie

przez wstrzymanie przez co najmniej 20 nastepujgcych po sobie dni wprowadzania

Sciekéw lub waéd zasolonych do ciekdw wodnych.

Nalezy wskaza¢, ze okres 20 dni wstrzymania zrzutu wéd zasolonych zostat ustalony
w oparciu o dane szacunkowe dotyczgce wystepowania przeptywdéw nizszych od SNQ.
Z analizy przedmiotowych danych wynikato, ze wystepuje potrzeba przetrzymywania
zasolonej wody przez okres kilkudziesieciu dni (niskich stanéw waéd), nierzadko powyzej
miesigca lub dwdch, a nawet trzech — w sytuacjach skrajnych. Retencjonowana woda
miata by¢ uwalniana w okresie do tego sprzyjajgcym. Jednak nalezy wzig¢ pod uwage fakt,
ze w takim okresie, do odbiornika beda zrzucane zaréwno wody pochodzace wprost
z eksploatacji zaktadéw czy kopalh oraz wody retencjonowane. W wyniku takiej
dziatalnosci, wstepnie zaplanowanej, w odbiornikach pojawi sie wiecej wody zasolonej niz
zwykle. Poniewaz zarzgdca zbiornika bedzie chciat przygotowac obiekt na kolejng susze,
bedzie dazyt do jak najszybszego oprdznienia zbiornika (oczywiscie zgodnego z instrukcjg).

Takie dziatanie mogtoby spowodowac efekt odwrotny do zamierzonego.

Dodatkowo w toku prac legislacyjnych MAP zgtosito uwagi dotyczace dtugosci okresu
przetrzymywania tych $ciekéw lub zasolonych wdd. Uwagi i stanowiska zgtoszone do
przedmiotowego projektu ustawy sg publicznie dostepne na stronie Rzgdowego Centrum
Legislacji w zakfadce Rzadowy Proces Legislacyjny pod linkiem:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12371401/katalog/12963948#12963948

MAP w swoich uwagach wskazywato na konieczno$¢ uwzglednienia uwarunkowan
i mozliwosci technicznych zaktadéw gérniczych. Nalezy wskaza¢, ze ilosci wéd zasolonych
odprowadzanych z zaktadéw gdérniczych sg znaczne i zbiorniki, ktdre miatyby
przetrzymywaé te wody stanowityby bardzo kosztowng i dtugotrwatg inwestycje. Tym
samym efekt takich dziatan, o ile zostatyby one podjete, mdégtby byé uzyskany dopiero
w dtuzszej perspektywie.


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12371401/katalog/12963948#12963948

Majgc na wzgledzie postulaty MAP i ww. okolicznosci zdecydowano o wprowadzeniu
przepisow zaktadajgcych uzaleznienie wspoétczynnikdw rdznicujgcych optaty w zaleznosci

od czasu wstrzymania zrzutu $ciekdéw lub zasolonych waod przez okres 5 dni albo 10 dni.

Ministerstwo Infrastruktury majgc na uwadze wifasne analizy dotyczace okreséw
wystepowania niskich stanéw wdd, a takze uwzgledniajgc mozliwosci techniczne
adresatow przedmiotowych przepiséw (stanowisko MAP) zgadza sie z potrzebg
weryfikacji zasadnosci utrzymania ww. okreséw na obecnym poziomie (5 dni i 10 dni).

Jednak przedmiotowa weryfikacja i nastepnie ewentualna ich zmiana powinna nastgpic

W _oparciu o analizy wykorzystania tych instrumentéw prawnych — gdyz ich celem byto

doprowadzenie do podjecia dziatar na rzecz zwiekszenia potencjatu do wstrzymywania
zrzutu wod zasolonych w okresach suszy (najbardziej newralgicznych). Natomiast samo
wydtuzenie ww. okresdw moze doprowadzi¢ do tego, ze przedmiotowy instrument nie
bedzie miat zastosowania — z uwagi na brak zainteresowania jego wykorzystaniem (majac

na uwadze zbyt duze koszty wykonania takiej inwestycji).

Warto dodac¢, ze we wniosku NIK nie przedstawiono szczegétowego uzasadnienia (danych
stanowigcych podstawe zaproponowanego konkretnego wniosku — 30 dni) dla
wprowadzenia wspdtczynnika rdéznicujgcego optaty, wytacznie w przypadku korzystania
z systemow retencyjno-dozujgcych pozwalajgcych na wstrzymanie wprowadzania do wéd
powierzchniowych woéd pochodzacych z odwodnienia zaktadéw gdérniczych przez okres

nie krétszy niz co najmniej 30 nastepujgcych po sobie dni.

Reasumujac Ministerstwo Infrastruktury postuluje zmiane ww. wniosku legislacyjnego na
whniosek zobowigzujgcy podmioty nadzorujgce zaktady gérnicze do analizy zastosowania
obecnych instrumentéw prawnych w postaci systeméw retencyjno-dozujgcych i zmian,
ktére nastgpity w zakresie zwiekszenia liczby takich systeméw po wprowadzeniu
przedmiotowych regulacji, wraz z ustaleniem wskazéwek, co do dalszych kierunkéw

dziatan.

Przedmiotowy wniosek NIK wskazuje na usuniecie instrumentu prawnego w postaci
obnizek optat za ustugi wodne zwigzanych z wykorzystaniem systemdéw oczyszczania

i podczyszczania Sciekdw zasolonych.

W ocenie NIK, [...] obnizanie stawek az do 35 % stawki bazowej (§ 10 ust. 12 ww.
rozporzqdzenia oraz art. 277 ust. 4 Prawa wodnego) dla kopaln posiadajgcych systemy
oczyszczania lub podczyszczania wdd, jest mato efektywnym rozwigzaniem, bowiem
optaty obliczane sq od ilosci faktycznie zrzucanych chlorkéw i siarczandw, zgodnie z art.
272 ust. 6 pkt 4 Prawa wodnego. Zatem obnizenie do 35 % stawki dla zaktaddw gdrniczych

za sam fakt korzystania z systemow oczyszczania lub podczyszczania wéd (w praktyce



jakichkolwiek) nie motywuje do wdrazania efektywnych rozwiqgzan w zakresie

oczyszczania/odsalania wadd, gdyz zdaniem NIK, to realne zwymiarowane zmniejszenie

ilosci zanieczyszczenn powinno ksztaftowac wysokos¢ ponoszonych optat za zrzut

zasolonych wad kopalnianych (str. 66 Wynikéw kontroli).

Nalezy wskazaé, ze w obowigzujacych przepisach dostepnos$¢ obnizenia do 35 % stawki
dla zaktadoéw goérniczych nie wynika tylko z samego faktu korzystania z systemoéw
oczyszczania lub podczyszczania wod. Dodatkowo obnizenie opfat za ustugi wodne przez
wykorzystanie systemoéw podczyszczania i oczyszczania Sciekdw wymaga uzyskania

konkretnego zmniejszenia ilosci zanieczyszczen w wyniku dziatalnosci tych systemoéw.

Nalezy zaznaczyé, ze zgodnie z definicjg, zawartg w art. 16 pkt 50a ustawy Prawo wodne,
poprzez systemy oczyszczania lub podczyszczania Sciekéow zasolonych rozumie sie
urzadzenia lub zespdt urzadzen do oczyszczania lub podczyszczania Sciekow
przemystowych lub woéd pochodzacych z odwodnienia zaktadéw gdérniczych,

zawierajgcych chlorki i siarczany, pozwalajgce zmniejszy¢ sumaryczne stezenie chlorkdw

i siarczanéw do poziomu stezenia ponizej 1500 mg/l, a w przypadku zaktaddéw innych niz

zaktady odprowadzajgce Scieki o zwiekszonym zasoleniu - system pozwalajgcy zmniejszyé

sumaryczne stezenie chlorkdw i siarczandw co najmniej o 500 mg/l, nie wliczajagc w to

wartosci oczyszczenia lub podczyszczenia $ciekdw przemystowych lub wéd pochodzacych
z odwodnienia zaktadéw goérniczych, zawierajacych chlorki i siarczany, wynikajacych
z obowigzkdw oczyszczania lub podczyszczania tych sciekéw lub wdéd natozonych na

zaktad w pozwoleniu wodnoprawnym lub pozwoleniu zintegrowanym.

Warto dodaé, ze istotg zaktadow odprowadzajgcych scieki o zwiekszonym zasoleniu jest
to, ze odprowadzajg one wody o stezeniu chlorkéw i siarczanéw przekraczajgcych 1500
ml/l. Tym samym dla tych zaktadéw wyznaczono ww. prég zmniejszonego poziomu

zanieczyszczenia, ktéry muszg osiggnac by uzyskiwaé zmniejszenie optaty za ustugi wodne.

Dodatkowo podkreslenia wymaga, ze zgodnie z § 10 ust. 12 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie jednostkowych stawek optat za ustugi
wodne (Dz.U. 2023 poz. 2471) dla Sciekéw przemystowych lub wéd pochodzacych
z odwadniania zaktadéw gorniczych, zawierajgcych chlorki i siarczany wprowadzanych
do wodd, ktore zostaty oczyszczone lub podczyszczone w systemie oczyszczania lub

podczyszczania Sciekéw zasolonych wspoétczynnik réznicujacy wynosi 0,35 dla

jednostkowych stawek optat za ustugi wodne okreslonych w ust. 2 pkt 4i 5. Tym samym
zastosowanie okreslonego w § 10 ust. 12 przedmiotowego rozporzadzenia wspotczynnika
réznicujgcego dla jednostkowych stawek optat za ustugi wodne uzaleznione jest od faktu

oczyszczenia lub podczyszczenia w systemie oczyszczania lub podczyszczania $ciekow

przemystowych lub wdéd pochodzacych 7z odwadniania zaktadéw  gdrniczych,




zawierajgcych chlorki i siarczany wprowadzanych do wéd. Obnizenie optaty dotyczy tylko

tej czesci Sciekow, ktdra zostata podczyszczona lub oczyszczona w tym systemie a nie
wszelkich Sciekdw odprowadzanych przez ten zaktad. Tym samym im wieksza ilos¢
Sciekdw bedzie oczyszczana lub podczyszczana w ww. systemie — tym obnizka optaty za
ustugi wodne bedzie wieksza. Natomiast sam fakt posiadania systemu, bez jego
wykorzystania — doprowadzitby do tego, ze faktycznie optaty za ustugi wodne nie byty by

obnizone.

Majac na uwadze powyzsze proponuje sie zamiast wprowadzania zmian legislacyjnych —
usuwajacych dane rozwigzanie, dokonaé¢ oceny skutecznosci tego rozwigzania
w zakresie ustalenia liczby podmiotéw z niego korzystajgcych i zakresu jego
wykorzystania. Dopiero w nastepstwie ewaluacji tego instrumentu prawnego bedzie
mozna ustali¢, czy dany instrument prawny mozna uznac za skuteczny i pozwalajacy

osiggng¢ odpowiednie efekty srodowiskowe.

Ad 2. Okreslenie w aktualizacji, o ktérej mowa w art. 318 ust. 5 Prawa wodnego, planéw
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry i Wisty, przyimowanych w drodze
rozporzqdzenri ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej, na podstawie art. 321
Prawa wodnego, referencyjnej wartosci przewodnosci elektrolitycznej wtasciwej w 20°C
dla JCWP, do ktdrych odprowadzane sq wody pochodzqce z odwodnienia zaktadow

gorniczych, umozliwiajgcej ocene, czy nie zachodzi dalsze pogorszenie stanu wad.

Zgodnie z obowigzujgcymi rozporzadzeniami Ministra Infrastruktury w sprawie planéw
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (dalej druga aktualizacja planéw
gospodarowania wodami - laPGW), dla kazdej jednolitej czesci wéd zostat wprowadzony
cel srodowiskowy zwigzany z dopuszczalng przewodnoscig elektrolityczng wtasciwg,
zgodna z rozporzadzeniem klasyfikacyjnym (rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia
25 czerwca 2021 r. w sprawie klasyfikacji stanu ekologicznego, potencjatu ekologicznego
i stanu chemicznego oraz sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci wadd
powierzchniowych, a takze srodowiskowych norm jakosci dla substancji priorytetowych.).
Dla jednolitych czesci wod powierzchniowych (JCWP) bedacych pod silng presja zasalajaca
(wynikajgca z presji przemystowej, w tym presji gérniczej), cel ten zostat ztagodzony do
poziomu ponizej stanu dobrego (w odniesieniu do wskaznikow stanu lub potencjatu
ekologicznego JCWP) zgodnie z art. 4 ust. 5 Ramowej Dyrektywy Wodnej (dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE z 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca

ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej).

W zafacznikach 1laPGW: ,Zestawienie giéwne” oraz ,Cele srodowiskowe” okreslono

maksymalng dopuszczalng wartos¢ w wodzie jako gérng warto$é referencyjng



warunkujgcg korzystanie z wéd, tj. 2740 pS/cm. Zatem dla JCWP, w kontekscie
przewodnosci elektrolitycznej wiasciwej w 20°C, nie moze nastgpi¢ dalsze pogorszenie
stanu wéd w stosunku do obecnej sytuacji, a dodatkowo podkresla sie, ze zastosowanie
tej zasady nie powinno prowadzi¢ do przekroczenia wartosci 2740 puS/cm. Wartos$¢ ta
nawigzuje do wartosci granicznej dla przewodnosci elektrolitycznej wtasciwej w 20°C,
odpowiadajgcej sumarycznej zawartosci stezen chlorkéw i siarczanéw na poziomie 1000
mg/| (na podstawie regresji liniowej), o ktérej mowa w § 12 rozporzadzenia ,,$ciekowego”
rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 12 lipca 2019 r.
w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego oraz warunkéw,
jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wdd lub do ziemi Sciekéw, a takze przy
odprowadzaniu wéd opadowych lub roztopowych do wéd lub do urzagdzen wodnych (Dz.
U.z2019r. poz. 1311).

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy zaznaczyé, ze w planach gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy sg juz okreslone referencyjne wartosci przewodnosci elektrolitycznej
wtasciwej w 20°C dla JCWP bedacych pod silng presjg zasalajgcg, w tym takze dla waéd, do
ktdrych odprowadzane sg wody pochodzgce z odwodnienia zaktaddw gorniczych.

Za opracowanie aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy
zgodnie z ustawg Prawo wodne, odpowiadajg Wody Polskie.

Nalezy zauwazyé, ze termin ,wartosci referencyjne” stosuje sie w odniesieniu do
elementéw biologicznych, zas w przypadku wskaznikéw fizykochemicznych wtasciwym
terminem jest , warunki specyficzne (dla danego typu)” dla dobrego stanu. Warunki te,
w postaci wartosci granicznych dla klasy jakosci wéd powierzchniowych dla wskaznikow
jakosci, w tym takie dla przewodnosci elektrolitycznej w 20°C, okreslone s3
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2021 r. w sprawie klasyfikacji
stanu ekologicznego, potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego oraz sposobu
klasyfikacji stanu jednolitych czesci wéd powierzchniowych, a takze Srodowiskowych
norm jakosci dla substancji priorytetowych (Dz.U. 2021 poz. 1475). W zwigzku
z powyzszym, w planach gospodarowania wodami nie istnieje potrzeba ustalania takich
wartosci, za wyjatkiem silnie zmienionych i sztucznych czesci wod, dla ktérych wartosci te
ustalane sg w tresci plandw gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, co takze

wynika z ww. rozporzadzenia.

Takie wartosci zostaty ustalone w drugiej aktualizacji planéw gospodarowania wodami
(Zatacznik nr 7 wust. 2) i w przypadku elementédw fizykochemicznych sg zbieine
z wartosciami dla poszczegdlnych typéw JCWP (wedtug przedziatow klas JCWP RW

okreslonego typu).



Whiosek NIK, o ktérym mowa w zapytaniu, odnosi sie do jednolitych czesci wdd
powierzchniowych dla ktérych ustanowiono odstepstwo z art. 4.5 Ramowej Dyrektywy
Wodnej (art. 63 ustawy Prawo wodne). Odstepstwo to polega na wyznaczeniu mniej
rygorystycznego celu Srodowiskowego dla jednolitych czesci wéd, w ktérych spetnione sg
okreslone przestanki zwigzane z prowadzong w zlewni dziatalnoscig cztowieka (presj3)
i jednoczesnie nie zachodzi dalsze pogorszenie wdéd. W przypadku jednolitej czesci wdd,
dla ktérej wyznaczono takie odstepstwo dla danego wskaznika (lub grupy wskaznikéw),
przekroczenie granicy dobrego stanu dla tych wskaznikéw nie powoduje niespetnienia
celu srodowiskowego dla danej JCWP. W takiej sytuacji obowigzuje zasada dalszego
niepogarszania, w tym takze dla czesci JCWP z odstepstwem dotyczgcym przewodnosci.
Nalezy zauwazyé, ze Komisja Europejska nie miata zastrzezen co do takiego podejscia do

wyznaczania odstepstw zaréwno w poprzednim, jak i obecnym cyklu planistycznym.

Osobng kwestig jest fakt, ze czes¢ JCWP z odstepstwem 4.5 zawiera w planach
gospodarowania wodami wartos¢ referencyjng dobrego stanu ustalong jako 2740 uS/cm.
Jest to de facto zaostrzenie wymogdéw odstepstwa 4.5 opisanych powyzej i zostato
wprowadzone do planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy na skutek
whioskow ztozonych w konsultacjach spotecznych projektow drugiej aktualizacji planéw

gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy.

Z powazaniem,

Dokument podpisany elektronicznie przez:
Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Podsekretarz Stanu

Przemystaw Koperski
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OPINIA
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do stanowiska Ministra Infrastruktury
z dnia 25 lipca 2025 r. do Informacji o wynikach kontroli
Wprowadzanie do rzek zasolonych waod z kopaln wegla kamiennego wojewddztwa slgskiego,
przedstawionego, z upowaznienia Ministra, przez
Podsekretarza Stanu Przemystawa Koperskiego

Minister Infrastruktury w przedstawionym stanowisku do Informacji o wynikach kontroli
Wprowadzanie do rzek zasolonych wéd z kopalri wegla kamiennego wojewddztwa slgskiego odnidst sie
do dwoch sformutowanych przez Izbe wnioskdw systemowych. Najwyzsza Izba Kontroli' nie
podziela zgtoszonych uwag i watpliwosci zwigzanych z ich wdrozeniem.

Zdaniem NIK, to odpowiednia wysokos$¢ optat za wprowadzanie zasolonych woéd kopalnianych do
wod powierzchniowych, jako jednego z instrumentéw zwigzanych z zasada ,zanieczyszczajacy
ptaci”, powinna mobilizowac przedsiebiorcéw do ograniczania skali zrzutéw stonych wod oraz
unikania wyrzadzania szkdéd w Srodowisku. Tymczasem w 2023 r. tgczna wysokos¢ opfat za
wprowadzanie stonych wéd dotowych do wéd powierzchniowych wojewddztwa $laskiego wyniosta
ok. 70 min zl, co stanowito zaledwie ok. 1,5 promila ogétu kosztéw ponoszonych przez gérnictwo
wegla kamiennego. Brak zainteresowania przedsiebiorcéw realizacja, zazwyczaj kosztownych,
prosrodowiskowych inwestycji zwigzanych np. z budowg skutecznych systeméw retencyjno-
dozujgcych lub odsalajgcych, w ocenie NIK, nalezy wigza¢ gtéwnie z uiszczaniem niskich optat, przy
jednoczesnej mozliwosci ich dalszego obnizania, m.in. w ramach mato efektywnych,

" Dalej: NIK lub Izba.



a niejednokrotnie juz posiadanych rozwigzan. W ocenie Izby, trudno oczekiwa¢, aby przedsiebiorca
prowadzac dziatalnos¢ gospodarczg przedktadat dobro srodowiska naturalnego nad swdj interes
ekonomiczny, w sytuacji gdy obowigzujgcy system niskich optat demobilizuje go do zmian polityki
inwestycyjnej w zakresie ochrony srodowiska.

Zdaniem NIK, pojemnos$¢ systeméw retencyjno-dozujgcych powinna umozliwia¢ kontrolowany
i ograniczony zrzut zasolonych wod kopalnianych w okresach odpowiadajgcych stanom suszy.
Obecnie funkcjonuja tylko dwa systemy, ktérych pojemnos$¢ pozwala na skuteczne ograniczenie
negatywnych skutkéw zrzutu stonych wdd, tj. system OLZA o pojemnosci ok. 1 min m3,
odpowiadajacy teoretycznemu wstrzymaniu wprowadzania zasolonych wéd do wdd
powierzchniowych przez okres ok. 30 dni oraz system oparty na zbiorniku WOLA, utworzonym
w wyrobiskach bytej kopalni ,Czeczott” o pojemnosci ok. 2 min m3, odpowiadajgcy teoretycznemu
wstrzymaniu zrzutu stonych wod przez okres ok. 80 dni. Procesom kontrolowanego zrzutu
z wykorzystaniem ww. dwdch duzych zbiornikow retencyjnych poddawano tgcznie jednak jedynie
ok. 8% ogdtu wéd kopalnianych wprowadzanych do rzek na terenie woj. Slgskiego.

Im wieksza pojemnos¢ zbiornikéw retencyjnych, tym wieksze mozliwosci stabilizacji poziomu
zasolenia w rzece w czasie trwania okreséw z niskimi przeptywami. Przyktadowo, susza
hydrologiczna w 2022 r., ktéra przyczynita sie do katastrofy ekologicznej na odcinkach Odry trwata
42 dni2. W perspektywie wielolecia, okresy suszy, w tym suszy hydrologicznej, utozsamianej
z nizowkg rzeczng?, w ostatnich 50 latach przed 2020 r. ksztattowaty sie na obszarze Polski
nastepujaco: sredniorocznie 81 dni nizéwkowych - w latach 2015-2020, 50 dni nizéwkowych -
w latach 1991-1996, 48 dni nizéwkowych - w latach 2003-2008, a w pozostatych szescioleciach
liczba dni nizowkowych nie przekraczata Sredniorocznie 30 dni*. Nalezy takze pamieta¢, ze wtasciwe
zarzadzanie systemem retencyjno-dozujgcym, w sytuacji wystgpienia nizéwki/suszy hydrologicznej
lub tez w czasie niskiego stanu wody w rzece, to nie tylko czasowe ograniczenie zrzutu stonych wéd
dotowych, ale takze mozliwos¢ elastycznego zwiekszania tego zrzutu w okresach pdézniejszych -
stosownie do stanu wody w rzece oraz oddzialywania innych podmiotéw na jakos¢ waéd
powierzchniowych realizujgcych podobne dziatania na tej samej rzece - co wymaga odpowiednio
duzej pojemnosci ww. systemu. NIK zwraca uwage, ze przedstawione w stanowisku Ministra
zagrozenie wynikajgce ze zrzutu wdéd kopalnianych ze zbiornikéw retencyjnych, moze dotyczyc
wytgcznie sytuacji, gdy takie zrzuty odbywajg sie w sposéb dowolny, nieskoordynowany
i wymuszony niewielka pojemnoscig zbiornikdw. Im wieksza pojemnos¢ zbiornikéw retencyjnych
tym wieksze mozliwosci utrzymania niezmiennego w czasie poziomu zasolenia wody w rzece, co
ogranicza negatywne skutki dla Srodowiska.

Whniosek NIK, ktory odwotuje sie do korzystania z systeméw retencyjno-dozujgcych, pozwalajgcych
na wstrzymanie wprowadzania do wéd powierzchniowych wéd pochodzacych z odwodnienia
zaktadow goérniczych przez okres nie krétszy niz co najmniej 30 nastepujgcych po sobie dni, odnosi
sie do ich zdolnosci (pojemnosci) retencyjnych - tak jak zostato to przedstawione w odniesieniu do
systemu OLZA (str. 39-40 Informacji®), bowiem catkowite wstrzymanie zrzutu wéd dotowych ze

2 Ostrzezenie Biura Prognoz Hydrologicznych we Wroctawiu z 19 lipca 2022 r. i jego odwotanie z 29 sierpnia 2022 r. -
dotyczyto obszaru zlewni Opawy, Opawicy, Psiny, Odry od Kozla do ujscia Nysy Ktodzkiej, Straduni, Osobtogi (opolskie,
slaskie).

3 Okres czasu, w ktérym przeptyw wody w danym przekroju cieku jest nizszy od przyjetej umownie wartosci granicznej
przeptywu.

4 Katarzyna Baran-Gurgul Ocena suszy hydrologicznej lat 2015-2020 w Polsce na tle wielolecia - Gospodarka Wodna 2/2022.

> Takze wystgpienie pokontrolne do PGWIR z dnia 14 stycznia 2025 r.



wzgleddéw technicznych i technologicznych niejednokrotnie nie jest mozliwe. Postulowana
pojemnos¢ pozwalajgca na teoretyczne wstrzymanie zrzutu stonych wéd przez okres 30 dni, wynika
z zaprezentowanych wyzej okolicznosci i przestanek, tj. wynikajagcych z pojemnosci obecnie
funkcjonujgcych efektywnych systemdéw retencyjno-dozujgcych, z okresdw trwania suszy
hydrologicznej w Polsce oraz z mozliwosci witasciwego zarzadzania systemami retencyjno-
dozujgcymi. Zdaniem NIK, retencjonowanie wody przez 5 lub 10 dni nie rozwigzuje problemu
zrzutu zasolonych wod kopalnianych w okresach suszy, a stanowi jedynie premiowanie czesci
przedsiebiorcéw goérniczych obnizaniem i tak niskich stawek optat za posiadane juz obecnie
zdolnosci wstrzymania zrzutu wéd dotowych na kilka do kilkunastu dni.

Jak wspomniano wyzej, zgodnie z zasadg ,zanieczyszczajgcy ptaci” optata za zrzut zasolonych wod
kopalnianych powinna by¢ na tyle wysoka, aby mobilizowac przedsiebiorcow gérniczych do
ograniczania wprowadzania do rzek tadunkéw soli (chlorkéw i siarczandéw) wraz z wodami
pochodzgcymi z odwadniania kopaln, np. poprzez ich zwiekszone zagospodarowanie, wttaczanie
do gorotworu/nieczynnych wyrobisk goérniczych, odsalanie, itd. Jednostkowa stawka optaty
zmiennej za jeden kg soli (sumy chlorkéw i siarczanéw) wprowadzanych ze Sciekami do wéd wynosi
obecnie 0,05 zt i pozostaje bez zmian od 2016 r. Z dniem 1 stycznia 2030 r. dla zaktadéw
odprowadzajgcych Scieki o zwiekszonym zasoleniu, stawka jednostkowa optaty zmiennej wyniesie
0,10 zt. Trudno jednak méwi¢ o realnym zwiekszeniu ww. stawki optaty zmiennej w 2030 r., jesli
uwzgledni¢ inflacie w kolejnych latach okresu 2016-2030, mierzong np. S$redniorocznym
wskaznikiem cen towardw iustug konsumpcyjnych, a takze formalng mozliwos¢ dalszego
obnizenia optat do 35% stawki bazowej poprzez oczyszczanie badz podczyszczanie sciekdw.

Jak wynika z zasad obliczania optat zmiennych, wysokos¢ tych optat stanowi iloczyn jednostkowej
stawki optaty zmiennej oraz wyrazonej w kg ilosci substancji wprowadzonej (w tym wypadku soli)
do wod powierzchniowych. Biorgc pod uwage, ze juz sam fakt zmniejszenia ilosci substancji
wprowadzanej do wod obniza wielko$¢ tych optat, to dodatkowe obnizanie bazowej stawki
jednostkowej, z tytutu oczyszczania lub podczyszczania wod pochodzacych z odwodnienia
zaktadoéw gorniczych, w systemie oczyszczania lub podczyszczania Sciekéw zasolonych, nalezy
uznac za nieskuteczne rozwigzanie dla zwiekszania ochrony zasobéw wodnych. Przedsiebiorca
gorniczy wykorzystujgcy system oczyszczania lub podczyszczania sciekéw, bedzie bowiem zrzucat
realnie mniejsze ilosci tadunkéw soli, a co za tym idzie bedzie ponosit nizsze optaty. Zatem
motywacjg przedsiebiorcy do wykorzystywania ww. systeméw powinny by¢ odpowiednio wysokie
optaty.

NIK zwraca przy tym uwage na trudnos¢ skutecznego egzekwowania wykorzystywania
ww. systemow, uwzgledniajgc stwierdzone w toku kontroli problemy z weryfikacja przez
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie® kluczowych z punktu widzenia ochrony
srodowiska danych i oSwiadczeh przedsiebiorcéw, a takze stanowisko PGW WP?, odnosnie do
braku weryfikacji przez PGW WP realizacji przedsiewzie¢ i dziatann prosrodowiskowych, zgodnie
z ktérym: (...) spetnienie przez beneficjenta pozwolenia wodnoprawnego warunkéw majqcych na celu
fagodzenie skutkéw negatywnego oddziatywania na stan wod jest analizowane na etapie wydawania
decyzji i nie moze byc juz weryfikowane w trakcie kontroli gospodarowania wodami. (...) Spetnienie
warunku podejmowania przez wnioskodawce dziatari majgcych na celu tagodzenie skutkéw

6 Dalej: PGW WP lub Wody Polskie.
7 Pismo Prezesa PGW WP nr KKK.091.22.2024 z dnia 13 lutego 2025 .



negatywnego oddziatywania na stan wodd jest warunkiem, pod jakim organ mdgt udzieli¢
wnioskowanego pozwolenia, a nie warunkiem/obowigzkiem jego wykonania, ktéry bytby ustalany
w pozwoleniu wodnoprawnym, zgodnie z art. 403 ust. 1 lub art. 403 ust. 6 Prawa wodnego
i weryfikowanym w trakcie kontroli gospodarowania wodami”.

Nalezy takze podkresli¢, ze przedsiebiorcy goérniczy wnioskujgcy o pozwolenia wodnoprawne
niejednokrotnie podnosili brak uzasadnienia ekonomicznego dla budowy zaktadéw odsalania
(do czego przyczyniaja sie wspomniane wysokie naktady inwestycyjne vs. niskie optaty), a jedyna
funkcjonujaca instalacja odsalania wdéd dotowych (kopalni ,Budryk”) w Czerwionce-Leszczynach,
nie posiadata zdolnosci do obnizenia sumarycznego stezenia chlorkdéw i siarczanéw do poziomu
stezenia ponizej 1500 mg/l, o ktébrym mowa w art. 16 pkt 50a ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne?, co dodatkowo sprawia, ze przepis art. 277 ust. 4 Prawa wodnego, w ocenie NIK, nie
znajdzie praktycznego zastosowania i co najwyzej pozostanie rozwigzaniem teoretycznym
i nieskutecznym w osigganiu pozytywnych efektéw srodowiskowych.

W odniesieniu do drugiego wniosku NIK, dotyczgcego okreslenia w aktualizacji planéw
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry i Wisty®, o ktoérej mowa w art. 318 ust. 5 Prawa
wodnego'?, referencyjnej wartosci przewodnosci elektrolitycznej wiasciwej w 20°C dla jednolitych
czesci wod powierzchniowych', do ktérych odprowadzane sg wody pochodzace z odwodnienia
zaktadow gérniczych, umozliwiajgcej ocene, czy nie zachodzi dalsze pogorszenie stanu wdéd, NIK
wskazuje, ze stan wiekszosci JCWP, do ktérych odprowadzane sg wody pochodzgce z odwodnienia
zaktadow goérniczych jest zty, a cel Srodowiskowy dla tych wéd w IlaPGW zostat ztagodzony i nie jest
wymagane osiggniecie dobrego potencjatu w zakresie zasolenia. Dla tych JCWP nie wskazano
granicznej wartosci przewodnosci elektrolityczne;.

Klasy jakosci wod powierzchniowych i odpowiadajacy jej stan/potencjat ekologiczny okresla
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2021 r. w sprawie klasyfikacji stanu
ekologicznego, potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego oraz sposobu klasyfikacji stanu
jednolitych czesci wdd powierzchniowych, a takze srodowiskowych norm jakosci dla substancji
priorytetowych'?. Zgodnie z tym rozporzadzeniem, bardzo dobry stan/potencjat ekologiczny
odpowiada klasie |, dobry - klasie Il, umiarkowany - klasie lll, staby - klasie IV, zas zly stan/potencjat
ekologiczny wod to wody klasy V (do tej klasy zaliczono wiekszos¢ JCWP, do ktérych odprowadzane
sg wody pochodzace z odwodnienia zakladéw goérniczych). Zaznaczy¢ nalezy, ze rozporzgdzenie
okresla wartosci graniczne przewodnosci elektrolitycznej wiasciwej w 20°C tylko dla wod klas I-I1.

Z kolei w [laPGW przewodnos¢ elektrolityczna dla wiekszosci JCWP, do ktérych odprowadzane sg
wody pochodzace z odwodnienia zaktadéw gorniczych, zostata okreslona ,zgodnie z zasadqg braku
dalszego pogorszenia”. Jednak w 1laPGW nie zdefiniowano tej zasady, nie wskazano wartosci majacej
by¢ punktem odniesienia (punktem wyjsciowym/referencyjnym) do oceny realizacji tej zasady.
Ponadto zgodnie z art. 29 Prawa wodnego, korzystanie z wod nie moze narusza¢ m.in. ustalen
planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza. W ocenie NIK, nieokreslenie granicznej

8Dz. U.z 2025 r. poz. 960, dalej: Prawo wodne.

9 Dalej: laPGW.

9 Przyjmowanych w drodze rozporzadzen ministra wiasciwego ds. gospodarki wodnej, na podstawie art. 321 Prawa
wodnego.

1" Dalej: JCWP.

12 Dz.U. 2021 poz. 1475.



wartosci przewodnosci elektrolitycznej wtasciwej w 20°C uniemozliwia ocene, czy nie zachodzi
dalsze pogorszenie stanu wdd i zwieksza ryzyko postepujgcej degradacji Srodowiska wodnego.

NIK zauwaza réwniez, ze minister wiasciwy ds. gospodarki wodnej przygotowuje i aktualizuje plan
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, zgodnie z art. 321 Prawa wodnego, a Wody Polskie
opracowujg projekt tego planu, po zasiegnieciu opinii wtasciwych wojewoddéw (art. 319 ust. 1
ww. ustawy).

Uwzgledniajgc powyzsze, w ocenie NIK, zasadne jest wykonanie wskazanych w Informacji
o wynikach kontroli wnioskéw obejmujgcych podjecie dziatan legislacyjnych w celu wprowadzenia
okreslonych zmian do ustawy Prawo wodne oraz w planach gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza Odry i Wisty.

Prezes NIK

Marian Banas
/podpisano elektronicznie/
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