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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej w  Katowicach',
ul. Wita Stwosza 36, 40-042 Katowice

St. bryg. Wojciech Kruczek, Slaski Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy
Pozammej od 12 lutego 2024 r., petnigcy obowigzki Slaskiego Komendanta
Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej od 1 do 11 lutego 2024 r.

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika KW PSP poprzednio penit mt. bryg.
Jacek Kleszczewski, Slaski Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej
od 17 grudnia 2016 r. do 31 stycznia 2024 r.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Bogustawa Pala, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/9/2024 z 4 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-5)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego Komendy na
2023 r. pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

— realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatai kontrolnych:

— analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkoéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

— kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw budzetowych,

— kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

" Dalej: KW PSP lub Komenda.
2 Dz.U. 22022 . poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

— analiza podwyzszania strazakom dodatkdéw stuzbowych i funkcyjnych przed
zwolnieniem ze stuzby,

— kontrola przestrzegania ustalonych w planie finansowym limitow wydatkow,
— szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkow,

— kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranego zamowienia
publicznego,

— analiza stanu zobowigzan,
— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziafalnoSci.

lll. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Komendy
na 2023 r.

W wyniku kontroli proby wydatkéw (21,4% wydatkéw budzetu panstwa i 44,8%
wydatkéw budzetu $rodkow europejskich?) stwierdzono, ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi  okreslonymi
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Nie wystapity przypadki
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkow.

Objete badaniem zamdwienie publiczne zostato udzielone zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych® oraz zostato
zrealizowane zgodnie z umowa zawarta pomiedzy Slaskim Komendantem
Wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarnej” i wykonawca.

Skontrolowane sprawozdania budzetowe Komendy za 2023 r.8 oraz kwartalne
sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2023 r.® zostaty
sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
a wykazane w nich kwoty byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej,
prowadzonej w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej. Trzy z siedmiu
objetych badaniem sprawozdan Komendy przekazano Wojewodzie Slaskiemu
terminowo, a pozostate cztery — z dwudniowym op6znieniem. Nieprawidtowos¢ ta
miata charakter formalny i nie wptyneta na poprawno$¢ prezentowanych danych.

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje
sie oceng w formie opisowe;.

4 Dalej: BSE.

5Dz.U. 22023 r. poz. 1270, ze zm. Dalej: ustawa fp.

6Dz.U. 22023 r. poz. 1605, ze zm. Dalej: ustawa Pzp.

7 Dalej: Komendant Wojewddzki.

8 Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 UE, Rb-BZ1.

9 Rb-Z.
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faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki
1.1 Wydatki budzetu panstwa

1.1.1 W ustawie budzetowej na 2023 r." wydatki KW PSP zaplanowano w kwocie
30849,0 tys. zt. W trakcie roku plan finansowy tej jednostki zwiekszono
026 748,2 tys. z} (83,2%), w zwigzku z wydaniem decyzji w sprawie zmian w budzecie
panstwa na rok 2023 dotyczacych srodkéw z rezerw celowych w tacznej kwocie
24 948,2 tys. zt i z rezerwy ogdlnej w kwocie 1 800,0 tys. zt oraz zmniejszono per
saldo o 1076,1 tys. zt, w zwigzku z pozostatymi decyzjami w sprawie zmian
w budzecie paristwa wydanymi przez Wojewode Slaskiego lub Ministra Finansow,
dotyczacymi Komendy. W rezultacie wydatki w planie po zmianach wyniosty
56 521,1 tys. zt.

Wydatki Komendy w 2023 r. zrealizowano w kwocie 56 511,7 tys. zt, co stanowito
blisko 100,0% planu po zmianach (56 521,1 tys. zt) oraz 155,6% wydatkow
poniesionych w 2022 r. (36 315,7 tys. z). Wzrost wydatkéw w poréwnaniu do roku
poprzedniego dotyczyt wszystkich grup ekonomicznych wydatkéw. | tak:

— wydatki biezace jednostki budzetowej wyniosty 23 513,2 tys. zt, tj. 41,6%
wydatkéw ogdtem, 100,0% planu po zmianach (23 522,5 tys. zt) i 127,9%
wydatkéw poniesionych w tej grupie w 2022 r. (18 383,2 tys. zt). W 2023 r.
wzrosty, w poréwnaniu do roku poprzedniego, wydatki na wyposazenie (w tym
umundurowanie wedtug nowych wzornikéw'2 i ubrania specjalne do prowadzenia
akcji ratowniczych) oraz uposazenie funkcjonariuszy. Najwieksze kwotowo
wydatki biezgce poniesiono z tytutu: wynagrodzen osobowych, uposazen oraz
innych naleznosci zaliczanych do wynagrodzen'3 (14 013,3 tys. i, tj. 59,6%),
zakupu towardw i ustug™ (7 292,4 tys. zt, tj. 31,0%), rownowaznikow pienieznych
i ekwiwalentéw dla funkcjonariuszy oraz pozostatych naleznosci's (1 462,4 tys. zt,
tj. 6,2%), sktadek na ubezpieczenia spoteczne'® (435,5 tys. zt, tj. 1,9%). Nie
wystapity wynagrodzenia bezosobowe'”;

— wydatki majatkowe wyniosty 32 689,2 tys. zi, tj. 57,8% wydatkéw ogdtem, 100,0%
planu po zmianach i 184,9% wydatkéw poniesionych w tej grupie w 2022 r.
(17 675,7 tys. zt). W 2023 r. wzrosty, w poréwnaniu do roku poprzedniego,
wydatki na sprzet ratowniczo-gasniczy, a takze zrealizowano zadanie
pn. Budowa budynku na potrzeby stanowiska kierowania Slaskiego Komendanta

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.).

2 W ramach Programu modernizagji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony
Panstwa w latach 2022-2025.

13 8§ 401 Wynagrodzenia osobowe pracownikow, 402 Wynagrodzenia osobowe czionkéw korpusu stuzby
cywilnej, 404 Dodatkowe wynagrodzenie roczne, 405 Uposazenia zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy,
406 Inne naleznodci zofnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy zaliczane do wynagrodzen, 407 Dodatkowe
uposazenie roczne dla zotnierzy zawodowych oraz nagrody roczne dla funkcjonariuszy.

14 8§ 421 Zakup materiatow i wyposazenia, 422 Zakup $rodkow zywnodci, 426 Zakup energii, 427 Zakup ustug
remontowych, 428 Zakup ustug zdrowotnych, 430 Zakup ustug pozostatych, 436 Opfaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych, 438 Zakup ustug obejmujgcych ttumaczenia.

15 § 418 Rownowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla Zofnierzy i funkcjonariuszy oraz pozostate naleznosci.

16 § 411 Skfadki na ubezpieczenia spofeczne.

17§ 417 Wynagrodzenia bezosobowe.



Wojewodzkiego PSP na terenie KW PSP w Katowicach (w 2022 r. Komenda nie
poniosta wydatkéw na inwestycje budowlane);

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 309,3 tys. zt, tj. 0,5% wydatkéw
ogdtem, 100,0% planu po zmianach i 120,4% wydatkéw poniesionych w tej grupie
w 2022 r. (256,9 tys. zt). Wzrost wydatkéw w poréwnaniu do roku poprzedniego
wynikat gtownie ze wzrostu ustawowych norm do wypfaty Swiadczen za brak
lokalu, pomocy mieszkaniowej i ekwiwalentu za pranie odziezy;

wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy fp (bez wydatkdw budzetu Srodkdw europejskich
przedstawionych w pkt 1.2 wystgpienia pokontrolnego) wyniosty 5 634,2 tys. zt,
tj. 10,0% wydatkéw ogdétem, 100,0% planu po zmianach i 85,6% wydatkéw w tej
grupie poniesionych w roku poprzednim (6 583,4 tys. z4).

(akta kontroli str. 19, 417-439)

1.1.2 Badaniem objeto dziatania KW PSP zwigzane z wydaniem przez Ministra
Finanséw nw. decyzji w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2023, dotyczacych
tej jednostki, na taczng kwote 23 9755 tys. zt tys. zt (89,6% zwiekszeh planu
wydatkow o kwoty pochodzace z rezerw budzetowych), tj.:

decyzji na kwote 1 800,0 tys. zt'8, w zwigzku z ktdrg zwiekszono plan wydatkow
Komendy o kwote pochodzacg z rezerwy ogdlnej, z przeznaczeniem na
doposazenie jednostek ochrony przeciwpozarowej wigczonych do krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego w sprzet ptywajacy wraz z wyposazeniem
niezbednym do prowadzenia dziatai ratowniczych;

decyzji na kwote 3 995,5 tys. 19, w zwigzku z ktdrg zwiekszono plan wydatkow
Komendy o kwote pochodzacq z rezerwy celowej poz. 8 Rezerwa na realizacje
projektow wspotfinansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu UE
oraz ze Srodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektow
finansowanych z udziatem tych srodkéw, a takze rozliczenia z budzetem ogdinym
Unii Europejskiej, z przeznaczeniem na realizacje projektu pn. Usprawnienie
systemu ratownictwa na drogach — etap V w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-20202;

dwoch decyzji na taczng kwote 264,0 tys. zt2!, w zwigzku z ktdrymi zwiekszono
plan wydatkéw Komendy o kwote pochodzacg z rezerwy celowej poz. 35
Uzupetnienie $rodkow na wypfate i waloryzacje Swiadczenh z zakresu rodziny
I zabezpieczenia spotecznego, realizacje zadah z zakresu zabezpieczenia
spofecznego oraz na wypfate $wiadczenn motywacyjnych, o ktorych mowa
w ustawie o Policji, ustawie o Paristwowej Strazy Pozarnej, ustawie o Strazy
Granicznej oraz ustawie o Stuzbie Ochrony Panstwa, z przeznaczeniem na
sfinansowanie wyptaty Swiadczenia motywacyjnego dla strazakéw petigcych
stuzbe w KW PSP;

decyzji na kwote 1 511,0 tys. 22, w zwigzku z ktdrg zwiekszono plan wydatkow
Komendy o kwote pochodzacg z rezerwy celowej poz. 44 Dofinansowanie
realizacji niektorych zadan kontynuowanych, z przeznaczeniem na sfinansowanie

'8 Decyzja nr MF/FG6.4143.3.143.2023.MF .1515.

19 Decyzja nr MF/IP6.4143.3.88.2023.MF.PO 11S 2014-2020.1425 z dnia 4 maja 2023 .

2 Dalej: POIiS.

21 Decyzja nr MF/FS7.4143.3.41.2023.MF.1026 z dnia 12 kwietnia 2023 r. na kwote 127,5 tys. zt; decyzja
nr MF/FS7.4143.3.201.2023.MF.3157 z dnia 10 sierpnia 2023 r. na kwote 136,5 tys. zt.

2 Decyzja nr MF/FS7.4143.3.179.2023.MF.3059 z dnia 3 sierpnia 2023 r. zmieniona decyzjq
nr MF/FS7.4143.3.179.2023.MF.3059.K01.



zadan wynikajacych z ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach
pozarnych?3;

— trzech decyzji natacznag kwote 16 405,0 tys. zt24, w zwigzku z ktorymi zwigkszono
plan wydatkébw Komendy o kwote pochodzacq z rezerwy celowej poz. 59
Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej,
z przeznaczeniem na realizacje zadan: pn. Doposazenie jednostek Parstwowej
Strazy Pozarnej wojewodztwa Slaskiego w specjalistyczne pojazdy w celu
zZmniejszenia zagrozen dla srodowiska naturalnego, pn. Samochody pozarnicze
do dziafan z zakresu zwalczania zagrozen dla Srodowiska oraz pn. Doposazenie
jednostek PSP wojewddztwa Slaskiego w Srodki ochrony indywidualnej dla
Strazakow uczestniczacych w akcjach ratowniczych.

W wyniku badania ustalono, ze wnioskowanie o $rodki z rezerw byto celowe i wynikato
z faktycznych potrzeb. Po otrzymaniu decyzji wprowadzono zmiany w planie,
a przyznane $rodki wykorzystano w facznej kwocie 23 970,6 tys. zt (blisko
w 100,0%)2, zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w tych decyzjach. Z udziatem
srodkdw, o ktorych mowa w objetych badaniem decyzjach Ministra Finanséw,
sfinansowano:

— Z rezerwy 0golnej — zakup osmiu todzi polietylenowych wraz z wyposazeniem,
w zwigzku z wystapieniem w 2022 r. kryzysu ekologicznego na rzece Odrze
i mozliwoscig wystapienia podobnych zjawisk w 2023 r.;

— Z rezerwy poz. 8 — zakup 16 samochoddw (ciezkich i Srednich ratowniczo-
gasniczych ze zwigkszonym potencjatem ratownictwa drogowego oraz Srednich
ratowniczo-gasniczych z funkcjg ciecia);

— zrezerwy poz. 35 — wyptate $wiadczen motywacyjnych dla strazakow KW PSP
za miesigce od stycznia do grudnia 2023 r.;

— Z rezerwy poz. 44 - zakup dwdch samochodow ciezkich do nauki
i egzaminowania w zakresie prawa jazdy kategori C, zakup sprzetu
szkoleniowego i paliwa, wynagrodzenie dla dwéch instruktorow oraz kurs prawa
jazdy kategorii C dla strazakéw Ochotniczej Strazy Pozarnej;

— Z rezerwy poz. 59 - zakup 230 kompletdw ubran specjalistycznych dla
uczestnikéw akcji ratowniczych jednostek z terenu wojewoddztwa $laskiego,
pojazdu wielofunkcyjnego typu quad z wyposazeniem oraz 22 pojazdow
(m.in. $rednich i ciezkich samochodéw ratowniczo-gasniczych, samochodéw
kwatermistrzowskich do likwidacji zagrozen  $rodowiska naturalnego,
samochoddw specjalnych ratownictwa wysokosciowego z drabing 0 minimalne;
wysokosci podnoszenia 40 m).

Wydatki spetniaty warunki umozliwiajace ich sfinansowanie $rodkami pochodzacymi
z rezerwy celowej, okreslone w art. 140 ust. 2 pkt 1 ustawy fp (dotyczy rezerw
poz. 44 i 59) i art. 140 ust. 2 pkt 3 (dotyczy rezerwy poz. 8). W sprawie wydatkow
ze $rodkéw pochodzacych z rezerwy ogdlnej poz. 35 (wyptata $wiadczenia
motywacyjnego dla strazakdw), ktorych okreslenie wysokosci i klasyfikacji budzetowe;
byto mozliwe do dokonania w okresie opracowywania projektu ustawy budzetowej na

23 Dz.U. 22024 r. poz. 233. Dalej: ustawa osp.

24 Decyzja nr MF/FG2.4143.3.320.2023.MF 4285 z dnia 29 wrzesnia 2023 r na kwote 8 160,0 tys. zI; decyzja
nr MF/FG2.4143.3.385.2023.MF.4285 z dnia 13 listopada 2023 r. na kwote 72000 tys. zt; decyzja
nr MF/FG2.4143.3.403.2023.MF.6179.K01 z dnia 7 grudnia 2023r. (korygujgca decyzje
nr MF/FG.4143.3.403.2023.MF.6179 z dnia 22 listopada 2023 r.) na kwote 1 045,0 tys. zt.

%5 Niewykorzystana kwota 4,5 tys. zt dotyczyta wyptaty $wiadczenia motywacyjnego, a 0,4 tys. zt — sfinansowania
zadan wynikajacych z ustawy osp.



2023 r., Komendant Wojewodzki wyjasnit: ,KW PSP, podczas uzgadniania sposobu
rozdysponowania Srodkow w projekcie budzetu, zostata poinformowana, Ze Srodki te
bedq przyznane w rezerwach celowych w trakcie roku budzetowego w dwoch
potrocznych transzach rezerwy celowej. Planowanie srodkow nastgpito (podobnie jak
w latach poprzednich) po otrzymaniu informacji z KG PSP w trakcie roku
budzetowego 2023, o konieczno$ci podania potrzeb w powyzszym zakresie na
| pdtrocze 2023. W nastepnej kolejnosci KW PSP dokonata analizy potrzeb
(okreSlenie limitow i etatdow oraz potrzebnej kwoty) i przestanie ich do KG PSP
w Warszawie. Kolejnym etapem byto wystosowanie pisma od Komendanta Gtownego
PSP do Pana Wojewody Slaskiego z informacja o sfinansowaniu wydatkéw na
wypfate Swiadczenia motywacyjnego konkretnie okreSlong kwotg na ten cel na
| pétrocze z rezerwy celowej poz. 35. W nastepnej kolejnosci KW PSP wystosowata
wniosek do Slaskiego Urzedu o wystapienie do Ministra Finanséw w/s wydanie
decyzji budzetowej. W podobnej kolejnosci dokonano planowania Srodkow na
wymienione $wiadczenie motywacyjne na Il potrocze 2023".

(akta kontroli str. 54-56, 61-74, 76-116, 441-442)

1.1.3 Wedlug sprawozdania Rb-70 za IV kwartat 2023 r., wynagrodzenia
w Komendzie wyniosty 14 013,3 tys. zti byly 0 11,4% wyzsze od wynagrodzen w roku
poprzednim (12 582,7 tys. zt). Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na
petnozatrudnionych wyniosto 118,84 i stanowito 100,3% przecigtnego zatrudnienia
w 2022 r. (118,53). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego
petnozatrudnionego wyniosto 9 826,46 zt i byto wyzsze o 11,1% w poréwnaniu do
roku poprzedniego (8 846,32 zi).

(akta kontroli str. 22-27)

W 2023 r. raporty o zwolnienie ze stuzby, skutkujace przejsciem na emeryture
w 2023 r. oraz w pierwszym kwartale 2024 r., zlozylo pieciu funkcjonariuszy
(Komendant Wojewddzki, Zastepca Komendanta Wojewddzkiego, Gtdwna Ksiegowa,
Gtoéwny Specjalista i Dyzurny Operacyjny). W kazdym z tych przypadkow nastapito
zwigkszenie dodatku funkcyjnego (w czterech przypadkach) lub stuzbowego
(w jednym przypadku). W dwéch przypadkach (Komendant Wojewodzki i Zastepca
Komendanta Wojewddzkiego) decyzje w sprawie zwiekszenia dodatku byly
podejmowane w Komendzie Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej. W pozostatych
trzech przypadkach wniosek o zmiane ptacy byt podpisany przez Komendanta
Wojewddzkiego, jako wnioskujacego — w przypadku Gtdwnego Specjalisty badz
jako zatwierdzajacego wniosek — w przypadku Gtdéwnej Ksiegowej i Dyzurnego
Operacyjnego. W kazdym z tych trzech przypadkdw raport o zwolnienie ze stuzby
funkcjonariusz ztozyt po sporzadzeniu wniosku o zmiane ptacy. Gtowna Ksiegowa
ztozyta ten raport jeden dzien, a Gtowny Specjalista trzy dni po zwiekszeniu dodatku,
natomiast Dyzurny Operacyjny — 17 dni przed zwiekszeniem dodatku. Okres od
zwiekszenia dodatku do zwolnienia ze stuzby wynosit miesigc (Dyzurny Operacyjny),
2 miesigce i 22 dni (Gtéwny Specjalista) oraz trzy miesigce (Gtéwna Ksiegowa).
Zwiekszenie to wynosito odpowiednio 1 600,00 zt (0 139,1%), 1 700,00 zt (0 194,1%)
i 2 350,00 (0 74,6%).

W uzasadnieniach wnioskdw o zmiang ptacy odnoszono si¢ do przestanek
podwyzszenia strazakowi dodatku stuzbowego i funkcyjnego, okreslonych
odpowiednio w § 5 ust. 1 § 8 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 13 wrze$nia 2021 r. w sprawie uposazenia strazakdéw
Panstwowej Strazy Pozarnej?, m.in. wykazywania inicjatywy, wykorzystywania

26 Dz.U. 22021 r. poz. 1750, ze zm.



posiadanych kwalifikacji i umiejetnoSci na zajmowanym stanowisku stuzbowym,
terminowos$ci podejmowanych dziatan, umiejetnosci organizacji pracy.

(akta kontroli str. 29-47)

Komendant Wojewddzki wyjasnit: ,...0 zamiarze przejScia na zaopatrzenie
emerytalne wyzej wymienione osoby poinformowaty tutejszg komende z chwilg
ztoZenia raportow o zwolnienie ze stuzby w Panstwowej Strazy Pozarnej. Decyzje
0 podwyzszeniu uposazenia zostaly podjete przez Slaskiego Komendanta
Wojewodzkiego PSP przed podjeciem informacji o planowanych odej$ciach ze
stuzby’.

(akta kontroli str. 579-583)

NIK zwraca uwage, Ze powyzsze moze $wiadczy¢ o uzgadnianiu miedzy
funkcjonariuszami i ich przetozonymi podwyzszenia dodatku przed formalnym
ztozeniem przez funkcjonariusza raportu o zwolnienie ze stuzby. Kierownik jednostki
posiada przeciez wiedze o nabyciu prawa do przejScia na emeryture przez jego
podwtadnych. Moze rowniez $wiadczy¢ o nieprawidtowosciach w systemie kontroli
zarzadczej, w tym nieprawidlowym zarzadzaniu zasobami ludzkimi. Skoro
Komendant Wojewddzki jest kazdorazowo zaskakiwany przez podwtadnych, ktorzy
nie komunikujg z wyprzedzeniem zamiaru przejscia na emeryture, to utrudnione
moze by¢ prawidtowe przydzielanie zadan i dlugoterminowe roztozenie pracy miedzy
funkcjonariuszy.

1.1.4 Pierwotnie, w ramach wydatkéw majatkowych, zaplanowano realizacje dwoch
zadan na faczng kwote 7 641,0 tys. zt. W trakcie roku wprowadzono do planu 21
nowych zadan na tgczng kwote 25 048,2 tys. zt. Zmiany w planie byly celowe
i wynikaty z faktycznych potrzeb. Wedtug planu po zmianach na realizacje 23 zadan
zaplanowano kwote 32 689,2 tys. zt, ktorg wydatkowano w 100,0%.

Wydatki inwestycyjne?” poniesiono w tacznej kwocie 4 910,0 tys. zt na zadanie
pn. Budowa budynku na potrzeby stanowiska kierowania Slaskiego Komendanta
Wojewddzkiego PSP na terenie KW PSP w Katowicach, z przeznaczeniem dla
strazakow catodobowo nadzorujgcych zdarzenia na terenie wojewddztwa $laskiego
wymagajacych interwencji Panstwowej Strazy Pozarnej. Zadanie to wykonano
w terminie ustalonym w umowie zawartej z wykonawcg i odebrano bez uwag.

Wydatki na zakupy inwestycyjne2® poniesiono w tacznej kwocie 27 779,2 tys. zt,
przede wszystkim na sprzet przedstawiony w pkt 1.1.2. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, a takze cztery pralnice i 955 radiotelefondw. Zakupione $rodki trwate
przyjeto do uzytkowania w KW PSP albo przekazano do uzytkowania do komend
miejskich i powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej badz komend Ochotniczej
Strazy Pozarnej z terenu wojewodztwa $laskiego.

(akta kontroli str. 64-68,73-75,250-256,417,420,424-426,429)

1.1.5 Badanie proby 40 wydatkéw w tacznej kwocie 12 071,0 tys. z2° (21,4%
wydatkéw ogdtem), z tego 1166,6 tys.zt w grupie pozaptacowych wydatkéw
biezacych jednostki budzetowej (dziewie¢ wydatkdw) oraz 10 904,4 tys. zt w grupie
wydatkéw majatkowych (31 wydatkéw) wykazato, ze wydatki te byly rzetelnie
skalkulowane i zostaty poniesione w sposéb gospodarny i celowy z punktu widzenia

21§ 605 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

28§ 606 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.

29 Probe dobrano losowo (przy zastosowaniu metody Monetary Unit Sampling (MUS) z prawdopodobienstwem
proporcjonalnym do wartosci, z wytaczeniem wydatkow w §§ 401, 402, 404, 405, 406, 407, 411, 412, 418, 444
i 471 i wydatkdw ponizej 1,0 tys. zt.
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zadan realizowanych przez jednostke. Wydatki poniesiono w kwotach wynikajacych
Z umow zawartych z wykonawcami, z uwzglednieniem limitow wynikajacych z planu
finansowego KW PSP. Zakupione $rodki trwate zostaty terminowo dostarczone oraz
prawidtowo ujete w ewidencji Srodkow trwatych i przekazane do uzytkowania. Wydatki
poniesione w zwigzku z realizacjq inwestycji budowlanej odpowiadaty zakresom
wykonanych prac objetych odbiorami czeSciowymi. Nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatno$ci, wigzacych sie z naliczeniem i zaptaceniem odsetek.

(akta kontroli str. 247-252)

W wyniku szczegbtowego badania wybranego® zamowienia publicznego,
udzielonego w trybie przetargu nieograniczonego na kwote 15 840,8 tys. zt brutto,
ktérego przedmiotem byta dostawa 12 samochoddéw wsparcia dekontaminacii
podczas dziatah medycznych przy zagrozeniach czynnikiem CBRNE dla 12 komend
wojewodzkich Panstwowej Strazy Pozarnej (w tym jeden samochdd dla KW PSP
za kwote 1 328,4 tys. zt), ustalono, Ze:

— postepowanie o udzielenie zamdwienia przeprowadzono zgodnie z odpowiednimi
dla ww. trybu przepisami ustawy Pzp;

— ogtoszenie 0 wykonaniu umowy zawarto w Biuletynie Zamowieri Publicznych
w terminie okreslonym w art. 448 ustawy Pzp (30 dni od wykonania umowy);

— wykonanie zamodwienia (pod wzgledem przedmiotu i terminu realizacji)
oraz wysokoS¢ wynagrodzenia zaptaconego wykonawcy bylty zgodne
z postanowieniami umowy zawartej pomiedzy Komendantem Wojewodzkim
i wykonawca;

— poniesiony z tego tytutu wydatek Komendy byty celowy i gospodarny oraz stuzyt
realizacji jej zadan.

(akta kontroli str. 257-416)

1.1.6 Zobowigzania KW PSP ogotem na 31 grudnia 2023 r. wyniosty 954,8 tys. zt
| stanowity w cato$ci jej zobowigzania niewymagalne — gtéwnie z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne
(895,7 tys. z3'). Zobowigzania na koniec 2023 r. byly o 124,6 tys. zt (15,0%)
wyzsze od zobowigzan na koniec 2022 r., co wynikato przede wszystkim ze wzrostu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego spowodowanego wzrostem wynagrodzen
oraz wzrostu kosztow energii. Kwoty i tytuty zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu
Rb-28 za 2023 r. byty zgodne z ewidencja ksiegowa. W 2023 r. nie wystapity przypadki
zaptaty odsetek od nieterminowych ptatno$ci.

(akta kontroli str. 171-172,188-203,228-229)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Komendy
na 2023 r. w zakresie wydatkow. Zostaty one poniesione w sposob legalny, celowy
i gospodarny na realizacje zadan tej jednostki.

30 Wedtug kryterium kwotowego. Kryterium wyboru (najwieksze wartoéciowo zaméwienie z wytaczeniem
zamowienia pn. Dostawa ciezkiego samochodu ratowniczo-gasniczego ze zwiekszonym potencjatem ratownictwa
drogowego (GCBA - standard pierwszowyjazdowy) naped 4X4 — 36 sztuk skontrolowanego przez Prezesa Urzedu
zamowien Publicznych, zamknieta informacjg o wyniku kontroli z dnia 19 lutego 2022 r.).

31'W §§ 404 Dodatkowe wynagrodzenie roczne, 407 Dodatkowe uposazenie roczne dla zotnierzy zawodowych
oraz nagrody roczne dla funkcjonariuszy, 411 Skiadki na ubezpieczenia spoteczne.
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1.2 Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

W pierwotnym planie wydatkéw Komendy na 2023 r. nie zaplanowano wydatkow
BSE. W trakcie roku budzetowego plan ten zwiekszono do 32 895,2 tys. zt, w zwiazku
z wydaniem decyzji Ministra Finanséw w sprawie zmian w BSE dotyczacych
srodkow z rezerwy celowej poz. 98 Finansowanie programow z budzetu Srodkow
europejskich, przeznaczonych na realizacje, w ramach POIiS 2014-2020, projektow
pn. Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap V (26 931,6 tys. zt) oraz
pn. Wsparcie systemu ratowniczo-gasniczego (5 963,7 tys. z1).

Wydatki32 ujete w planie po zmianach zrealizowano w 100,0%. Stanowity one 257,4%
wydatkow BSE Komendy poniesionych w 2022 . (12 777 9 tys. zt). Wzrost ten wynikat
przede wszystkim ze zwigkszenia wartosci zakupow inwestycyjnych w ramach
projektu pn. Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap V.

(akta kontroli str. 20, 211, 253-256)

Badaniem objeto dziatania KW PSP zwigzane z wydaniem przez Ministra Finanséw
trzech ostatnich decyzji w sprawie zmian w BSE, dotyczacych tej jednostki, na taczng
kwote 7 986,1 tys. zt (24,3% planu wydatkéw BSE po zmianach) z przeznaczeniem
na realizacje projektdw pn. Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap V
(decyzja na kwote 4 290,3 tys. zt z 3 pazdziernika 2023 r.%%) oraz pn. Wsparcie
systemu ratowniczo-gasniczego (decyzje z 30 pazdziernika i 4 grudnia 2023 r. na
taczna kwote 3 695,8 tys. zt*). W wyniku badania ustalono, ze wnioskowanie o Srodki
z rezerw byto celowe i wynikato z faktycznych potrzeb. Po otrzymaniu decyzji
wprowadzono zmiany w planie, a przyznane srodki wykorzystano w fgcznej kwocie
7 986,1 tys. zt (100,0%)%, zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w tych decyzjach.
Wydatki spetniaty warunek umozliwiajacy ich sfinansowanie srodkami pochodzacymi
z rezerwy celowej, okre$lony w art. 140 ust. 2 pkt 3 ustawy fp. Z udziatem $rodkéw,
o ktérych mowa w objetych badaniem decyzjach Ministra Finanséw, zakupiono: trzy
Srednie samochody ratowniczo-gasnicze ze zwigkszonym potencjatem ratownictwa
drogowego, samochod wsparcia dekontaminacji podczas dziatan medycznych przy
zagrozeniach CBRNE?®, trzy wielofunkcyjne pojazdy (jeden typu UTV i dwa typu
quad) z alternatywnym napedem gasienicowym i przyczepami do ich transportu,
nosnik kontenerowy przystosowany do transportu konteneréw paliwowych, sprzet
akumulatorowy oraz cztery namioty.

(akta kontroli str. 59-60, 63-65, 75, 117-122)

Badanie proby 11 wydatkéw BSW w facznej kwocie 14 752,8 tys. zt (44,8%)3
wykazato, ze zostaly poniesione w okresie ich kwalifikowalno$ci, zgodnie z umowg
o dofinansowanie, do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym jednostki. Wydatki
byly niezbedne do realizacji projektow i zostaty poniesione zgodnie z zasadg
oszczednosci. Wydatki wynikaty z uméw zawartych z wykonawcami wytonionymi
w trybie przetargu nieograniczonego. Zlecenie pfatnosci do Banku Gospodarstwa

32§ 606 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.

33 Decyzja nr IP6.972.264.2023.INXD.

3 Decyzje odpowiednio nr IP6.972.383.2023.IHGS na kwote 1 531,4 tys. zt i nr IP6.972.536.2023.INXD na kwote
21644 tys. zt.

3 Niewykorzystana kwota wyniosta 4,9 tys. zt.

3 Zagrozenia czynnikami chemicznymi, biologicznymi, radiologicznymi i nuklearnymi oraz eksplozja.

37 Poniesionych na wspdtfinansowanie realizacji projektu pn. Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach —
etap V (w tacznej kwocie 14 420,1 tys. zt) i na wspdtfinansowanie realizacji projektu pn. Wsparcie systemu
ratowniczo-ga$niczego (w kwocie 332,7 tys. z1).
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Krajowego sporzadzono terminowo, ujmujgc wtasciwe kwoty i w rezultacie faktury te
zostaty zaptacone w terminach wynikajacych z uméw zawartych z wykonawcami.

(akta kontroli str. 247-252)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci w badanym zakresie.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2023 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkdw.

2. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan KW PSP
za 2023 r.:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkow na realizacje  Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

jak rowniez sprawozdania za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Wykazane w nich kwoty byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposob racjonalny prawidtowoSC sporzadzania sprawozdan. Trzy
z siedmiu ww. sprawozdan przekazano Wojewodzie Slaskiemu terminowo,
a pozostate cztery — nieterminowo, co opisano ponizej w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 143-236)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Cztery z siedmiu objetych badaniem sprawozdan Komendy (Rb-23, Rb-27, Rb-28
i Rb-28 Programy za 2023 r.) zostaty przekazane Wojewodzie Slaskiemu 8 lutego
2024 r, tj. dwa dni po terminie okreSlonym w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia
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Uwaga

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;j® (6 lutego).

(akta kontroli str. 151-153, 165, 171-172, 204-205)

Komendant wyjasnit, ze opoznienie w przekazaniu sprawozdan byto wynikiem zmian
organizacyjnych w KW PSP, tj. odej$ciem na emeryture z koficem stycznia 2024 r.
dwczesnego Komendanta Wojewddzkiego oraz Gtownej Ksiegowej, ktdra sporzadzita
sprawozdania, lecz nie poinformowata o konieczno$ci ich podpisania przez
kierownika jednostki oraz wystania. Wyjasnit rowniez, ze braki w powyzszym zakresie
zostaty odkryte podczas sporzadzania sprawozdan za styczen 2024 r. i niezwtocznie
uzupetnione.

(akta kontroli str. 586-588)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Zostaty
one sporzadzone prawidlowo, w oparciu 0 dane ujete w ewidencji ksiegowej.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ miata charakter formalny i nie wptyneta na poprawnosé
prezentowanych danych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujaca uwage:

NIK wnosi o podjecie dziatan w celu zapewnienia terminowego przekazywania
Wojewodzie Slaskiemu sprawozdan budzetowych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie3® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

8 Dz.U.z2022r. poz. 144, ze zm.

39 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z
zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego,
NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 25 marca 2024 r.

Kontroler
Bogustawa Pala
Gt. specjalista kontroli panstwowej Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach
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