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|. Dane identyfikacyjne

Sad Apelacyjny w Katowicach, Al. W Korfantego 117/119, 40-156 Katowice (dale;:
,Apelacja Katowicka”, jako dysponent czesci budzetowej 15/03 — Sad Apelacyjny
w Katowicach', ,Sad” — jako dysponent trzeciego stopnia)

Leszek Kedzior, Dyrektor Sadu, od dnia 20 lipca 2020 .
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Jerzy Piasecki, gtdwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/23/2024 z 15 stycznia 2024 r.

2. Robert Pasek, gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/26/2024 z 15 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str.1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok
2023 pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta budzetu sgdéw na obszarze apelacji czes¢ 15/03
— Sad Apelacyjny w Katowicach oraz ocena wykonania planow finansowych jednostek
finansowanych w ramach tej cze$ci budzetu panstwa. Celem kontroli byto réwniez
dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2023 r. Sadu pod wzgledem
legalnos$ci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze $rodkdw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci
sprawozdan.

sporzadzania

Ponadto, przeprowadzono analize¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

1Zgodnie z art. 177 § 2 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 334 ze zm.) Dyrektor sadu
apelacyjnego wykonuje zadania i kompetencje dysponowania budzetem sadéw na obszarze apelacji oraz sprawuje kontrole
gospodarki finansowej i gospodarowania mieniem Skarbu Pafstwa przez te sady.

2Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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- kontroli wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,
- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow Sadu,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
- analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich przez podlegte
jednostki finansowane w ramach czesci 15/03 - Sad Apelacyjny w Katowicach.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czeSci 15/03 — Sad Apelacyjny
w Katowicach wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego
na 2023 r. Sadu Okregowego w Rybniku oraz Sadu Rejonowego w Rybniku.

lll. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
w czesci 15/03 — Sad Apelacyjny w Katowicach oraz wykonanie planu finansowego
Sadu.

W wyniku kontroli 37,5% wydatkéw Sadu* stwierdzono, ze zostaty one poniesione
zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®
w sposob celowy i oszczedny. W rezultacie wydatkowania Srodkow osiggnieto
zaplanowane cele.

Zambwienia publiczne® zostaty przygotowane i przeprowadzone zgodnie
z regulacjami wewnetrznymi obowigzujgcymi w Sadzie w tym zakresie.

Sad rzetelnie sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem planéw finansowych
przez jednostki podlegte.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania budzetowe
za 2023 r. sporzadzone przez Sad na podstawie danych wynikajacych z ewidenc;i
ksiegowej, a takze zgodnos¢ sprawozdan facznych ze sprawozdaniami
jednostkowymi  podlegtych saddw. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej
umozliwity terminowe i poprawne sporzadzenie sprawozdan facznych oraz
sprawozdan jednostkowych Sadu.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie
opisowej.

4 W zakresie wydatkow budzetu panstwa.

5T,j.Dz.U. 22023 r. poz. 1270, zwana dalej ,ustawg o finansach publicznych”.

6 Niepodlegajace przepisom ustawy z dnia 19 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 2023 r. poz. 1605, ze zm.),
dalej: Prawo zaméwien publicznych.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe?

W 2023 r. Apelacja Katowicka zrealizowata dochody budzetowe w kwocie
425.289,4 tys. zt, co stanowito 150,9% kwoty planowanej w ustawie budzetowe;
na 2023 r.9 (281.816 tys. zt) oraz 112,4% kwoty dochodéw wykonanych w 2022 r.
(378.463,9 tys. zt). Najwiekszy udziat w zrealizowanych dochodach miaty wptywy
uzyskane w § 0630 Wpfywy z tytutu opfat i kosztow sgdowych oraz innych opftat
uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sgdowego
i prokuratorskiego (338.924,6 tys. zh, tj. 79,7% catosci dochoddw) oraz w § 0570
Wptywy z tytutu grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od 0s6b fizycznych
(64.646,3 tys. z, tj. 15,2%).
Zwigkszenie zrealizowanych dochoddéw w pordéwnaniu do ustawy budzetowej
wynikato gtownie ze wzrostu liczby spraw w jednostkach Apelacji Katowickiej,
wyzszych odsetek od udzielonych pozyczek na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych sedziow, a takze wzrostu kwot przekazanych na dochody budzetu
panstwa z tytutu odsetek od likwidowanych depozytdw gromadzonych na rachunku
sum depozytowych.

(akta kontroli str. 374-378, 450-451)

W 2023 r. Sad zrealizowat dochody budzetowe w kwocie 17.212,4 tys. zt, co stanowito
188,6% kwoty planowanej (9.125,0 tys. zt) oraz 96,1% kwoty dochodéw wykonanych
w 2022 r. (17.912,6 tys. zl). Najwiekszy udziat w zrealizowanych dochodach
miaty wptywy uzyskane w § 0630 (13.228,1 tys. z}, tj. 76,8% catosci dochodéw)
oraz w § 0700 Wptywy ze spfat oprocentowanych pozyczek udzielonych sedziom
i prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych (2.788,9 tys. z,
tj. 16,2%).
Gtéwng przyczyng wykonania dochodéw w 2023 r. w kwocie wyzszej niz
zaplanowana, byta wyzsza liczba spraw sadowych i wzrost optat od spraw o wyzszej
warto$ci przedmiotu sporu w postepowaniu cywilnym (m.in. sprawy ,frankowe”),
atakze wigksza liczba nadptat lub catkowitych sptat udzielonych pozyczek
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedzidw.

(akta kontroli str. 376-378, 452)

Na koniec 2023 r. w Apelacji Katowickiej kwota nalezno$ci pozostatych do zaptaty
wynosita 210.804,1 tys. zt'0 (w tym zalegto$ci netto 161.488,8 tys. zt). W poréwnaniu
do stanu na 31 grudnia 2022 r.'' kwota ta zwigkszyta sie o 40.718,4 tys. zt
(tj. 0 23,9%), zwiekszyta sie réwniez warto$¢ zalegtosci netto 0 36.946,7 tys. zi2
(tj. 0 29,7%).

Przyczyng ww. wzrostu naleznosci pozostatych do zaptaty byta zwiekszona liczba
spraw kierowanych do wykonania w zakresie prawomocnych orzeczen dot. grzywien,
kosztéw sgdowych oraz kar pienieznych. Ponadto nastapit wzrost liczby dtuznikdéw

7Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dane zostaly zaprezentowane wediug sprawozdan budzetowych RB-27 z 16 lutego 2024 r. (Apelacja Katowicka) oraz 5 lutego
2024 r. (Sad).

9Dz.U. 2023 poz. 256.

10 Najwyzsze naleznosci wystapity w § 0570 (112.450,3 tys. zt), w § 0630 (44.730,2 tys. zt) oraz w § 0990 - wplywy z tytulu
konfiskaty mienia i przepadku przedmiotéw na rzecz Skarbu Panstwa (52.053,5 tys. z).

" Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. kwota naleznosci pozostatych do zaptaty w Sadzie (dysponent czesci 15/03) wynosita
170.085,7 tys. zt.

12\Wg stanu na 31 grudnia 2022 r. kwota zalegtosci netto wynosita 124.542,1 tys. zt.
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zagranicznych, ktdrzy niejednokrotnie nie posiadali nr PESEL, co utrudniato dziatania
w zakresie $ciggalnosci naleznosci.
(akta kontroli str. 374-378, 452, 506)

Na koniec 2023 r. w Sadzie kwota naleznosci pozostatych do zaptaty wynosita
586,9 tys. zI'3 (w tym zalegto$ci netto 479,4 tys. zt). W poréwnaniu do stanu na
31 grudnia 2022 r. kwota ta zwigkszyta sie 0 13,3 tys. zt (tj. 0 2,3%), rownoczesnie
zwiekszyta sie kwota zalegtosci netto 0 10,4 tys. z'5 (1. 0 2,2%).

(akta kontroli str. 374-378, 507)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowos$ci planowania i realizacji dochoddw budzetowych.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa’®

Na 2023 r. w ustawie budzetowe] zaplanowano dla Apelacji Katowickiej wydatki
w kwocie 1.411.510tys. zt. W trakcie roku, plan wydatkow zostat zwigkszony
0 kwote 86.447,8 tys. zt (6,1%), do wysokosci 1.497.957,8 tys. zt. Wydatki zostaty
zrealizowane w kwocie 1.489.989,8 tys. zt, co stanowito 99,5% planu po zmianach
i 105,6% wydatkéw zaplanowanych w ustawie budzetowe;.

(akta kontroli str. 381, 499)

W poréwnaniu do 2022 roku'” nastapit wzrost zrealizowanych wydatkéw
0213.820,9 tys. zt (tj. 0 16,8%), przy czym najistotniejsze kwotowo zmiany nastapity
W ponizszych paragrafach:

a) zwiekszenia (w nawiasie podano osiggniety procentowy poziom wykonania roku
2022):
e rozdziat 75502 (Jednostki sgdownictwa powszechnego):

— § 4010 (wynagrodzenia osobowe pracownikow), § 4030 (wynagrodzenia
osobowe sedziow), § 4040 (dodatkowe wynagrodzenie roczne), § 4110
(sktadki na ubezpieczenia spoteczne), § 4120 (skfadki na Fundusz Pracy)
- tacznie wzrost o kwote 134.311,7 tys. zt (117,0%), co wynikato ze
wzrostu wynagrodzenn (opisanego szczegotowo w dalszej czeSci
niniejszego wystapienia),

— § 4610 (koszty postepowania sadowego) - wzrost o kwote
16.913,37 tys. zt (116,52%) wynikajacy gtéwnie z wiekszej liczby
toczacych sie postepowan w jednostkach Apelacji Katowickiej,

— § 4260 (zakup energii) - wzrost o kwote 14.482,6 tys. zt (178,7%),
spowodowany wzrostem cen jednostkowych za media, w tym przede
wszystkim energii elekirycznej oraz energii cieplnej'®. Ponadto sady

13 Z czego: 553,4 tys. zt w § 0630, 12,2 tys. zt w § 0570, 0,3 tys. zt w § 0750, 6,3 tys. zt w § 0920, 12,8 tys. zt w § 0950
i1,9 tys. ztw § 0970.

14 Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. kwota nalezno$ci pozostatych do zaptaty w Sadzie (dysponent Il stopnia) wynosita
573,6 tys. zt.

15 Wg stanu na 31 grudnia 2022 r. kwota zalegtosci wynosita 468,9 tys. zt.

16 Dane zostaly zaprezentowane wediug sprawozdan budzetowych RB-28 z 16 lutego 2024 r. (Apelacja Katowicka) i 5 lutego
2024 r. (Sad) oraz wedlug sprawozdan budzetowych RB-70 z 23 stycznia 2024 r. (Apelacja Katowicka) i 10 stycznia 2024 .
(Sad).

7 Wykonanie wydatkow w 2022 r. wyniosto 1 489 989,8 tys. zt.

8 W 2022 roku cena jednostkowa sprzedazy elekirycznej za 1 MWh wynikajaca z umowy ramowej wynosita 427,90 zt netto,
natomiast w roku 2023, cena jednostkowa za MWh wynosita odpowiednio: w okresie | potrocza 2023 r. — 1.650,00 zt netto,
a w okresie Il potrocza 2023 r. wynosita 745,00 zt netto.



Apelacji Katowickiej weszty w posiadanie nowych obiektow®, ktdrych
utrzymanie miato bezposrednie przetozenie na zwigkszone zuzycie
energiiw 2023 r.;

e rozdziat 75312 (Uposazenia sedzidbw w stanie spoczynku oraz uposazenia
rodzinne), § 3110 (Swiadczenia spoteczne) - wzrost o kwote 20.322,4 tys. zt
(128,9%), spowodowany wiekszg liczbg $wiadczeniobiorcdw i 0sdb
uposazonych. W 2023 r. byto 0 39 $wiadczeniobiorcéw i szesciu uposazonych
wiecej niz w 2022 r. Wzrost poziomu uposazen, wynikat rowniez z orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2023 r.20 w sprawie okreslenia
ustalenia podstawy wynagrodzenia zasadniczego sedziego oraz wydatkow
do niego relacjonowanych;

b) zmniejszenia (w nawiasie osiggniety procentowy poziom wykonania roku 2022):
e rozdziat 75502 (Jednostki sagdownictwa powszechnego):

— § 6060 (wydatki na zakupy inwestycyjne) - zmniejszenie o kwote
4.682,9 tys. zt (91,7%), co byto zwigzane z poniesieniem znacznych
wydatkow na zakupy inwestycyjne w 2022 r., w ktérym to Sad nabyt
budynek na potrzeby Sadu Rejonowego Katowice-Zachéd w Katowicach
za kwote 27.000,0 tys. zt,

— § 4340 (zakup ustug remontowo-konserwatorskich) - zmniejszenie
o kwote 2.099,0 tys. zt (49,4%), co wynikato z zakoriczenia prac
remontowo-konserwatorskich zabytkowych obiektow bedacych w trwatym
zarzadzie jednostek z obszaru Apelacji Katowickiej (w 2022 r. Sad
Rejonowy Katowice-Zachdd w Katowicach poniost naktady na taczng
kwote 3.360,2 tys. zt na wykonanie niezbednych prac remontowych
zwigzanych z wymiang stolarki okiennej oraz potfaci dachu).

(akta kontroli str. 379-381, 476-477)

Na strukture wydatkow Apelacji Katowickiej?!, wedtug grup ekonomicznych??,
w 2023 r. sktadaty sie: wydatki biezace?® stanowigce 85,8% wydatkéw ogdtem,
$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych?4 - 7,5% oraz wydatki majatkowe? - 6,7 %
wydatkéw ogétem. Wydatki te zostaty wykorzystane zgodnie z planem finansowym.
Struktura wydatkéw w 2023 r. w poréwnaniu z 2022 r. nie ulegta istotnej zmianie.
Najwigksza zmiana nastapita w grupie wydatkéw majatkowych — zmniejszenie 0 1,2%
w stosunku do 2022 r.

(akta kontroli str. 379-381)

Dla Sadu w ustawie budzetowej na 2023 r. zaplanowano wydatki w kwocie
165.080,0 tys. z. W trakcie roku, plan wydatkéw zostat zmniejszony o kwote
17.553,1 tys. zt (tj. 0 10,6%), do wysokosci 147.526,9 tys. zt. Przyczyng zmniejszenia
planu bylo m.in. zmniejszenie planu w § 4450 o taczng kwote 4.498,0 tys. zt
w zwigzku z brakiem ztozonych wnioskdéw o0 udzielenie pozyczki na zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych sedzidw oraz zmniejszenie planu w § 6050 o kwote
10.668,4 tys. zt w zwigzku z dostosowaniem wysoko$ci planu do aktualnego postepu

19 Wedtug stanu na koniec 2023 r. powierzchnia uzytkowa wykorzystywana przez sady wzrosta wzgledem roku poprzedniego
o ok. 25,5 tys. m2,

20 Sygn. Akt K1/23.

21 Wykonanie w 2023 r. — 1.489.989,8 tys. z.

22 Grupy ekonomiczne, zgodnie z tre$cig Zatacznika nr 4 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz.U.z 2022 . poz. 513 ze zm.).

231.278.884,7 tys. zt.

%111.738,5 tys. zt.

2599.366,6 tys. zt.



robot i mozliwych do poniesienia w 2023 r. naktadow w zadaniu inwestycyjnym
pn. ,Budowa budynku dla Sadu Rejonowego w Sosnowcu przy ul. Kombajnistow”.
(akta kontroli str. 389-390, 443-444, 500)

W 2023 r. wydatki Sadu zostaty zrealizowane w kwocie 146.346,0 tys. zt, co stanowito
99,2% planu po zmianach i 88,7 % wydatkéw zaplanowanych w ustawie budzetowe;.
(akta kontroli str. 382-384, 500)

W poréwnaniu do roku 202226, nastapit wzrost wydatkébw o 22.598,6 tys. zt
(. 0 18,3%), przy czym najistotniejsze kwotowo zmiany nastapity w ponizszych
paragrafach (w nawiasie osiggniety procentowy poziom wykonania roku 2022):

e rozdziat 75502: § 6050 — wydatki inwestycyjne wzrost o kwote 23.691,9 tys. zt
(3.811%), co wynikato z wprowadzenia do planu realizacji zadania pn. ,Budowa
budynku dla Sadu Rejonowego w Sosnowcu przy ul. Kombajnistow"?7,

e § 4010, § 4030, § 4040, § 4110 — wzrost o taczng kwote 7.620,1 tys. zt
(24,11%), co wynikato ze zwigkszen wynagrodzen (szczegdtowo opisanych

.....

(akta kontroli str. 382-384, 443-445, 500)

Na strukture wydatkéw Sadu, wedtug grup ekonomicznych, w 2023 r. sktadaty sie:
wydatki biezgce?8, stanowigce 48,8% wydatkow ogotem, wydatki majatkowe?® —
42,8% oraz $wiadczenia na rzecz osob fizycznych30 - 8,4%. Wydatki te zostaty
wykorzystane zgodnie z planem finansowym. Struktura wydatkéw w 2023 r.
w poréwnaniu z 2022r., nie ulegta istotnej zmianie (najwieksza zmiana -
zmniejszenie 0 1,9%, nastapito w grupie wydatkéw biezacych).

(akta kontroli str. 383-384)

W 2023 r. plan finansowy Sadu nie zostat zwigkszony Srodkami z rezerwy ogdlnej.
(akta kontroli str. 327d, 381, 455)

Sad jako dysponent czesci 15/03 — Sad Apelacyjny w Katowicach otrzymat w 2023 r.
srodki finansowe w ramach dwéch rezerw celowych. Srodki przyznano na podstawie
nastepujacych decyzji Ministra Finansow:

o nr MF/FS2.4143.3.59.2023.MF.4237 z 27 wrze$nia 2023 r. Srodki w wysokosci
515,2 tys. zt przeznaczone byly na sfinansowanie skutkow zmiany od 1 lipca
2023 r. podstawy naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych.
Wykorzystano 485,7 tys. zt. Roznica w wysokosci 29,5 tys. zt (Srodki
niewykorzystane) wynikata ze sporzadzenia obowigzkowej korekty odpisu
na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych z uwzglednieniem faktycznego
zatrudnienia;

e nr MF/FS2.4143.3.89.2023.MF.6371 z 30 listopada 2023 roku. Srodki
w wysokosci 41.976,1 tys. zt przeznaczone byly na uregulowanie zobowigzan
wymagalnych Skarbu Panstwa, w zwigzku z wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2023 r. sygn. Akt K 1/23. Wykorzystano
41.718,6 tys. zt. Roznica w wysoko$ci 257,5 tys. zt (Srodki niewykorzystane)
wynikata z réznicy pomiedzy planowang wielkoscig wypfaty wynagrodzer oraz
Swiadczen i uposazen w zwigzku z ww. wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego,

% Wykonanie w 2022 r. wyniosto 123 747 4 tys. zt.

21 Warto$¢ kosztorysowa zadania wynosita 124.744,0 tys. zt.
271.480,6 tys. zt.

2962.582,9 tys. zt.

3012.282,5 tys. zt.



a faktycznym naliczeniem list ptac, z uwzglednieniem m.in. nieobecnosci
chorobowych.

Sad otrzymat $rodki z jednej rezerwy celowej w wysokosci 2.539,6 tys. zt (decyzjq
Ministra Finanséw nr MF/FS2.4143.3.89.2023.MF.6371 z 30 listopada 2023 r.).
Srodki przeznaczone byly na uregulowanie zobowigzarn wymagalnych Skarbu
Panstwa, w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2023 .
sygn. Akt K 1/23. Rezerwa nie zostata wykorzystana w catosci. Marginalna réznica
w wysoko$ci 1,48 zt wynikata z roznicy pomiedzy planowang wielko$cig wyptaty
wynagrodzen oraz $wiadczen, a faktycznym naliczeniem list ptac. Na podstawie
szczegOtowego badania 5,2%3'" srodkéw otrzymanych przez Sad z tej rezerwy
stwierdzono, ze srodki te zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem rezerwy
celowej, tj. na zwiekszenie wynagrodzen sedziow oraz grup zawodowych
relacjonowanych do wynagrodzen sedziow.

W 2023 r. nie wystapity wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
i zostaty przeniesione na nastepny rok.
(akta kontroli str. 381, 415, 455)

W Apelacji Katowickiej czterokrotnie wystapity przypadki blokowania planowanych
wydatkéw w tacznej kwocie 3.868,6 tys. zt (0,3% planu po zmianach), na mocy
nastepujacych decyzji wydanych przez Ministra Sprawiedliwosci na podstawie
art. 177 ust. 1 pkt 3) w zw. z art. 177 ust. 3 pkt 2) ustawy o finansach publicznych
oraz w zwigzku z § 24 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r.
W sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwas32;

1) decyzji nr 15/03.4143.12.2.2023.BD z 21 grudnia 2023 r. opiewajacej na kwote
29,0 tys. zt. Blokada miata na celu dostosowanie planu wydatkéw do aktualnych
potrzeb i dotyczyta nadwyzki Srodkdéw pochodzacych z rezerwy celowej poz. 73
przeznaczonej na sfinansowanie skutkéw zmiany od 1 lipca 2023 r. podstawy
naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych;

2) nr 15/03.4143.12.1.2023.BD z 27 grudnia 2023 r. opiewajacej na kwote
257,5 tys. zt. Blokada miata na celu dostosowanie planu wydatkéw do aktualnych
potrzeb

I dotyczyla nadwyzki Srodkow pochodzacych z rezerwy celowej poz. 16,
przeznaczonej na zwiekszenie wynagrodzen w grupie sedziow i referendarzy
oraz uposazen sedziow w stanie spoczynku, w zwigzku z wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2023 r. sygn. akt K 1/23;

3) nr 15/03.4143.12.3.2023.BD z 27 grudnia 2023 r. opiewajacej na kwote
3.579,2 tys. zt. Blokada miata na celu dostosowanie planu wydatkéw do aktualnych
potrzeb idotyczyta nadwyzki Srodkdw wskazanych przez dyrektorow sadow
w zakresie pochodnych od wynagrodzen, kosztéw postepowania sgdowego oraz
pozostatych wydatkéw biezacych. Blokady dokonano w rozdziale 75502 § 4000
(na kwote 1.453,8 tys. zt), § 4110 (105,0 tys. zt), § 4120 (149,0 tys. zt), § 4170
(207,0 tys. zt), § 4270 (852,0 tys. zt), § 4610 (738,0 tys. zt), § 4700 (38,0 tys. zt),
§ 4710 (32,0 tys. zt) oraz w rozdziale 85195, § 4000 (4,4 tys. zt). Blokada zostata
natozona po zgtoszeniu przez Dyrektora Sadu3® Srodkéw do dyspozycii
Departamentu Budzetu i Efektywno$ci Finansowej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci.
Zgtoszenie to bylo efektem prosby ww. komorki organizacyjnej Ministerstwa,
skierowanej pocztg elektroniczng 6 grudnia 2023 r. do dyrektoréw wszystkich Sgqdow

31132,3 tys. zt., wyptacone pieciu sedziom Sadu.
%2Dz.U.z2021r. poz. 259 ze zm.
3 Pismo znak: OF.313.162.2023 z 12 grudnia 2023 r.



Apelacyjnych. Blokada nie miata wptywu na realizacje zadan podlegtych saddéw
poniewaz wynikata z rozliczenia powstatych oszczednosci;

4) nr 15/03.4143.12.4.2023.BD.POWER z 29 grudnia 2023 r. opiewajacej na kwote
2,9 tys. zt. Blokada dotyczyta wydatkéw planowanych w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw6j i miata na celu dostosowanie planu
wydatkow do aktualnych potrzeb jednostek.

(akta kontroli str. 125-161, 728-739)

Sad, jako dysponent czesci 15/03 — Sad Apelacyjny w Katowicach, nie otrzymat
w 2023 r. dyspozycji wptaty Srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-193
badz Fundusz Pomocy3s.

(akta kontroli str. 327d, 455)

Wydatki Apelacji Katowickiej na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych3 wyniosty
111.738,5 tys. z} 1. 99,9% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2022 r.3" byly
wyzsze 0 27.354,0 tys. zt (tj. 0 32,4%).
W Sadzie wydatki te wyniosty 12.282,5 tys. z}, tj. 99,9% planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2022 r.38 byty wyzsze 0 2.564,4 tys. zt (1. 0 26,4%). Ze $rodkow
tych  sfinansowano gtéwnie uposazenia sedziow w stanie  spoczynku
(12.158,56 tys. zt, tj. 99%). Wyzsza niz w 2022 r. realizacja wydatkéw na Swiadczenia
na rzecz osob fizycznych byta przede wszystkim wynikiem wzrostu tych uposazens®.
(akta kontroli str. 379, 383-384)

Wydatki biezace Apelacji Katowickiej wyniosty 1.278.884,7 tys. zi, tj. 99,4% planu
po zmianach i w poréwnaniu do 2022 r. byly wyzsze 0 186.823,4 tys. zt (j. 0 17,1%).

W Sadzie wydatki te wyniosty 71.480,6 tys. zt, tj. 98,4% planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2022 r.40 byty wyzsze 0 8.721,2 tys. zt (tj. 0 13,9%).
(akta kontroli str. 379-381)

Przecigtne zatrudnienie w Apelacji Katowickiej, w przeliczeniu na petne etaty
(wedtug sprawozdania Rb-7041), wyniosto w 2023 r. 6.661,9 osob i byto wieksze
od zatrudnienia w 2022 r. 0 64,8 0sdb (1,0%). Wzrost zatrudnienia wystapit gtdwnie
w grupach: 01 - osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen — o 35,7
0s6b, 0 28,9 oséb, w grupie 07 - asesorzy sadowi, oraz 11,2 osob w grupie 05 —
kuratorzy sadowi. Gtowng przyczyng wzrostu przecigtnego zatrudnienia w 2023 r.
w obszarze Apelacji Katowickiej byly decyzje Ministra Sprawiedliwosci podjete
w latach 2022 i 2023. W okresie tym Minister Sprawiedliwo$ci przydzielit do jednostek
z obszaru Apelacji Katowickiej 66,5 nowych etatéw w grupie urzednikdéw sadowych
i innych pracownikow. Jednocze$nie Minister Sprawiedliwo$ci w latach 2022-2023
zwiekszyt limit zatrudnienia w Apelacji Katowickiej o 20 nowych etatéw kuratora
sgdowego.

(akta kontroli str. 445, 482-491)

3 Na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 568, ze zm.) Prezes Rady Ministrow mégt wyda¢ wigzace polecenie
m.in. dysponentowi cze$ci budzetu panstwa wptaty $rodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

3 Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103, ze zm.) Prezes Rady Ministrow mogt wyda¢ wigzace polecenie
m.in. dysponentowi czesci budzetu panstwa wpfaty $rodkéw na Fundusz Pomocy.

% Rozdziat 75312 § 3110 - $wiadczenia spoteczne, rozdziat 75502: § 3020 - wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen,
§ 3030 - r6zne wydatki na rzecz osdb fizycznych.

37843845 tys. zt

¥9.718,1tys. zt

3 O kwote 2.567,7 tys. zt.

4062.759,4 tys. zt.

41 Sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.



Wedtug sprawozdania Rb-70, przecigtne miesieczne wynagrodzenie w Apelacji
Katowickiej w 2023 r. wynosito 10.352,9 zt i bylo wyzsze 014370 z
(tj. 0 16,1%) w poréwnaniu do 2022 r.42. Najwiekszy wzrost wynagrodzenia wystapit
w grupie 09 (sedziowie) — 0 4.158,1 zt (tj. 0 24,3%) oraz w grupie 16 (referendarze
sadowi) - 02.924,2 zt (1j. 0 23,8%), co wynikato z waloryzacji wynagrodzen w zwigzku
ze wzrostem przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej*? oraz wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego z 8 listopada 2023 r., nr sygn. akt K 1/2344,

Kwota wydatkéw Apelacji Katowickiej poniesionych w 2023 r. na wynagrodzenia
osobowe* wyniosta 827.565,7 tys. zt i stanowita 99,9% kwoty okre$lonej w planie
po zmianach*6. W poréwnaniu do 2022 r.47, wydatki te wzrosty 0 121.740,6 tys. zt
(. 0 17,3%), co wynikato z waloryzacji wynagrodzen, ww. orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego oraz wzrostu zatrudnienia o 64,8 etatu.

(akta kontroli str. 482-491)

W Sadzie przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych (wedtug
sprawozdania Rb-70) wyniosto w 2023 r. 234,6 os6b i bylo wieksze od zatrudnienia
w 2022 r. 0 18,7 0s6b (1. 0 8,6%). Wzrost zatrudnienia wystapit gtownie w grupie 01
(osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen) - o0 15,3 0sdb. Przyczyng
wzrostu byto m.in. przejecie z dniem 1 stycznia 2023 r. siedmiu pracownikéw Centrum
Obstugi Druku w Raciborzu, zgodnie z Zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia
26 wrzesnia 2022 r. w sprawie powierzenia dyrektorowi Sadu Apelacyjnego
w Katowicach zadan w zakresie koordynacji dziatan zwigzanych z reorganizacjq
i funkcjonowaniem centrow obstugi druku na rzecz sgadow powszechnych oraz
funkcjonowaniem centrum obstugi druku w ramach Sadu Apelacyjnego
w Katowicach*8. Ponadto decyzjami Ministra Sprawiedliwo$ci Sad otrzymat w 2023 r.
dziewie¢ dodatkowych etatdw urzednika sgdowego oraz jeden etat innego
pracownika, miedzy innymi do wydziatbw cywilnych w zwigzku ze znacznym
wzrostem wplywu tzw. ,spraw frankowych”. Wszystkie etaty byly sukcesywnie
obsadzane w trakcie 2023 roku.

(akta kontroli str. 443, 482-491)

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie w Sadzie w 2023 r. wynosito 12.824,4 zti byto
wyzsze 01.620,5 zt (tj. o 14,5%) w poréwnaniu do 2022 r. Najwigkszy wzrost
przecietnego wynagrodzenia wystapit w grupie 09 (sedziowie) —05.2024 zt
(tj. 0 24,1%), co wynikato z przyczyn tozsamych do opisanych u dysponenta
czesci 15/03 — Sad Apelacyjny w Katowicach.

Kwota wydatkéw poniesionych przez Sad w 2023 r. na wynagrodzenia osobowe*®
wyniosta 36.096,6 tys. zt i stanowita 99,98% kwoty okreslonej w planie finansowym
po zmianach%0. W poréwnaniu do 2022 r.5!, wydatki te wzrosty o 7.080,1 tys. zt
(24,4%), co wynikato gtownie zwaloryzacji wynagrodzen oraz realizacji
wspomnianego powyzej wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

428.915,9 zt.

43 Wedtug art. 91 § 1c. ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 334 ze zm.),
podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego w danym roku stanowi przecigtne wynagrodzenie w drugim kwartale
roku poprzedniego, ogtaszane w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego.

44 Dz.U. 2023, poz. 2479.

45§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw, § 4030 Wynagrodzenia osobowe sedziéw, § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie
roczne.

46 828.354,7 tys. zt.

47705.825,1 tys. zt.

48 Dz. Urz. MS poz.189.

49§ 4010, § 4030 i § 4040.

50 36.105,0 tys. zt.

5129.016,5 tys. zt.
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Wynagrodzenia bezosobowe52 w Sadzie wyniosty 183,6 tys. zt, 1. 83,1% planu
po zmianach53 i w poréwnaniu do 2022 r. byty wyzsze o0 4,5 tys. zt (2,5%)54. Dotyczyly
one wynagrodzen biegtych i ttumaczy, jako uczestnikow postepowan sadowych
toczacych sie w Sadzie oraz umoéw zlecen (13,4 tys. zt) i umoéw o dzieto (24 tys. Z4),
tacznie (umowy zlecenia i o dzieto) - 37,4 tys. zt.

W Sadzie, w 2022 i 2023 roku, zawarto po trzy umowy o dzieto, z trzema sedziami
Sadu, finansowanymi w ramach § 4170 (wynagrodzenia bezosobowe), na wybér
| opracowanie tez do wybranych orzeczen publikowanych w kwartalnym Biuletynie
Sadu. Zaréwno w 2022, jak i 2023 roku, wydatkowano na ten cel po 24 tys. zt.

(akta kontroli str. 482-491)

W 2023 roku, zawarto takze dwie umowy zlecenia z jednym zleceniobiorca, ktory
w czasie wykonywania zadan objetych umowg (przygotowanie dokumentacji
do przeniesienia do nowej siedziby Centrum Cyfryzacji Obstugi Druku® oraz
pakowanie i sortowanie przesytlek do wysytki za posrednictwem operatora
pocztowego w powyzszym Centrum), nie byt pracownikiem Sadu. Wydatki poniesione
w 2023 r. z tytutu tych uméw wyniosty 13,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 26, 77-82, 121-124)

W planie finansowym Sadu na wydatki majatkowe w 2023 r. zaplanowano 11 zadan,
na taczng kwote 80.173,0 tys. zt. Zadaniami o najwiekszej warto$ci byta:

e budowa budynku Sadu Rejonowego w Sosnowcu (35.000,0 tys. zt) oraz

e zakup budynku dla Sadu Rejonowego Katowice Wschdd (21.000,0 tys. zt).

W trakcie roku zrezygnowano z czterech zadan:

1. Utrzymanie i rozwdj infrastruktury informatycznej i oprogramowania
gotowego na rzecz sadownictwa powszechnego zadanie nr 5 - Projekt MS 9
-6.000,0 tys. zt,

2. Zakup budynku dla Sadu Rejonowego Katowice Wschdd — 21.000,0 tys. z,

Systemy Kontroli Dostepu w sadach Apelacji Katowickiej — 4.347,0 tys. zt,
4. Dostawa i montaz urzadzen klimatyzacyjnych dla Sadu Okregowego Gliwice

-1.785,0 tys. zh.

Rezygnacja z zadania o najwiekszej wartosci, tj. zakupu budynku dla Sadu
Rejonowego Katowice Wschod, byta spowodowana wycofaniem sie oferenta
ze sprzedazy budynku na rzecz Sadu. W przypadku instalacji systemow kontroli
dostepu, rezygnacja z zadania nastgpita wskutek powierzenia ich realizacji sadom
okregowym. Z zadania dot. utrzymania i rozwoju infrastruktury informatyczne;
zrezygnowano w zwigzku m.in. z koniecznoscig modernizacji systemow ReCourtss.

©w

W trakcie roku dokonano zmian w ramach wydatkéw majatkowych, wprowadzajac
do planu Sadu 34 nowe zadania o tacznej wartosci 27.358,9 tys. zt, w kategoriach
okre$lonych jako:

e Budownictwo — cztery zadania o wartosci 470 tys. zt,

¢ Informatyka — osiem zadan o warto$ci 17.540,0 tys. zt,

e Umowy centralne — 12 zadan o wartosci 5.977,9 tys. zt,

e Pozostate — dziesie¢ zadan o warto$ci 3.371,0 tys. zt.

52§ 4170.

53221,0 tys. 2.

5179,1 tys. 2.

5 Dalej: CCOD.

% System cyfrowej rejestraciji przebiegu rozpraw sadowych.
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Pie€ zadan o najwyzszej wartosci, ktore wprowadzono do planu to:

1. Zakup urzadzenia kopertujgcego do CCOD w Raciborzu oraz dodatkowych
komponentdbw do urzadzen drukujgcych i kopertujgcych — kategoria
,Informatyka” — 6.000,0 tys. zt.

2. Rozbudowa $rodowiska kopii bezpieczenstwa Centralnego Osrodka
Przetwarzania Danych i Zapasowego Osrodka Przetwarzania Danych - dyski
do macierzy - kategoria ,Informatyka” — 5.000,0 tys. zt.

3. Zakup dwoch urzadzen wysokowydajnych drukujacych do Centrum
Cyfryzacji Obstugi Druku w Raciborzu - kategoria ,Informatyka” -
2.800,0 tys. zt.

4. Umowa 46 Infomex-serwery i obudowy - kategoria ,Umowy centralne” —
1.373,5 tys. zt.

9. Zakup nieruchomosci - licytacja komornicza Raciborz Zborowa — kategoria
,Pozostate” — 1 228,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 492-495, 496-498)

Wedtug wyjasnien Dyrektora Sadu, wprowadzenie nowych zadan, byto podyktowane
aktualnymi potrzebami Sadu oraz podlegtych jednostek — sze$ciu sqddw okregowych
oraz 30 saddw rejonowych. W zakresie umoéw centralnych, wprowadzenie nowych
zadan byto podyktowane realizacjg zadan Departamentu Informatyzacji i Rejestrow
Sadowych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

(akta kontroli str. 335-336)

Ostatecznie zaplanowano realizacje 41 zadan majatkowych, na tgczng kwote
62.606,4 tys. zt57. W petnym zakresie zrealizowano 36 zadan, nie zrealizowano
czterech zadan o tacznej wartosci 470,0 tys. zt, z powodu m.in. wydtuzonego czasu
trwania procedur przetargowych oraz uzgodnien. Jedno zadanie (budowa budynku
Sadu Rejonowego w Sosnowcu) zrealizowano czesciowo®s,

Zar6wno zadanie zrealizowane cze$ciowo, jak i cztery niezrealizowane zadania,
zostaty przeniesione do wykonania na przyszly rok, w ramach planu finansowego
Sadu na 2024 r. Wartos¢ zadan przeniesionych na kolejny rok wynosita
11.138,40 tys. zt.

(akta kontroli str. 496-498)

Na koniec 2023 r. zobowigzania Apelacji Katowickiej wynosity 86.983,6 tys. zt.
(zobowigzania wymagalne nie wystapity) i w poréwnaniu do stanu na koniec 2022 r.5®
byly wyzsze 0 11.103,7 tys. zt (tj. 0 14,6%). Najwiekszy wartoSciowy oraz procentowy
udziat w catosci zobowigzan stanowity dodatkowe wynagrodzenia roczne dla
pracownikéw objetych mnoznikowym systemem wynagradzania - 57.508,8 tys. zt
(66,1%). Wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne (§ 4110 - 6.171,1 tys. zt),
dodatkowe wynagrodzenia stanowity 73,2% ogotu zobowigzan.

Na koniec 2023 r. kwota zobowigzan ogotem Sadu wyniosta 4.107,0 tys. zt
i w poréwnaniu do stanu na koniec 2022 r.80 ulegta zwigkszeniu 1.293,7 tys. zt.
(tj. 0 46,0%).

(akta kontroli str. 381, 384)

Przyczyng ww. wzrostu kwoty zobowigzan byto przede wszystkim:
e w § 4040 - naliczenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2023
(wyzszego od naliczonego za 2022 r.) zgodnie z ustawg z dnia 12 grudnia

57 Wedtug planu finansowego po zmianach.

% Na realizacje tego zadania wydatkowano w 2023 r. 24.331,6 tys. zt.
5975.879,9 tys. zt.

602.813,3 tys. zt.
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1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery
budzetowejt'.
e w § 4110 - naliczenie pochodnych od ww. dodatkowego wynagrodzenia
rocznego W wysokos$ci wyzszej niz w roku poprzednim.
(akta kontroli str. 475)

Na koniec 2023 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne.
(akta kontroli str.379-381)

Stwierdzono dwa przypadki naliczenia iwyptacenia przez Sad odsetek
od nieterminowych ptatnosci zobowigzan na taczng kwote 54 tys. zt. Odsetki
w kwocie 4,3 tys. zt zostaly zaptacone w zwigzku z realizacjg orzeczenia Sadu
Okregowego w Czestochowie, w przedmiocie zadoséuczynienia w kwocie
150,0 tys. zt z tytutu niestusznego aresztowania. Odsetki zostaty naliczone za okres
od uprawomocnienia si¢ orzeczenia, tj. 5 stycznia 2023 r. do dnia ptatnosci,
tj. 31 marca 2023 r.52 Takze odsetki w kwocie 1,1 tys. zt zostaty zaptacone w zwigzku
z realizacjq ww. orzeczenia, zmienionego wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Krakowie.
Odsetki zostaty naliczone od kwoty 420,0 tys. zt, za okres od dnia uprawomocnienia
sie orzeczenia, tj. 6 lipca 2023 r., do dnia zaptaty, tj. 14 lipca 2023 r.63

(akta kontroli str. 460)

Szczegotowym badaniem objeto 39 wydatkéw Sadu w tacznej kwocie
549044 zt tys. zt, 1. 37,5% wydatkdw ogdtem poniesionych ze Srodkéw budzetu
panstwa w 2023 r.54 Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie zapiséw
konta ksiegowego nr 130. Préba obejmowata:

— wylosowane metodg monetarng (MUS®5) 36 zapiséw ksiegowych za 12 miesiecy
2023 r., dotyczacych wydatkow na kwote ogdtem 54.717,3 tys. zt, w tym: dziesiec
w grupie wydatkow biezacych pozaptacowych w kwocie 2.695,3 tys. zt oraz
26 w grupie wydatkdw majatkowych8 w kwocie 52.022,0 tys. zt,

— dobrane celowo trzy wydatkié” na kwote 187,1 tys. zt, w tym: dwa wydatki biezace,
pozaptacowe, na kwote 31,0 tys. zt oraz jeden wydatek majatkowy® na kwote
156,1 tys. zt.

Objete probg wydatki stuzyty realizacji celéw jednostki, dokonywane byty zgodnie
z planem finansowym, poniesione zostaty w sposdb gospodarny i celowy. Nie
wystapity przypadki nieterminowych ptatno$ci skutkujacych zaptaceniem kar lub optat.

(akta kontroli str. 512-514)

Dyrektor Sadu 31 marca 2023 r. zatwierdzit plan postepowan o udzielenie zamowien
publicznych na 2023 r., ktory tego samego dnia zamieszczono na stronie internetowe;

61 Dz.U. 2023 r. poz. 1690.

62 Realizacja ptatnosci nastapita na podstawie zarzadzenia Prezesa Sadu z dnia 27 marca 2023 r.

63 Realizacja ptatnosci nastapita na podstawie zarzadzenia Prezesa Sadu z dnia 12 lipca 2023 r.

8 Wykonanie wydatkéw wyniosto w 2023 r. - 146.346,0 tys. zt.

85 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci. Wydatki zostaly wylosowane spo$rod wydatkéw biezacych
pozaptacowych z wytaczeniem kwot ponizej 1,0 tys. zt

& Dziewie¢ wydatkow dotyczacych budowy i nadzoru inwestycyjnego budowy siedziby Sadu Rejonowego w Sosnowcu -
23.704,1 tys. zt, dziewie¢ wydatkow w wysokosci 23.075,9 tys. zt, przeznaczonych na zakup infrastruktury informatycznej oraz
maszyn i urzadzen Centrum Cyfryzacji Obstugi Druku w Raciborzu, dwa wydatki na kwote 1.727,6 tys. zt na zakup serwerow
oraz rozwdj infrastruktury urzadzen bezpieczenstwa sieciowego wraz z osprzetem i oprogramowaniem sprzetowym, pie¢
wydatkéw na kwote 3.016,9 tys. zt, z przeznaczeniem na zakup robét budowlanych (remont budynku Sadu Apelacyjnego
w Katowicach), zakup nieruchomosci w Raciborzu, zakup woézka paletowego dla CCOD w Raciborzu, dostawe systemu kontroli
dostepu do pomieszczen oraz instalacje klimatyzacji w budynku Sadu Rejonowego w Sosnowcu, jeden wydatek w wysoko$ci
4976 tys. zt na zakup licencji VmWare.

67 Dostawa i montaz zasilacza awaryjnego w budynku "B" Sadu Apelacyjnego - 156,1 tys. z}, pokaz laseréw przestrzennych
na otwarcie CCOD w Raciborzu - 22,1 tys zt oraz trening strzelecki - 8,9 tys. zt.

8 Dostawa i montaz zasilacza awaryjnego UPS, dla budynku Sadu Apelacyjnego w Katowicach przy Al. W. Korfantego117A.
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Biuletynu Zaméwien Publicznych i Sadu8?. Ponadto zatwierdzit jego 11 aktualizacii,
ktére stosownie do postanowien art. 23 ust. 1 i 4 Pzp, zostaty opublikowane
w Biuletynie Zamowien Publicznych i na stronie internetowej Sadu.

(akta kontroli str. 239-299)

Szczegotowemu badaniu poddano postepowanie skutkujace w 2023 r. wydatkiem
w kwocie 126,9 tys. zt netto i 156,1 tys. zt brutto’0. Z uwagi na warto$¢ zamowienia
(zamoéwienie o wartoci ponizej 130 tys. zt netto) postepowanie przeprowadzono
w oparciu i zgodnie z regulacjami wewnetrznymi Sadu, tj. zarzadzeniem Dyrektora
Sadu nr 9/21 z 7 kwietnia 2021 r. w sprawie sposobu i trybu udzielania w Sgdzie
Apelacyjnym w Katowicach zamowien publicznych, do ktorych nie stosuje sie ustawy
Pzp. W umowie zawartej w wyniku ww. postepowania, prawidtowo okreslono
przedmiot zamowienia, termin realizacji zadania oraz wysokos¢ wynagrodzenia
wykonawcy.

(akta kontroli str. 162-214)

Roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach w 2023 r. zostato sporzadzone
zgodnie z art. 82 ust. 2 Pzp i terminowo’" przekazane Prezesowi Urzedu Zaméwien
Publicznych (26 lutego 2024 r.).

(akta kontroli str. 300-326)

2.2 Wydatki budzetu $rodkéw europejskich?2

W 2023 r. w Apelacji Katowickiej zrealizowano wydatki budzetu $rodkéw
europejskich” w kwocie 1.027,3 tys. zt, co stanowito 98,7% planu po zmianach?4,
Wydatki te zostaty poniesione w znacznej czeéci (92,3%) na realizacje projektu
pn. ,Elektroniczny Krajowy Rejestr Sadowy (eKRS)” w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-202075. Pozostate 7,7% wydatkéw
(w sumie 84,2 tys. zt) zostato poniesionych na zadania: ,Krajowy Rejestr Zastawow”
oraz ,Zapewnienie dostepnoSci do wymiaru sprawiedliwosci dla  os6b
z niepetnosprawno$ciami”’. W przypadku zadan "Elektroniczny Krajowy Rejestr
Sadowy" oraz ,Krajowy Rejestr Zastawow", wszystkie wydatki ponosit Sad.
W przypadku zadania zwigzanego z zapewnieniem dostepno$ci wymiaru
sprawiedliwo$ci dla oséb z niepetnosprawnosciami, wydatki Sadu stanowity 58,3%
(18,5 tys. zt) wydatkow Apelacji Katowickiej - (31,7 tys. z1).

W poréwnaniu do 2022 r., nastgpit wzrost wydatkdw BSE Apelacji Katowickiej
0 709,9 tys. zt (0 233,7%)6, wynikajacy z realizacji projektu dotyczacego wdrozenia
eKRS-u w ramach PO WER 2014-2020.

(akta kontroli str. 419-430, 456-457)

8 https://katowice.sa.gov.pl/print.php?p=ma&idg=mg,83.

70 Postepowanie nr ZP.031.7.2023, ktérego przedmiotem byta ,Dostawa i montaz zasilacza awaryjnego UPS dla budynku Sadu
Apelacyjnego w Katowicach przy Al./ W. Korfantego 117A”.

™ Zgodnie z art. 82 ust. 2 Pzp sprawozdanie winno by¢ przekazane do dnia 1 marca kazdego roku nastepujacego po roku,
ktérego dotyczy sprawozdanie.

2 Dane zostaly zaprezentowane wediug sprawozdan budzetowych RB-28UE z 16 lutego 2024 r. (Apelacja Katowicka) i 5 lutego
2024 r. (Sad).

73 Dalej: BSE.

71.041,1 tys. z4.

75 Zwany dalej: ,PO WER 2014-2020".

8 W 2022 r. z BSE poniesiono wydatki w kwocie 3174 tys. zt.
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Objete badaniem wydatki BSE’” na kwote taczng 369,5 tys. zt (36,3% wydatkow BSE
Sadu’® zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem iw prawidtowym trybie’®
wynikajacym z zarzadzenia Dyrektora Sadu nr 9/21 z 7 kwietnia 2021 r. w sprawie
sposobu | trybu udzielania w Sadzie Apelacyjnym w Katowicach zamoéwien
publicznych, do ktdrych nie stosuje sie ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych.

(akta kontroli str. 515-551)

2.3 Realizacja dziatan nadzorczych

Sad jako dysponent czesci 15/03 — Sad Apelacyjny w Katowicach sprawowat
w 2023 r. nadzér i kontrole nad podlegtymi sgdami, m.in. poprzez przeprowadzenie
w nich 38 kontroli. | tak, pracownicy Oddziatu Kontroli®0 przeprowadzili trzy kontrole
problemowe w zakresie wybranych zagadnien gospodarki finansowej w sadach
rejonowych w Bedzinie, w Gliwicach i w Mystowicach. W Sadzie Rejonowym
w Mystowicach, dodatkowo kontrolg objeto sprawowanie nadzoru nad realizacjq
zwrotow (nadpfat) z rachunku dochodéw budzetowych. W podlegtych sadach
z obszaru Apelacji Katowickiej przeprowadzono kontrole problemowe w zakresie
gospodarowania srodkami zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych®!. Ponadto
w Sadzie Okregowym w Katowicach przeprowadzono kontrole dorazng, ktérej
przedmiotem byly zagadnienia zwigzane z konserwacjq i naprawg urzadzen
dzwigowych w budynkach tego Sadu.

Wyniki kontroli przedstawiano w wystapieniach pokontrolnych. W wyniku wszystkich
38 kontroli stwierdzono uchybienia lub nieprawidtowosci i we wszystkich przypadkach
sformutowano wnioski lub zalecenia, polecajace kierownikowi kontrolowane;
jednostki podijecie stosownych dziatan zmierzajacych do ich usunigcia. W odpowiedzi
na wystapienia pokontrolne, kontrolowane jednostki informowaty o sposobie
wykorzystania przestanych uwag i podjeciu dziatan w celu realizacji wnioskdéw
pokontrolnych. W przypadku dwadch kontroli dotyczacych zagadnien gospodarki
finansowej oraz kontroli zagadnier zwigzanych z zakupem ustug na konserwacje
i naprawe urzadzen dzwigowych w budynkach Sadu Okregowego w Katowicach,
zaplanowano weryfikacje wykonania wnioskéw przyjetych do realizacji przez
jednostki  kontrolowane w formie kontroli sprawdzajacej lub problemowej,
w pierwszym lub drugim kwartale 2024 roku.

W zakresie nadzoru nad realizacjg dochoddw i wydatkdéw budzetowych Dyrektor Sadu
(pismem OF.022.5.2023 z dnia 4 kwietnia 2023 r.) zobowigzat dyrektoréw podlegtych
jednostek do dokonywania kwartalnych ocen obejmujacych stopien realizacji planow
dochodow i wydatkdw budzetowych, w szczegdlnosci prawidtowosci i terminowo$ci
pobierania dochoddw, zgodnosci wydatkéw z planowanym przeznaczeniem oraz
prawidtowo$ci wykorzystania $rodkow budzetowych. W oparciu o te analizy, a takze

1 Cztery wydatki (wszystkie) z konta 227 (Rozliczenie wydatkéw z BSE), dotyczace wdrozenia eKRS-u w ramach PO WER
2014-2020.

78 Wydatki Sadu jako dysponenta lll-stopnia wyniosty w 2023 r. 1.019,1 tys. zt.

™ Dotyczy jednego wydatku - zakupu schodotazu gasienicowego o wartosci 21,9 tys. zi, ktéry zostat poniesiony w wyniku
postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego przeprowadzonego przez Sad. Pozostate trzy wydatki (o tacznej wartosci
347,6 tys. zI) zostaty poniesione na podstawie uméw zawartych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci (dokumentacja zakupowa
nie byla dostepna w Sadzie).

8 W oparciu o Zarzadzenie nr 48/2021 Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie
postepowania kontrolnego w jednostkach organizacyjnych na obszarze wiasciwosci Sadu Apelacyjnego w Katowicach.

81 W zwigzku z poleceniem Sekretarza Stanu przekazanym w pi$mie z dnia 31 marca 2023 r. nr DB-I1.311.44.2023. Kontrole
Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Sadu Rejonowego w Lublicu przeprowadzono w ramach kontroli
Sadu Okregowego w Czestochowie. Nie przeprowadzono kontroli w Sadzie Rejonowym w Czeladzi poniewaz zostat on
utworzony od 1 pazdziernika 2023 r.

15



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

informacje i wyjasnienia podlegtych stuzb Sadu (kierownicy oddziatéw, samodzielne
stanowiska) sporzadzana byta kwartalna ocena realizacji planu finansowego.

(akta kontroli str. 327-327d, 480-481, 554-564)

Sad jako dysponent czeSci 15/03 - Sad Apelacyjny w Katowicach, przed
sporzadzeniem sprawozdan ftacznych, weryfikowat sprawozdania jednostkowe
podlegtych sadéw w zakresie prawidtowosci i terminowosci ich sporzadzenia.
Wszystkie sprawozdania jednostkowe byly sprawdzane pod katem zgodnosci
poszczegolnych pozycji sprawozdan z zapisami na wiasciwych obrotach i saldach
kont ksiegowych z wykorzystaniem funkcji systemu informatycznego82. Ponadto,
w systemie Trezor sprawozdania podlegaty weryfikacji pod katem spetnienia regut
blokujacych. Generowany byt takze raport dostarczenia, ktory zawiera date oraz
osobe upowazniong do przekazania sprawozdania.

(akta kontroli str. 480)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parnistwa i budzetu
srodkow europejskich w 2023 r. w zakresie ponoszonych przez kontrolowang
jednostke wydatkow. Wydatki budzetowe zostaty rzetelnie skalkulowane i poniesione
zgodnie z planem finansowym na cele stuzace realizacji zadan Sadu. Postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego objete kontrolg szczegdtowa przeprowadzono
na postawie wewnetrznych regulacji Sadu obowigzujacych w tym zakresie.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych tacznych sprawozdan z 2023 r.
przez dysponenta czesci 15/03 — Sad Apelacyjny w Katowicach i sprawozdan
jednostkowych Sadus?:

— o0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

jak réwniez sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2023 r.

o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Sadu byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, a w sprawozdaniach tgcznych
ze sprawozdaniami  jednostkowymi (wtasnymi i podlegtych saddw). Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢

8 Zintegrowany System Rachunkowosci i Kadr (zwany ZSRK). Wersja systemu SAP ERP 6.0
8 QOcena prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych dokonana zostata na podstawie sprawdzenia zgodnosci danych
wykazanych w sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 327-332, 565-660)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
zostaty opracowane terminowo i prawidtowo. Dane wykazane w sprawozdaniach
budzetowych byly zgodne z prowadzong ewidencjq ksiegowg, a w przypadku
sprawozdan tgcznych ze sprawozdaniami jednostkowymi.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, NIK nie formutuje uwag
ani wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismied4 umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 15 kwietnia 2024 r.

Kontroler
Jerzy Piasecki
Gt. specjalista kontroli panstwowe;j

....................................... Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

8 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z proshg o dodatkowe przekazanie
skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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