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Dane identyfikacyjne

Prokuratura Regionalna w Katowicach', 40-042 Katowice, ul. Wita Stwosza 31.

Jakub Cema, Prokurator Regionalny w Katowicach od 7 lutego 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: Tomasz
Pietreczek, Prokurator Regionalny w Katowicach, od 23 listopada 2023 r.
do 30 stycznia 2024 r., Tomasz Janeczek, Prokurator Regionalny w Katowicach,
od 9 marca 2016 r. do 22 listopada 2023 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

. Anna Loppe, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LKA/32/2024 z 23 stycznia 2024 r.
Lucyna Mol, Starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/10/2024 z 5 stycznia 2024 r.
Krzysztof Sokdt, Starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/11/2024 z 5 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-11)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego Prokuratury
na 2023 r. pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoci i gospodarnosci.
Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

realizacja wydatkdw budzetu panstwa,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto, przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatar kontrolnych:

analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektdw uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

kontroli wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerwy budzetowej,
szczegOtowej analizy wybranej proby wydatkdw,

kontroli prawidtowo$ci udzielenia i realizacji wybranego zamdwienia publicznego,
analizy stanu zobowigzan,

" Dalej: Prokuratura.
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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— analizy prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogoélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Prokuratury na 2023 r.

W wyniku kontroli 5,1% wydatkow stwierdzono, Zze zostaly one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonych w ustawie
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* i aktach wykonawczych.
Nie wystapity przypadki niecelowego i niegospodarnego wydatkowania Srodkow.
Zamdwienia publiczne zostaty przygotowane i przeprowadzone zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi obowigzujacymi w tym zakresies.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej®, sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych?, a takze
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowyms®. Reguty kontroli zarzadczej
ustalone w Prokuraturze zapewniaty w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie operaci
finansowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe
1.1 Dochody budzetowe dysponenta Il stopnia

Zrealizowane przez Prokurature w 2023 r. (jako dysponenta Il stopnia) dochody
wyniosty tacznie 2 644,1 tys. zt i byly wyzsze o 1071,1 tys. zt (68 %) od kwoty
zaplanowanej na ten rok'0 oraz wyzsze o 32,9 tys. zt (1,3 %) od kwoty dochodéw
budzetowych zrealizowanych w 2022 r."t Gtéwnym zrodtem uzyskanych dochodow
budzetowych byly wplywy ze sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych
prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych (§ 0700) w wysokosci
1652,7 tys. zt, stanowigce 62,5% zrealizowanych w 2023 r. dochodéw ogétem

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. NajwyZzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje
sig ocene w formie opisowej.

4Dz. U.z 2023 r. poz. 1270 ze zm.; dalej: ustawa o finansach publicznych lub ufp.

5 Zarzadzenie nr 52/21 Prokuratora Regionalnego w Katowicach z dnia 1 czerwca 2021 r. w sprawie wprowadzenia
do stosowania w Prokuraturze Regionalnej w Katowicach ,Procedury dokonywania zakupéw towaréw i ustug
o warto$ci nieprzekraczajacej kwoty 130 tys. zt".

6 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
2022 r. poz.144 ze zm.).

" Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r., poz. 652).
8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. 2021 r., poz. 1731).

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Zaplanowano 1 574,0 tys. z1.
W wysokosci 2 611,2 tys. z1.
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i rownoczesnie stanowigce realizacje 233,7% planowanych dochodow w tym
paragrafie. Wyzsze wykonanie dochoddéw w tym paragrafie zwigzane byto
zwczedniejszg  sptatg  udzielonych pozyczek na  zaspokojenie  potrzeb
mieszkaniowych prokuratoréw?2,

(akta kontroli str. 397, 880)

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
na koniec 2023 r. wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w tgcznej wysokosci
2 370,5 tys. z}, z tego zalegtosci netto 1 564,3 tys. zt. Najwyzsze naleznosci pozostate
do zapfaty pozostawaly w Prokuraturze Okregowej w Katowicach'® i Prokuraturze
Okregowej w Bielsku-Biatej'4, tj. odpowiednio: 1471,1 tys. z{15i 897,9 tys. z{16, z tego
zalegtosci netto wyniosty odpowiednio: 664,9 tys. zt i 897,9 tys. zt. W poréwnaniu
do 2022 r. nastgpit wzrost naleznosci pozostatych do zaptaty o 2824 tys. zt
(0 13,5%)7, zmniejszyly sie zalegtosci netto 0 488,6 tys. zt18 (0 23,8%).

(akta kontroli str. 397-403, 946)
1.2 Dochody budzetowe dysponenta Ill stopnia

Zrealizowane przez Prokurature w 2023 r. (jako dysponenta Il stopnia) dochody
wyniosty facznie 2 116,2 tys. zt i byly wyzsze o 895,2 tys. zt (73,3%) od kwoty
zaplanowanej na ten rok'® oraz wyzsze o 131,0 tys. zt (6,6%) od kwoty dochoddéw
budzetowych zrealizowanych w 2022 r.20 Gtownym zrodtem uzyskanych dochodow
budzetowych byly wplywy ze spfat oprocentowanych pozyczek udzielonych
prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych (§ 0700) w wysokosci
1652,7 tys. zt, stanowigce 78,1% zrealizowanych w 2023 r. dochodow.

Wyzsze od zaplanowanych wykonanie dochodéw wynikato gtéwnie z wczesniejszych
sptat catosci lub czeSci udzielonych pozyczek na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych prokuratoréw?!.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budZetowych,
na koniec 2023 r. nie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty, ktorych termin
ptatno$ci przypadat do kofca 2023 .

(akta kontroli str. 19, 21-22, 174-177)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowos$ci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2 W §0700 — w planie finansowym zatozono wykonanie na poziomie 707,0 tys. zt, wykonanie wyniosto
1652,7 tys. zt.

13 Dalej: PO w Katowicach.

14 Dalej: PO w Bielsku-Biatej.

15 Dotyczyty przede wszystkim wptywéw z pozostatych odsetek (§ 0920) w wysokosci 310,3 tys. zt i wplywow
z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw (§ 0950) w wysokosci 972,6 tys. zt.

16 Dotyczyly przede wszystkim wptywdw z pozostatych odsetek (§ 0920) w wysokosci 288,7 tys. zt i wptywow
z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw (§ 0950) w wysokosci 609,2 tys. zt.

17 Na koniec 2022 r. wynosity 2 088,1 tys. z.

18 Z kwoty 2 052,9 tys. zt do kwoty 1 564,3 tys. zt.

19 Zaplanowano 1 221,0 tys. z1.

20 W wysokosci 1 985,3 tys. zt.

21§ 0700 — w planie finansowym po nowelizacji budzetowej zatozono wykonanie na poziomie 707,0 tys. 1,
wykonanie wyniosto 1652,7 tys. zt.
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2. Wydatki
21  Wydatki budzetowe dysponenta Il stopnia

W planie finansowym na 2023 r. wydatki ustalone zostaly w wysokoSci
393 458,0 tys. zt. W wyniku zmian dokonanych w trakcie roku, kwota ta ostatecznie
wyniosta 433 839,7 tys. zt. Laczne wydatki w 2023 r. wyniosty 433 544,8 tys. zt
(stanowigc niemal petne wykonanie kwoty ujetej w planie po zmianach).

W 2023 r. najwyzsze wydatki poniesiono w rozdziale 75505 Jednostki powszechne
prokuratury w § 4030 Wynagrodzenia osobowe sedziéw i prokuratorow oraz
asesorow | aplikantow w wysokosci 178 447,5 tys. zt (41,2% ogdtem wykonanych
wydatkow Prokuratury w 2023 r.), § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow
w wysoko$ci 73 276,4 tys. zt (16,9%), §4610 Koszty postepowania sgdowego
i prokuratorskiego w wysoko$ci 26 187,7 tys. zt (6,0%) i § 6050 Wydatki inwestycyjne
Jjednostek budzetowych w wysoko$ci 20 698,3 tys. zt (4,8%).

(akta kontroli str. 413-428, 885-887)

W 2023 r. Prokuratura jako dysponent Il stopnia nie realizowata wydatkéw z budzetu
srodkow europejskich ani z rezerwy ogdinej budzetu panstwa. Nie wystapity wydatki
niewygasajace.

(akta kontroli str. 58, 378, 454)

Prokuratura realizowata wydatki z rezerwy celowej w tacznej wysokosci
2777851tys. zt. Srodki te wydatkowane byly na wyréwnanie wynagrodzen
prokuratorow  jednostek prokuratury regionu katowickiego?2 w wysokosci
26 340,5tys. zt oraz na termomodernizacje budynku Prokuratury Rejonowej
w Bytomiu w wysoko$ci 1 437,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 32-33, 55, 59)

Przecigtne zatrudnienie w 2023 r. ulegto, w stosunku do 2022 r., niewielkiemu
zwigkszeniu z 1772 do 1790 osob (wzrost o 1%). Przecietne miesiecznie
wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w 2023 r. wyniosto
12,6 tys. z123 i bylo wyzsze 0 1,6 tys. zt (wzrost 0 14,5%) w poréwnaniu do 2022 r.
Kwota wydatkdéw poniesionych w 2023 r. na wynagrodzenia osobowe2* wyniosta
270621,0 tys. zt istanowita 100% kwoty okre$lonej w planie finansowym po
zmianach.

(akta kontroli str. 531-538, 885-887, 938)

2.2  Wydatki budzetowe dysponenta lll stopnia

W planie finansowym Prokuratury (dysponenta Ill stopnia) na 2023 r. wydatki ustalone
zostaty w wysokosci 45 529,0 tys. zt. W wyniku zmian wprowadzonych w trakcie
rokuzs, kwota ta ostatecznie wyniosta 42 664,0 tys. zt. taczne wydatki w 2023 r.
wyniosty 42 350,0 tys. zt (99,3% wykonania kwoty ujetej w planie po zmianach).
W poréwnaniu do 2022 r.28 wydatki byty wyzsze 0 5 153,4 tys. zt (13,9%).

22w zwigzku z nowelizacjg 21 grudnia 2023 r. ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o0 szczegolnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na 2023 rok (Dz.U. poz. 2777).

23 |loraz miesiecznie wyptaconych wynagrodzen i przecigtnego zatrudnienia.

2 W rozdziale 75202 §4010, 4030, 4040, 4050, 4060, 4070, w rozdziale 75505 §4010, 4030, 4040.

25 W tym w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej ustawa 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2023 z dnia 7 lipca
2023 r. (Dz.U. 2 2023 r. poz. 1574), dalej: nowelizacja ustawy budzetowej z dnia 7 lipca 2023 r.

% Wykonanie wydatkow: 37 196,6 tys. zt.



W Prokuraturze nie wystapity wydatki niewygasajace do przeniesienia na 2023 r.
ina2024r.

(akta kontroli str. 29, 57, 62-68, 182-183, 206-207, 416-417)

W 2023 r. najwieksze wydatki poniesiono w rozdziale 75505 Jednostki powszechne
prokuratury w § 4030 Wynagrodzenia osobowe sedziow i prokuratoréw oraz
asesorow i aplikantow — 14 757,8 tys. zt (34,8% wydatkéw ogdtem), w § 4010
Wynagrodzenia osobowe pracownikow — 10 190,1 tys. zt (24,1%) oraz w rozdziale
75302 Uposazenia prokuratorow w Stanie spoczynku oraz uposaZzenia rodzinne
w § 3110 Swiadczenia spoteczne — 6 007,5 tys. zt (14,2%).

(akta kontroli str. 57)

Kwota wydatkéw Prokuratury na koniec 2023 r.27 byta 0 3179,0 tys. zt (tj. 0 7%)
nizsza, niz kwota ujeta w pierwotnym planie2®. W rozdziale 75302 Uposazenia
prokuratorow w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne nasStgpit wzrost
0581,5tys. zt2 (10,7%), a w rozdziale 75505 Jednostki powszechne prokuratury
nastapit spadek o3 760,5 tys. zt (9,4%)%. Najwyzszy kwotowo spadek wydatkéw
w odniesieniu do planu pierwotnego wystapit w paragrafie § 4000 Grupa wydatkow
biezacych jednostki - 0 3 714,8 tys. z131, § 4450 Udzielone pozyczki na zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych sedziow i prokuratoréw -0 1 000,0 tys. zt (100% pierwotnego
planu) — tj. brak wykonania, gdyz w 2023 r. nie udzielono zadnej pozyczki
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych prokuratorow z powodu braku wnioskéw
0 ich udzielenie.

(akta kontroli str. 57, 206-207)

Prokurator Generalny decyzjq budzetowg z dnia 19 lipca 2023 r.32 dokonat
zwigkszenia w dziale 755 rozdziale 75505 § 4000 planu finansowego Prokuratury
0 1700,0 tys. zt z przeznaczeniem na finansowanie niezbednych potrzeb zwigzanych
z zapewnieniem ciggtosci dziatania jednostek prokuratury, w tym w szczegoinosci
wydatkéw na zakup energii. W pierwotnym planie wydatkow Prokuratury ujeto
kwote na ten cel w wysokosci 1 574,0 tys. zt. W zwigzku z analizg przewidywanego
wykonania planu wydatkébw budzetowych przeprowadzong przez jednostki
prokuratury regionu katowickiego Prokuratura zawnioskowata o zmniejszenie jej
wydatkow w rozdziale 75505 § 4000 o kwote 3 000,0 tys. zt oraz zwigkszenie
wydatkéw poszczegdinych prokuratur okregowych33,

(akta kontroli str. 730-732, 736-764)

Pierwotny plan Prokuratury dotyczacy wydatkdéw na zakupy inwestycyjne (§ 6060)
w 2023 r. wyniost 400,0 tys. zt. W dniu 4 kwietnia 2023 r. Prokurator Regionalny
w Katowicach dokonat zmiany planu tych wydatkéw poprzez zmniejszenie o kwote
400,0 tys. zt. Srodki te, po wczesniejszej analizie dotyczacej potrzeb podlegtych
jednostek, rozdzielono na podlegte prokuratury okregowe z przeznaczeniem

2142 350,0 tys. zt.

26 45 529,0 tys. zt.

29 W planie pierwotnym ujeto kwote 5 426,0 tys. zt, wykonanie wyniosto 6 007,5 tys. zt.

30 W planie pierwotnym ujeto kwote 40 103,0 tys. zt, wykonanie wyniosto 36 342,5 tys. zt.

31 Zrealizowano 44,2% pierwotnego planu w §4000 ustalonego w wysokos$ci 6 657,0 tys. zt, wykonanie wyniosto
29422 tys. zt.

32 Nr 1001-6.3103.47.2023.

33 Dla PO w Katowicach 0 989,0 tys. zt, Prokuratury Okregowej w Gliwicach (dalej: PO w Gliwicach) 0 392,0 tys. 1,
PO w Bielsku-Biatej o 280,0 tys. zt, Prokuratury Okregowej w Czestochowie (dalej: PO w Czestochowie)
0 389,0 tys. zti Prokuratury Okregowej w Sosnowcu (dalej: PO w Sosnowcu) 950,0 tys. zt.

5



na zakupy inwestycyjne34. Nastepnie, ze wzgledu na konieczno$¢ zakupu
specjalistycznej biblioteki tasmowej do archiwizacji przetwarzanych danych,
Prokurator Generalny decyzjg budzetowg z dnia 26 wrze$nia 2023 r.35 dokonat
zmiany w planie finansowym Prokuratury poprzez zwigkszenie wydatkdw w rozdziale
75505 § 6060 o kwote 45,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 52-53, 57, 800-871)

Wzrost wydatkéw w 2023 r. w odniesieniu do 2022 r. wystapit w rozdziale 75505
Jednostki powszechne prokuratury § 4030 Wynagrodzenia osobowe sedziow
i prokuratordw oraz asesorow i aplikantow z 12 700,8 tys. zt do 14 757,8 tys. zt
(0 16,2%) izwigzany byt z wyptatg zwiekszonego wynagrodzenia zasadniczego
prokuratorow36, w § 4260 Zakup energii z 408,1 tys. zt do 1 190,5 tys. zt (0 191,7%),
m.in. zwigzany z ze wzrostem cen energii elektrycznej i w § 4010 Wynagrodzenia
osobowe pracownikéw z 9 428,1 tys. zt do 10 190,1 tys. zt (8,1%), zwigzany przede
wszystkim ze wzrostem wynagrodzen pracownikéw sfery budzetowejs’.

(akta kontroli str. 30-32, 54, 57)

W 2023 r. Prokuratura nie realizowata wydatkow z budzetu Srodkéw europejskich
oraz rezerwy ogolnej. Prokuratura zrealizowata wydatki z rezerwy celowej
w wysokosci 2 371,5 tys. zt, ktdra przeznaczona zostata na wyrownanie wynagrodzen
prokuratorow w zwigzku z nowelizacjg 21 grudnia 2023 r. ustawy z dnia 1 grudnia
2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
na 2023 rok®.

(akta kontroli str. 32-50, 54, 58-60)

Prokuratura zgtosita3® do dysponenta gtéwnego potrzebe dokonania blokady
wydatkéw w rozdziale 75302 UposaZenia prokuratorow w stanie spoczynku oraz
uposazenia rodzinne § 3110 Swiadczenia spofeczne na taczng kwote 313,9 tys. zt.
Wynikato to z mniejszej liczby odejs¢ prokuratorow w stan spoczynku w stosunku
do wielkosci, ktorg zaktadano w trakcie prac nad ustawa budzetowa.

(akta kontroli str. 33-39, 51, 617)

Wydatki Prokuratury w podziale na grupy ekonomiczne obejmowaty w 2023 r. wydatki
biezace w kwocie 36 212,9 tys. z}, Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w kwocie
6 100,3 tys. zt oraz wydatki majatkowe w kwocie 36,8 tys. zt. Plan finansowy
po zmianach zostat w petni wykonany w zakresie kazdej z ww. grup ekonomicznych.
W poréwnaniu do roku poprzedniego nastapit wzrost wydatkdw biezacych o 12,9%40
i Swiadczen na rzecz oséb fizycznych o 23,5%*! oraz wystapit spadek wydatkéw
majatkowych o 78,4%%2. Struktura wydatkdw nie ulegta zmianie.

(akta kontroli str. 879)

34 Zwigkszenie w dziale 755, rozdziale 75505 § 6060 w planach wydatkow prokuratur okregowych na kwote
ogotem 400,0 tys. zt, w tym 95,0 tys. zt dla PO w Katowicach, 63,2 tys. zt dla PO w Gliwicach, 58,8 tys. zt dla
PO w Bielsku-Biatej i 183,0 tys. zt dla PO w Czestochowie.

% Nr 1001-6.3103.79.2023.

% Na podstawie ustawy z dnia 21 grudnia 2023 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na 2023 rok (Dz.U. poz. 2777).

37 Wynikajacym z ustawy budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz.U. poz. 256).

38 Dz. U. poz. 2666 ze zm.

39 Po dokonaniu kwartalnej analizy wykonania budzetu za Il kwartat 2023 r. na podstawie §104 pkt 8
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. Regulamin wewnetrznego urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz.U. z 2023 r. poz. 1115, ze zm.) i przekazaniu tej analizy
do dysponenta gtéwnego 26 pazdziernika 2023 r. oraz przeprowadzeniu kolejnych analiz 7-15 grudnia 2023 r.

40 W 2022 r. wydatki biezace wyniosty 32 086,2 tys. zt.

41 W 2022 r. wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 4 940,1 tys. zt.

42\ 2022 r. wydatki majatkowe wyniosty 170,3 tys. zt.



Wedtug sprawozdania Rb-70, przecigtne zatrudnienie w 2023 r. wynosito 149 osob
i byto wyzsze w poréwnaniu z 2022 r. o dwie osoby*3 (1,4%). Przecietne miesieczne
wynagrodzenie w 2023 r. wynosito 14,9 tys. 14 i byto wyzsze o 1,4 tys. zt (0 10,4%)
w poréwnaniu do 2022 r45 Kwota wydatkébw poniesionych w 2023 r.
na wynagrodzenia osobowe* wyniosta 26 679,7 tys. zt i stanowita 100% kwoty
okreslonej w planie finansowym po zmianach.

(akta kontroli str. 208-209, 229, 245)

Szczegotowg kontrolg objeto wydatki w tacznej kwocie 2 141,5 tys. zh, w tym
46 wydatkow wybranych z zastosowaniem statystycznej metody monetarnej MUS47
o tacznej wartosci 1 108,6 tys. zt oraz dobranych celowo 56 wydatkow na sume
1032,91tys. zt (tj. 5,1% wszystkich poniesionych wydatkéw*8). Badane wydatki
znajdowaty sie w grupie: wydatkéw biezacych pozaptacowych — 101 wydatkow
o wartosci 2 113,9 tys. zt, majatkowych — jeden wydatek o wartosci 27,6 tys. zt.
Objete probg wydatki stuzyty realizacji celéw jednostki, dokonywane byty zgodnie
z planem finansowym, poniesione zostalty w sposéb gospodarny i celowy. Nie
wystapity przypadki nieterminowych ptatno$ci skutkujacych zaptaceniem kar lub optat.

(akta kontroli str. 69-77)

W 2023 r. zawarto jedng umowe o dziefo obejmujacq przeprowadzenie szkolenia
z zakresu tematyki bezpieczenstwa i obronnosci panistwa skierowanego do kadry
kierowniczej. Nie zawierano umow zlecen.

(akta kontroli str. 56, 244)

Prokuratura nie planowata na 2023r. postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych, w zwigzku z tym nie sporzadzita planu postepowan, o ktérym mowa
w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych4®.

(akta kontroli str. 246-254)

W 2023 r. Prokuratura nie wszczeta postepowan, ktorych warto$¢ szacunkowa byta
rowna lub przekraczata rownowartos¢ kwoty 130,0 tys. z}, okreSlonej w art. 2 ust. 1
pkt 1 Pzp, nie przeprowadzono réwniez postepowan skutkujacych wydatkiem
w kwocie wyzszej niz 50 tys. zt netto. Z kolei w 2022 r. Prokuratura przeprowadzita
dwa postepowania 0 zaméwienia publiczne, ktore skutkowaty w 2023 r. wydatkami
w kwotach wyzszych niz 50 tys. zt netto, w tym dotyczace:

1) ustugi sprzatania pomieszczen biurowych: 113,9 tys. zt netto50 (wartos¢
szacunkowa 114 tys. zt),
2) sukcesywnych dostaw materiatow biurowych: 123,3 tys. zt netto! (warto$¢
szacunkowa 113,8 tys. z4).
(akta kontroli str. 255-284, 341)

43 W 2022 r. wynosito 147 oséb.

44 |loraz miesigcznie wyptaconych wynagrodzen i przecietnego zatrudnienia.

45W 2022 r. wynosito 13,5 tys. z.

46§ 4010, § 4030, § 4040.

47 Wydatki zostaty wylosowane spos$rod wydatkow biezacych pozaptacowych z wytaczeniem kwot ponizej
1,0tys.zt oraz wydatkdw ujetych w paragrafach: 4010 wynagrodzenia osobowe pracownikéw, 4030
wynagrodzenia osobowe, 4040 dodatkowe wynagrodzenie roczne, 4110 skfadki na ubezpieczenia spofeczne,
4120 skfadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarno$ciowy, 4140 wpfaty na PFRON, 4440 odpis na Zaktadowy
Fundusz Swiadczeri Socjalnych, 4710 wpfaty na Pracownicze Plany Kapitatowe finansowane przez podmiot
zatrudniajgcy i 3110 $wiadczenia spofeczne.

48 W wysokosci 42 350,0 tys. zt

49Dz.U. 22023 . poz. 1605 ze zm.; dalej: ustawa Pzp lub Pzp.

50 140,2 tys. zt brutto.

51151,6 tys. zt brutto.
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Badanie prawidtowo$ci postepowan o udzielenie zamoéwiern publicznych
przeprowadzono na podstawie zaméwienia 0 najwyzszej wartosci szacunkowej®2
wsrod ww. zamdwien podprogowych33, ktoérego przedmiotem byt zakup ustug
sprzatania pomieszczen biurowych. Realizacja zamdwienia zostata poprzedzona
dokonaniem analizy rynku®, negocjacjami przeprowadzonymi z firma, ktéra
wykonywata ustuge sprzatania w 2022 r. oraz badaniem poziomu zadowolenia
pracownikow Prokuratury z dotychczasowej wspdtpracy z tym podmiotem. W wyniku
realizacji umowy nr 43/2022 zawartej 30 grudnia 2022 r., ktdrej przedmiotem byto
Swiadczenie ustug sprzatania, Prokuratura wydatkowata w 2023 r. 128,5 tys. zt brutto
(104,5 tys. zt netto)35. Umowa, o ktérej mowa wyzej, zostata ujeta w ,Wykazie umow”
prowadzonym w Prokuraturze zgodnie z zarzadzeniem nr 62/19 Prokuratora
Regionalnego w Katowicach z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie prowadzenia
zestawien zawartych uméw na zakup towardw, ustug lub robét budowlanych oraz
drukow wstepnej oceny celowosci wydatku.

(akta kontroli str. 256, 285-324, 366-374)

Zamowienie na ustuge sprzatania pomieszczen zostato  przygotowane
i przeprowadzone zgodnie z obowigzujacym w okresie objetym  kontrolg
zarzadzeniem nr 52/21 Prokuratora Regionalnego w Katowicach z dnia 1 czerwca
2021 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania w Prokuraturze Regionalne;
w Katowicach ,Procedury dokonywania zakupdw towaréw i ustug o wartosci
nieprzekraczajacej kwoty 130 tys. zt”.

(akta kontroli str. 286-304, 325-331)

Realizacja ww. zamdwienia (pod katem przedmiotu zaméwienia, terminu realizacji
i wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna z trescig zawartej z wykonawcg
umowy, a poniesione z tytutu jej realizacji wydatki byty celowe i gospodarne oraz
stuzyly realizacji zadan Prokuratury.

(akta kontroli str. 287-288, 305-314, 319-324, 342-365)

Dnia 29 lutego 2024 r. Prokuratura przekazata do Urzedu Zamowien Publicznych
roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach stosownie do art. 82 Pzp.

(akta kontroli str. 985-1004)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowanego
w 2023 r. przez Prokurature w zakresie wydatkow. Wydatki zostaly rzetelnie
skalkulowane i poniesione zgodnie z planem finansowym na cele stuzace realizacji
zadan Prokuratury. Zaméwienia publiczne byly udzielane zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi obowigzujacymi w tym zakresie.

521140 tys. z.

53 Tj. zamowien, do udzielenia ktorych z uwagi na warto$¢ zaméwienia nie zastosowano Pzp.

5 Zestawienie ofert z sieci Internet.

55 W wyniku realizacji ww. umowy Prokuratura wydatkowata ogétem 140,2 tys. zt brutto (113,9 tys. zt netto), w tym
jedna ptatnos¢ (11,7 tys. zt brutto, 9,5 tys. zt netto) za ustugi wykonane w grudniu 2023 r. zostata dokonana
w styczniu 2024 r.
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3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan przez Prokurature
jako dysponenta |l stopnia i sprawozdan jednostkowych Prokuratury jako dysponenta
Il stopnia:

— 0 stanie $Srodkéw na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23) za 2023 r. i za wrzesien 2023 .,

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27) za 2023 r. i za maj 2023 r.,

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28) za 2023 r. i za czerwiec
2023 .,

— z wykonania wydatkoéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) za 2023 .

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat
2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancii
(Rb-2).

(akta kontroli str. 379-464-485)

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez Prokurature (jako dysponenta
|l stopnia) na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych
jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej
jednostki (dysponent Ill stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowo$¢ irzetelnosC sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo iprawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 84-85, 93-126, 379-540, 951-957, 979-984)

Na podstawie badania ww. sprawozdan ustalono, iz w sprawozdaniach tacznych,
sporzadzonych przez Prokurature jako dysponenta Il stopnia, wprowadzono zmiany
wynikajgce z dokonanych korekt sprawozdan jednostkowych. Dotyczyto
to sprawozdan: z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2023 r. (Rb-27)%,
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za czerwiec 2023 r. (Rb- 28)%,
z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdéw europejskich
w uktadzie zadaniowym za 2023 r. (Rb-BZ1)%8.

(akta kontroli str. 396-403, 429-464, 501-519, 530-540)

Prokuratura przeprowadzata kwartalne oraz roczng ocene realizacji budzetu (jako
dysponent Il i Il stopnia), w ktorych monitorowane byto wykonanie planu

% Korekte ztozyta PO w Katowicach. Pierwotna wersja ztozona 6 lutego 2024 r. zostata odrzucona przez
Prokurature z uwagi na podwéjny podpis elektroniczny. Poprawiona wersja zostata ztozona w tym samym dniu.
57 Korekty ztozyly: Prokuratura (jako dysponent IIl stopnia) — pierwotna wersja ztozona 10 lipca 2023 r. zostata
odrzucona przez Prokurature (jako dysponenta Il stopnia) ze wzgledu na konieczno$¢ zmiany zaangazowania
i zobowigzan w §§ 4210 i 4610, poprawiona wersja zostata zlozona 12 lipca 2023 r.; PO w Bielsku-Biatej —
pierwotna wersja ztozona 10 lipca 2023 r. zostata odrzucona przez Prokurature, poniewaz wykonanie +
zobowigzania przekraczaly kwote zaangazowania w § 4610, poprawiona wersja zostata ztozona w tym samym
dniu.

% Korekty ztozyly: PO w Czestochowie — pierwotna wersja ztozona 15 lutego 2024 r. zostata odrzucona przez
Prokurature z uwagi na btedne wykazanie planu wg ustawy budzetowej (nie uwzgledniono nowelizacji ustawy
budzetowej), poprawiong wersje ztozono 20 lutego 2024 r.; PO w Sosnowcu — pierwotna wersja ztozona 15 lutego
2024 r. zostata odrzucona przez Prokurature z powodu jw., poprawiona wersja zostata ztozona 20 lutego 2024 r.;
PO w Katowicach — pierwotna wersja ztozona 19 lutego 2024 r. zostata odrzucona przez Prokurature, poniewaz
zostata nieprawidtowo podpisana, poprawiona wersja zostata ztozona 20 lutego 2024 r. Sprawozdanie taczne
zostato ztozone 23 lutego 2024 r.
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finansowego. Podejmowane przez Prokurature dziatania w zakresie kontroli
zarzadczej byty dostosowane do funkcjonowania oraz realizacji zadan.

(akta kontroli str. 541-799)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operaciji finansowych.
Sprawozdania zostaly sporzadzone na podstawie danych ujetych w ewidencji
ksiegowej, aw przypadku sprawozdan tgcznych - zgodnie ze sprawozdaniami
jednostkowymi podlegtych prokuratur oraz terminowo przekazane do wiasciwych
adresatow.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, NIK nie formutuje uwag
ani wnioskow pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie®® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 21 marca 2024 r.

Kontroler
Anna Loppe
Gt. specjalista kontroli panstwowej Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

5 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgltaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami  (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placdbwce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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