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|. Dane identyfikacyjne
Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach', ul. Jagiellonska 25, 40-032 Katowice

Marek Wajcik, Wojewoda Slaski od 20 grudnia 2023 r. W okresie objetym kontrolg
funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Jarostaw Wieczorek, Wojewoda Slaski, od 5 grudnia 2015 r. do 2 listopada
2023 .

— Jan Chrzaszcz, | Wicewojewoda Slaski, od 3 listopada do 19 grudnia 2023 r.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Monika Bukowiec, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/1/2024 z 3 stycznia 2024 r.

2. Marta Florczykiewicz-Cymara, gtéwny specjalista kontroli parstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LKA/2/2024 z 3 stycznia 2024 r.

3. Katarzyna Miszczak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/3/2024 z 3 stycznia 2024 r.

4. Karolina Cichy, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/38/2024 z 23 stycznia 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 1-8)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa w 2023 r.
pod wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelnoSci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta cze$ci budzetowej 85/24 — wojewddztwo $laskie
oraz ocena wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach te;
czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- dziatania zwigzane z egzekucjg dochodow budzetowych;

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $Srodkdéw europejskich,
w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze $rodkéw publicznych;

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan;

— nadzoér i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3, w tym:

" Dalej: Urzad.
2Dz.U. 22022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
3Dz.U. 22023 r. poz. 1270, ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych.
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Zakres kontroli

a) nadzoér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/24 — wojewodztwo $laskie

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zapfaty;

- szczegotowej kontroli windykacji zalegtosci;

— analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkdéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow;

- kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/24 -
wojewodztwo Slaskie w trakcie roku budzetowego;

- kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych;

- kontroli prawidtowo$ci dokonanych blokad;

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 85/24 — wojewodztwo $lgskie
limitow wydatkow, w tym — limitow Srodkdéw na wynagrodzenia;

- kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych;

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia;

- kontroli prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamdwien publicznych;

— analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacii;

- analizy stanu zobowigzan;

— analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan;

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czes$ci 85/24 — wojewddztwo Slaskie.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

W dniu 30 stycznia 2024 r. powotano na podstawie art. 49 ust. 4 ustawy o NIK
specjaliste w dziedzinie organizacji i funkcjonowania Urzedu oraz dysponentéw
budzetu panstwa w czesci 85/24 — wojewodztwo $laskie w Swietle przepisow
o finansach publicznych, w celu uczestniczenia w czynno$ciach badawczych
przedstawionych w obszarze 2. Wydatki pkt 2.1. Wydatki budzetu panstwa ppkt 2.1.2.,
21.3.,214.,2.1.6.,2.1.10. oraz pkt 2.2. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich.

(akta kontroli tom V str. 1-2)

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czeéci 85/24 — wojewddztwo $lgskie
wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2023 r.
Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w  Katowicach?
oraz wykorzystania przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego® dotadji
celowej z budzetu panstwa na zadanie z zakresu administracji rzadowej dotyczace

4 Dalej: KW PSP.
5 Dalej: UM WSL.



OCENA OGOLNA

organizowania, finansowania i zapewnienia warunkéw do odbywania przez lekarzy
stazu podyplomowego.

lll. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zbadane wydatki Wojewody Slaskiego’
(dysponenta czesci 85/24 — wojewodztwo $laskie) z tytutu dotacji dla jednostek
samorzadu terytorialnego® w tacznej kwocie 301 075,7 tys. zt (7,5% wydatkow
w czesci 85/24 — wojewodztwo Slaskie) zostaty poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach
publicznych, a wykorzystanie dotacji przez beneficjentow byto prawidtowo
monitorowane. Odno$nie do pozostatych zbadanych wydatkéw Wojewody w kwocie
70 712,8 tys. zt (1,8% wydatkow w czesci 85/24 — wojewddztwo Slaskie) z tytutu
dotacji udzielonej Marszatkowi Wojewodztwa Slaskiego® na sfinansowanie stazu
podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystow, ustalono, ze nie monitorowano rzetelnie
wykorzystania $rodkéw i w konsekwencji nie zidentyfikowano potencjalnych
nieprawidtowo$ci, ktore nastepnie wystapity i polegaty na: pobraniu przez Marszatka
dotacji na pokrycie kosztéw obstugi zadania w nadmiernej wysokosci (70,6 tys. zt)
oraz nieterminowym, z powodu przejsciowego braku srodkéw dotacji, regulowaniu
przez Marszatka zobowigzan wobec podmiotow prowadzacych staz podyplomowy
(1308,4 tys. zt).

Zbadane wydatki Urzedu (dysponenta Il stopnia) w tacznej kwocie 10 291,6 tys. zt,
ztego 10120,3 tys. zt (4,5%) wydatkow budzetu panstwa i 171,3 tys. zt (50,8%)
wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich'0, zostaty poniesione z zachowaniem
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach
publicznych. Odnosnie do pozostatych zbadanych wydatkéw Urzedu stwierdzono,
ze poniesiono niecelowy w 2023 r. wydatek w kwocie 1 463,7 tys. zt na zakup 200 szt.
laptopéw, ktére nie zostaly przekazane pracownikom Urzedu do uzytkowania'l,
a takze cztery wydatki z tytutu refundacji dodatku do wynagrodzenia dla kierownikow
specjalizacji w zawyzonych kwotach —tacznie o 3,5 tys. zt. Wydatki te wyniosty razem
1467,2 tys. zt (12,7% zbadanych i 0,6% wydatkéw ogdtem Urzedu'?).

Srodki pochodzace z objetych badaniem rezerw celowych (100 929,6 tys. zt, . 11,8%
zwigkszenia planu z rezerw celowych i 15 150,9 tys. zt, tj. 26,6% zwigkszenia planu
wydatkéw BSE z rezerw celowych) oraz rezerwy ogdlnej (16 438,5 tys. z4, tj. 100,0%
zwigkszenia planu wydatkbw z rezerwy ogdlnej) wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem w odpowiednio 91,1% i 21,8% oraz 98,6%. W wyniku badania
rezerw celowych ustalono jednak dwa przypadki niewydania stosownych decyz;i
w sytuaciji stwierdzenia przestanek blokowania planowanych wydatkow, tj. nadmiaru
Srodkéw i/lub opdznien w realizacji zadan (dotyczy wydatkéw w kwotach 1,9 tys. zt
114 361,6 tys. zt). Wystapit takze jeden przypadek zwioki w wydaniu decyzji
0 blokowaniu planowanych wydatkow (1409,1 tys. zt), sposrod sze$ciu badanych

6 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje
sie ocene w formie opisowej.

7 Dalej: Wojewoda.

8 Dalej: j.s.t.

9 Dalej: Marszatek.

10 Dalej: BSE.

11 Stan na 1 marca 2024 r. Wedtug stanu na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych (2 kwietnia 2024 r.) wydano
do uzytkowania piec szt.

12 Wartosci procentowe obliczono w odniesieniu do wydatkéw Urzedu, z wytaczeniem wydatkéw BSE, ktérych
nieprawidtowosci nie dotyczyty.



decyzji w tej sprawie. W dwédch z trzech powyzszych przypadkdw nie podjeto takze
dziatan w celu skorygowania decyzji Ministra Finansow przyznajacych srodki
zrezerwy celowej (1,9 tys. zt i 1409,1 tys. zt). Ponadto siedem z 11 zadan,
na realizacje ktorych pozyskano Srodki z rezerwy ogolnej, nie byly zwigzane
z sytuacjg nagty (nieprzewidywalng) i wymagajacg podjecia natychmiastowych
dziatan, stanowigca, zdaniem NIK, przestanke do skorzystania z tego szczegolnego
instrumentu finansowego, jakim jest rezerwa ogdina.

W wyniku badania trzech wybranych zamdwien publicznych o tacznej wartoSci
12 822,1 tys. zt brutto, w zwigzku z ktérymi w 2023 r. Urzad (dysponent Il stopnia)
poniost wydatki wtacznej kwocie 3229,6tys.zt (1,4% wydatkow Urzedu),
ustalono, ze wykonanie tych zamowien (pod wzgledem przedmiotu zamowienia
i terminu realizacji) oraz wysoko$C wynagrodzenia zaptaconego wykonawcom
byly zgodne z postanowieniami zawartych umdéw. Dwoch zamoéwier udzielono
po przeprowadzeniu rozeznania rynku, stosownie do wymogow okreslonych
w wewnetrznych regulacjach Urzedu. W przypadku zamdwienia na ustugi pocztowe
(o wartosci 12 538,5 tys. zt brutto, w tym 2 945,9 tys. zt wydatkowano w 2023 r.),
w postepowaniu przeprowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego wyznaczono
zbyt krotki termin sktadania ofert, uniemozliwiajacy dotrzymanie termindw,
okreslonych w art. 135 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych'®, na ztozenie wniosku o wyjasnienie tresci specyfikacji warunkéw
zamdwienia'¥, czym naruszono art. 131 ust. 1 ustawy Pzp. Postgpowanie
to uniewazniono z powodu nieztozenia zadnej oferty, a nastepnie przeprowadzono
postepowanie w trybie z wolnej reki, wskazujac jako podstawe art. 214 ust. 1 pkt 6
ustawy Pzp. W wyniku tego postepowania zawarto umowe z wykonawca, w ktorej
ulegly zmianie w istotny sposéb warunki zamoéwienia okreSlone w uprzednio
uniewaznionym postepowaniu, co wytgczato, w Swietle ww. przepisu, mozliwosc¢
udzielenia zamowienia z wolnej reki.

Bez zbednej zwioki podejmowano stosowne dziatania w celu dochodzenia objetych
badaniem 1,2% zalegtosci netto Wojewody i 0,1% zalegtosci netto Urzedu
(dysponenta Ill stopnia) w tacznej kwocie 416,5 tys. zt. Zasadnie i prawidtowo spisano
w ksiegach rachunkowych zbadane naleznosci przedawnione w 1acznej
kwocie 1 842,5 tys. zt (93,4% wszystkich naleznosci spisanych w 2023 r. w zwigzku
z przedawnieniem). Nie wystapity przestanki do spisania z ksigg rachunkowych
skontrolowanych naleznosci w facznej kwocie 712,0 tys. zt (0,7% zalegtosci netto
Wojewody i 3,7% zalegtosci netto Urzedu).

Stosownie do art. 175 ust. 1 2 ustawy o finansach publicznych, Wojewoda sprawowat
nadzor i kontrole nad wykonaniem dochodéw i wydatkow w czesci 85/24 —
wojewddztwo Slaskie. W obszarze wydatkdw sprawowany nadzor nie zapewnit jednak
rzetelnego monitorowania wykorzystania dotacji celowej udzielonej Marszatkowi
na sfinansowanie stazu podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystow oraz rzetelne;
weryfikacji wydatkébw Urzedu z tytutu refundacji dodatku do wynagrodzenia
dla kierownikdw specjalizacii.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke taczne i jednostkowe (dysponenta Il stopnia) roczne sprawozdania
budzetowe za 2023 r.'5 oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych

18 Dz.U. 22023 r. poz. 1605, ze zm. Dalej: ustawa Pzp.

4 Dalej: SWZ.

15 Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR (nie dotyczy dysponenta Il stopnia), Rb-28 UE,
Rb-BZ1.
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faktycznego

za IV kwartat 2023 r.'6 Zostaly one sporzadzone prawidiowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym oraz terminowo przekazane do odbiorcow. Sprawozdania
taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta cze$ci na podstawie sprawozdan
jednostkowych. Sprawozdania jednostkowe dysponenta Il stopnia sporzadzono
prawidtowo pod wzgledem merytorycznym. Wykazane w nich kwoty byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ i rzetelnos¢ sporzadzania objetych
badaniem sprawozdan.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'” kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

1.1. W ustawie budzetowej z dnia 15 grudnia 2022 r. na rok 202318 dochody budzetu
panstwa w czesci 85/24 — wojewodztwo $laskie zostaty zaplanowane w wysokosci
333 396,0 tys. zt. Zrealizowane i przekazane na rachunek budzetu paristwa dochody
wyniosty 394 401,7 tys. zt, stanowigc 118,3% planu oraz 106,3% dochodéw
wykonanych w 2022 r. (371 175,8 tys. z4).

Najwigkszy udziat w zrealizowanych dochodach (tacznie 97,5%) miaty wptywy
uzyskane w dziatach:

— 700 Gospodarka mieszkaniowa — 256 587,6 tys. zt, 1j. 65,1% dochoddw ogdtem
(w gtownej mierze wptywy zwigzane z realizacjg zadan zleconych j.s.t. dotyczace
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa);

— 855 Rodzina - 70 767,8 tys. z, tj. 17,9% dochodow ogétem (przede wszystkim
wplywy zwigzane z realizacjq zadan zleconych j.s.t. dotyczace $wiadczen
rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego), w tym wptywy z tytutu zwrotow
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego stanowity 26,7% — wyniosty
(bez odsetek) 18 876,3 tys. zt, tj. 99,6% wplywdw uzyskanych z tego tytutu
w 2022 r. (18 960,1 tys. zb);

— 750 Administracja publiczna — 32 172,5 tys. z}, tj. 8,2% dochodéw ogdtem
(gtownie wptywy Urzedu z tytutu optat paszportowych i optat za zezwolenia
na prace dla cudzoziemcow);

— 851 Ochrona zdrowia — 14698,61tys.zt, t. 3,7% dochodéw ogdtem
(gtéwnie wptywy z optat i ustug jednostek Panstwowej Inspekcji Sanitarnej'?,
w tym za przeprowadzanie badan laboratoryjnych);

— 010 Rolnictwo i fowiectwo — 10191,0tys. zt, t. 2,6% dochodéw ogdtem
(przede wszystkim wptywy z optat za badania laboratoryjne i inne czynnosci
wykonywane przez powiatowe inspektoraty weterynarii, w celu zapobiegania
i zwalczania chordb zakaznych).

(akta kontroli tom | str. 108-125, 150-171, tom Il str. 199-203, 218-222)

6 Rb-Z.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

18 Dz.U. z 2023 r. poz. 256, ze zm. Dalej: ustawa budzetowa.

19 Dalej: PIS.



Do uzyskania w 2023 r. dochoddéw wyzszych w stosunku do dochodow
zaplanowanych oraz dochoddw zrealizowanych w roku poprzednim w najwigkszym
stopniu przyczynity sie wptywy z tytutu: zwrotdéw sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
z lat ubiegtych osdéb niepodlegajacych obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego;
zwrotow zasitkéw statych i Swiadczen wychowawczych; zwrotow dotacji
niewykorzystanych albo pobranych w nadmiernej wysokosci, dokonanych w zwigzku
z zadaniami realizowanymi przez jednostki niezaliczane do sektora finanséw
publicznych w ramach Programu Wspotpracy Wojewody Slaskiego z Podmiotami
Niepublicznymi w Zakresie Pomocy Spotecznej na lata 2021-2025 oraz programu
,Senior+”; zwrotow dotacji udzielonych w ramach programu ,Maluch+”; sprzedazy
sktadnikéw mienia Skarbu Panstwa, ktérymi gospodarowat Wojewoda?;
kar umownych za opdznienia w dostawie umundurowan strazackich wedtug nowych
wzordw, naliczonych przez KW PSP.

(akta kontroli tom | str. 169-171, tom Il str. 199-206)

Dochody Urzedu (dysponenta Il stopnia) zostaty zaplanowane na 2023 r.
w wysoko$ci 29 282,0 tys. zt. Zrealizowane i przekazane na rachunek budzetu
panstwa dochody wyniosty 32 911,8 tys. z, tj. 112,4% kwoty planowanej oraz 98,1%
dochodéw wykonanych w 2022 r. (33 539,0 tys. z!). Na kwote zrealizowanych
w Urzedzie dochoddéw sktadaly sie przede wszystkim wptywy z tytutu opfat
paszportowych, optat za zezwolenia na prace dla cudzoziemcdw i wydania im kart
pobytu, najmu / dzierzawy sktadnikow majatkowych oraz opfat legalizacyjnych
natozonych przez organy nadzoru budowlanego.

(akta kontroli tom | str. 296, tom Il str. 102-104)

Do uzyskania w 2023 r. dochoddéw wyzszych w stosunku do dochoddw
zaplanowanych?! przyczynita sie skuteczna egzekucja naleznosci z tytutu natozonych
grzywien w celu przymuszenia poddania dzieci obowigzkowym szczepieniom.
Przyczyng mniejszego wykonania dochodéw budzetowych w pordéwnaniu
do wykonania roku ubiegtego?? byta niska $ciggalno$¢ naleznosci przez organy
egzekucyjne oraz brak sptaty przez zobowigzanych naleznosci w ramach ustalonego
uktadu ratalnego.

(akta kontroli tom Il str. 102-104)

1.2. Na koniec 2023 r. naleznosci pozostate do zaptaty w czesci 85/24 — wojewodztwo
Slaskie wyniosty 2 176 550,3 tys. zt, w tym 2 088 014,9 tys. zt stanowity zalegto$ci
netto?®. Najwieksze kwoty zalegitosci netto wystapity w dziatach: 855 Rodzina
(1846 586,4 tys. zt, tj. 88,4% zalegtoSci netto) oraz 700 Gospodarka mieszkaniowa
(195 048,7 tys. z, tj. 9,3% zalegto$ci netto).

W poréwnaniu do 2022 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty wzrosty o 160 547,0 tys. zt
(8,0%), a zalegtosci netto — o 154 398,6 tys. zt (8,0%). Wzrost zalegtosci netto
dotyczyt gtownie naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych z tytutu wyptaconych

2 M.in. sprzedaz Y, udziatu w spétdzielczym wiasnosciowym prawie do lokalu mieszkalnego, potozonego
w Czestochowie.

21 W rozdziale 85195 Pozostata dziatalno$c (o 50,8%).

22\N rozdziale 71015 Nadzér budowlany (o 25%).

23 Naleznosci pozostate do zaptaty, ktorych termin zaptaty minati moga by¢ egzekwowane. Dane wedtug tacznego
sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych za 2023 r. z dnia 28 lutego 2024 r.
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zaliczek alimentacyjnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz odsetek i byt
spowodowany niskg skutecznoscig prowadzonych przez komornikow egzekucii.

(akta kontroli tom | str. 17, 108-125, 150-168, 172)

Biorac pod uwage pie¢ wybranych rozdziatbw: 70005 Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami, 71015 Nadzor budowlany, 75011 Urzedy Wojewddzkie, 85132
Inspekcja Sanitara i 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spofecznego, zalegtosci netto na koniec 2023 r., w poréwnaniu do korica 2022 r.,
zmniejszyty sie w dwdch rozdziatach (85132 o 3283,7 tys. zt, tj. 25,5% i 75011
04 521,1 tys. 2, 1. 20,0%), a w trzech wzrosty (70005 0 2 988,2 tys. zt, 1j. 1,6%, 71015
0420,5tys. zh tj. 05,1 % i 85502 0 157 587,1 tys. z}, tj. 9,3%). Wojewoda wystepowat
do j.s.t. oraz jednostek administracji zespolonej o udzielenie informacji (pétrocznych
i rocznych) o dziataniach podjetych w celu usprawnienia dochodzenia zalegto$ci,
a w przypadku wzrostu zalegto$ci w poréwnaniu do roku ubiegtego — o podanie
przyczyn ich wzrostow?4. Dyrektor Wydziatu Nadzoru Wiascicielskiego, w wyniku
przeprowadzonej analizy otrzymanych od starostéw / prezydentéw miast na prawach
powiatu pdirocznych informacji o wykonaniu dochodéw budzetowych w rozdziale
70005, zwracata sie do odpowiednich j.s.t. o ztozenie dodatkowych informacii
w zakresie prowadzonych egzekucji zalegtoSci.

Jak wskazat Dyrektor Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej, majac na uwadze
konieczno$¢ prawidtowej i skutecznej realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, wynikajacej z ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw?3, przypomniat podlegtym wojtom / burmistrzom
| prezydentom? o konieczno$ci niezwtocznego podejmowania dziatah wobec
dtuznikow alimentacyjnych, ktore majg na celu podniesienie skutecznosci
egzekwowania naleznosci z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Ponadto Zespét ds. Kontroli Swiadczen Kierowanych do Rodziny
w Oddziale ds. Srodowiskowej Pomocy Spotecznej ww. wydziatu w 2023 r.
przeprowadzit sze$¢ kontroli, ktérych przedmiotem byta m.in. terminowos¢
i prawidtowo$¢ windykacji naleznosci, co przedstawiono w pkt. 1.3. niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom | str. 172, 430-435, 463-492, 626-627)

Na koniec 2023 r. naleznosci Urzedu (dysponenta Il stopnia) pozostate do zaptaty
wyniosty 16 667,2 tys. zt, w tym 15891,7 tys. zt stanowity zalegtosci netto?’.
W poréwnaniu do 2022 r. naleznosci te wzrosty o 462,4 tys. zt (2,9%), a zalegto$ci
netto — o 8734 tys. zt (5,8%). Wzrost zalegtosci netto dotyczyt gtownie odsetek
naliczonych od zalegto$ci cywilnoprawnej, ktorej egzekucja byla bezskuteczna?®,
nieskutecznej egzekucji naleznosci z tytutu grzywien w celu przymuszenia
do obowigzkdw o charakterze niepienieznym oraz braku sptaty przez zobowigzanych
nalezno$ci z tytutu kar za naruszenie przepisow o0 pomocy spotecznej w ramach
ustalonego uktadu ratalnego.

(akta kontroli tom | str. 186-189, tom Il str. 102-104, 106, tom IV str. 593-595)

24 Pismo nr FBII.3125.7.1-25.2023 z dnia 21 kwietnia 2023 r.

%5 Dz.U. 22023 r. poz. 1993.

26 Pismo nr PSla.9472.3.2023 z dnia 29 marca 2023 r.

21 Dane wediug jednostkowego sprawozdania Urzedu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
za 2023 r. z dnia 21 marca 2024 r. (korekta).

28 Nalezno$¢ gtowna wyniosta 8 281,9 tys. zt.



Wsréd dysponentéw dziatajacych w ramach cze$ci 85/24 — wojewodztwo $laskie
istotny wzrost zalegtosSci netto w 2023 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego
wystapit w Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym w Katowicach?® (o 83,2%
do 100,9tys. z0),  Wojewodzkim Inspektoracie  Nadzoru  Budowlanego
w Katowicach®' (082,0% do 148,9 tys. zi*2), KW PSP (o 44,2% do kwoty
567,3 tys. z13%), Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Katowicach34
(0 39,9% do kwoty 129,0 tys. z135) i Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska
w Katowicach36 (0 29,2%, do kwoty 1 187,0 tys. zt37). Byt on spowodowany gtownie:
niskq skutecznosciq egzekucji naleznosci z tytutu zasadzonej kary umowne;
w zwigzku z odstgpieniem od umowy, naliczeniem odsetek od zalegtosci
cywilnoprawnych, natozeniem grzywien w celu przymuszenia do wykonania
obowigzkdéw o charakterze niepienieznym oraz natozeniem kar pienieznych na
podmioty naruszajace zakaz reklamowania aptek albo nieprzestrzegajace przepisow
ustawy z dnia 11 wrzeSnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elekirycznym
i elektronicznym38, ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw
i ustug®®, wymagan ochrony Srodowiska, a takze wymagan ochrony roslin poprzez
wprowadzanie organicznego $rodka poprawiajacego wtasciwosci gleby.

(akta kontroli tom [ str. 173-176, 310-346)
W wyniku badania proby pieciu zalegtosci w tacznej kwocie 416,5 tys. zH0 (1,2%

zalegtoSci netto Wojewody i 0,1% zalegtosci netto Urzedu) ustalono, ze bez zbednej
zwioki podejmowano stosowne dziatania w celu ich odzyskania.

(akta kontroli tom | str. 21-68, 230-254, 347-361, tom Il str. 190-191, 194-195)

W 2023r. spisano z powodu przedawnienia naleznosci w tacznej kwocie
19729 tys. zt, z tego:

— 1616,4 tys. zt w ksiegach rachunkowych Wojewody, gtownie z tytutu odsetek od
nalezno$ci cywilnoprawnych oraz nalezno$ci przejetych po zlikwidowane;
Delegaturze Ministerstwa Skarbu Panstwa w Katowicach;

2 Dalej: WIF.

30 Dane wedtug jednostkowego sprawozdania WIF Rb-27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych za 2023 r.
z dnia 6 lutego 2024 r.

31 Dalej: WINB.

32 Dane wedtug jednostkowego sprawozdania WINB Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2023 r.
z dnia 6 lutego 2024 r.

33 Dane wediug jednostkowego sprawozdania KW PSP Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
za 2023 r. z dnia 8 lutego 2023 r.

3 Dalej: WIIH.

3 Dane wedtug jednostkowego sprawozdania WIIH Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2023 r.
z dnia 5 lutego 2024 r.

% Dalej: WIOS.

%7 Dane wedtug jednostkowego sprawozdania WIOS Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2023 .
z dnia 2 lutego 2023 r.

3 Dz.U.z2022r. poz. 1622, ze zm.

39Dz.U.z2023r., poz. 168.

40 Przy doborze proby uwzgledniono: wartosé, okres powstania i okres przeterminowania naleznosci, dziatania
podjete w celu ich wyegzekwowania oraz zagrozenie przedawnieniem, a takze to, czy byly objete kontrolg NIK
w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Trzy nalezno$ci w tacznej kwocie 231,4 tys. zt miato charakter
publicznoprawny (z tytutu: niewykorzystanej dotacji, dotacji pobranej nienaleznie, kary pienieznej w zwigzku
z niezaprzestaniem prowadzenia bez wymaganego zezwolenia placéwki zapewniajacej catodobowg opieke
osobom niepetnosprawnym), a dwie w kwocie 185,1 tys. zt — cywilnoprawny (z tytutu: bezumownego najmu lokalu
bedacego w zarzadzie Skarbu Panstwa, kary umownej za odstapienie od umowy). Dwie naleznosci w tacznej
kwocie 183,8 tys. zt stanowily nalezno$ci Urzedu, a trzy w tacznej kwocie 232,7 tys. zt - naleznosci Wojewody.



— 356,5 tys. zt w ksiegach rachunkowych Urzedu (dysponenta Ill stopnia), przede
wszystkim z tytutu kary natozonej przez organ nadzoru budowlanego
oraz grzywien natozonych w celu przymuszenia do wykonania obowigzkow
o charakterze niepienigznym.

(akta kontroli tom | str. 19-20, 190)

Terminy przedawnienia naleznosci widniejacych w ksiegach rachunkowych
Wojewody byty monitorowane przez pracownikow Zespotu Dochodéw Budzetowych
Oddziatu Ksiegowos$ci i Sprawozdawczosci Budzetu Wojewody, m.in. na podstawie
otrzymanych od naczelnikébw urzedéw skarbowych informacji w zakresie
prowadzonych postepowan egzekucyjnych. Natomiast monitoring terminow
przedawnienia nalezno$ci przejetych po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa
byt realizowany przez pracownikéw Wydziatu Nadzoru Prawnego poprzez:

— zinwentaryzowanie wszystkich spraw windykacyjnych z uwzglednieniem
wszelkich informacji odgrywajacych istotng role w kontekscie przerwania biegu
terminu przedawnienia;

— nadanie prowadzonym sprawom windykacyjnym okreslonych statuséw
odzwierciedlajgcych aktualny etap postepowania windykacyjnego;

— nadanie prowadzonym sprawom ostatecznego terminu, w ktorym podja¢ nalezy
kolejng czynno$¢ przerywajaca bieg terminu przedawnienia, jesli takie czynnosci
nie byty aktualnie prowadzone w sprawie;

— przeprowadzanie cyklicznych przegladow spraw.
(akta kontroli tom | str. 438-439)

W wyniku badania proby pieciu naleznosci spisanych w 2023r. z powodu
przedawnienia, w facznej kwocie 18425 tys. z# (93,4% wszystkich naleznoSci
spisanych w powyzszym okresie z tego powodu), ustalono, ze:

— monitorowano terminy przedawnienia nalezno$ci i wyjasniano okoliczno$ci spraw
(dtuznicy nie posiadali sktadnikéw majatkowych podlegajacych egzekucii
i wszczete postepowania zostaty umorzone);

— spisanie byto uzasadnione, gdyz uptynat termin przedawnienia nalezno$ci;

— spisania dokonano zgodnie z art. 35b ust. 3 i 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowosci?.

(akta kontroli tom | str. 370-424, tom Il str. 127-187)

Na podstawie zbadanej proby pieciu naleznosci, ktore pozostawaty nierozliczone
na koniec 2023 r., w tacznej kwocie 712,0 tys. zt43 (0,7% zalegto$ci netto Wojewody
i3,7% zalegtosci netto Urzedu) stwierdzono, Zze nie wystapity przestanki
do ich spisania w ksiegach rachunkowych. Zalegto$ci te nie przedawnity sie, z uwagi
na prowadzenie wobec dtuznikéw postepowan egzekucyjnych i skuteczne
zastosowanie srodkow egzekucyjnych.

(akta kontroli tom Il str. 262-269)

41 Do préby wybrano nalezno$ci o najwyzszych kwotach.

42Dz.U. 22023 r. poz. 120, ze zm.

43 Sposrod najstarszych zalegtosci, biorac pod uwage kwoty naleznosci wyzsze niz 10,0 tys. zt, do badania
wybrano jedng nalezno$¢ Wojewody w kwocie 131,4 tys. zt i cztery naleznosci Urzedu w tacznej kwocie
580,6 tys. zt.
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W zwigzku z wynikami powyzszych badan NIK uznata, ze w Urzedzie prawidiowo
wykorzystano uwagi NIK, sformutowane w  wystapieniu  pokontrolnym
LKA.410.001.01.2023 z dnia 17 kwietnia 2023 r., skierowanym do Wojewody
w wyniku kontroli P/23/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2022 r. w cze$ci 856/24 —
wojewddztwo $lgskie, dotyczace podjecia dziatan zapewniajacych: spisywanie
naleznoSci niesciggalnych z ksigg rachunkowych Wojewody, monitorowanie bez
zbednej zwtoki efektow czynno$ci organu egzekucyjnego, ktéremu przekazano tytut
wykonawczy oraz niezwloczne wszczynanie (w razie wystgpienia stosownych
przestanek) postepowan w sprawie wydania decyzji okreslajacej kwote dotacii
przypadajacq do zwrotu.

1.3. W ramach sprawowanego przez Wojewode nadzoru, o ktérym mowa
wart. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, pracownicy Wydziatu Rodziny
i Polityki Spotecznej przeprowadzili w 2023 r. szes¢ kontroli w gminach, z tego trzy
(w gminach Radzionkéw, Wyry i Ledziny) dotyczyty dziatan podejmowanych wobec
dtuznikdw alimentacyjnych, a trzy (w gminach Miedzno, Chetm Slaski i Wielowie$)
dotyczyty ustalania uprawnien i wyptacania Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W  kontrolach ustalania uprawnien i wyptacania $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego jednym z obszarow kontrolnych byta terminowo$¢ sktadania
wnioskow 0 wszczecie lub przytaczenie sie¢ do postepowania egzekucyjnego.
Ustalono, ze w kontrolowanych gminach wnioski sktadano niezwtocznie po wydaniu
decyzji przyznajacej prawo do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Z kolei w kontrolach dziatan podejmowanych wobec dituznikéw alimentacyjnych
sformutowano zalecenia pokontrolne, dotyczace m.in.: przestrzegania ustawowych
terminbw w prowadzonych postepowaniach wobec dtuznikow alimentacyjnych;
kierowania wobec dtuznikow alimentacyjnych zawiadomienia do prokuratury
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa w sytuacji okre$lonej w art. 209 § 3 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny#4, zwiekszenia nadzoru nad czestotliwoscig
uzyskiwania informacji z centralnej ewidencji kierowcow o posiadanych przez
dtuznikow alimentacyjnych uprawnieniach do kierowania pojazdami; wnikliwego
ustalania stanu faktycznego i prawnego prowadzonych spraw, w tym podejmowania
dziatar zmierzajacych do ustalania adresu zamieszkania dtuznikdw alimentacyjnych;
informowania biur informacji gospodarczych o aktualnym stanie zadtuzenia dtuznika
alimentacyjnego (w terminie nie diuzszym niz 14 dni) oraz o zobowigzaniach
dtuznikow w przypadku powstania zalegtosci alimentacyjnych za okres dtuzszy
niz 6 miesigcy. Burmistrzowie / wojtowie skontrolowanych gmin poinformowali
Wojewode o wykonaniu zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli str. tom | str. 578-627)

Ponadto pracownicy Wydziatu Kontroli przeprowadzili trzy kontrole (w miastach
Katowice i Zory oraz Gminie Wielowie$), ktorych przedmiotem byla realizacja
dochodéw budzetowych, w tym terminowos¢ i prawidtowos$¢ ich pobierania. Dziatania
podjete przez prezydentdbw miast oceniono pozytywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci polegajgcych na nieterminowym odprowadzeniu dochoddw,
natomiast dziatania podejmowane przez Wéjta Gminy Wielowie$ w kontrolowanym
zakresie oceniono negatywnie z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci, polegajace
m.in. na nieterminowym odprowadzeniu dochoddw wykonanych, nieodprowadzaniu
naleznych odsetek z tytutu nieterminowego przekazania dochodéw na rachunek
budzetu panstwa, nieprawidtowym sporzadzeniu sprawozdan jednostkowych

44Dz.U.z2024r. poz. 17.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Rb-27ZZ Osrodka Pomocy Spotecznej w Wielowsi i Gminy Wielowie$. Na dzien
zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK (2 kwietnia 2024 r.) o wykonaniu zalecen
pokontrolnych poinformowaty Wojewode dwie z trzech kontrolowanych j.s.t.
(Miasto Katowice i Gmina Wielowie$).

(akta kontroli tom | str. 493-577)

Dziatania nadzorcze dysponenta czesci 85/24 polegaty rowniez na przeprowadzaniu,
przez wydziaty merytoryczne Urzedu, okresowych analiz wykonania dochodéw
(zrézng czestotliwoscia: miesigczng, potroczng). Ponadto Wydziat Finanséw
i Budzetu sporzadzit zbiorczg informacje o wykonaniu dochodéw wedtug stanu
na 30 czerwca 2023 r.45 na podstawie informacji przekazanych przez kierownikow
jednostek administracji zespolonej oraz dyrektoréw wydziatow merytorycznych
Urzedu, zawierajagcq m.in. szczegdtowy opis zrodet uzyskanych dochoddéw
budzetowych oraz dane o wystepujacych zalegtosciach, w tym o przyczynach
powstania i dziataniach podjetych w celu ich wyegzekwowania.

(akta kontroli tom | str. 427-430, 628-756)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2023 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodzenia nalezno$ci. Zasadnie
| prawidtowo spisano w ksiegach rachunkowych objete badaniem naleznosci
przedawnione. Nie wystapity przestanki do spisania innych skontrolowanych
nalezno$ci ujetych w ksiegach rachunkowych. Bez zbednej zwtoki podejmowano
stosowne dziatania w celu dochodzenia zbadanych zalegtosci. Wojewoda sprawowat
prawidtowy nadzor nad realizacjg dochodéw budzetowych w czesci 8524 -
wojewddztwo $lagskie.

2.  Wydatki
21. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. W ustawie budzetowej wydatki budzetu panistwa w czesci 85/24 — wojewddztwo
Slaskie zostaty zaplanowane w wysokosci 3 249 236,0 tys. zt. Ustawa z dnia 7 lipca
2023 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 202346 zwiekszyta planowane wydatki
o kwote 10 475,0 tys. zt do kwoty 3 259 711,0 tys. zt. W trakcie 2023 r. wydano
267 decyzji zmieniajacych zaplanowang kwote, ktére per saldo zwiekszyty plan
wydatkéw o 870 969,0 tys. zt (26,7%) do kwoty 4 130 680,0 tys. zt. Na kwote
870 969,0 tys. zt skladaty sie zwiekszenia per saldo wynikajace z decyzji Ministra
Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2023 r. na taczng kwote
871 037,0 tys. zt (z tego: z rezerw celowych 854 483,8 tys. zl7, z rezerwy ogoinej

45 Opracowanie informacji o wykonaniu dochodow wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. byto w toku.

46 Dz.U. poz. 1574. Dalej: nowelizacja ustawy budzetowej.

47 Na podstawie art. 154 ustawy o finansach publicznych. Najwieksze zmiany dotyczyly: srodkéw na udzielenie
j.s.t. dotacji na zakup na rzecz Skarbu Panstwa zabudowanej budynkiem szpitala nieruchomosci wraz
z wyposazeniem medycznym (zwigkszenie 0 205 021,5 tys. zt z rezerwy celowej poz. 49 Utrzymanie rezultatéw
niektérych projektéw zrealizowanych przy udziale $rodkéw z UE, w tym systemy informatyczne, a takze $rodki
na wsparcie potencjatu realizacji zadan publicznych) oraz $rodkow na udzielenie j.s.t. dotacji celowej z budzetu
panstwa na realizacjg zadan w zakresie wychowania przedszkolnego (zwiekszenie 0 193 449,4 tys. zt z rezerwy
celowej poz. 52 Zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego).
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16 438,5 tys. z48i z czesci 42 — Sprawy wewnetrzne 114,7 tys. z1*9) oraz zmniejszenia
na kwote 68,0 tys. zI*0.

Wydatki Urzedu na 2023 r. zostaty zaplanowane w wysokosci 215 261,0 tys. zt.
Nowelizacja ustawy budzetowej zwigkszyta planowane wydatki Urzedu
01867,0tys.zt do kwoty 217 128,0 tys. zt. Wydawane w trakcie roku decyzje
zwiekszyly per saldo zaplanowang kwote wydatkdéw o 22 626,6 tys. zt (10,4%) do
kwoty 239 754,6 tys. zt. Na kwote 22 626,6 tys. zt sktadaty sie zwiekszenia na tgczng
kwote 23 374,1 tys. zt (z tego z rezerw celowych 19 118,0 tys. zt, z rezerwy Wojewody
4 2551 tys. zI" oraz z przeniesien wydatkéw na kwote 1,0 tys. z152) oraz zmniejszenia
na taczng kwote 747,5 tys. z1%3.

W 2023 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 85/24 — wojewddztwo $laskie wyniosty
4 024 465,8 tys. z, 1. 97,4% planu po zmianach i 70,0% wydatkéw roku poprzedniego
(5752018,8 tys.zh), w tym 826 192,1 tys. zt (20,5%) sfinansowano z rezerw
(809 990,3 zt tys. zt z rezerw celowych i 16 201,8 tys. zt z rezerwy ogoinej). Spadek
wydatkéw w poréwnaniu do roku poprzedniego byt spowodowany w gtéwnej mierze
przejeciem z dniem 1 czerwca 2022 r. zadania wyptaty $wiadczenia wychowawczego
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

W strukturze zrealizowanych wydatkow w uktadzie przedmiotowym najwigkszy udziat
(95,5%) miaty wydatki poniesione na: wsparcie rodziny — 1 506 618,1 tys. zt (37,4%),
bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowg — 509 035,5 tys. zt (12,6%),
pomoc spoteczng — 433 839,9 tys. zt (10,8%), ochrone zdrowia — 376 432,8 tys. zt
(9,4%), oswiate i wychowanie — 285 758,0 tys. zt (7,1%), administracje publiczng —
239 599,0 tys. zt (6,0%), gospodarke mieszkaniowgq — 232 188,0 tys. zt (5,8%),
rolnictwo i towiectwo — 182 626,1 tys. zt (4,5%), transport i taczno$¢ — 77 034,5 tys. zt
(1,9%).

W strukturze zrealizowanych wydatkow w uktadzie podmiotowym najwiekszy udziat
miaty dotacje dlaj.s.t. i innych jednostek sektora finanséw publicznych oraz jednostek
spoza tego sektora (m.in. fundacii, stowarzyszen), ktére wyniosty 3 280 156,8 tys. z{54
(81,5%). Wydatki jednostek administracji zespolonej i Urzedu (dysponenta Il stopnia)
wyniosty 743 910,0 tys. zt (18,5%)5%.

Wydatki Urzedu (dysponenta Ill stopnia) wyniosty 226 741,4 tys. zt, 1j. 5,6% wydatkéw
w czesci 85/24 — wojewddztwo $laskie, 94,6% planu po zmianach i 116,7%
wydatkow tej jednostki poniesionych w roku poprzednim (194 236,5 tys. zi).
Na wzrost wydatkéw w porownaniu do roku poprzedniego w kwocie 32 504,9 tys. zt
wptyneto  przede wszystkim zwigkszenie wynagrodzen pracownikow Urzedu

48 Na podstawie art. 155 ustawy o finansach publicznych. Najwieksza zmiana dotyczyta $rodkéw na udzielenie
j.s.t. dotacji na budowe straznicy Komendy Miejskiej Paristwowej Strazy Pozarnej w Rudzie Slaskiej (zwigkszenie
0 8 444,8 tys. zt z rezerwy ogdinej).

49 Na podstawie art. 10a ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz 0 zmianie niektdrych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1533, ze zm.). Srodki przeznaczone dla KW PSP
na dostosowanie planu wydatkéw do aktualnych potrzeb.

50 Na podstawie § 2 pkt 13 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 marca 2023 r. w sprawie przeniesienia
planowanych wydatkéw budzetowych, w tym wynagrodzen, okre$lonych w ustawie budzetowej na rok 2023
(Dz.U. poz. 494).

51 Cztery decyzje Wojewody podijete na podstawie art. 140 ust. 4.

52 Decyzja Ministra Finanséw podijeta na podstawie art. 194 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych.

55 Dwanascie decyzji Wojewody podjetych na podstawie art. 170 ust. 1 i art. 171 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

5 W tym dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne.

% Przedstawione wyzej dane dotyczace wykonanych w 2023 r. wydatkdw w czesci 85/24 — wojewodztwo $laskie
podano wedtug tacznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za 2023 r. z dnia
27 lutego 2024 r.
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wraz z pochodnymi oraz zwiekszenie zatrudnienia w grupie pracownikéw
realizujgcych zadania w ramach Programu Fundusz Azylu, Migracji i Integracii
2021-2027%,

(akta kontroli tom IV str. 63-93, 298-347, tom VI str. 1-29)

21.2. W wyniku badania 31 decyzji zwiekszajacych per saldo plan wydatkéw
srodkami z rezerw celowych na tgczng kwote 100 929,6 tys. zt (11,8% zwiekszenia
planu z rezerw celowych), z tego:

— 21 366,4 tys. zt z rezerwy celowej poz. 7 Doptaty do paliwa rolniczego;

— 182141 tys. zt z rezerwy celowej poz. 16 Zobowigzanie wymagalne Skarbu
Panstwa;

— 31606,0 tys. zt z rezerwy celowej poz. 68 Srodki na zadania w obszarze zdrowia;

— 297431 tys. zt z rezerwy celowej poz. 72 Wydatki zwigzane ze zwalczaniem
skutkow, w tym spoteczno-gospodarczych, kryzysu wywofanego konfliktem
zbrojnym na Ukrainie;

ustalono, ze wnioski o $rodki wynikaty z faktycznych potrzeb i byty celowe.
Po otrzymaniu decyzji wprowadzono zmiany w planie, a przyznane srodki
wykorzystano w kwocie 91936,1 tys. zt, tj. 91,1%, zgodnie z przeznaczeniem
wskazanym w tych decyzjach. Wykorzystanie srodkdw w niepetnej wysokosci
nastapito w przypadku rezerw celowych poz. 7, 68 i 72.

Niepetne wykorzystanie Srodkow z rezerwy celowej poz. 68 dotyczyto Srodkow
przeznaczonych na dotacje dla Marszatka na sfinansowanie stazu podyplomowego
lekarzy i lekarzy dentystow oraz na zwiekszenie wynagrodzen pracownikdw jednostek
PIS oraz WIF. Do niepetnego wykorzystania $rodkow przyczynity sie: absencje
lekarzy stazystéw oraz pracownikow PIS i WIF (dtugotrwate zwolnienia lekarskie,
urlopy macierzynskie, urlopy bezptatne); koniecznos¢ zabezpieczenia przez UMWSL
srodkow dla lekarzy stazystow z indywidualnymi terminami rozpoczecia stazu,
skierowanych w ciggu roku przez Ministerstwo Zdrowia, stazystow powracajacych
po przerwie w celu kontynuacji stazu oraz wypfaty $redniej urlopowej i ekwiwalentow
za niewykorzystany urlop; czesciowa realizacja przetargu publicznego
na przeprowadzenie obowigzkowych szkolen dla lekarzy i lekarzy dentystow.

Wykorzystanie w niepetnej wysoko$ci Srodkow z rezerwy celowej poz. 72 byto
zwigzane z niepobraniem przez wszystkie gminy 2% kwoty naleznej na pokrycie
kosztow postepowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym
oraz zwrotem czes$ci dotacji, ze wzgledu na btednie wyliczong kwote nalezna, a takze
nizszymi niz pierwotnie oszacowaty j.s.t. kosztami przewozu do i z lokali wyborczych
oraz kosztami wynagrodzer pracownikdw doméw pomocy spotecznej (co wynikato
z absenciji chorobowej oraz fluktuacji pracownikdw).

Niepetne wykorzystanie $rodkdw z rezerwy celowej poz. 7 byto zwigzane z toczacym
sie postepowaniem przed samorzgdowym kolegium odwotawczym w zakresie kwoty
zwrotu podatku akcyzowego.

W przypadku jednej decyzji przyznajacej Srodki z rezerwy celowej poz. 68, ktorych
nie wykorzystano w catosci, nie podjeto dziatan w celu jej skorygowania, jak rowniez

% Dalej: FAMI.
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nie wydano decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw, co opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosSci (pkt 1).

(akta kontroli tom V str. 3-638)

Badaniem objeto rowniez decyzje zwiekszajace per saldo plan wydatkéw Srodkami
zrezerwy ogolnej w okresie od maja do listopada 2023 r. na taczng kwote
16 438,5 tys. zI57 (100,0% zwigkszenia planu z rezerwy ogdlnej), przeznaczonymi
na sfinansowanie / dofinansowanie realizacji zadan pn.:

a) Doposazenie jednostek ochrony przeciwpozarowej wigczonych do krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego w sprzet ptywajgcy wraz z Wwyposazeniem
niezbednym do prowadzenia dziatan ratowniczych (1 800,0 tys. z4);

b) Budowa remizy strazackiej Ochotniczej Strazy Pozarnej Boruszowice
wraz z instalacja gazu plynnego na dziatce nr 882/33 znajdujacej sie
w Boruszowicach przy ul. Szkolnej — Ill etap (1 207,7 tys. zI%8);

¢) Budowa straznicy Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Rudzie
Slgskiej (8 4448 tys. zt);

d) Remont 8 obiektéw grobownictwa wojennego na terenie wojewodztwa $lgskiego
(4124 tys. zb);

e) Rozbudowa garazu w Rachowicach. Etap Il - Dobudowa stanowiska postojowego
(520,0 tys. zt);

f) Petna konserwacja techniczno-estetyczna wnetrza i elewacji kaplicy Gradusy
bedacej czesciq Kalwarii Piekarskiej w Piekarach Slaskich wykonywanego przez
Parafie Rzymskokatolickg Imienia Naj$wietszej Maryi Panny i Sw. Bartlomieja
Apostota (350,0 tys. zt);

g) Prace konserwatorskie przy polichromii nawy bocznej potudniowej Katedry
w Sosnowcu — konserwacja techniczna i estetyczna wykonywane przez Parafie
Katedralng Wniebowzigcia NajSwigtszej Maryi Panny w Sosnowcu (1 499,6 tys. zt);

h) Kompleksowa wymiana pokrycia dachowego ,Trojbudynku” w Ogrodziefcu
(547,0 tys. zt);

i) Przebudowa ul. Stowikéw w Chorzowie — budowa oswietlenia (203,7 tys. z});

57 Decyzje:

MF/FG6.4143.3.143.2023.MF.1515 z 2 maja 2023 r.,

MF/FG6.4143.3.170.2023.MF. 1796 z 23 maja 2023 r.

MF/FG6.4143.3.170.2023.MF. 1796 KO1 z 30 listopada 2023 r.

MF/FG6.4143.3.172.2023.MF. 1826 z 25 maja 2023 r.

MF/FG3.4143.3.76.2023.MF. 2453 z 5 lipca 2023 r.

MF/FS2.4143.3.48.2023.MF. 3936 z 12 wrze$nia 2023 r.

MF/FG6.4143.3.375.2023.MF. 3760 z 7 wrze$nia 2023 r.

MF/FS2.4143.3.49.2023.MF. 4018 z 15 wrze$nia 2023 r.

MF/FG6.4143.3.466.2023.MF. 4928 z 6 pazdziernika 2023 r.

MF/FG6.4143.3.602.2023.MF. 5892 z 9 listopada 2023 r.

MF/FG6.4143.3.631.2023.MF. 6101 z 20 listopada 2023 r.

MF/FG6.4143.3.671.2023.MF. 6399 z 30 listopada 2023 r.

8 Pierwotnie na realizacje zadania zostata przyznana kwota 1 3006 tys. zt (decyzja
MF/FG6.4143.3.170.2023.MF. 1796 z dnia 23 maja 2023 r.), ktéra zostata zmniejszona 0 92,9 tys. zt (decyzja
MF/FG6.4143.3.170.2023.MF. 1796 KO1 z dnia 30 listopada 2023 r.), w zwigzku ze zmniejszeniem wartoSci
kosztorysowej inwestycji.
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j) Dofinansowanie dla miasta Chorzow realizacji zadania: Przebudowa ulicy Nowej
w Chorzowie - polegajgcego na zaprojektowaniu i wykonaniu robdt budowlanych
wraz z odwodnieniem i oSwietleniem drogi (673,3 tys. z});

k) Zakup urzadzen medycznych na potrzeby bloku operacyjnego Szpitala Murcki
Sp. z 0.0. w Katowicach (780,0 tys. z1);

Ustalono, ze otrzymane $rodki z rezerwy ogolnej byty kazdorazowo odzwierciedlane
w planie bezposrednio po otrzymaniu decyzji. Przestrzegano przy tym zakazu
okreslonego w art. 155 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, {j. nie przeznaczono
rezerwy ogolnej na zwiekszenie wydatkow, ktore zostaty zmniejszone w trakcie
realizacji budzetu w wyniku przeniesien, dokonanych na podstawie art. 171 ustawy
o finansach publicznych. Z przyznanych srodkéw rezerwy ogdlnej wykorzystano
16 201,8 tys. zt (98,6%), zgodnie z przeznaczeniem, na:

ad a) zakup o$miu jednostek ptywajacych z wyposazeniem dla jednostek ochrony
przeciwpozarowe] wojewddztwa $laskiego wigczonych do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego (1 800,0 tys. zt, tj. 100%);

ad b) budowe budynku remizy strazackiej Ochotniczej Strazy Pozamej
w Boruszowicach wraz z zapleczem socjalno-szkoleniowym, wykonanie nawierzchni
utwardzonych podjazdu dla samochoddw strazy pozarnej, wykonanie infrastruktury
technicznej, wykonanie miejsca na pojemniki do gromadzenia odpaddw,
dostosowanie istniejgcego terenu pod nowo projektowang zabudowe (niwelacja
terenu wokdt budynku) oraz wykonanie chodnikéw i obejscia wokdt budynku
(1207,7 tys. zt, tj. 100%);

ad c¢) zakonczenie budowy straznicy Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Rudzie Slaskiej, tj. dokonczenie robdt budowlanych (stanu zamknietego),
instalacyjnych  sanitarnych, instalacyjnych elektrycznych i niskopradowych,
wykonczeniowych, zwigzanych z docelowym zagospodarowaniem terenu oraz robot
elewacyjnych (8 444,8 tys. zi, tj. 100%);

ad d) remont o$miu obiektéw grobownictwa wojennego w sze$ciu gminach
wojewddztwa Slaskiego (352,6 tys. zt, tj. 85,5%) — niepetne wykorzystanie $rodkdw
z rezerwy 0golnej wynikato z nizszych niz planowaty j.s.t. kosztow realizacji zadania;

ad e) dobudowe stanowiska garazowego wraz z zapleczem magazynowym
i wykonanie placu manewrowego przed rozbudowywang remizg Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Rachowicach (494,2 tys. zt, tj. 95,0%) — niepetne wykorzystanie Srodkéw
z rezerwy 0golnej wynikato z wykonania zadania za kwote mniejszg niz planowata
j.s.t.;

ad f) konserwacje techniczno-estetyczng elewacji, wnetrza (zdobionego polichromia)
| wyposazenia kaplicy Gradusy, bedacej czescig Kalwarii Piekarskiej oraz wymiane
pokrycia dachowego i zabezpieczenie obiektu przed zawilgoceniem (350,0 tys. zt,
tj. 100%);

ad g) konserwacje techniczno-estetyczng polichromii nawy bocznej potudniowej
Katedry w Sosnowcu (1 499,6 tys. zt, tj. 100%);

ad h) wymiane pokrycia dachowego ,Tréjbudynku” w Ogrodziefcu (462,6 tys. z,
tj. 84,6%) — roboty wykonano za kwote mniejszg niz planowata j.s.t., a kwota
84,4 tys. zt zostata objeta decyzjg o blokowaniu planowanych wydatkdws?;

59 Nr 85/24.4143.12.82.2023.BD z dnia 29 grudnia 2023 r.
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ad i) przebudowanie ulicy Stowikdbw w Chorzowie i o$wietlenie obszaru
mieszkaniowego drogi (203,7 tys. zt, tj. 100%);

ad j) przebudowanie ulicy Nowej w Chorzowie wraz z odwodnieniem i o$wietleniem
drogi (673,3 tys. zt, tj. 100%);

ad k) zakup urzadzen medycznych (zestawu laparoskopowego 4K, zestawu
artroskopowego 4K, stotu  operacyjnego  uniwersalnego z  napedem
elektronydraulicznym,  stotu  operacyjnego  ortopedycznego z  napedem
elektrohydraulicznym i kompletem przystawek) na potrzeby bloku operacyjnego
Szpitala Murcki sp. z 0.0. w Katowicach (713,3 tys. z}, tj. 91,4%) - przyczyng
niepetnego wykorzystania srodkow z rezerwy ogolnej byto pozyskanie ww. urzadzen
za kwote mniejsza niz planowata j.s.t.

NIK zwraca uwage, ze rezerwa ogolna stanowi szczegolny instrument
finansowy, umozliwiajgcy Radzie Ministrow reagowanie w sytuacjach nagtych
(nieprzewidywalnych) i wymagajacych podjecia natychmiastowych dziatan.
W przypadku siedmiu zadan (okreslonych w pkt b-g oraz w pkt k), na ktére przyznano
srodki z rezerwy ogolnej w tacznej kwocie 13 214,5 tys. zt (80,4%), takie przestanki
nie wystapity i wydatki na ich realizacie powinny byC zaplanowane w ustawie
budzetowej u dysponenta czesci — Wojewody (ewentualnie winna zosta¢ utworzona
rezerwa celowa). NIK zauwaza rowniez, ze w przypadku trzech zadan (okre$lonych
w pkt d, f oraz g) inicjatywa ztozenia przez Wojewode wniosku o przyznanie $rodkow
pochodzacych z rezerwy ogoinej zostata podjeta w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw80, w tym w jednym przypadku (okre$lonym w pkt f), w trybie okre$lonym
w § 1a rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie
dysponowania rezerwg 0gdlng budzetu panstwa®’.

Ponadto w powyzszym trybie Prezes Rady Ministrow wystgpit do Wojewody
0 zlozenie wniosku 0 przyznanie Srodkow z rezerwy ogoinej na dofinansowanie
w 2023 r. realizacji zadan pn.:

— Rozwdj i modernizacja infrastruktury wodno-Sciekowej w Gminie KuZnia
Raciborska (w zwigzku ze skierowang do KPRM prosba Burmistrza Gminy Kuznia
Raciborska o przyznanie $rodkéw finansowych z rezerwy ogélnej budzetu
panstwa z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji tego zadania);

— Budowa, wyposazenie oraz utrzymanie Centrum Himalaizmu im. Jerzego
Kukuczki (w zwigzku ze skierowanym do KPRM wystapieniem Prezydenta Miasta
Katowice o dofinansowanie tego zadania ze $rodkow rezerwy ogdinej budzetu
panstwa).

Zgodnie z § 1a ust. 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia Wojewoda zawiadomit Prezesa Rady
Ministrow o braku zasadnosci ztozenia wnioskow o przyznanie $rodkow z rezerwy
ogdlnej na dofinansowanie ww. zadan, dochowujgc terminu okreslonego w tym
przepisie. Zdaniem Wojewody przyznanie $rodkow z rezerwy ogolnej wykluczat
w pierwszym przypadku art. 20a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju2, w drugim — wytyczne dysponenta rezerwy ogoline;j.
O przyczynach niewystapienia o $rodki z rezerwy ogdlnej Wojewoda poinformowat
rowniez wiasciwe j.s.t.

(akta kontroli tom VIII str. 1-737)

60 Dalej: KPRM.
61 Dz.U. 22023 r. poz. 473.
62Dz.U. 22024 r. poz. 324, ze zm.
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2.1.3. W 2023 r. Wojewoda wydat 92 decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw
budzetu panstwa w czesci 85/24 — wojewddztwo Slaskie w tacznej kwocie
33 841,3 tys. zI83, z tego: 22 w tacznej kwocie 9 196,0 tys. zt w listopadzie 2023 r.
i 70 w tacznej kwocie 24 645,3 tys. zt w grudniu 2023 r. Sposréd tych decyzji,
91 wtgcznej kwocie 32 331,0 tys. zt podjeto z powodu nadmiaru posiadanych
srodkow (art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych), a jedng w kwocie
1510,3 tys. zt — z powodu op6znienia w realizacji zadan (art. 177 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych). Ponadto Wojewoda wydat jedng decyzje o blokowaniu
planowanych wydatkéw BSE, co przedstawiono w pkt 2.2. Wydatki budzetu $rodkéw
europejskich. Nie wystapity przypadki blokowania wydatkéw przez Prezesa Rady
Ministréw badZ Ministra Finanséw.

Najwieksze kwoty wynikajace z decyzji o blokowaniu planowanych wydatkow
dotyczyty Srodkdw przeznaczonych na: realizacje Swiadczen rodzinnych, Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz zasitku dla opiekunow (14,2%); finansowanie
wydatkdw zwigzanych z zatrudnianiem nauczycieli w celu realizacji zadan doradcy
metodycznego oraz na realizacje zadania w zakresie letniego wypoczynku dzieci
i mtodziezy (12,7%), sfinansowanie organizacji bezptatnych przewozéw do i z lokali
wyborczych dla wyborcow niepetnosprawnych oraz wyborcow, ktdrzy najpdzniej
w dniu gtosowania koncza 60 lat (7,4%).

(akta kontroli tom VI str. 18-29, 370)

W 2023 r. nie wystapity przypadki wydawania przez Prezesa Rady Ministrow polecen
Wojewodzie dotyczacych wptaty $rodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19
lub Fundusz Pomocy.

(akta kontroli tom VI str. 4)

W wyniku badania, wydanych w listopadzie i grudniu 2023 r., szesciu decyzji
Wojewody o blokowaniu planowanych wydatkdéw w tacznej kwocie 8 576,4 tys. zi64
(25,3% wydatkéw budzetu panstwa zablokowanych w czesci 85/24 — wojewodztwo
$laskie), ustalono, ze:

— pie¢ decyzji zostato wydanych bez zbednej zwtoki (do 14 dni od powzigcia
informaciji, ze dany wydatek nie bedzie realizowany), a jedna nie zostata wydana
niezwtocznie, co opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego w sekciji
Stwierdzone nieprawidfowosci (pkt 3);

— trzy z szeSciu decyzji dotyczyty Srodkéw z rezerw celowych w tgcznej kwocie
54321 tys. zt (poz. 68 — 1409,1 tys. zt, poz. 72 — 2512,7 tys. zt, poz. 8 -
1510,3 tys. zt). W ww. przypadkach nie wystgpiono o korekte decyzji Ministra
Finansdéw przyznajacych srodki z rezerw celowych. W dwoch przypadkach
powziecie informacji 0 nadmiarze Srodkéw nastapito po terminie okre$lonym
w art. 170 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, po ktérym nie moga nastepowac
zmiany kwot dotacji celowych dla j.s.t., a w jednym przypadku (dotyczy rezerwy
celowej poz. 68) informacje o nadmiarze $rodkdw powzigto wcze$niej i mozliwa

63 W zablokowanych wydatkach kwota 21 214,7 tys. zt (62,7%) dotyczyta wydatkéw na dotacje dla j.s.t., a kwota
11 691,8 tys. zt (34,5%) pochodzita z rezerw (celowych i ogdinej).

64 Decyzje w sprawie blokowania wydatkow w kwotach: 1 409,1 tys. zt (85/24.4143.12.1.2023.BD z 10 listopada
2023 r.), 1510,3 tys. zt (85/24.4143.12.9.2023.BD.WPR.PROW.2020 z 27 listopada 2023 r.), 2 512,7 tys. zt
(85/24.4143.12.53.2023.BD z 13 grudnia 2023 r.), 1560,0 tys. zt (85/24.4143.12.46.2023.BD z 19 grudnia
2023r1.),1 331,7 tys. z(85/24.4143.12.61.2023.BD z 27 grudnia 2023 .), 252,7 tys. zt (85/24.4143.12.81.2023.BD
z 28 grudnia 2023 r.).
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byta zmiana planu dotacji dla j.s.t., co opisano w dalszej cze$ci wystgpienia
pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci (pkt 3);

— blokowanie na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
(pie¢ przypadkow) byto skutkiem powzigcia informacii, iz wydatki na zadania bedg
nizsze niz planowano. Blokowanie planowanych wydatkéw na dotacje byto
zwigzane z trudno$ciami z oszacowaniem przez j.s.t. kosztow organizacii
bezpfatnego transportu wyborcow do i z lokali wyborczych na terenie
wojewodztwa Slaskiego oraz potrzeb w zakresie wysoko$ci  Srodkow
na sfinansowanie stazu podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystéw. Blokowanie
planowanych wydatkéw dysponenta I stopnia byto zwigzane z realizacjg zadan
biezacych nizszym kosztem niz pierwotnie zaktadano, uniewaznieniem przetargu
na doposazenie dyspozytorni medycznych, przeniesieniem na 2024 r. inwestycji
dotyczacej budowy systemu tacznosci radiowej obejmujacej cate wojewddztwo
$laskie (w 2023 r. ogtoszono przetarg na ustuge wykonania ekspertyzy dotyczacej
utworzenia analogowo-cyfrowego systemu tgcznosci radiowej), nizszymi
niz przewidywano kosztami delegacji na szkolenia pracownikow Wydziatu
Powiadamiania Ratunkowego oraz niepetnym wykorzystaniem
przez Gornoslaskie Towarzystwo Lotnicze S.A. $rodkdéw na biezace utrzymanie
lotniczego przej$cia granicznego Katowice-Pyrzowice;

— blokowanie na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
(eden przypadek) bylo spowodowane: zbyt pdznym rozstrzygnieciem
przez Staroste Czestochowskiego postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego na gruntowng konserwacje i renowacje rowdw melioracji
szczegotowej wraz z przebudowa przepustow w obrebie miejscowosci Widzowek
w gminie Kruszyna oraz nierozstrzygnieciem przez Staroste Raciborskiego
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na gruntowng konserwacje
i renowacje rowdéw melioracji szczegdtowej wraz z przebudowg przepustoéw
w obrebie miejscowosci Samborowice i Lekartbw w Gminie Pietrowice Wielkie
oraz miejscowosci Roszkow w Gminie Krzyzanowice. W obu przypadkach prace
majg by¢ kontynuowane w 2024 r.

(akta kontroli tom VI str. 370-451)

2.1.4. W 2023 r. wydatki na dotacje w cze$ci 85/24 — wojewddztwo $laskie wyniosty
3280 156,8 tys. zt (81,5% wydatkéw ogétem oraz 97,6% planu po zmianach
i 63,8% wydatkéw na dotacje w roku poprzednim), w tym 309 628,3 tys. zt (9,4%)
na inwestycje i zakupy inwestycyjne.

Stosownie do wymogu okreslonego w art. 122 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
Wojewoda podat do publicznej wiadomosci, w drodze obwieszczenia z dnia 24 marca
2023 r.85 wykaz jednostek wraz z kwotami dotacji przyznanych w 2023 r.
poszczegoinym jednostkom.

(akta kontroli tom IV str. 298-347, tom VII str. 543-560)

Szczegotowym badaniem objeto wydatki na dotacje celowe z budzetu panstwa,
w facznej kwocie 371 788,5 tys. zt (9,2% wydatkdw ogdtem i 11,3% zrealizowanych
wydatkéw na dotacje), przekazane na sfinansowanie zadan z zakresu administracji
rzadowej zleconych j.s.t., dotyczace:

85 Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Slaskiego z dnia 28 marca 2023 r. poz. 2621.
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1) sfinansowania stazu podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystow w kwocie
70 712,8 tys. zi5;

2) postepowania w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego
wypfate w kwocie 40 129,3 tys. zi¢7;

3) funkcjonowania Srodowiskowych doméw samopomocy w kwocie 64 678,0 tys. z{8;

4) utworzenia Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy w Lublificu
w kwocie 3 496,8 tys. z169;

oraz na:

5) dofinansowanie biezacych zadan wiasnych j.s.t. w zakresie wychowania
przedszkolnego w kwocie 192 771,6 tys. zt70.

W przypadku dotacji na sfinansowanie stazu podyplomowego oraz dotacji
na funkcjonowanie srodowiskowych doméw samopomocy Wojewoda przekazat j.s.t.
informacje o kwotach przyjetych w projekcie ustawy budzetowej i w ustawie
budzetowej na 2023 r. w terminach okreslonych odpowiednio w art. 143 ust. 1
i art. 148 ustawy o finansach publicznych. W przypadku pozostatych dotacji objetych
badaniem $rodki pochodzity wytacznie z rezerw celowych, rozdysponowanych
w trakcie roku budzetowego. Kwoty dotacji ujete w planie i przekazane na realizacje
zadan wynikaty ze zweryfikowanych przez pracownikow Urzedu kalkulacji potrzeb
sktadanych przez j.s.t. (dotyczy pkt 2 i 3), projektu inwestycyjnego (dotyczy pkt 4)
oraz informacji przekazanej przez Ministra Edukacji Narodowej (dotyczy pkt 5). Z kolei
kwota dotacji na sfinansowanie stazu podyplomowego przyjeta w ustawie budzetowe;
na 2023 r. zostata okreslona przez Ministra Zdrowia w oparciu o dane dotyczace tego
zadania przedstawione przez Marszatka w Informacji o wykorzystaniu Srodkow
na dzien 30 wrzesnia 2022 r. i przewidywanym ich wykonaniu w 2022 r. Wielkos¢
naliczonych do wyptaty kwot dotacji zostata okreslona prawidtowo, a przekazywanie
srodkdw nastepowato zgodnie z umowg (dotyczy pkt 17" i 4), badz wedtug
rzeczywistego zapotrzebowania (dotyczy pkt 2, 3 i 5). W trakcie roku monitorowano

8 Rozdziat 85157 Staze i specjalizacje medyczne § 2210 Dotacja celowa przekazana z budzetu paristwa
na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane
przez samorzad wojewddztwa.

67 Rozdziat 01095 Pozostafa dziafalno$é § 2010 Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na realizacje
zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom (zwigzkom gmin,
zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami.

88 Rozdziat 85203 Osrodki wsparcia § 2010 Dotacja celowa przekazana z budzetu paristwa na realizacje zadar
biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadar zleconych gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom
powiatowo-gminnym) ustawami, § 2110 Dotacja celowa przekazana z budzetu paristwa na zadania biezace
Z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat.

89Rozdziat 85203 Osrodki wsparcia § 6410 Dotacja celowa przekazana z budzetu paristwa na inwestycje i zakupy
inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat.
"0Rozdziat 80103 Oddziafy przedszkolne w szkofach podstawowych § 2030 Dotacja celowa przekazana z budzetu
paristwa na realizacje wiasnych zadan biezacych gmin (zwiqzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych),
§ 2130 Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na realizacje biezacych zadar wiasnych powiatu; rozdziat
80104 Przedszkola § 2030; rozdziat 80105 Przedszkola specjalne § 2030, § 2130; rozdziat 80106 Inne formy
wychowania przedszkolnego § 2030; rozdziat 80149 Realizacja zada wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych
i innych formach wychowania przedszkolnego § 2030, § 2130.

" W § 1 ust. 10 umowy o dotacie na sfinansowanie stazu podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystow
z 21 marca 2023 r. zobowigzano Marszatka do przekazania Wojewodzie odsetek bankowych uzyskanych
od $rodkéw dotacji. W § 3 ww. umowy postanowiono, ze w zakresie nieuregulowanym stosuje sie przepisy
m.in. ustawy o finansach publicznych i ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 356). Zdaniem Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu, umozliwiato
to Marszatkowi stosowanie art. 6 ust. 1 pkt 5 tej ustawy, tj. pobieranie 5% dochodéw uzyskanych na rzecz budzetu
panstwa z tytutu odsetek bankowych od $rodkéw dotacji.
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wykorzystanie dotacji oraz uzyskiwane efekty, dokonujgc w razie potrzeby
stosownych zmian w planie, z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 170 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. W przypadku dotacji na sfinansowanie stazu
podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystow monitoring ten nie zapewnit jednak
identyfikacji potencjalnych nieprawidtowo$ci, ktdre nastepnie wystapity i polegaty na:
pobraniu przez Marszatka dotacji na pokrycie kosztow obstugi zadania w nadmiernej
wysokosci oraz nieterminowym, z powodu przejsciowego braku srodkéw dotacii,
regulowaniu przez Marszatka zobowigzan wobec podmiotow prowadzacych staz
podyplomowy, co przedstawiono w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci (pkt 2). Zatwierdzenie rozliczen dotacji w zakresie
rzeczowym i finansowym nastagpito w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, z uwzglednieniem art. 15zj ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych’2. Niewykorzystane do konca 2023 r. $rodki dotacji j.s.t. zwrdcity
w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W ramach nadzoru sprawowanego przez Wojewode, w 2023 r. przeprowadzono
rowniez: trzy kontrole w podmiotach prowadzacych staz podyplomowy (dotyczy
pkt 1)73, trzy kontrole w $rodowiskowych domach samopomocy (dotyczy pkt 3)74
oraz kontrole w Gminie Twordg (dotyczy pkt 5)75. W 2023 r. nie przeprowadzono
w gminach kontroli wykorzystania dotacji na postgpowania w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego (dotyczy pkt 2), gdyz, jak wyjasnita
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury, w ocenie pracownikéw weryfikujgcych wnioski
ztozone przez gminy, wnioski te byly prawidtowe. Kontrola wykorzystania dotacji
udzielonej na utworzenie Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Lublincu (dotyczy pkt 4) zostata zgtoszona® do planu kontroli na rok 2024.

(akta kontroli tom VI str. 340-342, tom VII str. 1-542, 561-639)

2Dz.U. 22024 r. poz. 340, ze zm.

78 Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Zdrowia na podstawie art. 15n ustawy o zawodach lekarza.
Kontrole obejmowaty: wizytacje podmiotu wpisanego na liste podmiotéw uprawnionych, zadanie dokumentacji
dotyczacej realizacji programu stazu podyplomowego, zadanie ustnych i pisemnych wyjanien dotyczacych
realizacji programu stazu podyplomowego przez lekarza stazyste, sprawdzenie spetniana warunkéw, o ktérych
mowa w art. 15¢c ust. 2 i 3 i art. 15e ust. 1 ustawy o zawodach lekarza. Nie wydano zalecer pokontrolnych,
poniewaz stwierdzone nieprawidtowosci zostaly usunigte przed zakoriczeniem czynnosci kontrolnych.
Z uwagi na fakt, iz finansowanie stazy podyplomowych bylo przez wojewodéw realizowane po raz pierwszy
w 2023 r., kontrola wykorzystania dotacji udzielonej na realizacje tego zadania w 2023 r. zostata zaplanowana
na rok 2024.

™ Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej. Ich przedmiotem byto wykonanie
zadan. Kontrole w zakresie wykorzystania dotacji w pigciu jednostkach zgtosit do planu kontroli na 2023 r. Wydziat
Rodziny i Polityki Spotecznej, jednak propozycja ta nie zostata uwzgledniona, jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu
Kontroli ,...ze wzgledu na inne priorytetowe zadania kontrolne wskazane do realizacji miedzy innymi
przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw. Ponadto w planie kontroli na 2023 r., zostaty uwzglednione kontrole
zwigzane z COVID-19 i kontrole dotyczgce uchodzcéw z Ukrainy. Na powyzsze wplyw miafy réwniez ograniczone
mozliwosci kadrowe wydziatu”.

5 W zakresie prawidtowosci gospodarowania $rodkami dotacji udzielonej z budzetu panstwa w 2022 r.
na realizacje zadan witasnych w zakresie wychowania przedszkolnego (wystapienie pokontrolne przekazano
11 marca 2024 r.). Gtéwne nieprawidtowo$ci polegaly na przekazywaniu z op6znieniem otrzymanych Srodkow
dotacji do jednostek realizujacych zadania (w Urzedzie Gminy Twordg), jak réwniez na: pobraniu dotacji
w nadmiernej wysokosci wynoszacej 71,11 zi, lokowaniu $rodkéw dotacji na lokatach jednodniowych,
niewyodrebnieniu dla $rodkéw dotacji ewidencji ksiegowej, brakach w polityce rachunkowosci (w Zespole Obstugi
Placowek Oswiatowych w Tworogu). W zwigzku z powyzszym sformutowano zalecenia pokontrolne.

Kontrole w powyzszym zakresie w Gminie Pszczyna, zaplanowang na 2023 r., przesunieto na rok 2024.

76 Przez Wydziat Rodziny i Polityki Spotecznej.
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2.1.5. W 2023 r. wynagrodzenia w czesci 85/24 — wojewodztwo Slaskie wyniosty
464 211,1 tys. zt, 1. 99,00% planu po zmianach (469 089,5 tys. z})'7 i byly 0 24,7%
wyzsze niz w 2022 r. (372 127,5 tys. z)’8. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto 9 781,10 zti byto 0 21,7% wyzsze niz
w 2022 r. (8 033,84 zt). Wzrost wynagrodzen byt zwigzany ze zwigkszeniem stanu
zatrudnienia, podwyzkami dla pracownikow Urzedu i jednostek administracji
zespolonej oraz otrzymanymi $rodkami na dodatkowy fundusz motywacyjny
(w szczegolnosci WINB, jednostek Inspekcji Weterynaryjnej oraz Wojewddzkie;
Inspekcji Transportu Drogowego w Katowicach™).

W Wojewodzkim Zespole ds. Orzekania o Niepetnosprawno$ci wynagrodzenia
wyniosty 481,2 tys. 80 i byly nizsze 0 391,9 tys. zt (44,9 %) w poréwnaniu do planu
po zmianach (873,1 tys. z}), z uwagi na niewykorzystanie Srodkéw przyznanych
przez Ministra Finansdw®! z przeznaczeniem na koszty obstugi zadan wynikajacych
z obowigzku wydawania od 1 stycznia 2024 r. decyzji ustalajacych poziom potrzeby
wsparcia, wprowadzonego w art. 39 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu
wspierajacyms2, W celu realizacji tego obowigzku utworzono 14 dodatkowych etatéw,
a nastepnie w wyniku przeprowadzonego konkursu wskazano do zatrudnienia
10 osdb, ktore, ze wzgledu na obowigzujacy okres wypowiedzenia w umowach
oprace z dotychczasowymi pracodawcami, zostaty zatrudnione w 2024 r.
Niewykorzystane w 2023 r. $rodki objeto decyzjami o blokowaniu planowanych
wydatkow.

(akta kontroli tom | str. 760-772, tom Il str. 71-81)

Wynagrodzenia w Urzedzie wyniosty 140 373,4 tys. z, 1. 97,5% planu po zmianach
(143 929,6 tys. zh)83 i byly 0 24,7% wyzsze niz w 2022 r. (112 606,0 tys. zi)®.
Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
wyniosto 8 929,60 zt i byto 0 20,3% wyzsze niz w 2022 r. (7 424,39 zt). Wzrost
wynagrodzen wynikat gtownie z faktu podwyzszenia wynagrodzen pracownikow
Urzedu, dwukrotnego wzrostu wynagrodzen pracownikdw realizujgcych zadania
w ramach FAMI oraz rozpoczecia w 2023 r. wyptat wynagrodzen dla pracownikdw
Urzedu realizujgcych zadania w ramach Programu Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027.

(akta kontroli str. tom Il str. 9-10, 75-76, tom IV str. 691-692)

W czesci 85/24 — wojewodztwo $laskie przecietne zatrudnienie w 2023 r. wyniosto
3 955 0s6b w przeliczeniu na petnozatrudnionych®s i byto wyzsze 0 2,5% (95 osob)
od przecigtnego zatrudnienia w 2022 r. (3 860 0s6b)86. Wzrost zatrudnienia wystapit
gtéwnie w powiatowych inspektoratach weterynarii, jak rwniez w Urzedzie (Wydziale

7 Dane wedtug facznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2023 r. z dnia
26 stycznia 2024 r.

8 Dane wedtug tacznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2022 r. z dnia
24 kwietnia 2023 r.

9 Dalej: WITD.

8 Bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

8 Decyzjq nr MF/FS9.4143.81.2023.MF 4932 z dnia 6 pazdziernika 2023 .

82 Dz.U. poz. 1429, ze zm.

8 Dane wedtug jednostkowego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2023 r. z dnia
21 marca 2024 r. (korekta).

8 Dane wedtug jednostkowego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2022 r. z dnia
26 stycznia 2023 r.

8 Dane wedtug tacznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2023 r. z dnia
26 stycznia 2024 r.

8 Dane wedtug tacznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2022 r. z dnia
24 kwietnia 2023 r.
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Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw oraz Wydziale Powiadamiania Ratunkowego
Urzedu). Wynikat z koniecznosSci zapewnienia ciggtosci pracy i poprawy jakoSci jej
wykonywania. W Urzedzie byt zwigzany przede wszystkim z realizacjg nowych zadan
w ramach projektu pn. Wsparcie integracji uchodzcow z Ukrainy oraz obywateli
panstw trzecich w wojewddztwie $laskim®” oraz obsadzaniem wakujacych stanowisk
pracyse,

W Urzedzie (dysponent Il stopnia) przecietne zatrudnienie w 2023 r. wyniosto
1310 os6b w przeliczeniu na petnozatrudnionych®® i byto wyzsze o 3,6% (46 osdb)
od przecietnego zatrudnienia w 2022 r. (1 264 osoby). Wzrost zatrudnienia dotyczyt
przede wszystkim Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcdw oraz Wydziatu
Powiadamiania Ratunkowego.

(akta kontroli tom | str. 760-772, tom Il str. 9-10, 78-81, tom IV str. 691-692)

W czesci 85/24 — wojewodztwo slaskie na wynagrodzenia bezosobowe wydatkowano
w 2023 r. 14 014,3 tys. zt co stanowito 93,1% planu po zmianach (15 054,5 tys. zt)%
oraz 110,8% takich wydatkéw w roku poprzednim (12 643,7 tys. zi). Nizsze,
w poréwnaniu do planowanych, wydatki wystapity gtéwnie w Urzedzie i byly
spowodowane zmniejszeniem liczby oraz okresu obowigzywania umoéw, ktorych
przedmiotem byly: nieodptatna pomoc prawna i poradnictwo obywatelskie
w punkcie prowadzonym przez organizacije pozarzadowa, $wiadczenie ustug
przez specjalistow (prawnikdw, psychologdw, doradcdw zawodowych i asystentdéw
kulturowych) w punkcie informacyjno-doradczym w projekcie w ramach FAMI
oraz przeprowadzenie przez ekspertow zewnetrznych kontroli dokumentacii
przetargowe] postepowan realizowanych w ramach kontrolowanych projektow
transgranicznych.

(akta kontroli tom Il str. 281-284, tom |V str. 298-309)

W 2023 r. zadania na rzecz Urzedu na podstawie umow cywilnoprawnych, tj. innych
niz umowa o prace®! wykonywato 99 oséb, z tego dwie na podstawie umowy
odzieto®, a 97 na podstawie umowy zlecenia (96 wykonywato zadania
podstawowe?, a jedna — zadania pomocnicze®), czyli 0 3,9% mniej niz w 2022 r.
(103 osoby). Wydatki poniesione z tego tytutu wyniosty 521,3 tys. zt i byly wyzsze
0 2,7% w poréwnaniu do roku poprzedniego (507,5 tys. zt).

87 W ramach FAMI.

8 Na dzien 19 stycznia 2024 r. w Wydziale Powiadamiania Ratunkowego do obsadzenia pozostaty 24 etaty.

8 Dane wedtug jednostkowego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2023 r. z dnia
21 marca 2024 r. (korekta).

% Dane wedtug tacznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za 2023 r. z dnia
28 lutego 2024 r. (§§ 4170, 4171, 4172, 4178, 4179).

91 Uwzgledniono umowy zlecenia obowiazujace w okresie przynajmniej trzech miesiecy oraz umowy o dzieto
finansowane w ramach § 417.

92 Rozbudowa modutéw e-DM i e-CPR w programie e-CPR oraz aktualizacja instrukcji eksploatacyjno-uzytkowej
oraz instrukcji uzytkowania do programu e-CPR (jedna umowa); sporzadzenie recenzji porad udzielonych
w ramach $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego przez doradcéw obywatelskich na terenie
wojewodztwa $lgskiego (jedna umowa).

93 Zadania wojewddzkich konsultantéw w ochronie zdrowia (90), czynno$ci obstugi biurowej posiedzen sktadow
orzekajacych Wojewodzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci (dwie), wykonywanie zadan
Naczelnego Lekarza Uzdrowiska (jedna), udzielanie porad asystenta kulturowego cudzoziemcom spoza UE
w punkcie informacyjno-doradczym (jedna), udzielanie porad w zakresie doradztwa zawodowego cudzoziemcom
spoza UE w punkcie informacyjno-doradczym (jedna), udzielenie pomocy psychologicznej cudzoziemcom spoza
UE w punkcie informacyjno-doradczym (jedna).

94 Obstuga Pracowniczej Kasy Zapomogowo-Pozyczkowe;.
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Ponadto, zadania na rzecz Urzedu byly realizowane na podstawie 38 umow zlecen
zawartych na okres krétszy niz trzy miesigce®. Wydatki poniesione z tego tytutu
wyniosty 53,9 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 12-16, 63-64)

W wyniku badania pieciu umoéw zlecen (trzech zawartych z pracownikami Urzedu9
i dwdch zawartych z innymi osobami®?), ustalono, ze ich zawarcie byto uzasadnione
I stuzylo realizacji zadan Urzedu. W przypadku umow zawartych z witasnymi
pracownikami ich przedmiot nie byt tozsamy z zadaniami okreslonymi w zakresach
czynnosci stuzbowych tych pracownikow.

(akta kontroli tom Il str. 13-16)

2.1.6. W 2023 r. wydatki majatkowe w czesci 85/24 — wojewddztwo $laskie wyniosty
369 125,6 tys. zt (9,2% wydatkéw ogdtem, 98,5% planu po zmianach i 406,2%
wydatkéw majatkowych poniesionych w 2022 r.), z tego 309 628,3 tys. zt stanowity
dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne, a 59 497,3 tys. zt — inwestycje i zakupy
inwestycyjne Urzedu i jednostek administracji zespolonej. Na wzrost wydatkow
majatkowych, w porownaniu do roku poprzedniego, wptynat zakup na rzecz Skarbu
Panstwa zabudowanej budynkiem szpitala nieruchomosci w Katowicach
wraz z wyposazeniem medycznym, a takze realizacja inwestycji budowlanych® oraz
zakup sprzetu w jednostkach Panstwowej Strazy Pozarne;.

(akta kontroli tom IV str. 170-186, 298-347)

W planie pierwotnym ujeto siedem zadan, zrezygnowano z jednego (zakup taboru
samochodowego) oraz wprowadzono 10 nowych zadan. Wedtug planu po zmianach,
kwota wydatkdw majatkowych Urzedu (dysponenta |l stopnia) wyniosta
11 388,8 tys. zt i dotyczyta 16 zadan. Zmiany w planie byly uzasadnione i stuzyly
realizacji zadan Urzedu.

Wydatki majatkowe Urzedu wyniosty 10 260,2 tys. zt (90,1% planu po zmianach).
Zrealizowano 15 zadan (w tym jedno czesSciowo), a jedno nie zostato zrealizowane.
Efekty realizacji najwiekszych zadan przedstawiaty sie nastepujaco:

— w ramach modernizacji majacych na celu poprawe funkcjonalnosci oraz
dostosowanie do obowigzujgcych przepiséw budynku Urzedu przy ul. Damrota
16 w Katowicach zaadaptowano pomieszczenia parteru na potrzeby Wydziatu
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcdw wraz z wykonaniem instalacji wentylacii
i klimatyzacji oraz montazem dzwigu osobowego, zainstalowano klimatyzacje
w pomieszczeniu technicznym w piwnicy budynku;

9 Wystepowanie w charakterze petnomocnika procesowego Skarbu Panstwa — Wojewody i Urzedu, kontrole
w trybie ex-post dokumentacji postepowania przetargowego, obstuga konferansjerska podczas uroczystoSci
z okazji rocznicy urodzin Wojciecha Korfantego, Swieta Konstytucji 3 Maja i 102 rocznicy wybuchu Il Powstania
Slaskiego, Narodowego Dnia Powstar Slaskich oraz Narodowego Swieta Niepodlegtosci, organizacja konferencji
szkoleniowej, tlumaczenie ustne podczas pikniku w ramach FAMI, pomoc administracyjno-prawna w ramach
FAMI, zadania konsultanta wojewodzkiego w ochronie zdrowia.

% Z tego dwie umowy zawarte z jednym pracownikiem na wykonywanie porad asystenta kulturowego
oraz doradztwa zawodowego na rzecz cudzoziemcéw spoza UE w ramach projektu pn. Wsparcie integracji
uchodzcow z Ukrainy oraz obywateli panstw trzecich w wojewodztwie $lgskim wspéffinansowanego w ramach
FAMI i jedna umowa zawarta na wykonywanie czynnosci zwigzanych z obstugg ksiegowa Pracowniczej Kasy
Zapomogowo-Pozyczkowej poza godzinami $wiadczenia pracy.

9 Ktorych przedmiotem byta obstuga posiedzen sktadéw orzekajacych Wojewodzkiego Zespotu do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Wojewddztwie Slaskim.

% Zadania inwestycyjne pn. Budowa straznicy Komendy Migjskiej Paristwowej Strazy Pozarnej w Rudzie Slaskiej
oraz pn. Budowa budynku na potrzeby stanowiska kierowania Slaskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP
na terenie KW PSP w Katowicach.
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w ramach modernizacji majacych na celu poprawe funkcjonalnosci
oraz dostosowanie do  obowigzujacych  przepisow budynkéw  Urzedu
w Katowicach wykonano instalacje fotowoltaiczne w wybranych budynkach
Urzedu, dokonano modernizacji lokalnej sieci komputerowej (LAN) w budynku
Urzedu przy ul. Jagiellonskiej 25;

— w ramach zakupdéw informatycznych i tacznosci (sprzet i oprogramowanie)
zakupiono licencje dla 100 uzytkownikow programu do szyfrowania danych
(ESET Encryption PRO), sprzet i urzadzenia sieciowe, oprogramowanie, licencje,
serwery, sprzet i akcesoria komputerowe;

— W ramach zagospodarowania terendw zewnetrznych budynkéw Urzedu
w Katowicach, Bielsku-Biatej i Czestochowie w celu dostosowania ich
do obowigzujacych przepisoéw wraz z kosztami nadzoru zmodernizowano parking
zewnetrzny znajdujacy sie przy budynku Urzedu w Katowicach przy ul. Damrota
16 oraz sfinansowano ustuge nadzoru;

— w ramach zakupdw inwestycyjnych dostarczono i zamontowano kompaktowe
regaly przesuwne dwustronne w pomieszczeniu Archiwum Zaktadowego
i Zlikwidowanych Przedsigbiorstw Panstwowych w Katowicach przy ul. Damrota
16 i w budynku Urzedu w Bielsku-Biatej, zakupiono i zamontowano agregat
pradotwérczy w budynku Urzedu przy ul. Damrota 16;

— w ramach modernizacji majacych na celu poprawe funkcjonalnosci
oraz dostosowanie do obowigzujgcych przepisow budynkow bedacych w trwatym
zarzadzie Urzedu wykonano m.in. program prac konserwatorskich na prace
zwigzane z montazem poreczy w strefie wejsciowe;.

W 2023 r. nie rozpoczeto budowy nowego budynku dla potrzeb Centrum Ratownictwa
112 przy ul. Kocura w Katowicach, poniewaz Minister Finanséw nie wydat korekty
zapewnienia finansowania tej inwestycji z budzetu panstwa, wskutek czego $rodki
na poszczegblne lata realizacji tej inwestycji byly niewystarczajace. Zadanie
zrealizowano w 2023 r. czeSciowo (wykonano dokumentacje projektowg budowy
budynku), a pozostate $rodki przeniesiono na realizowane w trakcie roku
budzetowego inne zadania inwestycyjne oraz na zwiekszenie wydatkdw biezacych.

Nie zrealizowano zadania pn. Zakup jednego kompletu centrali alarmowej (wraz
zinstalacjqg i uruchomieniem), wykorzystywanej w wojewodzkim systemie
alarmowania i ostrzegania ludnosci nadzorowanym przez Wojewodzkie Centrum
Zarzgdzania Kryzysowego z uwagi na uniewaznienie postepowania przetargowego
0 udzielenie ww. zaméwienia z powodu nieztozenia ofert.

(akta kontroli tom VI str. 498-584)

2.1.7. W wyniku badania préby wydatkdw (52 zapisdw ksiegowych) w tgcznej kwocie
11 587,5 tys. 2199 (5,1% wydatkow dysponenta Il stopnia), z tego 5 339,2 zt'%0 w grupie

997 tego:

1) czterdzieSci siedem zapiséw ksiegowych w facznej kwocie 8446,6tys.zt, dobranych losowo (konto
130-01 Rachunek biezacy jednostki — wydatki) przy zastosowaniu metody Monetary Unit Sampling (MUS)
z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci, z wytaczeniem wydatkéw w §§ 302-303, 305, 401, 402,
404-407, 411, 412, 414, 444 471 i wydatkow ponizej 1,0 tys. zt;

2) pie¢ zapisow ksiggowych w facznej kwocie 3 140, 9 tys. zt dobranych celowo, dotyczacych wydatkow z tytutu
zakupu laptopdw i stacji dokujacych oraz zakupu ustug adaptacji pomieszczen parteru w budynku Urzedu
w Katowicach przy ul. Damrota 16 na potrzeby Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw wraz
z wykonaniem instalacji klimatyzacii i zainstalowaniem windy.

100 7 tego: czterdziesci zapiséw ksiegowych na kwote 4 848,1 tys. zt wylosowanych metodg MUS i jeden zapis
ksiegowy na kwote 491,1 tys. zt dobrany celowo.

25



pozaptacowych wydatkéw biezacych jednostki budzetowej (46,1% warto$ci proby)
oraz 62483 tys. zl'0' w grupie wydatkdw majatkowych (53,9% wartosci préby),
ustalono, ze poniesiono je z zachowaniem limitéw okreslonych w planie finansowym
Urzedu. W przypadku 46 z 52 zapisbw ksiegowych wydatki byty rzetelnie
skalkulowane, celowe i gospodarne oraz poniesione w kwotach wynikajacych
z zawartych umdw, natomiast w szeSciu przypadkach wydatki nie spetniaty
wszystkich tych wymogdéw, co przedstawiono w dalszej czeSci wystgpienia
pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci (pkt 4 i 5). Zakupione $rodki
trwate dostarczono terminowo oraz ujeto w ewidencji zgodnie z wymogami
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KST)'02. Inwestycje wykonano terminowo, co przyczynito sie
do realizacji zadan Urzedu. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci,
wigzacych sie z naliczeniem i zaptaceniem odsetek.

(akta kontroli tom Il str. 285-345, 774-790)

2.1.8. W wyniku badania dokumentacji dotyczacej trzech wybranych zamowien
publicznych193 o tacznej wartosci 12 822,1 tys. zt brutto, w zwigzku z ktorymiw 2023 r.
Urzad (dysponent Il stopnia) poniést wydatki w kwocie 3229,6 tys. zt
(1,4% wydatkow Urzedu), ustalono, Ze:

a) Uniewazniono na podstawie art. 255 pkt 1 ustawy Pzp (z powodu nieziozenia
zadnej oferty) pierwsze postepowanie o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego na $wiadczenie dla Urzedu w okresie od 1 stycznia 2023 r.
do 31 grudnia 2026 r. ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym.
W postepowaniu tym wyznaczono termin sktadania ofert z naruszeniem art. 131 ust. 1
ustawy Pzp, stanowigcego, iz zamawiajacy winien wyznaczy¢ go z uwzglednieniem
ztozonoSci i specyfiki przedmiotu zamdwienia oraz czasu niezbednego
do przygotowania i ztozenia ofert, co opisano w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego w sekcji  Stwierdzone nieprawidfowosci  (pkt 6). Nastepnie
przeprowadzono drugie postepowanie, tym razem w trybie z wolnej reki, wskazujac
jako podstawe art. 214 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp. Wynagrodzenie wykonawcy, z ktorym
przeprowadzono negocjacje — Poczty Polskiej S.A., zostato ustalone w umowie
w kwocie 12 538,5 tys. zt brutto, z ktdrej w 2023 r. wydatkowano 2 945,9 tys. zt.
W umowie tej ulegly zmianie w istotny sposob warunki zaméwienia okre$lone
w uprzednio uniewaznionym postepowaniu 0 udzielenie zamoéwienia w trybie
przetargu nieograniczonego. Wytaczato to, w Swietle art. 214 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp,
mozliwo$¢ udzielenia zamdwienia z wolnej reki, co opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci  (pkt 7).
W pozostatym zakresie, przy udzielaniu zamdwienia na ustugi pocztowe nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

b) Zamdwienie na wymiane zdegradowanej nawierzchni drogi wewnetrznej biegnacej
od ulicy Powstancow do budynku przy ul. Powstancéw 41a oraz zamdwienie
na dostawe czterech kompletow elektronicznych syren alarmowych udzielono
po przeprowadzeniu rozeznania rynku, stosownie do wymogow okreslonych
w przyjetej w Urzedzie procedurze'%4, zawierajac odpowiednio umowy z 13 listopada

101 Siedem zapisow ksiegowych na kwote 3 598,5 tys. zt wylosowanych metodg MUS i cztery zapisy ksiegowe
na kwote 2 649,8 tys. zt dobrane celowo.

102 Dz U. poz. 1864.

103 Wybrano, wg osadu kontrolera, jedno zaméwienie publiczne udzielone w trybie ustawowym
oraz trzy zaméwienia udzielone z pominieciem trybéw ustawowych (z uwagi na ich warto$c).

104 Regulamin organizacyjny Biura Administracyjnego Urzedu (zarzadzenie Dyrektora Generalnego Urzedu
nr 110.22.2016 z 17 sierpnia 2016 .).
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2023 r. owartosci 158,8 tys. zt brutto i z 26 pazdziernika 2023 r. o warto$ci
124 8 tys. zt brutto.

Wykonanie objetych badaniem zamowien (pod wzgledem przedmiotu zamowienia
i terminu realizaciji) oraz wysoko$¢ wynagrodzenia zaptaconego wykonawcom byty
zgodne z postanowieniami zawartych umow. Poniesione z tego tytutu wydatki byty
celowe i stuzyly realizacji zadan Urzedu.

(akta kontroli tom IIl str. 140, 395-400, 532-533)

Plan postepowan o udzielenie zamdwien publicznych zamieszczono w Biuletynie
Zamowien Publicznych oraz na stronie internetowej Urzedu 15 marca 2023r.,
tj. w terminie okreslonym w art. 23 ust. 1 ustawy Pzp'. Plan zawierat informacje
okreSlone w art. 23 ust. 3 ustawy Pzp. Jego aktualizacje réwniez zamieszczono
w Biuletynie Zamowien Publicznych oraz na stronie internetowej Urzedu, zgodnie
z art. 23 ust. 4 ustawy Pzp.

Roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach przekazano Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych 1 marca 2024 r., tj. w terminie okreslonym w art. 82 ust. 2
ustawy pzp.

(akta kontroli tom Ill str. 123-139)

2.1.9. Zobowigzania ogotem w czesci 85/24 — wojewodztwo $laskie na koniec 2023 r.
wyniosty 44 746,5 tys. z1%. Najwiekszy udziat w tej kwocie stanowity zobowigzania
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia / uposazenia rocznego'%” (32 654,5 tys. z,
tj. 73,0%) oraz z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoteczne'®® (5896,2 tys. #t,
tj. 13,2%). Zobowigzania wymagalne wyniosty na koniec 2023r. 13,4 tys. zt
i wynikaty z wyrokéw sadowych (koszty postepowan sadowych i odsetki oraz renta
wyréwnawcza). Zobowigzania te, w stosunku do zobowigzan wymagalnych na koniec
2022 r. (ktére rowniez wynikaty z wyrokdw sadowych), byty nizsze o 28,3%.

(akta kontroli tom IV str. 310-347)

Zobowigzania ogdtem Urzedu (dysponenta I stopnia) na koniec 2023 r. wyniosty
16 689,0 tys. zt109, Najwigkszy udziat w tej kwocie stanowity zobowigzania z tytutu:
dodatkowego wynagrodzenia / uposazenia rocznego'? (9 696,5 tys. zt, tj. 58,1%),
refundacji dodatku do wynagrodzenia dla kierownika specjalizacji, 0 ktérym mowa
w art. 16m ust. 1a ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. 0 zawodach lekarza i lekarza
dentysty'" (2 285,8 tys. zt"2, tj. 13,7%), sktadek na ubezpieczenia spoteczne!'3
(1771,8tys. zt, tj. 10,6%). Zobowigzania wymagalne Urzedu na koniec 2023 r.
wyniosty 11,4 tys. zt i wynikaty z wyrokéw sadowych. Zobowigzania te, w stosunku
do zobowigzan wymagalnych Urzedu na koniec 2022 r. (ktdre réwniez wynikaty
z wyrokdw sadowych) byty nizsze o0 26,0%. W wyniku badania zgodno$ci zobowigzan
Urzedu wykazanych w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu

105 Wojewoda ustalit budzet na 2023 r. dla Urzedu (dysponenta IIl stopnia) decyzja nr FBI.3111.44.26.2023 z dnia
20 lutego 2023 r.

106 Dane wedtug tacznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa za 2023 r. z dnia
27 lutego 2024 r.

107 §§ 4040, 4048, 4049 i 4070.

108 §§ 4110, 4118 1 4119.

109 Dane wedtug jednostkowego sprawozdania Urzedu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
za 2023 r. z dnia 21 marca 2024 r. (korekta).

110 §§ 4040, 4048, 4049 i 4070.

"1 Dz.U. 22023 r. poz. 1516, ze zm. Dalej: ustawa o zawodach lekarza.

112 § 4320.

113 8§ 4110, 4118 1 4119.
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panstwa za 2023r. z ewidencjgq ksiegowa, nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Nie stwierdzono rowniez opdznien w regulowaniu zobowigzan Urzedu, skutkujacych
zaplatg odsetek.

(akta kontroli tom Il str. 117-124, tom |V str. 596-607)

21.10. W ramach sprawowanego przez Wojewode nadzoru, o ktérym mowa
w art. 175 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych, w cze$ci 85/24 — wojewddztwo
$laskie, w 2023 r. pracownicy Urzedu przeprowadzili kontrole u beneficjentéw (w tym
j-s.1) otrzymujacych srodki pochodzace z budzetu panstwa: Wydziat Rodziny i Polityki
Spotecznej — 27 kontroli''4, Wydziat Rozwoju i Wspdtpracy Terytorialnej — 21115,
Wydziat Kontroli — 15116, Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow — sze$¢1'7,
Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego — pie¢''8, Wydziat Infrastruktury
— cztery"9, Wydziat Nadzoru Wiascicielskiego — dwie kontrole'2, W wyniku
przeprowadzonych  kontroli  sformutowano zalecenia oraz  monitorowano
ich realizacje. Efektami przeprowadzonych kontroli byty zwroty Srodkéw dotacii
pobranych w nadmiernej wysokosci i/lub  wykorzystanych  niezgodnie
z przeznaczeniem w tacznej kwocie 119,4 tys. zt (z naleznymi odsetkami).

Wydziat Kontroli przeprowadzit réwniez kontrole u dysponentdéw trzeciego
stopnia w ramach czeéci 85/24 — wojewddztwo $laskie (w WIIH, WIOS, WITD
oraz Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkébw w Katowicach), w zakresie
prawidtowos$ci gospodarowania $rodkami publicznymi oraz prowadzenia postepowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego.

Ponadto, w ramach sprawowanego przez Wojewode nadzoru, wydziaty merytoryczne
przeprowadzaty okresowe analizy wykonania wydatkow, m.in. pod katem
wykorzystania $rodkéw dotacji i stanu realizacji zadan. Wydziat Finanséw i Budzetu

114 Cztery kontrole dotyczyty wykorzystania $rodkéw przyznanych na realizacje Programu Wspotpracy Wojewody
Slaskiego z Podmiotami Niepublicznymi w Zakresie Pomocy Spotecznej na lata 2021-2025. Dwadziescia trzy
kontrole dotyczyly m.in.: ustalania uprawnien i wyptacanie zasitkéw rodzinnych oraz dodatkéw do zasitkow
rodzinnych, prawidtowosci przyznawania $wiadczen alimentacyjnych, $wiadczen opiekunczych oraz zasitkow
rodzinnych i dodatkéw do tych zasitkéw, prawidtowosci przyznawania $wiadczen w formie zasitkéw statych,
zasitkow okresowych, wsparcia w ramach Rzadowego Programu ,Positek w Szkole i w Domu” (w ramach
kompleksowych kontroli o$rodkéw pomocy spotecznej), dziatalnosci $rodowiskowych doméw samopomocy.

115 Kontrole obejmowaly m.in.: dofinansowanie zadan realizowanych w ramach wieloletnich programéw: Maluch+
2017, 2020 i 2021 (w tym kontrole trwato$ci projektu), ,Senior+”, Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0
na lata 2021-2025; wykorzystywanie $rodkéw dotacji udzielonej na realizacje zadania polegajacego na udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawne;.

16 Kontrole obejmowaty prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji przekazanych m.in. na: zadania zwigzane
z odbudowaq_ infrastruktury technicznej, zadania w zakresie wychowania przedszkolnego, wyposazenie szkot
w podreczniki, materialy edukacyjne lub materiaty ¢wiczeniowe, dofinansowanie wyptat $wiadcze pomocy
materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym, wynagrodzenie dla opiekuna prawnego, realizacje programu
,Opieka 75+, Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, zasitki dla opiekunow,
jednorazowe Swiadczenie w wysokosci 4,0 tys. zt ,Za zyciem”.

117 Kontrole dotyczyty m.in. prawidtowos$ci wydatkowania $rodkow dotacji udzielonej na realizacje zadar z zakresu:
aktywizacji zawodowej, prowadzenia Swietlicy integracyjnej dla dzieci romskich i nieromskich, przeprowadzania
kwalifikacji wojskowej, wyptaty Swiadczen pienigznych dla posiadaczy Karty Polaka.

118 Kontrole obejmowaty m.in. prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji udzielanych na zadania z zakresu ratownictwa
wodnego, na realizacje projektdw w ramach Programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan
Razem bezpieczniej im. Wtadystawa Stasiaka na lata 2018-2020.

119 Kontrole obejmowaty m.in. wykorzystanie dotacji celowej na prace konserwatorskie na pomnikach przyrody
oraz dotacji podmiotowej udzielonej w 2022 r. spotkom wodnym.

120 Kontrole dotyczyty wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacje zadan zwigzanych z gospodarka
nieruchomosciami.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

opracowat na tej podstawie informacje zbiorcza o wykonaniu wydatkéw, wedtug stanu
na dzien 30 czerwca i 30 wrze$nia 2023 roku'2!,

(akta kontroli tom VI str. 590-773)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sytuaciji stwierdzenia z koncem czerwca 2023 r. nadmiaru w kwocie 1 941,85 zt
posiadanych $rodkéw pochodzacych z rezerwy celowej poz. 68 Srodki na zadania
w obszarze zdrowia, przeznaczonych na sfinansowanie skfadek na ubezpieczenie
zdrowotne naleznych za 2022 r. w cze$ci nieoptaconej do konca 2022 r., w Urzedzie
nie podjeto dziatan w celu skorygowania decyzji Ministra Finansow z 31 stycznia
2023 r.'22 przyznajacej te srodki, jak réwniez nie wydano decyzji o blokowaniu
planowanych wydatkéw na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Nie spetniato to kryterium rzetelno$ci dziatania.

(akta kontroli tom V str. 507-551)

Dyrektor Wydziatu Zdrowia wyjasnita, ze w zwigzku z niskg kwota, niestanowigca
zagrozenia dla réwnowagi budzetowej, przeoczono wystapienie do Wydziatu
Finanséw i Budzetu o zawnioskowanie o korekte decyzji / wydanie decyzji
0 blokowaniu planowanych wydatkow.

(akta kontroli tom V str. 553-554)

2. W Urzedzie nie monitorowano rzetelnie wykorzystania dotacji celowej z budzetu
panstwa udzielonej Marszatkowi na sfinansowanie stazu podyplomowego lekarzy
| lekarzy dentystow.

a) Z Informacji o wykorzystaniu $rodkow na dziern 30 wrze$nia 2023 r.
i przewidywanym ich wykonaniu w 2023 r.2 przekazanej przez UMWSL
11 pazdziernika 2023 r. wynikato, ze do przewidywanego wykorzystania dotacji
na dzien 31 grudnia 2023 r. wigczono koszty obstugi zadania w kwocie (156,1 tys. zt),
stanowigcej iloczyn kwoty 123 zt oraz liczby wszystkich lekarzy odbywajacych staz
w2023 r. (1269). Takg tez kwote UMWSL przedstawit rozliczajac dotacje
po zakonczeniu roku budzetowego (10 i 15 stycznia oraz 14 lutego 2024 r.). Majac
na uwadze, ze poszczegblne edycje stazu podyplomowego rozpoczynaty sie
w jednym roku budzetowym (w marcu i pazdzierniku) i konczyly w nastepnym
(w przypadku lekarzy trwaty 13 miesiecy, a w przypadku lekarzy dentystow — 12
miesiecy), nalezato zauwazy¢, ze Marszatek pobrat za danego stazyste ww. kwote,
w sytuacji gdy byta ona juz pobrana w roku poprzednim. Byto to niezgodne
z art. 15i ust. 1 ustawy o zawodach lekarza stanowigcym, iz koszt obstugi zadania
wynosi 123 zt za kazdego finansowanego lekarza stazyste. Nie zwrdcono sie jednak
do UMWSL o wyja$nienie tej kwestii i dokonanie stosownych korekt w trakcie roku
budzetowego, podczas gdy w § 1 ust. 4 umowy o dotacje zawartej z Marszatkiem
21 marca 2023 r.'24 postanowiono, ze w przypadku stwierdzenia w Informacji
na 30 wrze$nia 2023 r. brakow, niescistosci lub nieprawidtowosci, Wojewoda wezwie
Marszatka do dokonania jej korekty w terminie 3 dni roboczych. Po zakoriczeniu roku
budzetowego réwniez nie podjeto zadnych dziatan w tej sprawie, w celu
wyegzekwowania od Marszatka zwrotu $rodkow dotacji pobranych w nadmiernej

121 Opracowanie informacji o wykonaniu wydatkéw wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. byto w toku.
122 Nr MF/FS1.4143.3.5.2023 MF.27.

123 Dalej: Informacja na 30 wrze$nia 2023 r.

124 Dalej: umowa o dotacje.
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wysoko$ci. W wyniku kontroli P/24/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. —
wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na zadanie z zakresu administracji
rzgdowej dotyczace organizowania, finansowania i zapewnienia warunkow
do odbywania przez lekarzy stazu podyplomowego, przeprowadzonej w UMWSL,
NIK stwierdzita, ze kwota dotacji pobrana w nadmiernej wysoko$ci wynosita
70,6 tys. zt.

(akta kontroli tom V str. 641-643, tom VI str. 5-16, 28-51)

Dyrektor Wydziatu Zdrowia wyjasnita m.in.: ,...Wydziat Zdrowia zgtosit do planu
kontroli w 2024 r. umowe (...) z dnia 21.03.2023 r. Kwestia prawidtowo$ci naliczenia
kosztow obstugi bedzie weryfikowana w trakcie przeprowadzonej kontroli.
Bez przeprowadzenia kontroli trudno jest zweryfikowa¢ prawidtowos¢ naliczenia
kosztow obstugi’.

(akta kontroli tom VII str. 147-150)

NIK zauwaza, ze wykorzystanie dotacji winno by¢ monitorowane na biezaco, w celu
niezwiocznego wykrywania nieprawidtowosci i podejmowania dziatan korygujgcych
oraz zapobiegajacych.

b) Z Informacji na 30 wrzesnia 2023 r. wynikato, ze na ten dzien Marszatek
wykorzystat 39 802,5 tys. zt, 1j. Srednio 4 422,5 tys. zt na miesigc. Prognozowane
wykorzystanie Srodkow dotacji na koniec pazdziernika 2023 r. wynosito zatem
44 225,0 tys. zt, a na koniec listopada — 48 647,5 tys. zt. Tymczasem, zgodnie
zumowg o dotacje (na etapie projektu nie konsultowano z Marszatkiem jej tresci,
w tym harmonogramu wyptat poszczegolnych transz i ich wysokoéci), do wrze$nia
2023 r. przekazano do UMWSL 45 000,0 tys. zt w dziewieciu transzach. Rzetelne
monitorowanie wykorzystania dotacji winno zatem wykazac, ze na poczatku listopada
2023 r. Marszatkowi moze zabrakng¢ srodkow, jesli dostatecznie szybko nie zostanie
zawarty aneks do umowy o dotacje, na podstawie ktdrego nastgpi wypfata X transzy
(pierwotny termin jego zawarcia ustalono na 2 listopada 2023 r., ostatecznie zostat
zawarty 7 listopada 2023 r., a $rodki w kwocie 27 503,9 tys. zt w ramach X transzy
przekazano 10 listopada 2023 r.). Tak tez sie stato. W wyniku kontroli P/24/001
Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. — wykorzystanie dotacji celowej z budzetu
panstwa na zadanie z zakresu administracji rzgdowej dotyczgce organizowania,
finansowania | zapewnienia warunkow do odbywania przez lekarzy stazu
podyplomowego, przeprowadzonej w UMWSL, NIK stwierdzita bowiem nieterminowe
regulowanie przez Marszatka zobowigzan wobec podmiotow prowadzacych staz
podyplomowy na taczng kwote 13084 tys. zt, w zwigzku z wyczerpaniem
$rodkéw otrzymanych od Wojewody w ramach dziewigciu transz. Opdznienia
wynosity od trzech do 13 dni w stosunku do terminéw uptywajacych w okresie od 6 do
17 listopada 2023 r.

(akta kontroli tom V str. 640, tom VII str. 5-16, 90, 28-51)

Dyrektor Wydziatu Zdrowia wyjasnita m.in.: ,Sprawozdanie péfroczne sporzadzone
za okres od 01.01.2023 do 01.06.2023 na dziert 30 czerwca 2023 r. (...) wykazafo
wykorzystanie planu dotacji tylko 44,10 %, natomiast sprawozdanie sporzadzone
na dzien 30 wrzesnia 2023 r. (...) dotyczace wykorzystania Srodkdw wykazywato
wykonanie planu na poziomie 72,58% — plan na rok 2023 r. na dzien 30 wrze$nia
2023 r. wynosit 54 841 000,00 zt".

(akta kontroli tom VII str. 69-73)
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NIK zauwaza, ze przedstawiony przez Dyrektor Wydziatu Zdrowia wskaznik
wykorzystania dotacji (tj. stosunek kwoty wykorzystanej do kwoty ujetej w planie —
72,58%) nie jest odpowiedni dla monitorowania czy przekazane Srodki sg
wystarczajagce do terminowego regulowania zobowigzan Marszatka wobec
podmiotow prowadzacych staz podyplomowy. Na dzien 30 wrzesnia 2023 r.
Marszatkowi nie przekazano bowiem catej kwoty 54 841,0 tys. zt ujetej w pierwotne;
(przed zawarciem aneksu) umowie dotacji, lecz 45 000,0 tys. zt. Zdaniem NIK,
bardziej odpowiedni jest wskaznik stanowigcy stosunek kwoty wykorzystane;
do kwoty otrzymanej przez Marszatka, tj. 88,45%, ktdry wskazywat, ze z poczatkiem
listopada 2023 r. S$rodki przekazane w ramach dziewieciu transz zostang
wydatkowane w cato$ci.

(akta kontroli tom VII str.5-16)

3. W sytuacji stwierdzenia nadmiaru w kwocie 1 409,1 tys. zt posiadanych $rodkow
pochodzacych z rezerwy celowej poz. 68 Srodki na zadania w obszarze zdrowia,
przeznaczonych na dotacje celowg dla Marszatka na sfinansowanie stazu
podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystow, w Urzedzie nie podjeto dziatan w celu
skorygowania decyzji Ministra Finansow z 29 wrzesnia 2023 r. przyznajacej srodki
ztej rezerwy w kwocie 19 072,0125, Z kolei decyzje o blokowaniu planowanych
wydatkéw na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wydano
ze zwtoka.

W dniu 11 pazdziernika 2023 r. UMWSL przekazat do Urzedu Informacje na
30 wrze$nia 2023 r. Z informacji tej wynikato, ze Marszatek z ww. kwoty
nie wykorzysta 1409,1 tys. zt. Pismem z dnia 12 pazdziernika 2023 r. Dyrektor
Wydziatu Zdrowia zawnioskowata o zablokowanie ww. kwoty, lecz decyzje
w tej sprawie dwczesna Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu (dziatajac
z upowaznienia Wojewody) wydata dopiero 10 listopada 2023 r., tj. po 29 dniach,
Co nie spetniato kryterium rzetelno$ci dziatania.

(akta kontroli tom VII str. 23-27)

Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnit: ,Dysponent czesci budzetowej moze
podjac decyzje o blokadzie $rodkdw po zaistnieniu przestanek wskazanych w art. 177
ust. 1 ustawy (...) o finansach publicznych {(...). Decyzje o dokonaniu blokady sq
przygotowane woéwczas, gdy jednoznacznie mozna stwierdzi¢ brak moZliwosci
realizacji wydatkoéw. Ponadlto nalezy kazdorazowo mie¢ na wzgledzie fakt, iz blokada
oznacza brak moZliwosci dysponowania danymi Srodkami. W odniesieniu do decyzji
0 blokowaniu wydatkéw z rezerwy celowej poz. 68 (...) w kwocie 1409 085,00 zt
(Srodki niepodzielone przez Wydziat Zdrowia) (...) dotacja przeznaczona byfa
na zadanie zlecone jednostce samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 170 ust. 1
ustawy (...) o finansach publicznych (...) zmiany kwot dotacji celowych mogq
nastepowac w terminie do 15 listopada danego roku budzetowego, co powodowato
obawe, ze Samorzad Wojewddztwa moze jeszcze zwrdcic sie z wnioskiem
0 zwiekszenie dotacji na 2023 rok’.

(akta kontroli tom VI str. 335, 337)

NIK zauwaza, ze brak mozliwosci realizacji wydatkow jednoznacznie stwierdzita
Dyrektor Wydziatu Zdrowia wystepujac do Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu
0 zablokowanie 1409,1 tys. z, w oparciu 0 dane przedstawione przez Marszatka
Wojewodztwa Slaskiego w Informacji na 30 wrzesnia 2023 r. Dokument ten, zgodnie

125 Nr MF/FS1.4143.3.119.2023.MF .4510.
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z § 1 ust. 5 umowy o dotacje, stanowit podstawe zawarcia aneksu do tej umowy
okreslajacego wysokos¢ ostatniej X transzy.

4. W okresie od 6 listopada do 18 grudnia 2023 r. podejmowano dziatania'2® w celu
nabycia 200 szt. laptopéw z wyposazeniem'?’ z przeznaczeniem dla pracownikéw
Urzedu'? i w rezultacie w dniu 27 grudnia 2023 r. poniesiono na ten cel wydatek
w kwocie 1463,7 tys. 29 (12,6% warto$ci badanej proby wydatkéw dysponenta
Il stopnia) w sytuacji, gdy Urzad nie byt przygotowany do tego, zeby zakupiony
sprzet niezwtocznie odda¢ pracownikom do uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem.
Nie spetniono zatem kryterium celowosci wydatkéw publicznych okreslonego
w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Swiadczy o tym fakt, ze na dziern 1 marca 2024 r. zaden z zakupionych laptopow nie
zostat wydany pracownikom Urzedu do uzytkowania, a na dzien zakonczenia
czynnosci kontrolnych NIK (2 kwietnia 2024 r.), {j. po trzech i pot miesigca od dostawy
— wydano pie¢ szt. Ponadto, na dzien 6 listopada 2023 r. ({j. na dzien sporzadzenia
wniosku o wyrazenie zgody na realizacje wydatku) na stanie magazynowym Urzedu
znajdowato sie 26 szt. nowych laptopdw zakupionych jeszcze w listopadzie 2022 r.1%0,
a na dzien 1 marca 2024 r. 11 z nich nie zostato wydanych do uzytkowania. Na ten
dzier w magazynie pozostawato takze siedem z 24 laptopdw, o ktdre zawnioskowano
w okresie od lutego do pazdziernika 2023 r.'3" O niecelowo$ci zakupu w 2023 r.
200 szt. laptopdow Swiadczy réwniez brak wystarczajacej liczby licencji na
oprogramowanie do szyfrowania danych na laptopach, ktore winno by¢
przeprowadzone zgodnie z §95 dokumentu pn. System Zarzgdzania
Bezpieczenstwem Informacji w Slaskim Urzedzie Wojewddzkim w Katowicach'®2,
bowiem wedtug stanu na 6 listopada 2023 r. dostepne byty 104 licencje, a wedtug
stanu na 1 marca 2024 r. — 72 i dopiero w toku kontroli NIK (po zwrdceniu sie
kontrolerow NIK o udzielenie wyjasnien dotyczacych uzytkowania zakupionych
laptopdw'®3) w Urzedzie podjeto dziatania w celu uzupetnienia brakéw w tym
zakresie'34,

(akta kontroli tom Il str. 346-515)

Dyrektor Biura Administracyjnego wyjasnita, ze w momencie dokonywania decyzji
o0 zakupie 200 laptopdw planowano rozpoczaC ich sukcesywne wydawanie
do uzytkowania poczawszy od stycznia 2024 r., jednakze proces ten ulegt
spowolnieniu, z uwagi na zmiany organizacyjne (obstuga zwigzana z powstawaniem
nowych ireorganizowaniem istniejacych stanowisk komputerowych obcigzata
pracownikéw helpdesku, odpowiedzialnych za konfiguracje i przygotowanie do
uzytku przedmiotowych laptopdw) oraz brak wystarczajacej liczby licencii

126 Wniosek o wyrazenie zgody na realizacje wydatku (nr 2023/11/5) Dyrektor Biura Organizacyjnego sporzadzita
6 listopada 2023 r., umowe wykonawcza (nr BA.1.273.100.2023, w Centralnym Rejestrze Uméw pod nr 023/11/17)
zawarto 29 listopada 2023 r. (w ramach umowy ramowej zawartej przez Centrum Obstugi Administracji Rzadowej),
laptopy odebrano 18 grudnia 2023 r.

127 Torby do laptopa, zewnetrzne nagrywarki DVD, myszki laserowe.

128 Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej, Wydziatu Infrastruktury, Wydziatu Zdrowia, Wydziatu Kontroli, Biura
Organizacyjno-Budzetowego.

129 Faktura zakupu nr FS140/C23/12/2023 z 21 grudnia 2023 r. (w probie wydatkow dwa zapisy ksiegowe).

130 Faktura nr FS 46/C22/11/2022 z dnia 14 listopada 2022 r.

131 Wnioski z dnia: 13 lutego, 1 i 27 czerwca, 14 wrzesnia, 23 pazdziernika 2023 r., odpowiednio o nr: 2023/02/36
(dwie szt.), 2023/06/1/FP (dwie szt.), 2023/06/2/FP (cztery szt.), 2023/09/40 (dwie szt.) i 2023/10/38 (14 szt.).

182 Zatacznik nr 1 do zarzadzenia Wojewody nr 90/22 z dnia 28 marca 2022 r. w sprawie ustalenia Systemu
Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji w Slaskim Urzedzie Wojewddzkim w Katowicach.

133 Pismem nr LKA.410.1.2.2024/KM02 z dnia 16 lutego 2024 r.

134 W dniu 21 lutego 2024 r. sporzadzono wniosek o wyrazenie zgody na zakup licencji dla 200 uzytkownikow,
a dniu 18 marca 2024 r. podpisano stosowng umowe.
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na oprogramowanie do szyfrowania danych. Jak dalej wyjasnita Dyrektor Biura
Administracyjnego, rozpoczecie procesu przekazywania sprzetu do uzytkowania
zaplanowano na okres od kwietnia do sierpnia 2024 r., pod warunkiem planowego
zakonczenia prac zwigzanych z uruchomieniem pomieszczen obstugi cudzoziemcow
w nowym budynku Urzedu przy ul. Damrota 16 w Katowicach i obstugg wszystkich
uzytkownikow w tym budynku.

Dyrektor Biura Administracyjnego wyjasnita ponadto, ze zakup sprzetu nastgpit
w ramach umowy ramowej zawartej przez centralnego zamawiajgcego (Centrum
Obstugi Administracji Rzadowej) w kwietniu 2023 r. na okres 12 miesiecy, z zamiarem
zawarcia kolejnej umowy ramowej najwczesniej w lipcu 2024 r. Istniata wiec
obawa, ze gdyby zakup sprzetu nie zostat zrealizowany w 2023 r., nastapitaby
przerwa w mozliwosci zaspokojenia potrzeb Urzedu przez okres kilku miesiecy,
majac nauwadze, Ze zapotrzebowanie na laptopy znacznie si¢ zwiekszyto
wraz z wprowadzeniem pracy zdalnej, a zamawiajacy dziatajq w praktyce na zasadzie
,kto pierwszy ten lepszy”, az do wyczerpania tacznej puli wynagrodzenia okre$lonego
w umowie ramowej dla wszystkich jednostek administracji rzadowe;.

Nie kwestionujac zasadnos$ci zakupu laptopow w 2024 r., NIK zauwaza, ze w 2023 .
Urzad nie byt przygotowany na uzytkowanie dodatkowych 200 szt. tych urzadzen,
nie zapewnit bowiem wystarczajacej liczby licencji na oprogramowanie do
wymaganego szyfrowania danych, a w magazynie nadal pozostawaty poprzednio
zakupione laptopy. W rezultacie na dzien 1 marca 2024 r. ani jeden z zakupionych
laptopdw nie byt wykorzystywany od ponad dwoch miesiecy, a po zwréceniu sie
kontroleréw NIK o wyjasnienia w tej sprawie wydano do uzytkowania pie¢ szt. (stan
na 2 kwietnia 2024 r.). Jak wyjasnita Dyrektor Biura Administracyjnego, zakonczenie
procesu przekazywania sprzetu do uzytkowania planowane jest w sierpniu 2024 r., 1.
po o$miu miesigcach od jego zakupu. NIK zwraca uwage, ze okres ten stanowi ponad
1/5 okresu ich gwaranciji (36 miesiecy, z wytaczeniem okresu gwarancji na baterie,
ktéry wynosit 12 miesiecy). Ponadto NIK zauwaza, ze umowa ramowa z kwietnia
2023 r. umoZliwiata zakup laptopéw w terminie pdzniejszym, gdyz obowigzywata
rowniez w 2024 r., a po jej wygasnieciu miata by¢ zawarta kolejna umowa ramowa.

(akta kontroli tom Il str. 516-559)

5. W przypadku czterech not ksiegowych (z 0$miu, ktére znalazly sie w badanej prébie
wydatkéw dysponenta Il stopnia) na taczng kwote 4259 tys. zt (3,7% wartosci
badanej proby wydatkow dysponenta Il stopnia) wystawionych przez podmioty
prowadzace szkolenie specjalizacyjne na podstawie uméw zawartych z Wojewodg
o refundacje dodatku do wynagrodzenia dla kierownikéw specjalizacji, stosownie do
art. 16m ust. 1b ustawy o zawodach lekarza, pracownicy Oddziatu ds. Ksztatcenia
Podyplomowego Wydziatu Zdrowia nie dokonali rzetelnej weryfikacji prawidtowosci
kwot do zaptaty, co skutkowato zawyzeniem czterech wydatkéw o taczng kwote
3481,23 z'% (0,8%). Bylo to zwigzane z nieegzekwowaniem od podmiotow
prowadzacych szkolenie specjalizacyjne wypetniania obowigzkéw okreslonych
w umowach zawartych z Wojewoda, w zakresie rzetelnego przedstawiania danych
w zestawieniach sporzadzonych wedtug wzordw okreslonych w zatacznikach nr 12
do umow, ktére umozliwityby weryfikacje wykazanych w notach ksiegowych kwot pod
wzgledem stosowania zasad okreslonych w art. 16m ust. 1a ustawy o zawodach

135 Z tego: 579,17 zt z noty ksiegowej nr 125/2023 z dnia 8 listopada 2023 r., 913,32 zt z noty ksiegowej nr 224
z dnia 19 wrze$nia 2023 r., 1 533,34 zt z noty ksiegowej nr 235 z dnia 15 czerwca 2023 r. i 455,40 zt z noty
ksiegowej nr 21/2023 z dnia 30 kwietnia 2023 r.
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lekarza oraz wytycznych otrzymanych z Ministerstwa Zdrowia'%. Zestawienia te
zwieraty bowiem bfedy polegajace na: nieuwzglednieniu niepetnego wymiaru etatu
kierownika specjalizacji, przyjeciu nieprawidtowej liczby dni nieobecnosci lekarzy
odbywajacych szkolenie specjalizacyjne, nieprzedstawieniu danych dotyczacych
nieobecnosci kierownikéw specjalizacji, dokonaniu odliczenia z tytutu nieobecnosci
lekarza odbywajacego szkolenie specjalizacyjne w nieprawidtowej wysokosci.

(akta kontroli tom Il str. 560-716)

Dyrektor Wydziatu Zdrowia wyjasnita m.in.: ,Pracownicy Oddziatu ds. Ksztatcenia
Podyplomowego nie weryfikujq zatgcznikow nr 1 i nr 2 do not ksiegowych pod
wzgledem rachunkowym (...) Wydziat Zdrowia weryfikuje przestane dokumenty
wyfagcznie pod wzgledem merytorycznym”.  Wyjasnita réwniez: ,Podstawg
zatwierdzenia not ksiegowych wraz z zatgcznikami nr 1 i nr 2 sq dane zawarte w tych
dokumentach, potwierdzone przez dyrektora podmiotu szkolgcego. Podkreslic
nalezy, ze to podmiot szkolacy jest zobowigzany do wypfaty dodatkéw
dla kierownikow specjalizacji po wyliczeniu jego prawidtowej wysokosci na podstawie
posiadanych dokumentéw kadrowo-ptacowych. Tutejszy Wydziat nie posiada
odrebnych  danych  umoZliwiajacych  weryfikacje ~ wymiaru  zatrudnienia
czy nieobecnosci kierownika specjalizacji w przekazanych dokumentach. Podkre$li¢
nalezy, ze pracownicy weryfikujg, pod wzgledem merytorycznym, dokumentacje
dotyczacq finansowania dodatku do wynagrodzenia dla kierownikow specjalizacji
na podstawie danych zawartych w SMK?'37, a powyzszych danych w tym systemie
nie ma. Informacje dotyczace wymiaru zatrudnienia czy nieobecnosci kierownika
specjalizacji moga by¢ weryfikowane w trakcie kontroli zgodnie z § 4 umowy zawartej
z podmiotami szkolgcymi”.

NIK zwraca uwage, ze w § 2 ust. 2 umowy, zawartej pomiedzy Wojewodg
I kierownikiem podmiotu prowadzacego szkolenie specjalizacyjne, podmiot ten zostat
zobowigzany do przedstawiania \Wojewodzie, wraz z notg ksiggowa, okreslonych
danych w zestawieniach sporzadzonych wedtug wzordéw ustalonych w zatgcznikach
nr1i2 do umowy. W zestawieniu wedtug zatacznika nr 1, w kol. 4 podmiot
prowadzacy szkolenie specjalizacyjne winien przedstawic m.in. wymiar etatu
kierownika specjalizacji, a w zestawieniu wedtug zatgcznika nr 2 w kol. 3-51 8-10 -
date poczatkowg oraz koncowa, a takze liczbe dni nieobecno$ci odpowiednio
kierownika specjalizacji i lekarza nadzorowanego. Jesli nie dopetnit tego obowigzku,
Wojewoda miat prawo, w my$l § 3 ust. 3 umowy, wezwaé go do uzupetienia brakéw
formalnych, a w my$l § 3 ust. 10 umowy, zada¢ udzielenia wszelkich informacji
| przedtozenia dokumentow stanowigcych podstawe rozliczen. NIK nie podziela
zatem stanowiska, iz zweryfikowanie prawidtowosci kwot okre$lonych w notach
ksiegowych wystawionych przez podmiot prowadzacy szkolenie specjalizacyjne
wymagato przeprowadzenia kontroli w tym podmiocie.

(akta kontroli tom Il str. 717-773, 575-585, 615-625, 658-668, 700-710)

6. W pierwszym (uniewaznionym) postepowaniu, przeprowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego 0 udzielenie objetego badaniem zamowienia

136 Pisma Dyrektor Departamentu Rozwoju Kadr Medycznych nr RKLU.07.7.2021.GG z 25 lutego i 7 maja 2021 .
skierowane do urzedow wojewddzkich.

137 Jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu Zdrowia, do weryfikacji merytorycznej wykorzystywano dane dotyczace:
kierownika specjalizacji (imie, nazwisko), kierownika modutu podstawowego (imie, nazwisko), jednostki
prowadzacej szkolenie specjalizacyjne oraz modut podstawowy, rzeczywistej daty rozpoczecia i zakonczenia
szkolenia specjalizacyjnego przez lekarzy w danym podmiocie, daty rozpoczecia i zakoficzenia petnienia funkcii
kierownika specjalizacji lub kierownika modutu podstawowego w danym podmiocie.
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na $wiadczenie dla Urzedu w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2026 r.
ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym, wyznaczono termin sktadania
ofert uniemozliwiajacy dotrzymanie terminow okreslonych w art. 135 ust. 2 ustawy
Pzp na ztozenie wniosku o wyjasnienie tresci SWZ, czym naruszono art. 131 ust. 1
ustawy Pzp, w mys| ktérego, zamawiajacy winien wyznaczy¢ termin sktadania
ofert, z uwzglednieniem ztozono$ci i specyfiki przedmiotu zamdwienia oraz czasu
niezbednego do ich przygotowania i ztozenia.

Ogtoszenie o zamowieniu przekazano 17 listopada 2022 r. (czwartek)
do opublikowania w Dzienniku Urzedowym UE'38, opublikowano je 22 listopada
2022 r. (wtorek), a termin sktadania ofert wyznaczono na 28 listopada 2022 r.
(poniedziatek) o godz. 10.00. Potencjalni wykonawcy mieli zatem sze$¢ dni (w tym
sobote i niedziele) na przygotowanie i ztozenie oferty. W dniu 25 listopada 2022 r., tj.
trzy dni przed terminem sktadania ofert, wptynat do Urzedu wniosek Poczty Polskiej
S.A. o wyjasnienie tresSci SWZ, a zamawiajacy nie udzielit wyjasnienia, z uwagi
na niedochowanie przez wnioskujacego termindw okreslonych w art. 135 ust. 2
ustawy Pzp. Nalezy jednak zauwazyC, ze nie bylo mozliwe ich dotrzymanie,
gdyz uptywaty one na 14 dni przed uptywem terminu sktadania ofert (14 listopada
2022 r.) albo siedem dni przed uptywem terminu sktadania ofert (21 listopada 2022 .,
jesli wystapita pilna potrzeba udzielenia zamowienia) w sytuacji, gdy ogtoszenie
0 zamdwieniu zostato opublikowane 22 listopada 2022 r. i dopiero w tym dniu
potencjalni wykonawcy mogli sie z nim zapoznac.

W postepowaniu nie wplynely Zadne oferty wiec zostato ono uniewaznione
I w konsekwencji zamdwienie zostato udzielone w trybie z wolnej reki Poczcie Polskie;
S.A. Wynagrodzenie tego wykonawcy zostato ustalone w umowie w kwocie
12 538,5 tys. zt brutto, z ktdrej w 2023 r. wydatkowano 2 945,9 tys. zt.

(akta kontroli tom IIl. str. 141-146, 401-407, 417-437, 526-531)

Dyrektor Biura Administracyjnego i Kierownik Oddziatu ds. Zamdwien Publicznych
w obszernych wyjasnieniach wskazali m.in., ze:

a) Zgodnie z art. 360 pkt 3 ustawy Pzp, zamawiajacy, udzielajac zamdwien, o ktorych
mowa w art. 359 pkt 1 ustawy Pzp, moze nie stosowac przepisow ustawy Pzp
dotyczacych minimalnych terminéw sktadania wnioskdéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu lub termindw sktadania ofert. Oznacza to, ze zamawiajacy wskazuje
termin respektujac jedynie zasade, by byt to termin, ktory umozliwia ztozenie oferty
z uwzglednieniem specyfiki przedmiotu zamdwienia i jego ztozonosci.

b) Przepis art. 138 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp, dajacy mozliwo$¢ skrdcenia terminu
sktadania ofert, nie zawiera daleko idacych obostrzen. W zwigzku z tym jego
zastosowanie nie jest uzaleznione od tego czy pilna potrzeba wynikata z przyczyn
lezacych po stronie zamawiajacego, a takze od tego czy zaistnienie pilnej potrzeby
mozna byto wczesniej przewidzie€.

c) Publikacja ogtoszenia w DUUE winna nastgpi¢ w ciggu 48 godzin od jego
przekazania do publikaciji (art. 88 ust. 3 ustawy Pzp) i z uwzglednieniem powyzszego
okresu zamawiajacy wyznaczyt termin sktadania ofert. Zamawiajacy nie moze
ponosi¢ ujemnych skutkéw z powodu nieopublikowania ogtoszenia w ww. terminie.

Odnosnie do wyzej przedstawionych argumentéw, NIK zauwaza, ze:

138 Dalej: DUUE.
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Ad a) W mysl przytoczonych przez Dyrektor Biura Administracyjnego przepisow,
zamawiajgcy moze nie stosowac art. 138 ustawy Pzp, okreslajacego terminy
sktadania ofert, nie jest jednak, zdaniem NIK, zwolniony ze stosowania art. 135 ust. 2
ustawy Pzp, okre$lajacego terminy na zlozenie wniosku o wyjasnienie tresci SWZ
oraz terminy na udzielenie wyjasnien przez zamawiajgcego. Jak wskazata Dyrektor
Biura Administracyjnego, zamawiajacy winien takze wyznaczy¢ termin sktadania
ofert z uwzglednieniem ztozono$ci i specyfiki przedmiotu zamoéwienia oraz czasu
niezbednego do ich przygotowania i ztozenia, stosownie do art. 131 ust. 1 ustawy
Pzp.

Ad b) Zamawiajacy uniemozliwit dotrzymanie zaréwno czternastodniowego,
jak i siedmiodniowego terminu na ztozenie wniosku o wyjasnienie tresci SWZ. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze Zamawiajacy wszczat postepowanie (17 listopada 2022 r.
przekazano ogtoszenie o zamowieniu do publikacji w DUUE) dopiero po blisko
trzech miesigcach od sporzadzenia wniosku w tej sprawie przez Zastepce
Dyrektora Biura Organizacyjno-Budzetowego (22 sierpnia 2022 r.), co Dyrektor Biura
Administracyjnego i Kierownik Oddziatu ds. Zaméwier Publicznych wyjasnili trudng
sytuacjg kadrowg w Oddziale ds. Zaméwien Publicznych i mnogo$cig prowadzonych
postepowan w trybach ustawowych.

Ad c¢) NIK zauwaza, ze art. 88 ust. 3 ustawy Pzp okresla wyjatek od zasady
pierwszenstwa publikacji ogtoszenia o zamdwieniu w DUUE. Zamawiajacy moze
udostepni¢ ogtoszenie w innych miejscach (w tym na stronie internetowej
zamawiajgcego), gdy nie zostat powiadomiony o publikacji w DUUE w terminie
48 godzin od potwierdzenia przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej otrzymania tego
ogtoszenia. Zaktadajac, ze przekazane do opublikowania w DUUE ogtoszenie
0 zamoéwieniu (17 listopada 2022 r.) zostatoby opublikowane w DDUE w terminie
48 godzin (19 listopada 2022 r.), potencjalni wykonawcy mieliby dziewie¢ dni
na przygotowanie i ztozenie oferty (do 28 listopada 2022 r.), w sytuacji gdy
podstawowy termin na ztozenie wniosku o wyjasnienie tresci SWZ wynosit 14 dni
przed uptywem terminu sktadania ofert, albo siedem dni przed uptywem terminu
sktadania ofert, je$li wystapita pilna potrzeba udzielenia zaméwienia.

(akta kontroli tom Ill str. 1-53)

7. W umowie na Swiadczenie dla Urzedu ustug pocztowych w obrocie krajowym
| zagranicznym w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2026 r. zawarte;
w wyniku przeprowadzenia, na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp,
postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie z wolnej reki, zmieniono warunki
zambwienia okre$lone w uprzednio uniewaznionym (z powodu nieziozenia
zadnej oferty) postepowaniu o udzielenie ww. zamowienia w trybie przetargu
nieograniczonego, tj. zrezygnowano z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
ktére pierwotnie wynosito 5% oraz dziesieciokrotnie zmniejszono kary umowne
z tytutu braku odbioru przesytek (z 1 000,00 zt na 100,00 zt) oraz trzykrotnie — z tytutu
niestawienia sie¢ wykonawcy o czasie po odbiér przesytek (z 150,00 zt na 50,00 zt).
Ulegty zatem zmianie w istotny sposob pierwotne warunki zamdwienia, co wytgcza,
w Swietle ww. przepisu, mozliwos¢ udzielenia zaméwienia z wolnej reki.

(akta kontroli tom Il str. 154-180, 275-367, 459)

Dyrektor Biura Administracyjnego i Kierownik Oddziatu ds. Zamdwien Publicznych
w obszernych wyjasnieniach wskazali m.in., ze:
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a) Zamawiajagcy od samego poczatku nie zamierzat wymagaC wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, a zapis 0 zabezpieczeniu nalezytego
wykonania umowy znalazt sie w SWZ przez pomytke.

b) W zakresie kar umownych pierwotne warunki zaméwienia nie ulegty zmianie, gdyz
zaproszenie do negocjacji w trybie zamdwienia z wolnej reki zawierato identyczny
wzor umowy jaki obowigzywat w pierwotnym postepowaniu. Wysoko$¢ kar umownych
zostata zmieniona dopiero w procesie negocjacji, przeprowadzonych stosownie
doart. 213 ustawy Pzp. Umowa zawierana w konsekwencji zastosowania trybu
zambwienia z wolnej reki nie jest umowg adhezyjna (przystapienia). Proces negocjacii
polega na ustaleniu warunkow umowy akceptowalnych przez obie strony umowy.
Brak osiggniecia konsensusu w toku negocjacji prowadzi do niezawarcia umowy.

¢) Z uwagi na status wyznaczonego operatora Poczta Polska S.A. ma bardzo silng
pozycje negocjacyjng. Zamawiajacy podejmowat proby ustalenia wysokoSci kar
umownych na mozliwie najwyzszym poziomie zabezpieczajagcym jego interesy,
jednak Poczta Polska S.A. caly czas odmawiata zawarcia umowy na tak okre$lonych
warunkach. Ostatecznie zamawiajacy wyrazit zgode na kary umowne w wysokosci
100,00 zt i 50,00 zt, majac na uwadze koniecznos¢ zachowania ciggtosci ustug
pocztowych, bez ktérych Urzad nie bytby w stanie realizowa¢ swoich zadan
ustawowych.

d) Gdyby zamawiajacy nie stosowat w tym przypadku przepisdéw ustawy Pzp (w mysl
art. 10 ust. 2 pkt 4 ustawy Pzp nie miat takiego obowigzku, bowiem Poczta Polska
S.A. ma status wyznaczonego operatora), musiatby zawrze¢ umowe na warunkach
wynikajacych z powszechnego taryfikatora i na wzorcu umowy Poczty Polskiej S.A.,
co bytoby dalece mniej korzystne.

(akta kontroli tom Ill str. 1-53)

NIK zwraca uwage, ze w uniewaznionym postepowaniu przeprowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego (ogtoszonym 22 listopada 2022 r.) potencjalnym
wykonawcom przedstawiono w SWZ m.in. wymdg wniesienia zabezpieczenia
wykonania umowy w maksymalnej wysokosci okreslonej w art. 452 ust. 2 ustawy Pzp,
tj. 5% ceny catkowitej podanej w ofercie (obliczajac 5% od kwoty jakg zamawiajacy
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia zabezpieczenie wynositoby
ponad 600,0 tys. zt). Wymogu takiego zamawiajacy nie zawart w zaproszeniu
do negocjacji z 2 grudnia 2022 r., skierowanym do Poczty Polskiej S.A. Ponadto
w umowie zawartej z Pocztg Polskg S.A. po przeprowadzeniu negocjacji w trybie
zwolnej reki obnizono wysoko$¢ kar umownych w stosunku do wysokosci kar
umownych okreslonych we wzorze umowy zataczonym do SWZ w postepowaniu
przeprowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego. Tym samym zostaty
zmienione w istotny sposéb pierwotne warunki zamdwienia. NIK zauwaza,
ze zamowienie z wolnej reki jest trybem szczegdlnym, stosowanym w sytuacjach,
gdy zastosowanie innego, konkurencyjnego trybu postepowania, nie jest mozliwe.
Ustawodawca dopuszcza jego stosowanie tylko w szczegdinych przypadkach,
ktorych katalog zamkniety (w przypadku zamowienia klasycznego o warto$ci rownej
lub przekraczajacej progi unijne) zawiera art. 214 ust. 1 ustawy Pzp. Przepisy
zezwalajace na odstgpienie od stosowania trybdéw podstawowych muszg by¢ zawsze
interpretowane  Scisle, a lista przestanek umozliwiajgcych zastosowanie
poszczegolnych trybdw ma charakter wyczerpujacy.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze koniecznos¢ zapewnienia ciggtosci ustug pocztowych
od 1 stycznia 2023 r. byta znana zamawiajacemu. Zamawiajacy wszczat
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postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego o udzielenie zamoéwienia
na Swiadczenie tych ustug. Postepowanie wszczeto jednak dopiero po blisko trzech
miesigcach od sporzadzenia wniosku w tej sprawie przez Zastepce Dyrektora Biura
Organizacyjno-Budzetowego (22 sierpnia 2022 r.) w sytuacji, gdy do 1 stycznia r.
pozostato 13 dni listopada i grudzien 2022 r. Wplyneto to na ostabienie pozycji
negocjacyjnej zamawiajacego podczas nastepnego podstepowania o udzielenie
zamowienia na Swiadczenie tych ustug, przeprowadzonego w trybie z wolnej reki
w grudniu 2022 r.

2.2. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

W ustawie budzetowej w czesci 85/24 — wojewodztwo Slaskie zaplanowano wydatki
BSE w kwocie 9 240,0 tys. zt, ktdre poniesiono na realizacje:

— projektu pn. Wzmocnienie panstwowej inspekcji Sanitarnej poprzez zakup
innowacyjnego  wyposazenia przez Wojewddzkg Stacje  Sanitarno-
Epidemiologiczng w Katowicach™® w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020'40 — opracowano i wdrozono
specjalistyczne oprogramowanie do zarzadzania dziatalnoscig laboratoryjng
i systemem zarzadzania zgodnie z normg PN-EN ISO/IEC 17025, jak réwniez
zakupiono sprzet!4!;

— projektu pn. Opieka nad dzie¢mi do lat 3 — program Maluch+ w ramach Programu
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego na lata 2021-2027142 —
sfinansowano wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracownikéw zaangazowanych
w realizacje projektu.

W trakcie roku budzetowego zwiekszono plan do kwoty 66 292,2 tys. zt o $rodki
pochodzace:

1) z rezerwy celowej poz. 98 Finansowanie programow z budzetu Srodkéw
europejskich (56 866,9 tys. zt), z przeznaczeniem na realizacje:

— projektu pn. Wsparcie systemu ratowniczo-gasniczego przez KW PSP w ramach
POIiS - zakupiono: trzy wielofunkcyjne pojazdy (jeden typu UTV i dwa typu
quad) z alternatywnym napedem gasienicowym, wraz z przyczepami do ich
transportu; samochdod wsparcia dekontaminacji podczas dziatarh medycznych
przy zagrozeniach CBRNE'43, cztery namioty z osprzetem; nos$nik kontenerowy,
zestaw sprzetu akumulatorowego i recznego dla grup poszukiwawczo
ratowniczych oraz szes¢ sztuk sprzetu analitycznego;

— projektu pn. Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap V przez KW
PSP w ramach POIiS - zakupiono: szes¢ srednich i siedem cigzkich samochodow

139 Dalej WSSE.

140 Dalej: POIiS.

41 Dwa zestawy do chromatografii cieczowej z podwdjng detekcjg mas LC-MS/MS, chromatograf gazowy
dwukanatowy z detektorem typu WECD/FID, chromatograf cieczowy UHPLC - system do wysokosprawne;
chromatografii cieczowej UHPLC z detektorem mas UV-VIS z matrycq diodowa, i detektorem fluorescencyjnym,
dwie zmywarki laboratoryjne, sze$¢ dygestoriow, chromatograf gazowy sprzezony z wysokorozdzielczym
kwadrupolowym detektorem mas z fragmentacjg MS/MS plus autosampler wielozadaniowy, zestaw GC/MS/MS
system GC-QQQ plus autosampler wielozadaniowy — chromatograf gazowy sprzezony z detektorem typu potréjny
kwadrupol oraz z najnowszg edycjq bibliotek widm wraz z instalacjg na chromatografie.

142 Dalej: PFERS.

143 Zagrozenia czynnikami chemicznymi, biologicznymi, radiologicznymi i nuklearnymi oraz eksplozja.
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ratowniczo-gasniczych ze zwiekszonym potencjatem ratownictwa drogowego
oraz trzy $rednie samochody ratowniczo-gasnicze z funkcjg ciecia;

— projektu pn. Wzmocnienie panstwowej inspekcji sanitarnej poprzez zakup
innowacyjnego wyposazenia przez WSSE w ramach POIiS — zakupiono sprzet'44
oraz meble laboratoryjne i biurowe;

— projektu pn.  Wzmocnienie infrastruktury powiatowych stacji  sanitarno-
epidemiologicznych w celu zwigkszenia efektywnosci ich dziatania w ramach
POIiS - zakupiono sprzet dla powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych
w Bielsku-Biatej'5, Czestochowie6,  Jaworznie'¥’, Rybniku'48, Zawierciu'4?
i Zywcu's0;

— projektu pn. Wzmocnienie nadzoru sanitarno-epidemiologicznego  Polski
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwo6j na lata 2014-202015
— dla Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Rudzie Slaskiej zakupiono
wyposazenie dla dwdch stanowisk pracy nowo zatrudnionych pracownikow;

— projektu pn. Opieka nad dzie¢mi do lat 3 — program Maluch+ w ramach PFERS -
zawarto 119 umdéw w sprawie przekazania dofinansowania na utworzenie
i funkcjonowanie miejsc opieki, do rejestru Ztobkéw i klubdéw dzieciecych
lub wykazéw dziennych opiekunow wpisanych zostato 20 instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do 3 lat z 480 miejscami;

2) z rezerwy celowej poz. 99 Finansowanie wynagrodzen w ramach budzetu Srodkow
europejskich (185,3 tys. zt) z przeznaczeniem na sfinansowanie wynagrodzen
wraz z pochodnymi dla pracownikow zaangazowanych w realizacje:

— projektu pn. Wzmocnienie nadzoru sanitarno-epidemiologicznego Polski
wramach POWER w powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych
w Bytomiu, Chorzowie i Rudzie Slaskiej;

144 Zestaw do chromatografii cieczowej z podwdjng detekcjg mas LC-MS/MS oraz chromatograf gazowy sprzezony
z wysokorozdzielczym kwadrupolowym detektorem mas z fragmentacjg MS/MS plus autosampler wielozadaniowy
(ze $rodkow pochodzacych z rezerwy celowej poz. 98 i ustawy budzetowe;).

145 Spektrometr masowy z plazma indukcyjnie wzbudzong ICP-MS, chromatograf gazowy z dwoma detektorami
MECD, zestaw do chromatografii cieczowej HPLC z detektorem DAD, FLD oraz wyposazeniem, chromatograf
gazowy z detektorem masowym GC-MS z przystawka typu Purge&Trap, pie¢ dygestoriow laboratoryjnych,
spektrofotometr VIS — model DR 3900, inkubator laboratoryjny z chtodzeniem, suszarke laboratoryjna, inkubator
z chtodzeniem POL-EKO, dwie szafy termostatyczne z wymuszonym obiegiem powietrza, termocykler Real Time
PCR, trzy chiodziarki laboratoryjne, dwie chtodziarki farmaceutyczne wraz z monitoringiem temperatury
Q-MSystem i komputerem do obstugi, serwer wraz z UPS, dwa urzadzenia wielofunkcyjne, dwie niszczarki
dokumentdw, sze$¢ zasilaczy awaryjnych UPS, cztery komputery stacjonarne z oprogramowaniem i monitorem
oraz trzy komputery przeno$ne.

146 Analizator rteci, autoklaw/sterylizator, dwie chiodziarki laboratoryjne, chromatograf gazowy, chromatograf
cieczowy, cztery cieplarki, detektor ECD i kolumny do chromatografu, homogenizator, komore laminarna, piec
mikrofalowy, dwa spektrofotometry, trzy szafy chtodzace, zestaw filtracyjny, zgrzewarke, zmywarke, serwer
oraz 23 drukarki mobilne.

7 Urzadzenie wielofunkcyjne, trzy zasilacze UPS CyberPower, siedem kamer bezpieczenstwa
wraz z oprzyrzadowaniem, trzy drukarki mobilne, trzy komputery przenosne.

148 Serwer wieloprocesorowy, oprogramowanie dla potrzeb laboratorium wraz z drukarkg kodéw kreskowych,
zmywarke laboratoryjng, komore laminarng, szafe termostatyczna, spektrofotometr UV-VIS, pie¢ laptopdw
Z oprogramowaniem.

49 Autoklaw, trzy chiodziarki laboratoryjne, dwie cieplarki laboratoryjne, dygestorium, komplet mebli
laboratoryjnych, spektrofotometr, suszarke laboratoryjng, zamrazarke, zmywarke laboratoryjng, 11 drukarek
mobilnych, cztery dyski komputerowe, urzadzenie wielofunkcyjne, serwer komputerowy, sze$¢ klimatyzatorow
przenosnych.

150 Szafe chiodnicza, chtodziarke laboratoryjna, komore laminarng, suszarke laboratoryjng, wage, luksomierz,
zestaw filtracyjny, palnik gazowy, osiem klimatyzatorow, 30 koszy laboratoryjnych.

151 Dalej: POWER.
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- projektu pn. Opieka nad dzie¢mi do lat 3 — program Maluch+ w ramach PFERS
w Urzedzie;

— projektu pn. Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania przepisow ustawy
0 ekonomii spotecznej w ramach PFERS w Urzedzie.

W 2023 r. poniesiono wydatki BSE w kwocie 54 374,0 tys. zt, co stanowito 82,0%
planu po zmianach i 425,5% wydatkow BSE zrealizowanych w 2022 r. Ponad
czterokrotny wzrost tych wydatkdw w poréwnaniu do roku poprzedniego byt
spowodowany w gtéwnej mierze dofinansowaniem w 2023 r. w ramach BSE zadan
zwigzanych z tworzeniem i funkcjonowaniem nowych miejsc opieki dla dzieci w wieku
do lat trzech oraz zakupdw inwestycyjnych dla jednostek PIS (w 2022 r. wydatki BSE
poniesiono wylacznie na zakupy inwestycyjne w KW PSP). Realizacja wydatkow BSE
w kwocie nizszej niz planowano (po zmianach) dotyczyta przede wszystkim projektu
pn. Opieka nad dziecmi do lat 3 — program Maluch+ , gdyz ostateczni odbiorcy
wsparcia w czesci przypadkéw: odstepowali od zawarcia umowy 0 przyznanie
dofinansowania, nie wystepowali o kwoty wynikajace z ofert konkursowych na rok
2023 z powodu przesunie¢ w czasie realizowanych zadan albo wystepowali 0 kwoty
niepetne, przedkiadali dokumenty wymagajace korekt i wyjasnien, co powodowato
przesunigcie planowanych termindw zawierania umoéw, nie wniesli zabezpieczenia
prawidtowej realizacji umowy.

(akta kontroli tom VI str. 12-13, 30-365, 368-369)

Badanie pieciu z 29 (17,2%) decyzji'52 zwiekszajacych per saldo plan wydatkow BSE
na 2023 r. w tacznej kwocie 15 150,9 tys. zt (26,6% zwiekszenia planu wydatkow BSE
z rezerw celowych) wykazato, ze wnioskowanie o $rodki z rezerwy wynikato
z faktycznych potrzeb i byto celowe, a po otrzymaniu decyzji wprowadzono zmiany
w planie. Przyznane $rodki wykorzystano w kwocie 3 299,5 tys. zt (21,8%), zgodnie
z przeznaczeniem. Nie wykorzystano kwoty 11 851,4, w tym kwoty 11 851,2 tys. zt
przeznaczonej na realizacje projektu pn. Opieka nad dziecmi do lat 3 — program
Maluch+, odnosnie ktdrej nie zostata podjeta decyzja o blokowaniu planowanych
wydatkéw, co opisano ponizej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli tom VI str. 30-365)

W planie finansowym Urzedu (dysponent Ill stopnia) na 2023 r. zaplanowano wydatki
BSE w kwocie 240,0 tys. zt. W trakcie roku budzetowego zwiekszono plan do kwoty
386,9 tys. zt o Srodki pochodzace z rezerwy celowej poz. 99 Finansowanie
wynagrodzern w ramach budzetu Srodkoéw europejskich (146,9 tys. Z)
z przeznaczeniem na sfinansowanie wynagrodzen wraz z  pochodnymi
dla pracownikdéw zaangazowanych w realizacje projektdw pn. Opieka nad dziec¢mi do
lat 3 — program Maluch+ oraz pn. Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania
przepisow ustawy o ekonomii spotecznej. Zrealizowane wydatki BSE Urzedu
(dysponenta Ill stopnia) wyniosty w 2023 r. 337,1 tys. zt1%3, co stanowito 87,1% planu
po zmianach (w roku poprzednim w Urzedzie nie wystapity wydatki BSE). Realizacja
wydatkéw BSE w kwocie nizszej niz planowano (po zmianach) dotyczyla
przede wszystkim projektu pn. Opieka nad dzie¢mi do lat 3 — program Maluch+
i wynikata z absencji pracowniczych (zwolnienia chorobowe, urlop bezptatny), nizszej
niz pierwotnie zaktadano wyptaty nagrod specjalnych oraz nieprzyznania
pracownikom nagrod okresowych w IV kwartale 2023 r. W zwigzku z powyzszym
w dniu 29 grudnia 2023 r. Wojewoda wydat, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy

1627 17 i 19 pazdziernika, 7, 8 i 11 grudnia 2023 r.
163 §§ 4017, 4027, 4117, 4127.
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o finansach publicznych (tj. z uwagi na nadmiar posiadanych $rodkéw), decyzje
0 blokowaniu wydatkow w kwocie 49,5 tys. zt planowanych na realizacje tego projektu
(dotyczy Srodkow pochodzacych z rezerwy celowej poz. 99).

(akta kontroli tom VI str. 110-136, 366-367)

Badanie proby wydatkow BSE Urzedu's* w tacznej kwocie 171,3 tys. zt (50,8%)
wykazato, ze zostaly one poniesione w okresie ich kwalifikowalnosci oraz
do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym. Wydatki byty niezbedne do realizacji
projektu (pn. Opieka nad dzie¢mi do lat 3 — program Maluch+)!5% i zostaty poniesione
zgodnie z zasadg oszczednoSci. Zlecenie ptatnosci do Banku Gospodarstwa
Krajowego sporzadzono w odpowiednim czasie, ujmujgc wiasciwe kwoty
i w rezultacie wydatki zostaty poniesione terminowo.

(akta kontroli tom Il str. 791-888)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢, polegajaca na tym, Zze nie wydano decyzji o blokowaniu
planowanych  wydatkéw, pomimo  stwierdzenia przestanek okreslonych
wart. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, tj. opdznien w realizacji
zadan w ramach projektu pn. Opieka nad dziecmi do lat 3 — program Maluch+
(tj. tworzenia i funkcjonowania nowych miejsc opieki) i zwigzanego z tym nadmiaru
posiadanych srodkéw w kwocie 14 361,6 tys. zt (z tego 11 851,2 tys. zt dotyczyto
wydatkow BSE oraz 2 510,4 tys. zt — wydatkéw budzetu paristwa'ss).

Pismem z dnia 22 grudnia 2023 r. Dyrektor Wydziatu Rozwoju i Wspotpracy
Terytorialnej zwrocita sie do dwczesnej Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu
0 zablokowanie wydatkow w facznej kwocie 14 362,0 tys. zt, z uwagi na to,
Ze ostateczni odbiorcy wparcia (OOW), ktorych wykaz zataczyta, przesuneli potrzeby
z roku 2023 r. na rok 2024, zrezygnowali z przyznanego wsparcia, bgdz nie wniesli
wymaganych zabezpieczen, co uniemozliwito wyptate Srodkow. W odpowiedzi,
dwczesna Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu pismem z dnia 28 grudnia 2023 r.
zwrécita sie o informacje, czy OOW potwierdzili (ztozyli oswiadczenia), ze w wyniku
opdznien w realizacji zadania wystepuje nadmiar Srodkéw, gdyz, jak wskazata,
blokady Srodkéw powinno sie dokonywac jedynie na wniosek j.s.t. Wskazata takze,
iz w przypadku OOW, kt6rzy podpisali umowy i nie ztozyli aneksdéw zmniejszajacych,
nie ma mozliwo$ci dokonania blokady $rodkéw. W piSmie z tego samego dnia
Dyrektor Wydziatu Rozwoju i Wspotpracy Terytorialnej powotata sie na stosowne
wytyczne Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej, wedtug ktorych dysponent czesci
po dniu 24 listopada danego roku nie wystepuje o korekte / anulowanie decyzji
ministra wtasciwego ds. budzetu, lecz dokonuje blokady srodkéw uruchomionych
zrezerwy celowej. Wskazata rowniez, ze OOW nie sg zobowigzani do sktadania
wnioskoéw o dokonanie blokad, a od 19 grudnia 2023 r. nie ma mozliwo$ci zlecania
dyspozyciji wyptaty dla OOW, co wynika wprost z harmonogramu ogtoszonego przez
Bank Gospodarstwa Krajowego. W pismach z dnia 29 grudnia 2023 r. Dyrektor
Wydziatu Finanséw i Budzetu podtrzymata swoje stanowisko, informujac jednakze,
ze kwota 332,13 zt, (jako nierozdysponowana) zostanie zgtoszona do blokady.
W pismie z 29 grudnia 2023 r. Dyrektor Wydziatu Rozwoju i Wspotpracy Terytorialne;

154 Celowo dobrano pie¢ operacji 0 najwiekszej wartosci z konta 227 Rozliczenie wydatkéw z budzetu $rodkow
europejskich. Wydatki dotyczyty wynagrodzen pracownikéw Urzedu.

155 Decyzja o dofinansowanie projektu niekonkurencyjnego nr FERS.02.01-IP.06-0001/23-00 z 20 czerwca 2023 r.
156 Z rezerwy celowej poz. 8 — 2 499,5 tys. zt i z ustawy budzetowej — 10,9 tys. zt.
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rowniez podtrzymata swoje stanowisko. W rezultacie kwota 14 361,6 tys. zt
nie zostata objeta decyzjg o blokowaniu planowanych wydatkdw.

(akta kontroli tom VI str. 138-360)

Obecny Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu wyjasnit; ,...zgodnie z art. 19 ustawy
zZ dnia 1 grudnia 2022 roku o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2023 (...) do dnia 21 grudnia 2023 r. mogto nastgpi¢ utworzenie
rezerwy z przeznaczeniem na sfinansowanie wydatkdw na obstuge dfugu Skarbu
Parnstwa. Podjecie powyzszej blokady nie przyczynitoby sie zatem do ewentualnego
wzrostu kwoty rezerwy z przeznaczeniem na sfinansowanie wydatkow na powyzszy
cel, z uwagi na pdzny termin ztoZenia wnioSku o blokade, tj. 22 grudnia 2023 roku.
Ponadto nie byto mozliwosci dokonania blokady m.in. w przypadku jednostek,
ktore podpisaty umowy o realizacje zadania i nie ztozyty aneksow zmniejszajgcych.
Dodatkowo zgodnie z pismem Ministerstwa Finansow BP2.413.7.2020 z 28 wrze$nia
2020 r. blokady srodkow dokonuje sie jedynie na wniosek jednostki samorzgdu
terytorialnego, ktora w oparciu o dokonang analize potwierdzi, iz np. w wyniku
opoznien w realizacji zadania wystepuje nadmiar srodkow. Analogicznie w przypadku
organow prowadzacych blokada winna zosta¢ dokonana na wniosek danej jednostki.
W przypadku blokady planu dotacji celowej organéw prowadzgcych i jednostek
samorzadu terytorialnego Wydziat Finansow i BudZetu nie otrzymat informacji
czy ww. podmioty ztozyty stosowne o$wiadczenia...”

(akta kontroli tom VI str. 336-339)

NIK zauwaza, Ze z niezablokowanej kwoty 14 361,6 tys. zt, tylko 491,2 tys. zt (3,4%)
dotyczyto j.s.t., natomiast pozostata kwota 13 870,5 tys. zt dotyczyta podmiotow
prywatnych. Jej wieksza cze$¢, tj. 8 997,5 tys. zt (64,9%) dotyczyta przypadkéw,
w ktorych w ogdle z podmiotami prywatnymi nie zawarto uméw. Zdaniem NIK,
nalezato odpowiednio wczesniej podjg¢ dziatania w celu ustalenia, w ktorych
przypadkach zaistniaty przestanki blokowania planowanych wydatkow, wystepujac
wrazie potrzeby do poszczegolnych podmiotbw o zlozenie stosownego
o$wiadczenia.

Objete badanie wydatki w czesci 85/24 — wojewddztwo $laskie w tacznej kwocie
311 367,3 tys. zt (z tego 301 075,7 tys. zt wydatkow Wojewody i 10 291,6 tys. zt
wydatkéw Urzedu, w tym 171,3 tys. zt wydatkéw BSE) zostaly poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie
o finansach publicznych. Odnosnie do pozostatych zbadanych wydatkow
stwierdzono, ze: nie monitorowano rzetelnie wykorzystania $rodkéw dotacji przez
beneficienta i w konsekwencji nie zidentyfikowano potencjalnych nieprawidtowosci
(dotyczy wydatkéw Wojewody w kwocie 70 712,8 tys. zt), a takze poniesiono wydatek
niecelowy i wydatki w zawyzonych kwotach (dotyczy wydatkéw dysponenta 1l stopnia
w kwotach odpowiednio 1463,7 tys. zt i 3,5 tys. z}). Srodki pochodzace z objetych
badaniem rezerw celowych i rezerwy ogolnej wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem (w niepetnej wysokosci). W wyniku badania rezerw celowych
ustalono jednak dwa przypadki niewydania stosownych decyzji w sytuacji
stwierdzenia przestanek blokowania planowanych wydatkdw, tj. nadmiaru srodkdéw
ilub opdznien w realizacji zadan (dotyczy wydatkow w kwotach 1,9 tys. zt
i 14 361,6 tys. zt). Wystapit takze jeden przypadek zwioki w wydaniu decyzji
0 blokowaniu planowanych wydatkéw (1409,1 tys. zt), sposréd szesciu badanych
decyzji w tej sprawie. W dwdch z trzech powyzszych przypadkéw nie podjeto takze
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dziatan w celu skorygowania decyzji Ministra Finanséw przyznajacych S$rodki
zrezerwy celowej (1,9 tys. zt i 1409,1 tys. zl). Ponadto siedem z 11 zadan,
na realizacje ktorych pozyskano $rodki z rezerwy ogdlnej, nie byly zwigzane
z sytuacjg nagty (nieprzewidywalng) i wymagajacq podjecia natychmiastowych
dziatan, stanowigca, zdaniem NIK, przestanke do skorzystania z tego szczegdlnego
instrumentu finansowego, jakim jest rezerwa ogolna. W wyniku badania trzech
wybranych zamoéwien publicznych stwierdzono, ze byly realizowane zgodnie
z postanowieniami uméw zawartych z wykonawcami (pod wzgledem przedmiotu
zambwienia i terminu realizacji oraz wysokosci zaptaconego wynagrodzenia).
Dwéch zamdwien udzielono po przeprowadzeniu rozeznania rynku, stosownie
do wymogow okreslonych w wewnetrznych regulacjach Urzedu. W przypadku
zamoOwienia naustugi pocztowe w postepowaniu przeprowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego wyznaczono zbyt krotki termin skfadania ofert,
uniemozliwiajacy dotrzymanie termindw, okreslonych w art. 135 ust. 2 ustawy Pzp,
na ztozenie wniosku o wyja$nienie tresci SWZ, czym naruszono art. 131 ust. 1 ustawy
Pzp. Postepowanie to uniewazniono z powodu nieztozenia zadnej oferty, a nastepnie
przeprowadzono postepowanie w trybie z wolnej reki, wskazujac jako podstawe
art. 214 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp. W wyniku tego postepowania zawarto umowe
z wykonawca, w ktorej ulegty zmianie w istotny sposdb warunki zaméwienia okre$lone
w uprzednio uniewaznionym postepowaniu, co wytaczato, w Swietle ww. przepisu,
mozliwo$¢ udzielenia zamdwienia z wolnej reki. Nadzér Wojewody sprawowany
w obszarze wydatkow nie zapewnit rzetelnego monitorowania wykorzystania dotacji
celowej udzielonej Marszatkowi na sfinansowanie stazu podyplomowego lekarzy
i lekarzy dentystow oraz rzetelnej weryfikacji wydatkéw Urzedu z tytutu refundacii
dodatku do wynagrodzenia dla kierownikow specjalizacji.

3. Sprawozdawczosé

W wyniku badania rocznych tacznych sprawozdan dysponenta czesci 85/24 -
wojewoddztwo $laskie oraz sprawozdan jednostkowych dysponenta Il stopnia
(Urzedu) za 2023 r.:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);
— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi  $rodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
EFTA, zwytaczeniem wydatkow na realizacie Wspdinej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR)17;

157 Dysponent IIl stopnia nie sporzadzit sprawozdania, z uwagi na to, ze nie planowat i nie realizowat wydatkow,
ktore nalezato wykazac¢ w tym sprawozdaniu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1);

a takze sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2023 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z); ustalono,
ze zostaly one sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
oraz terminowo'8 przekazane do odbiorcow.

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostek). Sprawozdania
jednostkowe Urzedu (dysponenta Ill stopnia) sporzadzono prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym. Wykazane w nich kwoty byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.

Zrealizowano  wniosek  sformutowany ~w  wystapieniu  pokontrolnym
LKA.410.001.01.2023 z dnia 17 kwietnia 2023 r., skierowanym do Wojewody
w wyniku kontroli P/23/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w cze$ci 856/24 —
wojewodztwo $lgskie, o uwzglednienie w korekcie tacznego sprawozdania Rb-N
za IV kwartat 2022 r. spisania w ksiegach rachunkowych Wojewody niesciggalne;
naleznosci w kwocie 3 947,0 tys. zt. Prawidtowo ujeto zakupy niskocennych srodkow
trwatych (nieprzekazanych do uzytkowania) w ksiegach rachunkowych Urzedu
i w bilansie, a zatem wykorzystano rowniez uwage zawartg w ww. wystapieniu.

(akta kontroli tom IV str. 148-466)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sporzgdzono
je prawidtowo i terminowo przekazano do odbiorcow.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi:

1. NIK zwraca uwage, ze po powzigciu informacji o zaistnieniu przestanek
okreslonych w art. 177 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, nalezy niezwtocznie
wydac decyzje o blokowaniu planowanych wydatkow.

158 W terminach okreslonych:

- w zataczniku nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 454);

- w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w ukfadzie zadaniowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1731);

- w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 652).
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. W sytuaciji stwierdzenia nadmiaru posiadanych $rodkéw pochodzacych z rezerw
celowych, konieczne jest podjecie dziatan w celu skorygowania decyzji przyznajacych
te Srodki przez Ministra Finansow.

3. NIK zauwaza potrzebe zapewnienia rzetelnego monitorowania wykorzystania
dotacji celowej udzielonej Marszatkowi na sfinansowanie stazu podyplomowego
lekarzy i lekarzy dentystow.

4. W postepowaniu 0 udzielenie zamdwienia klasycznego o wartoSci rownej
lub przekraczajacej progi unijne zamawiajacy winien wyznaczy¢ termin sktadania
ofert, z uwzglednieniem ziozono$ci i specyfiki przedmiotu zamdwienia oraz czasu
niezbednego do ich przygotowania i ztozenia, w szczegolnosci termin ten powinien
uwzgledniac terminy na ztozenie wniosku o wyjasnienie tresci specyfikacji warunkow
zamOwienia.

5. NIK zwraca uwage, ze udzielajgc zamdwienia klasycznego o wartosci rowne;
lub przekraczajacej progi unijne w ftrybie z wolnej reki na podstawie
art. 214 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, zamawiajacy nie moze zmieni¢ w istotny sposdéb
warunkéw zamoéwienia sformutowanych w postepowaniu o udzielenie tego
zamoOwienia prowadzonym uprzednio w ftrybie przetargu nieograniczonego
albo przetargu ograniczonego.

NIK wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu przekazania do uzytkowania laptopow pozostajacych
na stanie magazynowym, w tym laptopow zakupionych w grudniu 2023 .

2. Podjecie dziatan w celu wyegzekwowania od czterech podmiotéw prowadzacych
szkolenie specjalizacyjne zwrotu kwoty wyptaconej przez Urzad'™® ponad kwote
nalezng danemu podmiotowi z tytutu refundacji dodatku do wynagrodzenia
dla kierownikdw specjalizaciji.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie’® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

5 Na podstawie not ksiegowych: nr 125/2023 z 8 listopada 2023 r., nr 224 z 19 wrzesnia 2023 r.,
nr 235 z 15 czerwca 2023 r. i nr 21/2023 z 30 kwietnia 2023 r.

160 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami  (pisma opatrzonego wilasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 15 kwietnia 2024 r.

Kontrolerzy
Monika Bukowiec
Specijalista kontroli panstwowej

I

Karolina Cichy
Gt. specjalista kontroli panstwowe;

Il
Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

Mariusz Marquardt
p.0. Dyrektor
Delegatury NIK
w Katowicach

46



47



