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|. Dane identyfikacyjne

Prokuratura Okregowa w Katowicach!, ul. Wita Stwosza 31, 40-042 Katowice

Elzbieta Tkaczewska - Kuk, Prokurator Okregowy w Katowicach, od 1 sierpnia
2019,

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Piotr Graca, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/7/2024 z dnia 3 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 1)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego Prokuratury
na 2023 r. pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto, przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatai kontrolnych:

— poréwnanie wykonanych dochoddw z planem i wptywami w 2022 r.,

— analiza realizacji wydatkow budZetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

— kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,
— kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw celowych,

— kontrola przestrzegania ustalonych w planie finansowym limitow wydatkéw, w tym
limitéw $rodkéw na wynagrodzenia,

"Dalej: Prokuratura
2Dz. U. 22022 . poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

— szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow,

— kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranego zamowienia
publicznego,

— analiza stanu zobowigzan,
— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzagdczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziafalnoSci.

lll. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Prokuratury na 2023 r.

W wyniku kontroli préby 5,1% wydatkow stwierdzono, ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi w ustawie
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych4. Nie wystapity przypadki
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkow.

Objete badaniem zamdwienie publiczne zostato udzielone zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych® i regulacjami
wewnetrznymi Prokuratury obowigzujacymi w tym zakresie, jak rowniez byto w 2023 .
realizowane zgodnie z umowg zawartg z wykonawca.

Skontrolowane sprawozdania budzetowe za 2023 r.6 oraz kwartalne sprawozdanie
w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2023 r.7 zostaty sporzadzone
terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
a wykazane w nich kwoty byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej,
prowadzonej w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadcze;.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢, polegata na niewyegzekwowaniu od wykonawcy robot
budowlanych® realizacji obowigzku przekazania miesigcznych wykazéw wszystkich
przepracowanych godzin z wyszczegolnieniem roboczogodzin 0séb pozbawionych
wolnosci, sporzadzonych odrebnie dla kazdej z uméw, na podstawie ktorych roboty
te byly realizowane.

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje
sie oceng w formie opisowe;.

4Dz.U.z2023 . poz. 1270, ze zm.

5Dz.U. 22023 r. poz. 1605, ze zm. Dalej: ustawa Pzp.

6 Rb-23, Rb-27, Rb-28 i Rb-BZ1.

"Rb-Z.

8 Prowadzonych w budynku na potrzeby Prokuratury Rejonowej w Bytomiu.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Dochody budzetowe zrealizowane w 2023 r. wyniosty 250,0 tys. zt i byly nizsze
07,0tys. zt(2,7%) od kwoty zaplanowanej na rok 2023 i 0 23,2 tys. zt (8,5%) od kwoty
dochodéw budzetowych uzyskanych w 2022 r. (273,2 tys. zt).

Gtownymi tytutami uzyskanych dochodow budzetowych byty: najem sktadnikow
majatkowych (powierzchni biurowej oraz powierzchni wykorzystywanej na urzadzenia
telekomunikacyjne), z ktérego uzyskano 91,9 tys. zt (36,8% dochoddw), wptywy
z tytutu rozliczen / zwrotdw z lat ubiegtych'® w kwocie 50,7 tys. zt (20,3% dochodéw)
oraz kary i odszkodowania w kwocie 37,2 tys. zt'! (14,9%).

Spadek uzyskanych w 2023 r. dochodéw (w poréwnaniu do planu i roku ubiegtego)
wynikat w gtownej mierze z braku kontynuacji umowy najmu po jej wygasnieciu'2.
Ponadto uzyskano nizsze niz zaplanowano dochody z tytutu sprzedazy majatku'
i z tytutu kosztow postepowan prokuratorskich'4. Nie doszto bowiem do planowane;
sprzedazy samochodu stuzbowego ze wzgledu na podjecie decyzji 0 pozostawieniu
go w rezerwie sprzetowej. Z kolei dochody z tytutu kosztow postepowan byty trudne
do precyzyjnego zaplanowania, gdyz ich realizacja zalezata od czynnikdw
niezaleznych od Prokuratury (m.in. od wnioskéw stron w sprawie sporzadzenia
odpis6éw akt oraz sptat kosztdéw zastepstwa procesowego).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. kwota nalezno$ci pozostatych do zaptaty
wyniosta 1.471,1 tys. zt, w tym zalegto$ci netto'® — 664,9 tys. zt. W odniesieniu
do stanu na koniec 2022r. naleznosci pozostate do zaptaty zwiekszyly sie
0 190,1 tys. zt (14,8%), co wynikato gtéwnie z naliczenia dostawcy energii odsetek
od kary umownej'6. Z kolei zalegtosci netto zmniejszyty sie o 584,8 tys. zt (46,8%),
co byto spowodowane zmiang charakteru naleznosci z tytutu tej kary (na nalezno$¢
sporng), w zwigzku ze skierowaniem sprawy do sadu.

(akta kontroli str. 10-33, 82, 107, 697-704)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

W pierwotnym planie finansowym na rok 2023 wydatki Prokuratury zostaty ustalone
w wysokosci 115.635,0 tys. zt. W trakcie roku budzetowego plan ten zwiekszono

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

10 M.in. zwroty nadptat z tytutu rozliczen dostaw mediow, wody, odbioru $ciekéw (28,0 tys. zt) oraz zwroty
$wiadczen na rzecz osob fizycznych (uposazen i wynagrodzenia) w kwocie 11,6 tys. zt.

" M.in. z tytutu sktadanych reklamacji przesytek pocztowych, odszkodowan wyptaconych przez ubezpieczyciela
i kar umownych naliczonych dostawcom.

12 Dotyczyto to dochodéw ujetych w § 075 Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych
umoéw o podobnym charakterze.

13 § 087 Wptywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych.

14§ 063 Wptywy z tytutu opfat i kosztéw sadowych oraz innych opfat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu
postepowania sadowego i prokuratorskiego.

15 Nalezno$ci pozostate do zaptaty, ktorych termin zaptaty minat i moga by¢ egzekwowane.

16§ 092 Wptywy z pozostatych odsetek.



0 13.971,2 tys. zt (w tym 9.606,2 tys. zt, 1j. 68,8 %, stanowity srodki z rezerw celowych),
m.in. w celu zabezpieczenia $rodkow na uregulowane w odrebnych przepisach
wynagrodzenia prokuratoréw i asesoréw (0 kwote 7.020,6 tys. zt'") i uposazenia
prokuratorow w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne (o kwote 2.487,3 tys. z1'8)
oraz pochodne od wynagrodzen. W rezultacie plan po zmianach wyniost
129.606,2 tys. zt.

W wyniku badania czterech decyzji zwigkszajacych plan wydatkéw dysponenta
trzeciego stopnia Srodkami z rezerw celowych na faczng kwote 9.606,2 tys. zt(100,0%
zwiekszenia planu z rezerw celowych), z tego:

— trzech decyzji na taczng kwote 1.438,0 tys. zt, zwiekszajacych plan wydatkow
srodkami z rezerwy celowej poz. 59 Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony
Srodowiska igospodarki wodnej z przeznaczeniem na dofinansowanie
termomodernizacji budynku na potrzeby Prokuratury Rejonowej w Bytomiu
(na podstawie umowy zawartej 28 kwietnia 2023 r. przez Prokurature
z Wojewddzkim  Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach);

— jednej decyzji na kwote 8.168,2 tys. zt, zwiekszajacej plan wydatkéw Srodkami
z rezerwy celowej poz. 74 Rezerwa na wyptate wynagrodzenia z przeznaczeniem
na podniesienie wynagrodzen prokuratorbw na podstawie przepisow ustawy
zdnia 21 grudnia 2023 r. 0 zmianie ustawy o szczegoinych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 202319,

ustalono, ze wnioskowanie o Srodki z rezerw byto celowe i wynikato z faktycznych
potrzeb. Po otrzymaniu decyzji wprowadzono zmiany w planie, a przyznane $rodki
wykorzystano w tacznej kwocie 9.606,2 tys. zt (100,0%), zgodnie z przeznaczeniem
wskazanym w tych decyzjach. Wydatkow sfinansowanych $rodkami pochodzacymi
z rezerwy celowej poz. 59 nie mozna bylo uwzgledni¢ w 2022 r. na etapie
opracowywania projektu ustawy budzetowej na 2023 r.

Wydatki zrealizowane ogdtem wyniosty 129.605,4 tys. zt, stanowity blisko 100,0%
planu po zmianach i byly o 14.182,6 tys. zt (12,3%) wieksze niz w 2022 r.
(115.422,8 tys. zt). Wzrost wydatkdw poniesionych w 2023 r. w stosunku do roku
poprzedniego dotyczyt przede wszystkim wynagrodzer prokuratordéw i asesoréw
(9.949,8 tys. zt) oraz uposazen prokuratordw w stanie spoczynku oraz uposazen
rodzinnych (3.593,2 tys. z1).

W strukturze wydatkow w 2023 r. najwiekszy udziat miaty wydatki biezgce jednostek
budzetowych (81,5% wydatkéw ogdtem), ktdre wyniosty 105.562,8 tys. zt (co
stanowito 100,0% planu po zmianach) oraz byty 0 15,2% wyzsze od takich wydatkéw
z 2022 r. (91.673,4 tys. zt). W tej grupie najwieksze wydatki poniesiono z tytutu:
wynagrodzen osobowych, uposazen oraz innych nalezno$ci zaliczanych do
wynagrodzen?0 (78.413,3 tys. zt, tj. 74,3%), kosztdw postepowan prokuratorskich?!
(7.678,6 tys. zh 1j. 7,3%), zakupu towarow i ustug?? (7.654,2 tys. z}, 1j. 7,3%), sktadek

17§ 4030 Wynagrodzenia prokuratoréw i asesorow.

18§ 3110 Swiadczenia spofeczne.

9 Dz.U. poz. 2777. Ustawe uchwalono w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada
2023 r. sygn. akt K 1/23.

20 8§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw, 4030 Wynagrodzenia osobowe sedziow i prokuratoréw oraz
asesoréw | aplikantéw, 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne, 4050 Uposazenia Zotnierzy zawodowych oraz
funkcjonariuszy, 4060 Inne naleznosci zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy zaliczane do wynagrodzen,
4070 Dodatkowe uposazenie roczne dla Zotnierzy zawodowych oraz nagrody roczne dla funkcjonariuszy.

21§ 4610 Koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego.

22 8§ 4210 Zakup materiatow i wyposazenia, 4220 Zakup $rodkow zywnosci, 4240 Zakup $rodkéw dydaktycznych
i ksigzek, 4260 Zakup energii, 4270 Zakup ustug remontowych, 4280 Zakup ustug zdrowotnych, 4300 Zakup ustug
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na ubezpieczenia spoteczne? (4.501,7 tys. z, . 4,3%), wynagrodzen
bezosobowych?* (2.672,4 tys. zt, tj. 2,5%), czynszéw i optat za administrowanie
budynkami bedacymi siedzibami jednostek prokuratury?s (2.077,7 tys. zt, tj. 2,0%).

(akta kontroli str. 34-81, 83, 108-110)

Wedtug sprawozdania Rb-70 za IV kwartat 2023 r., wynagrodzenia w Prokuraturze
wyniosty 78.413,3 tys. zt i stanowity 116,8% wynagrodzen w roku poprzednim
(67.150,2 tys. zt). Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych
wyniosto 535 osob i byto wyzsze 0 2,1% (11 petnozatrudnionych) w poréwnaniu
do roku 2022. Wzrost przecietnego zatrudnienia wystapit w grupach: 07 (asesorzy
prokuratorscy) o szesciu petnozatrudnionych, 17 (asystenci prokuratoréw) o czterech
petnozatrudnionych oraz 01 (osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen) o trzy osoby. Przecietne wynagrodzenie brutto w 2023 r. na jednego
petnozatrudnionego wyniosto 12.210,25 zt i bylo wyzsze o 14,4% w pordéwnaniu do
2022 r. (10.674,42 zt). Ustalony w planie jednostki limit wynagrodzen nie zostat
przekroczony.

Biorac pod uwage umowy zlecenia trwajace trzy miesigce lub diuzej (badz
powtarzane nieprzerwanie przez ten okres) ustalono, ze:

— umowy, na podstawie ktorych wykonywano zadania na rzecz Prokuratury
w2023 r., zawarto z dwiema osobami (wykonywanie zadan z zakresu
spraw obronnych i obrony cywilnej), a poniesione z tego tytutu wydatki wyniosty
29,4 tys. zt (w 2023 r. nie wykonywano natomiast zadan na podstawie umowy
0 dzieto);

— wydatki te stanowity 87,5% wydatkdw z tytutu uméw zlecenia (33,6 tys. z}) i 83,1%
wydatkow z tytulu uméw zlecenia oraz umowy o dzieto (35,4 tys. zt) w roku
poprzednim zawartych odpowiednio z trzema i jedng osoba.

Wydatki w grupie ekonomicznej $wiadczen na rzecz oséb fizycznych wyniosty
18.920,5 tys. zt, co stanowito blisko 100,0% planu po zmianach dla tej grupy
wydatkow i 14,6% wydatkéw ogdtem. Byly one wyzsze o 3.577,0 tys. zt (23,3%) niz
w roku poprzednim (15.343,6 tys. zt). Poniesiono je gtéwnie na wypfaty uposazen
prokuratorow w stanie spoczynku i uposazen rodzinnych (18.755,3 tys. z}, tj. 99,1%
wydatkéw w tej grupie).

(akta kontroli str. 83-85, 88-89, 116)

Pierwotnie, w ramach wydatkdéw majatkowych, zaplanowano realizacje sze$ciu zadan
za 35970 tys. zt. W trakcie roku wprowadzono dwa nowe zadania
(termomodernizacja budynku na potrzeby Prokuratury Rejonowej w Bytomiu oraz
zakup trzech urzadzen biurowych wielofunkcyjnych). Zmiany w planie byly
uzasadnione i wynikaty (w przypadku pierwszego z ww. zadan) z potrzeby
zmniejszenia kosztdw uzytkowania obiektu i jego oddziatywania na Srodowisko,
w sytuacji mozliwo$ci pozyskania dofinansowania $rodkami z Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach w ramach
rezerwy celowej poz. 59. Uwzglednienie w planie zakupu urzadzer biurowych
wielofunkcyjnych byto natomiast zwigzane z zamiarem rezygnacji z dzierzawy tych
urzadzen i podziatem Srodkow na zakupy inwestycyjne przez jednostke nadrzedng
w marcu 2023 r. Wedtug planu po zmianach na realizacje o$miu zadan zaplanowano

pozostatych, 4360 Opfaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych, 4390 Zakup ustug obejmujacych wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii.

23 § 4110 Skfadki na ubezpieczenia spofeczne.

24 § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe.

25 § 4400 Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych.
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5.122,1 tys. zt. Zrealizowane wydatki majatkowe wyniosty 5.122,1 tys. zt (100,0%
planu) i stanowity 4,0% wydatkéw ogdtem oraz 60,9% wydatkéw poniesionych
w 2022 r. (8.405,8 tys. zt). Nizsze wykonanie wydatkow majatkowych w poréwnaniu
do roku poprzedniego wynikato z przyjetych na poszczegdine lata zakresdéw prac
dotyczacych budowy siedzib prokuratur w Katowicach.

Wydatki inwestycyjne26 wyniosty 4.938,0 tys. zt i zostaly poniesione na realizacje
czterech zadan: ,Budowa siedziby Prokuratur rdznego szczebla w Katowicach”,
,Przebudowa budynku dla potrzeb Prokuratury Rejonowej w Bytomiu”,
,jermomodernizacja, zabezpieczenie przeciwpozarowe oraz dostosowanie
budynku Prokuratury Rejonowej w Bytomiu, przy ul. Dworcowej 8 dla osob
z niepetnosprawno$ciami”, ,Wymiana stropow w budynku Prokuratury Rejonowej
w Bytomiu przy ul. Dworcowej 8". W okresie prowadzenia czynnosci kontrolnych NIK
wszystkie zadania inwestycyjne byty w toku. W ramach budowy siedziby prokuratur
(ktorej zakonczenie zaplanowano na koniec 2028 r.) w 2023 r. wykonano wycinke
drzew. Z kolei termin zakonczenia rob6t budowlanych w budynku przeznaczonym
dla Prokuratury Rejonowej w Bytomiu okreslono na 31 grudnia 2024 r., a na koniec
2023 r. stan zaawansowania dla ww. trzech zadan wynosit odpowiednio: 54%, 52%
i141%.

Zakupy inwestycyjne?’ zrealizowane w tacznej kwocie 184,1 tys. zt obejmowaty:
zakup trzech urzadzen biurowych wielofunkcyjnych, zakup urzadzen informatycznych
(serwera i switcha) oraz wymiane oprogramowania systemu finansowo-ksiegowego
(oprogramowanie Orcom wraz z wdrozeniem). Nabyte $rodki trwate ujeto w ewidenc;i
i przyjeto do uzytkowania.

(akta kontroli str. 535-555, 694-696)

Zobowigzania Prokuratury ogotem na 31 grudnia 2023 r. wyniosty 7.731,0 tys. zt
| stanowity w cato$ci jej zobowigzania niewymagalne — gtéwnie z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (6.001,5 tys. zt28). Zobowigzania na
koniec 2023 r. byty 0 932,0 tys. zt (13,7%) wyzsze od zobowigzan na koniec 2022 r.,
co wynikato ze wzrostu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi
spowodowanego wzrostem wynagrodzen. Kwoty i tytuty zobowigzan wykazanych
w sprawozdaniu Rb-28 za 2023 r. byly zgodne z ewidencjg ksiegowg. W 2023 r. nie
wystapity przypadki zaptaty odsetek od nieterminowych ptatno$ci.

(akta kontroli str. 108-110, 117, 521-534)

W 2023 r. w Prokuraturze nie wystgpity wydatki z budzetu $rodkéw europejskich,
wydatki ze $rodkéw pochodzacych z rezerwy ogdlnej, a takze wydatki, ktdre nie
wygasty z uptywem roku budzetowego i zostaty przeniesione na rok nastepny.

Badanie proby 78 wydatkéw w tacznej kwocie 6.574,5 tys. zt2° (5,1% wydatkéw
ogbtem), z tego 2.076,6 tys.zt w grupie pozaptacowych wydatkow biezacych
jednostki budzetowej (62 dowody ksiegowe) oraz 4.497,9 tys. zt w grupie wydatkow
majatkowych (16 dowodow ksiegowych) wykazato, ze wydatki te byly rzetelnie
skalkulowane i zostaty poniesione w sposéb gospodarny i celowy z punktu widzenia

%6 § 605 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

27§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.

28 \\/ §§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne, 4070 Dodatkowe uposazenie roczne dla Zotnierzy zawodowych
oraz nagrody roczne dla funkcjonariuszy, 4110 Skfadki na ubezpieczenia spoteczne, 4120 Sktadki na Fundusz
Pracy oraz Fundusz Solidarnociowy.

29 Czterdziesci pie¢ wydatkow w tacznej kwocie 2.852,8 tys. zt dobranych losowo (przy zastosowaniu metody
Monetary Unit Sampling (MUS) z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci, z wytaczeniem wydatkow
w §§ 4010, 4030, 4040, 4050, 4060, 4070, 4110, 4120, 4140, 4440 i 4710 i wydatkoéw ponizej 1,0 tys. zt) oraz
33 wydatki w tacznej kwocie 3.721,7 tys. zt dobrane celowo.
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zadan realizowanych przez jednostke. Wydatki poniesiono w kwotach wynikajacych
Z umow zawartych z wykonawcami, z uwzglednieniem limitow wynikajacych z planu
finansowego Prokuratury. Zakupione $rodki trwate zostaty terminowo dostarczone
oraz prawidtowo ujete w ewidencji sSrodkéw trwatych i przekazane do uzytkowania.
Roboty budowlane w budynku na potrzeby Prokuratury Rejonowej w Bytomiu byty
w toku, a poniesione z tego tytutu wydatki odpowiadaty zakresom prac objetych
odbiorami czesciowymi. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci wigzacych
sie z naliczeniem i zaptaceniem odsetek.

(akta kontroli str. 753-762)

W wyniku szczegbtowego badania wybranego3® zaméwienia publicznego,
udzielonego w trybie przetargu nieograniczonego na kwote 7.972,3 tys. zt netto
(9.731,0 tys. zt brutto), ktérego przedmiotem bylo ,Swiadczenie ustug biezacego
administrowania wraz z utrzymaniem czysto$ci czesci zewnetrznej nieruchomosci
potozonej w Katowicach przy ul. Wita Stwosza 31” w okresie od 1 sierpnia 2023 r.
do 31 lipca 2027 r., ustalono, ze:

— postepowanie o udzielenie zamdwienia przeprowadzono zgodnie z odpowiednimi
dla ww. trybu przepisami ustawy Pzp oraz regulacjami wewnetrznymi
obowigzujgacymi w Prokuraturze?!,

— wykonanie zaméwienia (pod wzgledem przedmiotu i terminu realizacji) oraz
wysoko$¢ wynagrodzenia zaptaconego wykonawcy w 2023 r. (810,9 tys. zt) byly
zgodne z postanowieniami zawartej umowy;

— poniesione z tego tytutu wydatki byty celowe i gospodarne oraz stuzyly realizacji
zadan Prokuratury.

(akta kontroli str. 514-520, 556-693, 742-748)

Kontrolg objeto rowniez sposob wykonania przez Prokurature wniosku
sformutowanego w wystapieniu pokontrolnym z 15 czerwca 2020 r. z kontroli
D/19/502 Prawidtowo$¢ korzystania z wyltgczenia stosowania Prawa zamowien
publicznych okre$lonego w art. 4d ust. 1 pkt 8 tej ustawy32. W ww. wystapieniu NIK
wniosta 0 wdrozenie w Prokuraturze mechanizméw zapewniajacych prowadzenie
postepowan iudzielania zamowien publicznych, z zastosowaniem wytgczenia
z art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych3?
(w obecnie obowigzujacej ustawie Pzp — art. 11 ust. 5 pkt 8), ktdre zapobiegtyby
naduzywaniu zlecania podwykonawstwa podmiotom zewnetrznym zamowien
uzyskanych przez przywiezienny zaktad pracy, przy mozliwie szerokim udziale oséb
pozbawionych wolnosci.

W pismie z dnia 29 marca 2021 r., stanowigcym odpowiedz na ww. wystgpienie
pokontrolne, Prokurator Okregowy, powotujgc si¢ na stanowisko jednostki
nadrzednej®, wskazata: ,Na gruncie obowigzujgcych przepiséw nie mozna moéwic
0 naduzywaniu zlecania podwykonawstwa podmiotom zewnetrznym zamoéwien
uzyskanych przez przywigzienny zaktad pracy, a tym samym nie jest mozliwie
podejmowanie przez zamawiajgcego dziatan, ktore zapobiegtoby tego typu zjawisku’.
Prokurator Okregowy poinformowata réwniez, ze w przypadku realizacji zaméwien
bez stosowania trybdw ustawowych na podstawie art. 11 ust. 5 pkt 8 ustawy Pzp,

30 Wedtug kryterium kwotowego.

31 Regulamin pracy Komisji przetargowej w Prokuraturze Okregowej w Katowicach wprowadzony zarzadzeniem
nr 87/21 Prokuratora Okregowego w Katowicach z dnia 27 kwietnia 2021 r.

32 Wystapienie pokontrolne znak LKA.411.010.01.2019.

33Dz.U. 22019 r. poz. 1843, ze zm. (obowigzujaca do dnia 31 grudnia 2020 r.)

3 Wyrazonej w pismie Zastepcy Prokuratora Krajowego z dnia 5 marca 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

jednym z kryteriow oceny ofert bedzie udziat osob pozbawionych wolnosci
zatrudnionych przy realizacji zamowienia.

Biorgc pod uwage umowy na roboty budowlane realizowane w 2023 r. w budynku na
potrzeby Prokuratury Rejonowej w Bytomiu (ktére zawarto z wykonawcg w latach
2022-2023 nie stosujac, na podstawie art. 11 ust. 5 pkt 8 ustawy Pzp, ustawowych
trybow udzielania zamowien publicznych), w toku niniejszej kontroli NIK stwierdzono,
Ze wprawdzie zamawiajacy dopuscit do zlecenia rob6t podwykonawcy, jednak podiat
dziatania w celu zapewnienia udziatu oséb pozbawionych wolnosci w realizacji tych
robot. W rezultacie wykonawca zobowigzat sie w umowach do zachowania wymogow
art. 11 ust. 5 pkt 8 ustawy Pzp oraz spetnienia warunkéw ztozonej oferty zwigzanych
z zatrudnieniem 0séb pozbawionych wolnosci, w tym zadeklarowanej wielko$ci
wskaznika roboczogodzin tych oséb (w dwoch umowach zawartych w 2022 r. - 15%
i w dwoch umowach zawartych w 2023 r. — 10% roboczogodzin pracownikow
budowlanych), jak réwniez do prowadzenia i przekazywania zamawiajgcemu
(po zakonczeniu kazdego miesigca podczas realizacji umowy, a takze na
kazde wezwanie zamawiajacego) wykazoéw wszystkich przepracowanych godzin
z wyszczegdlnieniem roboczogodzin 0sob pozbawionych wolnosci. Za nieosiggnigcie
ww. wartosci wskaznika przewidziano kare umowng w wysoko$ci 10% wynagrodzenia
brutto. Analogiczne postanowienia zawarto w umowach pomiedzy wykonawcy
I podwykonawcg. Z raportow przedstawionych przez Prokurature wynikato, ze
w poszczegbéinych miesigcach  wartoSci  wskaznika roboczogodzin - 0s6b
pozbawionych wolnosci ksztattowaty sie w przedziale od 41% do 70%. Z raportow
tych nie wynikato jednakze jakg osiggnieto wartos¢ ww. wskaznika odrebnie dla
kazdej umowy, w ktorej ustalono jego wymagang warto$¢, co opisano ponizej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 127-478, 749-752)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W Prokuraturze nie wyegzekwowano od wykonawcy robot budowlanych
prowadzonych w budynku Prokuratury Rejonowej w Bytomiu realizacji obowigzku
okreslonego w czterech umowach35 zawartych z tym wykonawcg w latach
2022-2023, tj. przekazania po zakonczeniu kazdego miesigca wykazu
wszystkich przepracowanych godzin w ramach danej umowy z wyszczegolnieniem
roboczogodzin 0s6b pozbawionych wolnosci. W miesigcznych  raportach
sporzadzonych za okresy realizacji zadan i przekazywanych Prokuraturze przez
przedstawiciela wykonawcy zawarto taczne — dla wszystkich czterech realizowanych
umow — dane o przepracowanych roboczogodzinach oséb pozbawionych wolnosci
oraz pozostatych pracownikdw.

(akta kontroli str. 227-228, 327, 395, 458-459, 777-785)

Dyrektor  Finansowo-Administracyjny wyjasnit m.in., Zze roboty budowlane
prowadzone w przyszlej siedzibie Prokuratury Rejonowej w Bytomiu realizowane sg
w ramach kilku uméw, lecz faktycznie stanowig jedno przedsiewziecie, a ustalenie czy
wykonawca spetnit zadeklarowane w umowach wartosci wskaznika mozliwe bedzie
dopiero po zakonczeniu i rozliczeniu kazdej zawartej umowy. Wyjasnit réwniez,
Ze zamawiajacy akceptowat zbiorcze raporty, gdyz wskazywaty one jednoznacznie,
iz ryzyko niedotrzymania warunku procentowego udziatu zatrudnienia 0séb
pozbawionych wolno$ci jest znikome (warto$ci wskaznika wielokrotnie przekraczaty

35§ 1 ust. 8 umowy z 23 listopada 2022 r., § 1 ust. 10 umowy z 7 grudnia 2022 r., § 1 ust. 6 umowy
z 28 kwietnia 2023 ., § 1 ust. 6 umowy z 12 pazdziernika 2023 r.
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wartosci umowne, a prace w ramach wszystkich umow realizowane byly czesto
réwnolegle przez ten sam zesp6t pracownikdw). Dyrektor Finansowo-Administracyjny
wyjasnit ponadto, ze wykonawca odpowiedzialny jest w catosci za realizacje robét
okreslonych w umowach, zgodnie z wymogami okreSlonymi w art. 11 ust. 5 pkt 8
ustawy Pzp, a takze zobowigzany jest do posiadania oraz udostepniania
dokumentacji w tym zakresie i uzupetni on przedmiotowe raporty miesieczne
w odniesieniu do poszczegoinych umow.

(akta kontroli str. 786-790)

NIK zwraca uwage, ze zbiorcze raporty nie umozliwiaty odrebnego monitorowania
osiggniecia warto$ci wskaznika ustalonego dla danej umowy (15% lub 10%), tym
bardziej w sytuacji, w ktdrej, jak wyjasnit Dyrektor Finansowo-Administracyjny, prace
w ramach wszystkich umoéw realizowane bylty czesto réwnolegle, przez ten sam
zespot pracownikdéw. Nawet wysokie wykonanie wskaznika obliczonego tacznie dla
wszystkich umow, nie oznacza osiggniecia jego wymaganej wartosci dla kazdej
z nich.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Prokuratury na 2023 r. w zakresie wydatkow. Zostaly one poniesione w sposob
legalny, celowy i gospodarny na realizacje zadan tej jednostki. Stwierdzona
nieprawidtowos¢, polegata na niewyegzekwowaniu od wykonawcy robot
budowlanych realizacji obowigzku przekazania miesiecznych wykazéow wszystkich
przepracowanych godzin z wyszczegdlnieniem roboczogodzin 0sob pozbawionych
wolnosci, sporzadzonych odrebnie dla kazdej z uméw, na podstawie ktorych roboty
te byty realizowane.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan Prokuratury
za 2023 r.:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

jak rowniez sprawozdania za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Wykazane w nich kwoty byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan.

(akta kontroli str. 106-125, 706-717)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Zostaty one
sporzadzone terminowo i prawidtowo, w oparciu o dane ujete w ewidencji ksiegowe;.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 533 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

NIK wnosi o podjecie dziatan w celu wyegzekwowania od wykonawcy robot
budowlanych, prowadzonych w budynku na potrzeby Prokuratury Rejonowe;
w Bytomiu, obowigzku przekazania miesiecznych wykazow wszystkich
przepracowanych godzin z wyszczegdlnieniem roboczogodzin 0séb pozbawionych
wolnosci, sporzadzonych odrebnie dla kazdej z umdw, na podstawie ktorych
roboty te byty realizowane.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie3® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 25 marca 2024 r.

Kontroler
Piotr Graca Najwyzsza Izba Kontroli
Gt. specjalista kontroli panstwowej Delegatura w Katowicach

3% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwo$ci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z
zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego,
NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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