NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Katowicach

LKA.410.004.04.2023

Pan

Arkadiusz Czech

Urzad Miejski w Tarnowskich Gorach
ul. Rynek 4

42-600 Tarnowskie Géry

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/23/072 — Realizacja dochodéw wiasnych przez wybrane gminy

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach
ul. Powstancéw 29, 40-039 Katowice
T+48327844200, F+48327844230
Ika@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Tarnowskich Goérach', ul. Rynek 4, 42-600 Tarnowskie Goéry

Arkadiusz Czech, Burmistrz Miasta, od 24 pazdziernika 2018 r. do nadal.

1. Ustalanie i pobor dochodow wtasnych.

2. Dochodzenie zalegtosci z tytutu dochoddw wtasnych.

3. Udzielanie ulg w sptacie zobowigzan z tytutu dochoddw wtasnych.
4. Nadzor nad realizacjg dochodow wtasnych.

2019-2022 Kontrola moga by¢ objete dowody dotyczace zdarzen, jakie nastapity
w okresach wczesniejszych i pdzniejszych, jezeli miaty wptyw na kontrolowang
dziatalnos¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Beata Pekul, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/28/2023 z 31 stycznia 2023 .

2. Magdalena Kisiotek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/50/2023 z 3 marca 2023 r.

(akta kontroli str.1-4)

1 Zwany dalej: ,Urzedem”.
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia realizacje dochodow wiasnych przez Miasto Tarnowskie
Gory4.

Urzad prawidtowo i rzetelnie realizowat zadania zwigzane z ustalaniem i poborem
podatkow lokalnych stanowigcych dochod Miasta. Ponadto w Urzedzie podejmowano
skuteczne dziatania majace na celu zwiekszenie dochoddw wtasnych Gminy. Jedynie
w przypadku trzech z 80 zbadanych budynkéw (3,6%) nie naliczono podatku od
nieruchomosci, pomimo tego, ze Urzad posiadat informacje o zakornczeniu ich
budowy, co stanowito naruszenie art. 21 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowad. Dziatania te podjeto w trakcie kontroli NIK.

Miasto prowadzito dziatania na rzecz zahamowania negatywnych tendencii
demograficznych oraz pozyskiwania inwestorébw zewnetrznych, co wptyneto na
wzrost dochoddw wiasnych, szczegoinie z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych oraz z podatku od nieruchomosci. Na zwiekszenie
dochodéw wiasnych wptyw miato takze m.in. wprowadzenie optat adiacenckich,
planistycznych i reklamowe;j.

Obowigzujace w latach 2019-2022 plany wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci nie zawieraty wiekszosci elementéw okreslonych w art. 25 ust. 2a
pkt 1-3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciamié oraz nie
byly sporzadzane na okres 3 lat, co byto niezgodne art. 25 ust. 2a tej ustawy.

Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Tarnowskie
Géry na lata 2019-2024 nie spetniat wymogu okreslonego w art.21 ust. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego?, tj. wskazania, ktore lokale planowane sg do
sprzedazy w kolejnych latach.

Sprzedaz i oddawanie w dzierzawe nieruchomo$ci gminnych odbywato sig, co do
zasady z zastosowaniem odpowiednich przepiséw, poza jednym przypadkiem
ustalenia wysokosci wadium w kwocie niezgodnej z Regulaminem przeprowadzenia
przetargdw na dzierzawe gruntdw rolnych stanowigcych wkasno$¢ Gminy Tarnowskie
Goéry. W 12 badanych umowach dzierzawy gruntéw (60,0%) nie wprowadzono
zapisow dotyczacych waloryzacji stawki czynszu dzierzawnego oraz zasad naliczania
odsetek umownych, co w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym.

W latach 2019-2022 Urzad przeprowadzat kontrole podatkowe u podatnikdw.

Dziatania w zakresie dochodzenia zalegtosci z tytutu dochoddéw wiasnych byty
prawidtowe. Upomnienia i tytuly wykonawcze wysytano w terminach okreslonych
w zatgczniku nr 21 do zarzadzeniu Nr 1698/2018 r. Burmistrza Miasta Tarnowskie
Gory z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad
(polityki) prowadzenia rachunkowosci w Gminie Tarnowskie Gory i Urzedzie Miejskim
w Tarnowskich Gérach8 i zataczniku nr 21 do zarzadzenia nr 1499/2021 Burmistrza
Miasta Tarnowskie Gory z dnia 11 pazdziernika 2021 r. w sprawie wprowadzenia
zasad prowadzenia rachunkowo$ci w Gminie Tarnowskie Gory i Urzedzie Miejskim

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
4 Dalej: ,Miasto” lub ,Gmina”.

5Dz. U. 22022 r. poz. 2651 ze zm., dalej: ,Ordynacja podatkowa”.
6Dz. U. z2023 . poz. 344, dalej: ,ustawa o gospodarce nieruchomosciami”.
7Dz.U. 22023 r. poz. 275, dalej: ,ustawa o ochronie praw lokatoréw”.

8 Zmienionego zatacznikami do zarzadzen Burmistrza: nr 757/2020 z dnia 7 kwietnia 2020 r., nr 996/2020 z dnia
8 pazdziernika 2020 r., nr 1410/2021 z dnia 5 sierpnia 2021 r. Dalej: zarzadzenia Burmistrza ws. prowadzenia
rachunkowo$ci.
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Opis stanu
faktycznego

w Tarnowskich Gérach. Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta braku wskazania na
upomnieniach adresu siedziby wierzyciela lub jego jednostki organizacyjne;j.

Przy udzielaniu ulg w sptacie zobowigzan z tytutu dochoddw wtasnych prawidtowo
stosowano obowigzujace w tym zakresie przepisy.

Rzetelnie i terminowo wywigzywano sie z obowigzkow sprawozdawczych wobec
Prezesa UOKIK oraz upublicznienia informacji o przyznanych ulgach i pomocy
publicznej.  Stwierdzona nieprawidlowo$¢ dotyczyta wydania zaswiadczen
0 przyznanej pomocy de minimis z datg pozniejszg niz data decyzji o przyznaniu te
pomocy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalanie i pobér dochodéw wtasnych

11 W latach 2019-2022 dochody Miasta systematycznie rosty iwyniosty
odpowiednio: 309 419,8 tys. zt, 363 863,1 tys. zt, 374 926,3 tys. zti 377 287,5 tys. z0
(wzrost 0 67 867,7 tys. zt, tj. 0 21,9% w poréwnaniu do 2019 r.).

Struktura dochodéw Gminy ksztattowata sie nastepujaco:

— dochody wiasne (od 56,8% w 2019 r. do 65,6% w 2022 r. dochodéw ogdtem)
— wzrost z 175784 ,4 tys. zt w 2019 r. do 247 404,1 tys. zt w 2022 r.,
ti. 071 619,6 tys. zt (40,7%);

— dotacje celowe z budzetu panstwa (od 23,8% w 2019 r. do 15,2% w 2022 .
dochodéw ogoétem) — spadek z 73 489,7 tys. zt w 2019 r. do 57 437,5 tys. zt
w 2022r., j. 0 16 052,2 tys. zt (21,8%);

— subwencja ogdlna (od 14,6% w 2019 r. do 14,5 % w 2022 r. dochoddw
ogotem) — wzrost z 45 323,1 tys. zt w 2019 r. do 54 749,3 tys. zt w 2022 r.,
tj. 09 426,2 tys. zt (20,8%).

W ramach dochodow wtasnych Gmina uzyskiwata nastepujace dochody:

— udziat we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) —
wzrost z 77 913,6 tys. zt w 2019 r. do 90756,6 tys. zt w 2022 r., .
0 12 843,0 tys. zt (16,5%). Spadek udziatu w dochodach wtasnych z 44,3%
w2019 r.do 36,7% w 2022 r.;

— pozostate dochody wiasne!! — wzrost z 48 359,7 tys. zt w 2019 r. do
98 461,3 tys. zt w 2022 r., tj. 0 50 101,6 tys. zt (103,6%), w tym najwyzsze
dochody uzyskano z dochodéw z majatku Gminy, ktore wzrosty
z 24 2321 tys. zZt w2019 r. do 24 296,3 tys. zt w 2022 r. (tj. 0 64,2 tys. zt
(0,2%)) oraz z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ktore wzrosty z 11280,7 tys. zt w2019r. do 22 064,1 tys. zt w 2022 r.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Dane za 2022 r. na podstawie Korekty nr 1 z 8 marca 2022 r. sprawozdania Rb-27S z wykonania planu

dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za 2022 r.

W tym: inne stanowiace dochody gminy, uiszczane na podstawie odrebnych przepiséw (w tym m.in. opfata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi), dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe oraz wptaty
od gminnych zaktadéw budzetowych, dochody z majatku gminy, spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy,
dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach, 5,0% dochodoéw uzyskiwanych na
rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej, odsetki od przekazywanych naleznosci
z niedochowaniem terminu, stanowigcych dochody gminy, odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na
rachunkach bankowych gminy, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej, dotacje z budzetéw innych jednostek
samorzadu terytorialnego, inne dochody nalezne gminie na podstawie odrebnych przepiséw (w tym m.in. dotacje
z Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii, Fundusz COVID-19, dotacje i $rodki na pomoc obywatelom Ukrainy.
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(tj. 0 10 783,4 tys. zt (95,6%)). Udziat pozostatych dochodéw w dochodach
wiasnych wzrést z 27,5% w 2019 r. do 39,8% w 2022 r;

— dochody z tytutu podatkdw'2 — wzrost z 45427,1 tys. zt w 2019 r. do
528981 tys. zt w 2022 r., tj. 0 7 471,0 tys. zt (16,4%), w tym najwieksze
dochody uzyskano z podatku od nieruchomosci, ktory wzrost
239 050,2 tys. zt w 2019 r. do 44 196,3 tys. zt w 2022 r. (1j. 0 5 146,1 tys. zt
(13,2%)). Udziat dochoddw z tytutu podatkéw w dochodach wtasnych spadt
2258%w2019r.do 21,4% w 2022 r.;

— udziat we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) —
wzrost z 2681,0 tys. zt w 2019 r. do 3886,4 tys. zt w 2022 r., {j.
0 12054 tys. zt (45,0%). Wzrost udzialu w dochodach wiasnych gminy
z1,5% w2019r.do1,6% w 2022r.;

— dochody z tytutu opfat'® — spadek z 1403,0 tys. zt w 2019 r. do
1401,7 tys. zt w2022 r., tj. 0 1,4 tys. zt (0,1%), w tym najwieksze dochody
uzyskano z opfaty skarbowej, ktére spadty z 919,9 tys. zt w 2019 r. do
838,0 tys. ztw 2022r. (tj. 0 82,0 tys. zt (8,9%)). Udziat dochoddw z tytutu optat
w dochodach wiasnych spadt z 0,8% w 2019 r. do 0,6% w 2022 .

Pomimo Ze dochody wtasne Gminy wzrosty w 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r.,
z powodu pandemii Covid-19 znaczaco spadty dochody w niektorych kategoriach, t].
z tytutu podatku od nieruchomo$ci oraz optat: targowej, za zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych, planistycznej i adiacenckiej, odpowiednio o 895,1 tys. zt
(02,3%), 216,6 tys. zt (56,9%), 53,4 tys. zt (0 3,5%), 35,6 tys. zt (0 85,0%)
i 25,8 tys. zt (0 42,7%).

Jak wyjasnit Burmistrz Miasta z powodu pandemii Covid-19 w Miescie wprowadzono
specjalnymi uchwatami Rady Miejskiej w Tarnowskich Gorach ulgi w sptacie
nalezno$ci publicznoprawnych i cywilnoprawnych, co skutkowato zmniejszeniem
dochoddw z tytutu podatku od nieruchomosci oraz optaty targowej i za zezwolenie
na sprzedaz napojow alkoholowych. Dodat, Zze obnizenie dochodow z opfaty
planistycznej i adiacenckiej wynikato z mniejszego zainteresowania nabywaniem,
zbywaniem i podziatem nieruchomosci w tym okresie.

(akta kontroli str. 11-18, 44-45)

1.2 Wedtug informacji przekazanych NIK przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Tarnowskich Gorach', w latach objetych kontrola, w Miescie
zakonczono budowe lub oddano do uzytku, odpowiednio: 294, 355, 340, 288
budynkéw.

W wyniku poréwnania danych z ewidencji podatkowej nieruchomos$ci Gminy z danymi
PINB, dotyczacymi zawiadomient o zakonczeniu budowy i wydanych pozwoleniach
na uzytkowanie, na prébie 80 losowo wybranych przypadkéw'®, stwierdzono, ze
w czterech przypadkach'® (5%) podatnicy nie ztozyli wymaganej informacii
o0 nieruchomosciach i obiektach budowlanych i tym samym cztery nieruchomosci nie
zostaty opodatkowane podatkiem od nieruchomosci. Jak wyjasnit Burmistrz Miasta
w przypadku jednej nieruchomosci'” Urzad nie posiadat informacji z PINB dotyczacej
zakonczenia budowy budynku mieszkalnego, a czynnosci w celu opodatkowania

12 Podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny, podatek od srodkow transportu, podatek dochodowy
od os6b fizycznych optacany w formie karty podatkowej, podatek od spadkéw i darowizn, podatek od czynnosci
cywilnoprawnych.

13 Optata skarbowa, optata targowa, optata reklamowa (tylko w 2022 r.), optata adiacencka i optata planistyczna.
14 Dalej: ,PINB”.

15 Po 20 przypadkéw z kazdego roku objetego kontrola.

16 dwoch w 2020 r. i dwdch w 2022 r.

7 Budynek na dziatce 3577/46, w ktorym zakoriczono budowe w 2022 .
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zostaly podjete niezwtocznie po uzyskaniu takiej informacji w toku kontroli NIK.
W wyniku tych dziatan dokonano przypisu podatku od nieruchomo$ci w wysoko$ci
110,0 zt. W pozostatych trzech przypadkach Urzad posiadat informacije o zakonczeniu
budowy budynkéw, ale tylko w jednym wezwano podatnika do ztozenia informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych na podstawie art. 274a § 1 Ordynacji
podatkowej, co szerzej opisano w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci w pkt 1.

(akta kontroli str. 676-683)

1.3 W latach 2019-2022 podatnicy zlozyli w Urzedzie tacznie 4 350 informacii
i deklaracji podatkowych:

— osoby fizyczne ztozyty tgcznie 4 060 informacji (odpowiednio: 820, 1 090,
1070i 1 080),

— osoby prawne i jednostki organizacyjne oraz spotki niemajgce osobowosci
prawnej ztozyty tacznie 290 deklaraciji (odpowiednio: 65, 54, 96 i 75).

Liczba wydanych w tym okresie decyzji wyniosta facznie 111 936 (odpowiednio:
26 109, 27 437,28 792 i 29 598).

(akta kontroli str. 20, 784)

Analiza losowo wybranych 20 informaciji i 20 deklaraciji ztozonych do Urzedu w latach
2019-2022'8, dotyczacych wystapienia okolicznoci uzasadniajgcych powstanie
obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci wykazata, ze:

— wszyscy wilasciciele zlozyli w  Urzedzie informacje/deklaracje
o nieruchomo$ciach i obiektach budowlanych sporzadzong na prawidtowych
formularzach urzedowych,

— informacje/deklaracje nie zawieraty btedow rachunkowych lub innych
oczywistych omytek i zostaty wypetnione zgodnie z ustalonymi
wymaganiami,

— cztery informacje i trzy deklaracje zostaty ztozone do Urzedu terminowo.
W przypadku szesciu informacji i pieciu deklaracji opdznienie wyniosto od
1 do 27 dni od terminu wymaganego, tj. w terminie 14 dni od powstania
obowigzku podatkowego. Dziesie¢ informacji i 12 deklaracji zostato
ztozonych od 32 do 167 dni po terminie. W przypadku dziesieciu informacji
i trzech deklaracji Urzad wzywat podatnikéw do ich ztozenia na podstawie
art. 274a §1 Ordynacji podatkowej. Burmistrz Miasta wyjasnit, Ze
w przypadku oséb prawnych pracownik Urzedu zawiadamiat podatnikow
telefonicznie o obowigzku ztozenia deklaracii.

Ztozenie z opoznieniem informacji/deklaraciji nie miato zadnych negatywnych skutkéw
dla budzetu Miasta. Burmistrz Miasta wyjasnit, Zze ,niezaleznie od tego, czy podatnik
dopetnit obowigzku terminowego zioZenia informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci, (...) to decyzjq tutejszego organu podatkowego, wymiar naleznego
zobowigzania podatkowego naliczony zostat prawidtowo (...), poniewaz nieterminowe
ztozenie przez podatnika informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, nie
pozbawia (...) mozliwosci opodatkowania nieruchomosci z chwilg powstania
obowigzku podatkowego.”

(akta kontroli str. 785-789, 796)

1.4 Na podstawie danych z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej (CEIDG), wedtug stanu na dzien 6 lutego 2023 r., na terenie Gminy
zarejestrowanych byto 9 946 podmiotdw gospodarczych, w tym 3 982 podmioty
aktywne. Miejsce zamieszkania, jako miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

'8 Po pie¢ z kazdego roku.



zadeklarowato 8 615 przedsigbiorcow, w tym 3 943 podmioty posiadajace w status
aktywny.

Na prébie 50 losowo wybranych podmiotéw gospodarczych, ktére — wedtug CEIDG,
prowadzity dziatalno$¢ gospodarczg w miejscu zameldowania, stwierdzono, ze 14
znich zglosito do opodatkowania powierzchnie w zajmowanym lokalu
wykorzystywang na prowadzong dziatalnos¢ gospodarczg i pfacito w zwigzku z tym
wymagany podatek. Podmiotom tym naliczano podatek od nieruchomos$ci wedtug
wiasciwych stawek. W pozostatych 36 przypadkach Urzad zweryfikowat, ze charakter
prowadzonej przez podatnikow dziatalnosci nie wymaga wydzielenia odrebnego
lokalu wytacznie zwigzanego z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg, w zwigzku
ztym opfacali podatek od nieruchomosci wg stawek dla gruntow i budynkow
niezwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Jak wyjasnit Burmistrz
,dziatania sprawdzajgce podejmowane byly juz na etapie weryfikowania poprawnosci
zawartych danych w sktadanych przez podatnikéw informacjach w sprawie podatku
od nieruchomosci (...) podczas osobistego stawiennictwa przy sktadaniu dokumentu
lub podczas rozmowy telefonicznej.” Dodat, ze ,dokonujac weryfikacii (...) brano pod
uwage m.in. charakter prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (dziatalnos¢ IT,
doradztwo podatkowe, dziatalnos¢ projektowa, pozostata dziatalnos¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna, dziatalno$¢ edukacyjna, zgtoszona dziatalnos¢ jako praktyki
lekarskiej — bez wydzielenia gabinetu), czyli takiej ktora nie wymagata
przekwalifikowania mieszkania na przestrzen biurowg, czy gabinet.”

(akta kontroli str. 21, 674-675, 909-911, 999)

1.5 Na podstawie dokumentacji zwigzanej z wydaniem 20 decyzji podatkowych (po
piec¢ dla kazdego roku objetego kontrolg) wybranych losowo, stwierdzono, ze organy
podatkowe Miasta dokonywaty czynnosci sprawdzajgcych poprawno$¢ danych
zawartych w informacjach/deklaracjach sktadanych przez podatnikéw. Weryfikacja
polegata na poréwnaniu z: ewidencjg podatnikow (dane zadeklarowane przez zbywce
nieruchomosci z danymi zadeklarowanymi przez nabywce), elektroniczng ewidencjg
gruntéw i budynkéw prowadzong przez Staroste Tarnogdrskiego w zakresie
powierzchni i klasyfikacji gruntu oraz posadowionych na danym terenie obiektéw
budowlanych oraz danymi Systemu Informacji o Terenie. Dane zawarte
w informacjach/deklaracjach byty konfrontowane réwniez z danymi zawartymi
w innych dokumentach zrédtowych, takich jak akty notarialne — w przypadku zakupu
nieruchomos$ci. Kopie tych dokumentow Zzrédtowych znajdowaty sie w aktach
badanych spraw.

W kazdym z analizowanych przypadkéw zatozono metryki sprawy, ktore byty
prawidtowo prowadzone i aktualizowane.

(akta kontroli str. 785-789, 1000, 1003-1063)

1.6 Urzad prowadzit aktualizowany, elektroniczny zbiér danych o osobach fizycznych
i prawnych bedacych podatnikami podatku od $rodkéw transportowych oraz
0 posiadanych przez nich pojazdach. Pochodzity one ze ztozonych przez podatnikéw
deklaracji na ten podatek, kopii zataczonych dokumentéw, a takze z informacji
podatkowych 0 nowozarejestrowanych | wyrejestrowanych pojazdach oraz
0 pojazdach czasowo wycofywanych z ruchu i ponownie dopuszczonych do ruchu,
uzyskiwanych comiesiecznie od Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Gorach.
Wedtug stanu na koniec kazdego roku objetego kontrolg w prowadzonej ewidencii
zarejestrowanych byto odpowiednio 250, 242, 242 i 240 podatnikow.

W wyniku analizy 20 losowo wybranych informacji od Starosty Tarnogérskiego (po
pie¢ z kazdego roku), w ktdrych przekazano informacje facznie o 572 pojazdach, nie
stwierdzono przypadkow, aby pomimo obowigzku zadeklarowania Urzedowi Srodka
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transportowego, nie zostaty one objete podatkiem od Srodkow transportowych lub nie
zostaty zgtoszone w celu objecia tym podatkiem?®.

(akta kontroli str. 21, 206-448, 912-914)

1.7 Na podstawie proby 22 deklaracji na podatek od srodkdéw transportowych
ztozonych w Urzedzie za lata objete kontrolg (po pie¢ za 2019 r., 2020 r., 2022 r.
i siedem za 2021 r.) ustalono, ze we wszystkich przypadkach podatnicy ztozyli je
organowi podatkowemu w wymaganym terminie ich sktadania, okreslonym art. 9
ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych20
oraz na obowigzujacych wzorach?!,

W wyniku badania 100 pojazdéw (wybranych z ww. deklaracji) stwierdzono ze, stawki
podatku wykazane w deklaracjach byty zgodne ze stawkami przyjetymi w uchwale
Rady Miejskiej?2, a Urzad kazdorazowo prawidtowo dokonywat przypisu naleznosci
ztego tytutu Dane dotyczace 90 pojazdow zawarte w deklaracjach byty
zgodne z ewidencjg prowadzong przez Urzad oraz dokumentacjq zrédiowg?3. W 10
przypadkach w deklaracjach stwierdzono braki2*. Burmistrz Miasta wyjasnit, ze
,podatnicy nie zostali wezwani do uzupetnienia brakéw w ztozonych deklaracjach
na podatek od Srodkéw transportowych, poniewaz pracownik Wydziatu Podatkdw
zweryfikowat brakujace dane (...) z danymi zawartymi w poprzednich deklaracjach,
tj. z deklaracjami ztozonymi w momencie powstania zobowigzania podatkowego
i danymi istniejagcymi w tut. ewidencji podatkowej. (...) Ze wzgledu na ekonomike
postepowania podatkowego oraz zasade wyrazong w art. 187 § 3 ustawy Ordynacja
podatkowa (fakty znane organowi z urzedu) nie wzywano podatnikéw do ztoZenia
korekty deklaracii (...).”

(akta kontroli str. 915-917, 925-933, 1077)

1.8 W wyniku badania 20 podatnikéw, dla ktorych obowigzek zapfaty podatku od
$rodkéw transportowych powstat przed 2019 r.25 stwierdzono, ze 19 podatnikéw
corocznie (w okresie objetym kontrolg) sktadato deklaracje na podatek od $rodkow
transportowych. W jednym przypadku podatnik nie ztozyt deklaracji za 2019 r.
Dziatania Urzedu w tym wypadku byly prawidtowe. Podatnik zostat wezwany do
ztozenia deklaracji, nastepnie wszczeto postepowanie podatkowe w sprawie
okreslenia wysokosci zobowigzania w podatku od $rodkéw transportowych na rok
2019 za dwa pojazdy i decyzjg?® w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania
podatkowego ustalono podatek od $rodkow transportowych w kwocie 2 306 zt.

Ustalono, ze 52 raty podatku zostaly zaptacone nieterminowo, a opdznienia
w zaptacie siegaty od 3 do 144 dni (w jednym przypadku rata nie zostata zaptacona
do dnia zakonczenia kontroli). W 50 przypadkach Urzad naliczyt odsetki od
nieterminowej wptaty naleznosci, a w dwdch przypadkach odsetek za zwitoke nie

9 W informacjach ze Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Gérach wykazano nastepujace bledy: jeden pojazd
zostat zbyty w 2015 r., 26 pojazdow zostato btednie przypisanych Gminie Tarnowskie Gory, w jednym przypadku
btednie wykazano pojazd do 3,5 t.

20 Dz.U. 22023 . poz. 70, dalej: ,ustawa o podatkach”.

21 Okreslonych w zatacznikach do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie wzoru
deklaracji na podatek od Srodkéw transportowych (Dz.U. poz. 2436).

22 Uchwata Nr XIV/196/2015 Rady Miejskiej w Tarnowskich Gérach z dnia 19 listopada 2015 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkdw transportowych.

23 Fakturami, dowodami rejestracyjnymi.

24\\ deklaracjach nie podano: dla czterech pojazdow dopuszczalnej masy zespotu pojazdu, dla czterech pojazdow
rodzaju zawieszenia, dla jednego pojazdu dopuszczalnej masy zespotu pojazdu oraz rodzaju zawieszenia i dla
jednego liczby osi pojazdu.

25 tj, np. kupili i zarejestrowali $rodek transportu.

26 Nr Fkp.3124.6.9.2019 z 13 wrze$nia 2019 r.



naliczano, gdyz ich wysokoSC nie przekraczata trzykrotnoSci wartosci opfaty
pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. — Prawo pocztowe za traktowanie przesyiki listowej jako przesytki poleconej,
zgodnie z art. 54 § 1 pkt Ordynacji podatkowej.

(akta kontroli str. 918-924, 1064-1071)

1.9 W okresie objetym kontrolg w Urzedzie zawarto tgcznie 645 umoéw dotyczacych
sprzedazy, dzierzawy/wynajmu oraz zamiany nieruchomos$ci z gminnych zasobow
nieruchomosci i z tego tytutu uzyskano 65 966,4 tys. zt. W zakresie poszczegoinych
umow zawarto:

— 140 umdw sprzedazy i dziewie¢ uméw zamiany, z ktorych uzyskano
26 247,2 tys. zt27 (38 umdw sprzedazy i 4 umowy zamiany w 2019 r. na kwote
5 3391 tys. zt, 37 umoéw sprzedazy i jedng umowe zamiany w 2020 r.
na kwote 91952 tys. zt, 31 umow sprzedazy i trzy umowy zamiany
w 2021 r. na kwote 5 654,1 tys. zt i 34 umowy sprzedazy i jedng umowe
zamiany w 2022 r. na kwote 6 058,8 tys. zt;

— 343 umowy dzierzawy/wynajmu, z ktérych uzyskano 37 641,0 tys. zt
(86 w 2019 r. na kwote 9 416,9 tys. zt, 102 w 2020 r. na kwote 8 066,9 tys. zt,
49 w 2021 r. na kwote 9 5490 tys. zt i 106 w 2022 r. na kwote
10 608,2 tys. z4);

— 153 umowy najmu lokali uzytkowych, z ktérych uzyskano 2 078,2 tys. zt
(53 w 2019 r. na kwote 722,2 tys. zt, 33 w 2020 r. na kwote 405,1 tys. zt,
34 w 2021 r. na kwote 726,0 tys. zti 33 w 2022 r. na kwote 224,9 tys. zt).

(akta kontroli str. 22-24)

1.10 W Gminie opracowywano plany wykorzystania zasobu nieruchomosci na okres
jednego roku (2019, 2020 i 2021) lub na dwa lata (2022-2023), pomimo, ze zgodnie
z art. 25 ust 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, plany sporzadza sie na okres
trzech lat. Plany sktadaty sie jedynie z zestawienia tabelarycznego nieruchomosci
planowanych do sprzedazy, tym samym nie zawieraty wiekszo$ci elementow
okreslonych w art. 25 ust. 2a ww. ustawy, co szerzej opisano w sekcji: Stwierdzone
nieprawidtowo$ci w pkt 2.

(akta kontroli str. 54-67)

1.11 Uchwatg nr 1X/101/2019 z dnia 29 maja 2019 r. Rada Miejska w Tarnowskich
Gérach przyjeta wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
na lata 2019 do 2024. Program nie zawierat jednego elementu wymienionego
w art. 21 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatorow, tj. planowanej sprzedazy lokali
w kolejnych latach, co szerzej opisano w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci
w pkt 4.

(akta kontroli str. 68-83)

1.12 Na probie 20 umdéw sprzedazy nieruchomos$ci?®, o f{acznej wartoSci
17 8294 tys. z, stwierdzono, Ze:

— dwie nieruchomo$ci nie zostaty wskazane w planach wykorzystania zasobu
nieruchomos$ci za lata objete kontrolg jako przeznaczone do sprzedazy

21 \Wplywy z umow sprzedazy i zamiany ujeto tacznie z uwagi na to, ze z punktu widzenia budzetu zamiana skutkuje
odprowadzeniem na rachunek dochodow budzetu kwoty, ktora jest rwna cenie zamienianej nieruchomosci, po
stronie wydatkowej z rachunku wydatkéw budzetu wptywa kwota, ktéra jest réwna cenie nieruchomosci
kontrahenta zamiany.

28 Do badania wybrano umowy o najwiekszej warto$ci transakcji, po pie¢ z kazdego roku objetego kontrola, ktérych
nabywcami byty rézne podmioty.



(jedna nieruchomo$¢ zostata sprzedana na wniosek uzytkownika
wieczystego, adruga zostata ujeta w planie wykorzystania zasobu
nieruchomosci na 2014 r., po czym zostata przeznaczona do zamiany na
prawo wiasno$ci nieruchomosci gruntowych stanowigcych wiasno$¢ Skarbu
Panstwa w uzytkowaniu wieczystym Gminy Tarnowskie Gory29);

— W kazdym przypadku warto$¢ nieruchomosci ustalono na podstawie
operatow szacunkowych;

— 19 nieruchomosci zbyto w drodze przetargu®0 (ktére odbyty sie zgodnie
z obowigzujacymi  przepisami), a w jednym przypadku prawidtowo
zastosowano tryb bezprzetargowy (sprzedaz na wniosek dotychczasowego
uzytkownika wieczystego).

(akta kontroli str. 84, 798, 894-898, 934-938)

1.13 Rada Miejska w Tarnowskich Gorach podjeta uchwaty w sprawach majatkowych,
tj. uchwate Nr V1/57/2011 z dnia 23 lutego 2011 r. w sprawie zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomo$ci stanowigcych witasno$¢ lub uzytkowanie
wieczyste Gminy Tarnowskie Géry oraz ich wydzierzawiania i wynajmowania oraz
uchwate Nr LV/662/2010 z 28 kwietnia 2010 r. w sprawie zasad zbywania
komunalnych lokali mieszkalnych oraz garazy.

(akta kontroli str. 84-92)

1.14 Na prébie 20 umoéw dzierzawy nieruchomoscis! (gruntu) stwierdzono, ze:

— w ww. planach wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci Gminy nie
zawarto wykazu nieruchomosci, ktére Miasto zamierzato wydzierzawic, stad
tez nieruchomosci, ktorych wydzierzawienie objeto badaniem, nie byty
wymienione w tych dokumentach;

— przy zawieraniu wszystkich uméw przestrzegano zasad okreslonych w ww.
uchwale Rady Miejskiej w Tarnowskich Gorach,

— cztery umowy dzierzawy zawarto w drodze przetargu ustnego ograniczonego
(umowy na czas nieoznaczony), z czego w jednym przypadku postepowanie
odbyto sie niezgodnie z procedurami wewnetrznymi, co szerzej opisano
w sekciji: Stwierdzone nieprawidfowos$ci w pkt 3. Pozostate 16 nieruchomosci
wydzierzawiono prawidtowo w drodze bezprzetargowej (okres dzierzawy
krétszy niz 3 lata);

— tylko w o$miu umowach zawarto zapisy dotyczace waloryzacji stawki czynszu
dzierzawnego (w tych przypadkach dokonywano waloryzacji o wskaznik
Sredniorocznego wzrostu cen) oraz ustalenia zasad naliczania odsetek
umownych w przypadku nieterminowych ptatnosci czynszu dzierzawnego.
W pozostatych 12 umowach nie zawarto takich zapiséw, co szerzej opisano
w sekciji: Stwierdzone nieprawidfowosci w pkt 5;

— w kazdej z uméw zawarto zapisy dotyczace odpowiedzialnosci
wynajmujacego za udostepniony teren i obowigzku zwrécenia przedmiotu

2 Na podstawie uchwaty Nr XLI/440/2017 Rady Miejskiej w Tarnowskich Gérach z dnia 27 wrze$nia 2017 r.
w sprawie wyrazenia zgody na zamiang nieruchomosci stanowigcej wtasno$¢ Gminy Tarnowskie Gory potozonej
przy ulicy Matej na prawo wiasnosci nieruchomos$ci gruntowych stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa
w uzytkowaniu wieczystym Gminy Tarnowskie Gory.

30 na sprzedaz siedmiu nieruchomosci, ktorych warto$¢ przekraczata 500,0 tys. zt Rada Miejska Tarnowskich Gor
wydawata stosowne zgody w drodze uchwaty, zgodnie z §8 uchwaty Nr V1/57/2011 Rady Miejskiej w Tarnowskich
Goérach z dnia 23 lutego 2011 r. w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci stanowigcych
wiasno$¢ lub uzytkowanie wieczyste Gminy Tarnowskie Gory oraz ich wydzierzawiania i wynajmowania.

31 Do badania wybrano umowy o najwigkszej wartosci transakgji, po pie¢ z kazdego roku objetego kontrola.
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dzierzawy w stanie niepogorszonym poza normalny stopien zuzycia
wynikajacy z prawidtowej eksploatacji.
(akta kontroli str.939-995)

1.15 W okresie objetym kontrolg w Gminie wydano tacznie 145 decyzji dotyczacych
ustalenia optaty adiacenckiej, z tego: 27 w 2019 r., 19w 2020 r., 29 w 2021 r. i 70
w 2022 r. taczne wptywy z tej optaty wniosty 266,5 tys. zt, z tego: 27,2 tys. zt
w 2019r.,48,2 tys. ztw 2020 r., 56,9 tys. ztw 2021 r. i 134,2 tys. zt w 2022 r.

(akta kontroli str. 28)

1.16 W latach 2019-2022 w Gminie wydano tgcznie 28 decyzji dotyczacych ustalenia
opfat planistycznych, z tego: trzy w 2019 r., jedng w 2020 r., 17 w 2021 r. i siedem3?
w 2022 r. Z tego tytutu uzyskano wptywy w tacznej wysokosci 239,8 tys. zt, z tego:
25,6tys. ztw 2019r.,2,1tys. ztw 2020 r., 168,7 tys. zt w 2021 r.143,4 tys. zZtw 2022 r.

W Urzedzie nie wprowadzono pisemnych zasad dotyczacych postepowania
z uzyskiwanymi wypisami z aktow notarialnych dotyczacych nieruchomos$ci w celu
dokonywania analiz pod katem zasadno$ci wszczynania postepowan w sprawie
ustalenia optaty planistycznej. Jak wyjasnit Burmistrz Miasta podstawg weryfikacji
strumienia aktow notarialnych sg zasady uregulowane Zarzadzeniem Nr 1629/2021
Burmistrza Miasta Tarnowskie Goéry z 30 grudnia 2021 r. w sprawie korespondencji
w Urzedzie Miejskim w Tarnowskich Gérach.

(akta kontroli str. 28-29)

1.17 W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywaty dwie uchwaty Rady Miejskiej
w Tarnowskich Gérach dotyczace optat lokalnych (targowe;j i reklamowej):

- Uchwata nr XIV/198/2015 z dnia 19 listopada 2015 r. w sprawie wprowadzenia
opfaty targowej i zasad jej ustalania (wraz ze zmianami dokonanymi uchwaty
nr XXXVI11/403/2017 z dnia 7 czerwca 2017 r. oraz uchwatg nr LIV/568/2018 z dnia
19 czerwca 2018 r.)%,

- Uchwata nr XL/441/2021 z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie opfaty
reklamowej.34

(akta kontroli str. 29, 111-123)

1.18 W Gminie pobierano od wiascicieli, posiadaczy, uzytkownikow wieczystych,
posiadaczy samoistnych oraz dzierzawcow nieruchomosci lub obiektéw budowlanych
opfate reklamowg na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Tarnowskich Goérach3®
w sprawie optaty reklamowej od 1 lipca 2022 r. Do konca 2022 r. natozono takg opfate
na 65 0sob fizycznych i prawnych na taczng kwote 131,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 29-31, 117-123, 794)

1.19 Urzad przeprowadzat kontrole podatkowe na podstawie Dziatu V i VI ordynacii
podatkowej. Jak wyjasnit Burmistrz Miasta: ,w Urzedzie nie wprowadzono
dodatkowych regulacji, ktére obejmowatyby te zagadnienia.”

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono tacznie 105 kontroli podatkowych,
podczas ktdrych skontrolowano tgcznie 105 nieruchomosci, z czego 28 (0,18%

327 tego w przypadku jednej decyzji wniesiono pismo o umorzenie optaty na kwote 7,2 tys. zt. Sprawa byta w toku
do dnia zakonczenia kontroli.

33 ktéra obowigzywata przez caty okres objety kontrolg i na jej podstawie pobierana byla ta optata, z wyjatkiem
2021 roku, kiedy to zgodnie z art. 31 zzm ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegoInych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacii kryzysowych (Dz. U. poz. 374 ze zm.) wytgczono jej pobieranie.

34 ktéra obowigzywata od dnia 1 lipca 2022 r. (dalej: ,uchwata w sprawie optaty reklamowej”).

3 Uchwata nr XL/441/2021 Rady Miejskiej w Tarnowskich Gérach z dnia 27 pazdziernika 2021 r.

1



wszystkich nieruchomosci) w 2019 r., 22 (0,13%) w 2020 r., 32 (0,19%) w 2021 .
123(0,13%) w 2022 .

W 2019 r. kontrole dotyczyty gtownie budynkdéw powstatych, ktore wytypowano
poréwnujac ewidencje podatkowg z zapisami w ewidencji gruntdéw i budynkow oraz
mapami Google i Geoportal 2. Burmistrz Miasta wyjasnit, ze ,od 2020 r. z uwagi na
obostrzenia Covid -19 ograniczono kontrole w terenie, wzywajac podatnikéw do
ztozenia wyjasnien oraz wykazania niezgtoszonych przedmiotéw opodatkowania.”
W 2022 r. weryfikowano rowniez podleganie opodatkowaniu budynkéw mieszkalnych,
ktérych budowa nie zostata zakoriczona, a rozpoczeto ich uzytkowanie.

W wyniku tych kontroli dokonano przypisu w tgcznej kwocie 269,0 tys. zt, z tego:
19,0 tys. zt w 2019 r., 66,6 tys. zt w 2020 r., 165,7 tys. zt w 2021 r. i 17,7 tys. zt
w2022r.

(akta kontroli str. 31, 1000)

1.20 Gmina podejmowata dziatania w celu zwigkszenia dochoddéw wiasnych.
W 2022 r. wprowadzono optate reklamowa. Ze wzgledu na brak korzystnych
wiasciwosci klimatycznych i walorow uzdrowiskowych Miasta, nie wprowadzono
optaty miejscowej i uzdrowiskowej. W okresie objetym kontrolg nie wprowadzono
opfaty od posiadania psow. Burmistrz Miasta wyjasnit, ze ,Zarzad Gminy nie
wystepowat z propozycjq wprowadzenia takiej optaty. Rezygnacja z tej optaty wynika
z niedoskonatosci jej konstrukcji oraz obaw, ze koszty zwigzane z poborem moga by¢
wyzsze od uzyskiwanych wptywdw.”

W latach 2020 i 2021 podjeto dziatania informacyjno-promocyjne pn. ,Na co idg moje
pienigdze”. W formie interaktywnej prezentacji, kazdy mieszkaniec miasta mogt
zapoznac si¢ z podstawowymi danymi i mechanizmami budzetowymi. W odniesieniu
do dochodéw PIT byt zachecany do jego optacania w Tarnowskich Gérach, poprzez
zobrazowanie kwot jakie z jego podatku trafiajg do budzetu i jakie zadania mozna by
z tych $rodkéw zrealizowac. Przeprowadzono rowniez akcje promocyjng pn.
,RozliczPIT w TG",

Ponadto Burmistrz Miasta dodat, ze ,pomimo aktywno$ci w zakresie zachet do
opfacania podatku dochodowego w miejscu faktycznego zamieszkania skutki
budzetowe w postaci dodatkowych wptywdw sg niwelowane przez dziatania Panstwa
polegajace na drastycznym obnizaniu udziatu gminy w podatku dochodowym od 0séb
fizycznych. W okresie kontrolowanym ubytek z tego tytutu dla Tarnowskich Gor
wyliczony przez Zwigzek Miast Polskich wynidst prawie 39 min zt.”

(akta kontroli str. 31-32, 36)

1.21 Skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych w zakresie podatku od
nieruchomosci i podatku od $rodkdw transportowych3” w dochodach wtasnych Gminy
w okresie objetym kontrolg wyniosty tacznie 12 643,0 tys. zt (w tym umorzenia
758,4 tys. zt). W poszczegolnych latach przedmiotowe skutki byty nastepujace:

— obnizenie gornych stawek w kwocie 11 994,6 tys. zt, w tym podatek od
nieruchomos$ci — odpowiednio: 2 148,3 tys. zt, 2 185,4 tys. zt, 2 304,7 tys. zt
i 24285 tys. zt - fgcznie 9066,9 tys. zt; oraz podatek od srodkow
transportowych — odpowiednio: 588,9 tys. zt, 628,2 tys. zt, 758,6 tys. zt
1 842,0 tys. zt — fgcznie 2 817,7 tys. zt.

3 Akcja miata forme loterii, ktora przeprowadzono w latach 2021-2022, zachecajaca do rozliczania podatku PIT
w Tarnowskich Gorach. Uczestnicy akcji mogli wygrac atrakcyjne nagrody rzeczowe, w tym samochod. W loteriach
wzieto udziat odpowiednio 1485 i 3 778 mieszkancow.

37 zakresie podatku rolnego i le$nego nie dokonywano umorzer, ani nie obnizano gornych stawek podatkowych.
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— umorzenia w kwocie 7584 tys. zt, w tym podatek od nieruchomosci —
odpowiednio: 136,7 tys. zt, 331,1 tys. zt, 232,3 tys. zt i 54,5 tys. zt — tacznie
754,6 tys. zt oraz podatek od srodkow transportowych, ktdry umorzono tylko
w 2020 r. na kwote 2,9 tys. zt iw 2022r. na kwote 0,9 tys. zt - facznie
3,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 1000-1002)

1.22 Liczba mieszkancow Gminy wzrosta z 61 356 w 2018 r. do 61 842 w 2021 r.
(tj. 0486 0sdb (0,8%). W 2022 r. odnotowano spadek do 61 413 (tj. 0 429 0sdb (0,7%).

W Urzedzie prowadzono analizy dotyczace sytuacji demograficznej Gminy. Dorazne
odniesienia dotyczace demografii zamieszczane byly w corocznych raportach
o stanie Miasta przedktadanych Radzie Miejskiej przez Burmistrza Miasta. W sposob
bardziej sformalizowany analize sytuacji demograficznej przeprowadzono w zwigzku
z przygotowaniem ,Strategii Rozwoju Miasta Tarnowskie Gory 2030+”.38 Jednym
z gtownych celow tej strategii byto ,Miasto zmieniajgce si¢ dla swoich mieszkancow,
tworzace mozliwosci dla aktywnego funkcjonowania i rozwoju”.

Burmistrz Miasta wyjasnit, ze w Tarnowskich Godrach negatywne zjawiska
demograficzne niwelowane sg przez dodatnie saldo migracji. Dodat, ze liczba
ludnosci w MieScie na przestrzeni dekady przybiera tendencje rosnacg. W stosunku
do roku 2010 populacja Tarnowskich Gor zwiekszyta sig o prawie 1 tys., j. 0 1,7%.
Wzrost liczny ludnosci wynika z bardzo pozytywnej tendencji ksztattowania sie salda
migracji. W ostatnim roku analizy w miescie zameldowato sie prawie 940 o0sob,
natomiast wymeldowato nieco ponad 530.”

W Miescie podejmowano liczne dziatania majace na celu przyciggniecie nowych
mieszkancow. Burmistrz Miasta podat w wyjasnieniach, ze m.in. utworzono ztdbek
(w trzech lokalizacjach), rozwinieto sie¢ przedszkoli, ktora gwarantuje opieke
przedszkolng wszystkim zgtaszanym do opieki dzieciom, zwiekszano wydatki na
funkcjonowanie instytucji kultury i zlecanie zadan kulturalnych organizacjom
pozarzadowym, zwiekszano dotacje dla klubéw sportowych (w ramach ktérych
realizowano zadania z zakresu rozwoju kultury fizycznej i sportu).

W trakcie trwania kontroli NIK w Mie$cie realizowana byfa inwestycja, w ramach ktérej
powstawato ok. 28 km Sciezek rowerowych. Przeprowadzano réwniez akcje
zachecajgce mieszkancdw do zameldowania sie i rozliczania podatkdéw na terenie
Gminy (co szerzej opisano w pkt. 1.20).

Gmina dazy réwniez do powigkszenia swoich zasobow mieszkaniowych poprzez
budowe nowych budynkéw zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej. Jak wyjasnit
Burmistrz Miasta ,(...) w 2017 r. wybudowano dwa budynki mieszkalne (72
mieszkania). (...) w ramach spotek z udziatem Gminy (...) wybudowano dwa budynki
mieszkalne wielorodzinne w 2018 r. (48 mieszkan).” Dodat, ze pozyskano réwniez
pozwolenie na budowe obejmujace budowe trzech budynkéw mieszkalnych, ktore
w efekcie doprowadzg do wprowadzenia na rynek kolejnych 122 mieszkan.

(akta kontroli str. 33-37, 449-669)

1.23 Liczba podmiotéow gospodarczych funkcjonujacych na terenie  Gminy
systematycznie wzrastata z 8 088 wg stanu na koniec 2018 r. do 8 737 wg stanu na
koniec 2022 r.%9 (tj. 0 649 (8,0%).

Gmina tworzyta przyjazny klimat dla podmiotéw prowadzacych na jej terenie
dziatalno$¢ gospodarcza. Jak wyjaénit Burmistrz Miasta ,przejawem tego jest przede

38 Przyjetej uchwatg Nr LIX/609/2023 Rady Miejskiej w Tarnowskich Gérach z dnia 25 stycznia 2023 r. w sprawie
przyjecia Strategii Rozwoju Miasta Tarnowskie Géry 2030+”.

3 Na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Katowicach dotyczacych jednostek wpisanych w Krajowym
Rejestrze Urzedowym Podmiotow Gospodarki Narodowej REGON.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wszystkim stabilna polityka podatkowa w zakresie podatkow i opfat lokalnych oraz
stosowanie na do$¢ szerokq skale ulg dla przedsiebiorcow.” Dodat, ze ,przez stabilng
polityke podatkowg, kontrolowany rozumie przyjetaq praktyke nie stosowania
maksymalnie dopuszczalnych stawek podatkowych oraz coroczne zwiekszanie
stawek podatku od nieruchomosci jedynie o wskaznik inflacji stosowany przez
Ministra Finansow przy okreslaniu maksymalnych stawek tego podatku. Zasade takg
stosowano w catym okresie kontrolowanym i jest ona przejawem polityki prowadzone;j
przez gmine, ktorej celem jest zrownowazenie interesow przedsiebiorcow oraz
pozostatych podatnikow zaréwno obecnych jak i potencjalnych, z potrzebami
dochodowymi gminy.”

Ulgi przyjete w Gminie dotyczyty m.in. podatku od nieruchomo$ci4?, naleznosci
cywilnoprawnych, tj. najmu, dzierzawy i uzytkowania*! oraz optaty za korzystanie ze
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych42,

W latach 2016-2020 Gmina przeprowadzita inwestycje brownfield (na wtasnym
terenie potozonym w Tarnowskich Gérach) pn.: ,Zwiekszenie potencjatu
inwestycyjnego  gminy  Tarnowskie  Goéry poprzez  uzbrojenie  terendw
poprzemystowych” w ramach Srodkdéw wiasnych i pozyskanych z Unii Europejskiej
w tacznej wysokosci 10 710,3 tys. zt. Dziatanie to pozwolito w ramach jednej inwestycji
zagospodarowa¢ zdegradowane tereny poprzemystowe, jak i uzbroi¢ je pod
dziatalno$¢ gospodarcza. Tak przygotowane tereny zostaty sprzedane przez Gmine
trzem przedsiebiorcom, ktérzy zagospodarowujg je we wiasnym zakresie.

(akta kontroli str. 38-41, 794-795)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku trzech z 80 zbadanych budynkow43 (3,6%) Urzad nie naliczyt
podatku od nieruchomosci pomimo tego, ze posiadat informacje o ich oddaniu
do uzytku, co stanowito naruszenie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej, wedtug
ktérego w przypadku gdy podatnik mimo cigzacego na nim obowigzku nie
Ztozyt deklaracji, organ podatkowy wydaje decyzje, okreslajgcg wysoko$¢
zobowigzania podatkowego.

40 Uchwata Nr XLVI1/489/2017 Rady Miejskiej w Tarnowskich Gérach z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie
udzielenia przez Gming Tarnowskie Gory zwolnien z podatku od nieruchomosci stanowigcych regionalng pomoc
inwestycyjna, na podstawie ktorej kwota przyznanego zwolnienia w kontrolowanym okresie wynosita tacznie ponad
334 tys. zt, uchwata Nr XX1/229/2020 Rady Miejskiej w Tarnowskich Gérach z dnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie
udzielenia przez Gming Tarnowskie Géry zwolnien z podatku od nieruchomo$ci, ktéra umozliwita przedsigbiorcom
na skorzystanie ze zwolnienia w tacznej kwocie wynoszacej ponad 136 tys. zt, uchwata Nr XXXI/334/2021 Rady
Miejskiej w Tarnowskich Gorach z dnia 17 lutego 2021 r. w sprawie udzielenia przez Gmine Tarnowskie Gory
zwolnien z podatku od nieruchomosci, na podstawie ktorej przedsiebiorcy skorzystali ze zwolnienia w tacznej
w kwocie przekraczajacej 180 tys. zt.

41 Uchwata Nr XXI/231/2020 Rady Miejskiej w Tarnowskich Goérach z dnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie
odstapienia od dochodzenia nalezno$ci o charakterze cywilnoprawnym oraz ustalenia zasad udzielania ulg,
o ktorych mowa w artykule 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dotyczacych
nalezno$ci pienieznych z tytutu oddania nieruchomosci Gminy Tarnowskie Goéry w najem, dzierzawe lub
uzytkowanie, przypadajacych za okres stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, zmieniona uchwatg,
Nr XXXI1/353/2021 Rady Miejskiej w Tarnowskich Gérach z dnia 24 marca 2021 r.

42 Uchwata Nr XXV/264/2020 Rady Miejskiej w Tarnowskich Gorach dnia 26 sierpnia 2020 r. w sprawie zwolnienia
z optaty i zwrotu cze$ci opfaty pobranej od przedsiebiorcow za korzystanie z zezwoler na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy za rok 2020 przedsigbiorcow prowadzacych
punkty sprzedazy na terenie miasta Tarnowskie Gory, na podstawie ktorej faczna kwota umorzen wynosita
81 tys. zt, uchwata Nr XXXI1/354/2021 Rady Miejskiej w Tarnowskich Gérach z dnia 24 marca 2021 r. w sprawie
zwolnienia przedsigbiorcéw prowadzacych punkty sprzedazy na terenie miasta Tarnowskie Géry z optaty i zwrotu
czesci optaty pobranej od przedsiebiorcéw za korzystanie z zezwole na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy za rok 2022, na podstawie ktorej taczna kwota umorzen
wyniosta197 tys. zt.

43 Budynek na dziatce nr 2133/139 oraz budynek na dziatce nr 2972/17, ktérych budowa zakonczyta sie w 2020 r.
oraz budynek na dziatce nr4117/182, ktérego budowa zakonczyta sig w 2022 .
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Burmistrz Miasta wyjasnit, ze w przypadku dwoch budynkow podatnicy byli
informowani o0 konieczno$ci ztozenia informacji przy dokonywaniu zmian decyzji
podatkowych, a przypadku jednego budynku podatnik zostat wezwany do
ztozenia wymaganej informacji (pismem z 17 lipca 2020 r.). Dodat, ze
,pracownicy mimo nalezytej staranno$ci (...) majac na uwadze duze obcigzenie
sprawami biezacymi, jak i zalegtymi nie wrocili do zainicjowanych czynnoSci”.
W wyniku kontroli NIK podjeto dziatania majace na celu ustalenie wysokosci
naleznego podatku i dokonano przypisu w tacznej kwocie 762,00 zt.

(akta kontroli str. 676,-784, 795-796)

2. Plany wykorzystania zasobu nieruchomosci Gminy w 2019 r., 2020 r., 2021 i na
lata 2022-2023 zostaty sporzadzone na okres jednego roku lub dwoch lat
niezgodnie z art. 25 ust. 2a ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami (wedtug
ktérego plan opracowuje sie na okres trzech lat) oraz nie zawieraly
nastepujacych elementéw okreSlonych w art. 25 ust. 2a pkt 1-3 tej ustawy:
zestawienia nieruchomosci zasobu oraz zestawienia nieruchomos$ci oddanych
w uzytkowanie wieczyste, prognozy dotyczacej: udostepniania nieruchomosci
zasobu oraz nabywania nieruchomo$ci do zasobu, poziomu wydatkow
zwigzanych z udostepnianiem nieruchomos$ci zasobu oraz nabywaniem
nieruchomosci do zasobu, wptywdw osigganych z optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci, opfat z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci oraz optat z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomos$ci, aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci oraz opfat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci, a takze
programu zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

Burmistrz Miasta wyjasnit, ze ,system jednoroczny wynikat gtéwnie z faktu
bazowania przy tworzeniu planu wykorzystania zasobu gminnego na dostepnych
sprawozdaniach i informacji o stanie mienia sporzadzanych corocznie na
potrzeby raportu o stanie miasta oraz przy ustalanych przy sporzadzaniu
budzetu czy WPF planowanych sprzedazach nieruchomoéci. (...) Roczny plan
pozwalat na systematyczng aktualizacie tych danych.” Dodat, ze ,brak
wiadciwych narzedzi do ewidencjonowania nieruchomo$ci  gminnych
uniemozliwiat prognozowanie ich wykorzystania w dtuzszej perspektywie. Baza
danych zawarta w ewidenciji gruntéw i budynkéw Starosty Powiatowego moze
by¢ podstawa, ale nie zawiera wszystkich danych niezbednych do stworzenia
Planu na okres trzyletni.”

W trakcie kontroli NIK w Urzedzie opracowano plan wykorzystania zasobu
gminnego na lata 2023-2026 spetniajacy wszystkie wymogi ustawowe, ktdry
zostat przyjety Zarzadzeniem Nr 2385/2023 Burmistrza Miasta Tarnowskie Gory
z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie przyjecia planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci.

(akta kontroli str. 54-67, 797-798, 899-908)

3. W jednym z czterech badanych przetargdbw na dzierzawe nieruchomosci
gruntowej na cele rolne ustalono wadium w wysoko$ci niezgodne;
z Regulaminem przeprowadzenia przetargdw na dzierzawe gruntéw rolnych
stanowigcych wtasnos¢ Gminy Tarnowskie Gory+4.

Postanowieniem Nr 155/2019 Burmistrza Miasta Tarnowskie Gory z dnia
7 marca 2019 r. w sprawie oddania w dzierzawe nieruchomos$ci gruntowych
potozonych w Tarnowskich Gérach w rejonie ulicy Wincentego Pola w drodze
przetargu ustnego ograniczonego do rolnikéw indywidualnych — wiascicieli

4 przyjetego Zarzadzeniem Nr 811/2016 Burmistrza Miasta Tarnowskie Gory z 12 wrze$nia 2016 r.
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nieruchomosci sasiednich oraz powotania Komisji Przetargowej okreslono (w §2)
wadium w wysokosSci 20% czynszu wywotawczego (. 191,60 zt). Jednakze
zgodnie z pkt 8 ww. Regulaminu wysoko$¢ wadium do przetargu na dzierzawe
nieruchomo$ci na cele rolne ustala sie w wysokosci rocznego czynszu
dzierzawnego.

Burmistrz Miasta wyjasnit, ze ,opracowujac Postanowienie (...) omytkowo
przywofano rozporzadzenie Rady Ministrbw w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzenia przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci i okreslono
wysoko$¢ wadium zgodnie z zasadami zawartymi w §4 ust. 2 przywotanego
rozporzadzenia. Pomytka ta nie miata Zadnego znaczenia, gdyz do przetargu
stawit sie jeden oferent. Umowa zostata zawarta i Gmina nie poniosta straty
finansowej z tego tytutu.”

(akta kontroli str. 944-949, 959-961, 1074)

Wieloletni  program  gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Tarnowskie Gory na lata 2019-2024 nie spetniat wymogu okre$lonego w art. 21
ust. 2 pkt 3 ustawy o ochronie praw lokatorow tj. wskazania, ktére lokale
planowane sg do sprzedazy z podziatem na poszczegolne lata.

W rozdziale 3 ww. programu pod nazwa; Planowana sprzedaz lokali w kolejnych
latach okres$lono jedynie tgczng liczbe lokali przewidzianych w tych latach do
sprzedazy (tj. 99 lokali).

Burmistrz Miasta wyjasnit, ze ,Gmina dotychczas nie posiadata systemu
w postaci programu, ktory ewidencjonowatby gminny zaséb nieruchomosci.
Obecnie prowadzone sg dziatania zmierzajace do wprowadzenia odpowiednich
narzedzi, ktore usystematyzujg czynnosci zwigzane z gospodarowaniem
zasobem nieruchomosci gminnych. Pozwoli to na (...) dokonanie systemowych
analiz potrzebnych do tworzenia Planu wykorzystania zasobu gminnego w petni
zaspokajajgcego potrzeby gminy w tym zakresie i spetniajgcego wymogi
ustawowe.”

(akta kontroli str.75-76, 798)

Sposréd 20 zbadanych uméw dzierzawy gruntéw w 12 z nich (60%) nie zawarto
zapisbw dotyczacych waloryzacji stawki czynszu dzierzawnego np.
o Srednioroczny wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
ogtaszany przez Prezesa GUS w Monitorze Polskim#5, ani zapiséw dotyczacych
ustalenia zasad naliczania odsetek umownych w przypadku nieterminowych
ptatno$ci czynszu dzierzawnego*®, co byto dziataniem nierzetelnym.

W odniesieniu do braku zapiséw dotyczacych waloryzacji Burmistrz Miasta
wyjasnit, ze ,(...) wynika to z faktu, ze dotychczas inflacja nie byta elementem
znaczacym w gospodarce. Zasadniczo wskazane umowy dotyczg dzierzawy
terendw rolniczych przy niewielkiej optacie rocznej i niejednokrotnie wzrost
wysokosci czynszu wynikajgcy z waloryzacji bytby mniejszy od kosztéw
zwigzanych z procedurg waloryzacyjna. (...) niemniej jednak z uwagi na zmiany

4 Dla uméw: nr OR.032.248.2019 z 7 lutego 2019 r., nr OR.032.700.2019 z 17 kwietnia 2019 r.
nr OR.032.1427.2019 z 23 pazdziernika 2019 r., nr OR.032.202.2020 z 29 stycznia 2020 r., nr OR.032.521.2020
z 5 maja 2020 r., nr OR.032.734.2020 z 24 czerwca 2020 r., nr OR.032.692.2021 z 5 sierpnia 2021 r.,
nr OR.032.189.2021 z 11 lutego 2021 r., nr OR.032.693.2021 z 5 sierpnia 2021 r, nr OR.032.390.2021 z 24 marca
2021 r., nr OR.032.77.2022 z 13 stycznia 2022 r. i nr OR.032.2645.2022 z 1 grudnia 2022 r.

46 nr OR.032.248.2019 z 7 lutego 2019 r., nr OR.032.700.2019 z 17 kwietnia 2019 r., nr OR.032.775.2019
z 14 maja 2019 r., nr OR.032.1427.2019 z 23 pazdziernika 2019 r. OR.032.170.2020 z 25 grudnia 2020 r.,
nr OR.032.202.2020 z 29 stycznia 2020 r., nr OR.032.521.2020 z 5 maja 2020 r., nr OR.032.734.2020
z 24 czerwca 2020 r., nr OR.032.692.2021 z 5 sierpnia 2021 r., nr OR.032.693.2021 z 5 sierpnia 2021 r.,
nr OR.032.390.2021 z 24 marca 2021 r. i nr OR.032.77.2022 z 13 stycznia 2022 r.

16



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

w przestrzeni gospodarczej i obecnie znaczny wzrost inflacji, w kolejnych
umowach beda zastosowane formuty waloryzacyjne”.

W odniesieniu do braku zapisbw w umowach dotyczacych zasad naliczania
odsetek umownych Burmistrz Miasta wyjasnit, ze brak takich zapiséw nie
oznacza braku mozliwosci dochodzenia odsetek ustawowych. Przepisy nie
ustalajg obowigzku zastosowania odsetek umownych.

(akta kontroli str. 939-995, 1074)

NIK zwraca uwage na niejednolite podejscie przy konstruowaniu zapisow umow
dzierzawy dla poszczegolnych dzierzawcow, co nalezy uznac jako dziatanie
nierzetelne.

NIK ocenia, ze Urzad prawidtowo realizowat zadania zwigzane z ustalaniem
I poborem podatkéw lokalnych stanowigcych dochdéd Miasta. w  Urzedzie
podejmowano skuteczne dziatania majgce na celu zwiekszenie dochodéw wtasnych
Gminy. Jedynie w przypadku trzech z 80 zbadanych budynkoéw (3,6%) nie naliczono
podatku od nieruchomosci, pomimo tego, ze Urzad posiadat informacje o zakonczeniu
ich budowy, co stanowito naruszenie art. 21 §3 ustawy Ordynacja podatkowa.
Ponadto Miasto prowadzito dziatania na rzecz zahamowania negatywnych tendencji
demograficznych oraz pozyskiwania inwestoréw zewnetrznych, co wplyneto na
wzrost dochodéw wiasnych, szczegdlnie z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych oraz z podatku od nieruchomos$ci. Na zwigkszenie
dochoddéw wiasnych wptyw miato takze m.in. wprowadzenie optat adiacenckich,
planistycznych i reklamowe;.

Obowigzujace w latach 2019-2022 plany wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci nie zawieraty wigkszosci elementow wymaganych art. 25 ust. 2a
pkt 1-3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz nie byly sporzadzane na okres
3 lat, tj. niezgodnie z art. 25 ust. 2a tej ustawy.

Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Tarnowskie
Géry na lata 2019-2024 nie spetniat wymogu okreslonego w art.21 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 ochronie praw lokatorow tj. wskazania, ktére lokale planowane sg do sprzedazy
z podziatem na poszczegélne lata.

Sprzedaz i oddawanie w dzierzawe nieruchomo$ci gminnych odbywato sig, co do
zasady z zastosowaniem odpowiednich przepisow, poza jednym przypadkiem
ustalenia wysokosci wadium w kwocie niezgodnej z Regulaminem przeprowadzenia
przetargdw na dzierzawe gruntow rolnych stanowigcych wkasno$¢ Gminy Tarnowskie
Géry. W 12 badanych umowach dzierzawy gruntéw (60,0%) nie wprowadzono
zapisow dotyczacych waloryzacji stawki czynszu dzierzawnego oraz zasad naliczania
odsetek umownych, co w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym.

W latach 2019-2022 Urzad przeprowadzat kontrole podatkowe u podatnikdw.

2. Dochodzenie naleznosci z tytutu dochodéw witasnych

2.1 Stan zalegto$ci ogétem z tytutu dochodéw wiasnych w latach 2019-2022 wynosit,
odpowiednio: 26 805,7 tys. zt, 43 092,1 tys. zt, 47 920,2 tys. zt i 46 097,9 tys. zt.
Zalegtosci z tytutu podatkdw, w latach objetych kontrolg ksztattowaty si¢ na podobnym
poziomie i wyniosty, odpowiednio: 7 124,2 tys. zt, 7 308,7 tys. zt, 7 356,5 tys. zt
16784,3 tys. zt. Najwyzsze zalegtosci wystapity w podatku od nieruchomosci,
ktore w latach 2019 — 2022 wynosity, odpowiednio: 6 036,8 tys. z}, 6 447,0 tys. z,
6273,5tys. zti6 114,9 tys. zt. Zalegtosci z tytutu optat lokalnych w latach 2019 — 2022
wyniosty, odpowiednio: 106,6 tys. zt, 131,5 tys. zt, 75,2 tys. zt i 97,6 tys. zt.



ZalegtoSci  z tytutu pozostatych dochodéw wiasnych wyniosty, odpowiednio:
195749 tys. zt, 35 651,9 tys. zt, 40 488,5 tys. zti 39 216,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 1100-1101)

2.2 W Urzedzie, w celu obserwowania dynamiki ksztattowania sie wielkosci wptywow
dochodéw Gminy na przestrzeni roku budzetowego, na bazie sprawozdan,
przygotowywana byta miesieczna analiza wykonanych dochodéw z podziatem na
wazniejsze zrodta ich pochodzenia. Dodatkowo sporzadzano miesieczng analize
wykonania dochodow w poréwnaniu do analogicznego okresu roku ubiegtego oraz
ich procentowego udziatu w stosunku do wykonania planu danego roku.
Jak wyjasnit Burmistrz: ,Poréwnanie wykonania dochodéw w danym miesigcu oraz
narastajaco poczawszy od miesigca stycznia z aktualnym planem finansowym na
dany rok budzetowy, jak rowniez w stosunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego umozliwia inicjowanie stosownych zmian zwigzanych ze strategig
miasta na przestrzeni roku budzetowego w ujeciu rocznym jak rowniez w wieloletniej
prognozie finansowej.”
W stosunku do dochoddéw podatkowych, dokonywano kontroli terminowos$ci wptat
poprzez kontrole sald, sprawdzano czy wptacony podatek jest w tej samej wysoko$ci
co nalezny, monitorowano rowniez terminowos¢ wptat dokonywanych w zwigzku
z decyzjq dotyczacg roztozenia na raty czy z odroczonym terminem ptatnosci.
Natomiast w stosunku do dochodéw cywilnoprawnych, optaty skarbowej, optaty
targowej monitorowane bylty przez pracownikow merytorycznych, zajmujgcych sie
danymi kategoriami dochoddéw m.in. poprzez analize kont rozrachunkowych, kartotek
podatkowych i kont podatnikdw, po zaksiegowaniu wszystkich wptat, zwrotow,
przypisow i odpiséw oraz sprawozdan budzetowych kwartalnych.
W  zakresie dziatan zaradczych przy dochodzeniu naleznosci podatkowych
i w opfatach lokalnych zwracano sie z zadaniem (art. 36 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji) do organéw administracji publicznej oraz jednostek
organizacyjnych im podlegtych lub podporzadkowanych o udzielenie informacii
0 majatku i zrodta dochoddw zobowigzanego, a takze o posiadanych uprawnieniach
z tytulu ubezpieczenia spotecznego (renta, emerytura), numeréw rachunkow
bankowych. Ponadto zwracano sie¢ z zapytaniem do Ekspozytury Centrali
Informacyjnej Ksiag Wieczystych o podanie numerdw KW dtuznikow, celem
ustanowienia hipoteki przymusowej. Korzystano réwniez z informacji zawartych
w przestrzeni publicznej — portali spotecznosciowych.

(akta kontroli str. 1095-1096, 1102-1117)

2.3 Przed podjeciem czynnosci windykacyjnych nie podejmowano wobec podmiotow
zalegajacych z terminowym wnoszeniem podatkdw i optat lokalnych dziatan
informacyjnych zmierzajacych do dobrowolnego wykonania przez nich obowigzkow.
Jak wyjasnit Burmistrz: ,Referat Windykacji Podatkowej prowadzi czynnosci
windykacyjne zgodnie z wprowadzona w tutejszym Urzedzie instrukcjq regulujacq
windykacje i czynnosci zwigzane z dochodzeniem zalegtosci z tytutu podatkow i optat
lokalnych oraz optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (...). (...)
obowigzujacy w tutejszym Urzedzie system informatyczny nie daje mozliwosci
wysytania powiadomienn SMS-em, jezeli podatnik nie uregulowat zalegto$ci
podatkowych, przed podjeciem dziatan zwigzanych z przymusowym dochodzeniem
zalegtosci z tytutu podatkdw i optat lokalnych. Dziatania windykacyjne prowadzone sg
najczesciej w stosunku do podatnikdw, ktorzy nie ptacg podatkdw i wobec ktérych
prowadzone jest przymusowe postepowanie egzekucyjne. W takich przypadkach
zbedne jest wysytanie powiadomien, poniewaz podejmowanie dziatar informacyjnych
winne by¢ prowadzone tylko do tych podatnikow, ktorzy zalegajg incydentalnie
z terminowym wnoszeniem podatkow i optat lokalnych. Wobec powyzszego
podejmowanie dziatari informacyjnych, nie przyniostoby dodatkowego rezultatu
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i korzysci. Dodatkowo nadmieniam, ze w tutejszym Urzedzie podatnik ma mozliwos¢
ztozenia dostepu do platformy e-podatki, na ktorej na biezaco moze sprawdzaé stan
swoich ptatno$ci i zobowigzan.”

(akta kontroli str. 1096, 1118)

24 W okresie objetym kontrolg wystano 14 693 upomnien, ktérymi objeto
16 394,8 tys. zalegtosci*’ oraz 6854 tytutow wykonawczych na kwote tgczng
12 668,7 tys. zt48.

W ramach badanej proby 384° zalegtoci podatkowych:

— wystano 105 upomnien (w stosunku do 35 zalegto$ci), ktorymi objeto nalezno$ci
gtéwne w kwocie 1253,2 tys. zt. i odsetki w kwocie 16,7 tys. zt. Upomnienia
zawieraly pouczenie 0 zagrozeniu wszczecia postepowania egzekucyjnego
w przypadku nieuregulowania naleznosci (w tym odsetek i kosztow upomnienia)
w terminie siedmiu dni od dnia doreczenia upomnienia. Upomnienia wysytano
w terminach okreslonych w zatgczniku nr 21 do zarzadzeniu Nr 1698/2018 r.
Burmistrza Miasta Tarnowskie Gory z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia dokumentacji zasad (polityki) prowadzenia rachunkowo$ci
w Gminie Tarnowskie Gory i Urzedzie Miejskim w Tarnowskich Gérach®0
i zatgczniku nr 21 do zarzadzenia nr 1499/2021 Burmistrza Miasta Tarnowskie
Géry z dnia 11 pazdziernika 2021 r. w sprawie wprowadzenia zasad prowadzenia
rachunkowos$ci w Gminie Tarnowskie Gory i Urzedzie Miejskim w Tarnowskich
Gérach.5" W przypadku 96 upomnien nie wskazano adresu siedziby wierzyciela
lub jego jednostki organizacyjnej, co naruszato postanowienia § 8 rozporzadzenia
z dnia 30 grudnia 2015 r. Ministra Finanséw w sprawie postepowania wierzycieli
nalezno$ci pienigznych52 (37 upomnien), § 4 rozporzadzenia z dnia 23 lipca
2020 r. Ministra Finansow w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienigznych® (11 upomnien) oraz §2 rozporzadzenia Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie danych
zawartych w upomnieniu%* (48 upomnien), co szerzej opisano w sekcji:
Stwierdzone nieprawidfowosci.

47 W 2019 r. — 4 155 szt. na kwote 3 501,7 tys. zt (13,1% zalegtosci ogdtem); w 2020 r. — 4 014 szt. na kwote
5178,8 tys. zt 12,0% zalegto$ci ogotem); w 2021 r. — 3 564 szt. na kwote 3 452,9 tys. zt (7,2 % zalegtosci ogdtem);
w 2022 r. — 2 960 szt. na kwote 4 261,3 tys. zt (9,2% zalegtoSci ogdtem).

482019 . — 1 933 szt. na kwote 2 704,8 tys. zt; 2020 r. — 1 222 szt. na kwote 3 958,8 tys. z; 2021 r. — 2 213 szt.
na kwote 2 639,8 tys. zt; 2022 r. — 1 486 szt. na kwote 3 365,4 tys. zt.

49 Osiem zalegtosci powstatych w 2019 r. na kwote 703,9 tys. zt (9,9% ogdtem zalegtosci z tytutu podatkow na
koniec roku); po 10 zalegtosci powstatych w latach 2020, 2021 i 2022 na kwote odpowiednio: 258,2 tys. zt (3,53%
ogotem zalegtosci z tytutu podatkéw na koniec roku), 201,1 tys. zt (2,73% ogdtem zalegtosci z tytutu podatkoéw na
koniec roku), 153,3 tys. zt (2,26% ogdtem zalegtosci z tytutu podatkéw na koniec roku).

50 Zmienionego zatacznikami do zarzadzen Burmistrza: nr 757/2020 z dnia 7 kwietnia 2020 r., nr 996/2020 z dnia
8 pazdziernika 2020 r., nr 1410/2021 z dnia 5 sierpnia 2021 r. Dalej: zarzadzenia Burmistrza ws. prowadzenia
rachunkowo$ci.

51 Zarzadzenie Nr 1698/2018 r. z 27 kwietnia 2018 r. — podatek od nieruchomoséci: osoby fizyczne: | i Il rata - do
20 czerwca, Il i IV rata - do 20 grudnia; osoby prawne: za miesigce |, Il Ill - do 20 kwietnia, za miesigce IV, V -
do 20 czerwca, za miesigce VI, VII - do 31 sierpnia, za miesigce VIII, IX — do 20 pazdziernika, za miesigce X, XI
—do 20 grudnia, za miesigc XII — do 28 lutego nastepnego roku. Zarzadzenie Nr 757/2020 z 7 kwietnia 2020 r. -
jw. z zastrzezeniem, ze w 2020 roku w zwigzku z wystapieniem COVID-19 zawiesza sie¢ wystawianie upomnien
na okres nie dtuzej niz do uptywu 30 dni od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.
Od 5 sierpnia 2021 r. (zarzadzenie Nr 1410/2021 r.) — podatek od nieruchomosci: osoby fizyczne: | i Il rata - do
20 czerwca, Il i IV rata - do 20 grudnia; osoby prawne: za miesigce |, Il Ill - do 20 kwietnia, za miesigce IV, V -
do 20 czerwca, za miesigce VI, VI, VIIII - do 20 wrze$nia, za miesigce IX, X — do 20 listopada, za miesiace XI, XII
——do 20 lutego nastepnego roku.

52Dz. U. 22017 r. poz. 1483, dalej: ,rozporzadzenie ws. postepowania wierzycieli z 2015 r.”.
53 Dz. U. poz.1294, dalej: ,rozporzadzenie ws. postepowania wierzycieli z 2020 r.”
% Dz. U. 2194, dalej: ,rozporzadzenie ws. upomnien”.

19



W trzech przypadkach nie wystano upomnienia z uwagi na sptate zadtuzenia
przed uptywem terminu jego wystawienia.

—  po bezskutecznym uptywie terminéw okreslonych w upomnieniach wystawiono
74 tytuty wykonawcze, ktorymi objeto naleznosci gtowne w kwocie 740,6 tys. zt.
Tytuty wykonawcze, zgodne z obowigzujacymi wzorami, wystawiano w terminach
okreslonych w zarzadzeniach Burmistrza ws. prowadzenia rachunkowo$cis® oraz
przekazywano do wiasciwych miejscowo organéw egzekucyjnych (w terminach
od 0 do 16 dni od wystawienia tytutu). Nie wystapity przypadki niewystawienia
tytutu wykonawczego mimo bezskutecznego uptywu terminu wskazanego
W upomnieniu.

(akta kontroli str. 1119-1163, 1173-1382)

2.5 Sposbéb dochodzenia nalezno$ci cywilnoprawnych okre$lono w zarzadzeniach
Burmistrza ws. prowadzenia rachunkowo$ci.

(akta kontroli str. 1119-1163)

Jak wyjasnit Burmistrz: ,W strukturze najemcow korzystajacych z gminnego zasobu
mieszkaniowego, znajdujg sie osoby o niskich dochodach, korzystajace z pomocy
spofecznej oraz niewykazujace oficjalnych dochoddw. Kolejnym czynnikiem majacym
wptyw na powstawanie zalegtosci w optatach czynszowych byta pandemia Covid
i zwigzane z nig konsekwencje spoteczno-gospodarcze, ktérych skutki widoczne sq
do dnia dzisiejszego. Okres pandemii doprowadzit do utraty dochodéw z tytutu
pracy i prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, obcigzajac najemce koniecznoscig
ustalenia priorytetow przy gospodarowaniu budzetem domowym. Pomimo
programéw pomocowych dominowata niepewnos$¢ jutra oraz obawa przed utratg
statych dochodow. Najemcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza utracili state zrodto
dochodu badz ich dochody z dziatalnosci zostaty znacznie ograniczone.

To wszystko przyczynito sie do powstania w tym okresie znacznych zalegtosci po
stronie najemcow.

W celu odzyskiwania naleznosci podejmowano czynnoSci majace na celu
zdyscyplinowanie najemcdw do terminowego wnoszenia optat:

- wysyfanie informacji o stanie zalegto$ci na koncie czynszowym,

- wysytanie wezwan do zaptaty,

- w przypadkach gdy najemcy nie dokonywali sptaty naleznosci (ratalnie lub
jednorazowo) kierowano sprawy zadtuzenia na droge postepowania sadowego
(za posrednictwem kancelarii prawnych) oraz kierowano wnioski 0 wszczecie
postepowania egzekucyjnego,

- najemcom posiadajacym znaczne zalegtosci w optatach czynszowych Gmina
wypowiadata umowy najmu lokali mieszkalnych komunalnych, a w przypadku umoéw
najmu terminowych nie przedtuzata umowy najmu na kolejny okres. W latach 2021 —
2022 w zwigzku z powstaniem znacznych zadtuzen w optatach czynszowych
wypowiedziano 50 umdw najemcom komunalnych lokali mieszkaniowych.

Informuje, Zze w zakresie optat za korzystanie z nieruchomo$ci gminnych
mialy  miejsce  przypadki nie  dotrzymania  przez  uzytkownikow
wieczystych/dzierzawcdw/najemcoéw terminu ptatnosci. W przypadku niedokonania
w wyznaczonym terminie optat za korzystanie z nieruchomosci gminnych pracownik
wlasciwego referatu wystawia i wysyla wezwania do zaptaty z wskazaniem
14- dniowego terminu obowigzku uiszczenia ptatno$ci liczonym od daty otrzymania
wezwania. Jezeli wezwanie jest nieskuteczne, czyli dtuznik nadal nie wptacit
zalegtosci, sprawa zostaje przekazana do tut. Biura Prawnego celem dalszego
prowadzenia spraw z zakresu windykacji naleznosci cywilnoprawnych

% Nie pozniej niz w ciggu 90 dni od daty potwierdzenia odbioru upomnienia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przystugujacych miastu Tarnowskie Gory w postepowaniu sgdowym oraz
egzekucyjnym.
W latach 2019 — 2022 skierowano do sadu pozwy o zaptate w 1 083 sprawach.”

(akta kontroli str. 1097-1098)

Na prébie 40 najwyzszych kwotowo zalegiosci®® stwierdzono, ze we wszystkich
badanych przypadkach do dtuznikéw wystano upomnienie — wezwanie do zaptaty
zalegtej naleznosci, w ktorych podawano naliczone odsetki z tytutu nieterminowej
wptaty. Po bezskutecznym uptywie terminu do zaptaty sprawy skierowano do sadu.
(akta kontroli str. 1383-1386)

2.6 W okresie objetym kontrolg wystapity 182 przypadki przedawnienia zobowigzan
z tytutu nalezno$ci podatkowych obejmujacych kwote 125,1 tys. zt i 174 przypadki
przedawnienia zobowigzan z tytutu naleznosci cywilnoprawnych obejmujacych kwote
141,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 1387-1405)

Jak wyjasnit Burmistrz: ,Najczestszg przyczyng przedawnienia zalegtosci
podatkowych byta bezskuteczna egzekucja prowadzona przez organy egzekucyjne
(Urzedy Skarbowe, Komornicy Sadowi) ze wzgledu na brak majgtku (brak
ruchomosci, wierzytelnosci, brak rachunkéow bankowych czy tez ich liczne
zajecia, brak jakichkolwiek zrodet utrzymania), $mier¢ podatnika czy upadto$c
zobowigzanego. Gtéwnymi przyczynami przedawnienia zalegtosci cywilnoprawnych
byt zgon zobowigzanego i nieprzypisanie zobowigzania na nastepcéw prawnych,
niska kwota zalegto$ci oraz nieprzeprowadzenie postepowania zmierzajacego do
wydania nakazu zapfaty.”

(akta kontroli str. 1098)

W wyniku badania 12 przypadkow przedawnien na taczng kwote 61,5 tys. zt ustalono,
Ze przyczynami przedawnien byty Smier¢ podatnika, badz umorzenie postepowania
egzekucyjnego prowadzonego przez Urzad Skarbowy lub Komornika Sgdowego.
Przedawnienia dotyczyly zalegtosci powstatych w latach 2012-2016.

(akta kontroli str. 1387-1429)

2.7 Jak wyjasnit Burmistrz, w stosunku do zobowigzan podatkowych przedawnionych,
analizowano okoliczno$ci przedawnienia. Sprawdzano czy byly podejmowane
czynnosci przerywajace badz zawieszajgce bieg terminu przedawnienia oraz czy
w stosunku do zalegtosci przedawnionej zostaty wyczerpane wszystkie czynno$ci,
aby nie doszio do wygasniecia zobowigzania podatkowego na skutek przedawnienia.
Efektem powyzszych analiz jest monitowanie zalegto$ci biezacych jak i z lat
ubiegtych, zbieranie informacji oraz opis czynnosci podjetych przez pracownikow
w celu uniknigcia przedawnienia zalegtosci podatkowej. Odno$nie zalegtosci
cywilnoprawnych prowadzono analizy przedawnionych nalezno$ci, w przypadku
zgonu zobowigzanego kierowano pismo do wydziatu merytorycznego w celu ustalenia
zobowigzania na nastepcéw prawnych.

(akta kontroli str. 1099)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

% Po 10 zalegtosci wg stanu na 31 grudnia 2019 r., 2020 r., 2021 r. i 2022 r. w kwocie odpowiednio: 512,3 tys. zt
(67,7% ogdtem zalegtosci z tytutu uzytkowania wieczystego), 532,4 tys. zt (72,9% ogdtem zalegtosci z tytutu UW),
739,2 tys. zt (79,2% ogotem zalegtosci z tytutu UW), 792,0 tys. zt (85,3% ogotem zalegtosci z tytutu UW).
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

W przypadku 965" ze 105 poddanych badaniu upomnien (91,4%) nie wskazano
adresu siedziby wierzyciela lub jego jednostki organizacyjnej, co naruszato
postanowienia odpowiednio: § 8 rozporzadzenia ws. postepowania wierzycieli
z 2015 r. (37 upomnien), § 4 rozporzadzenia ws. postepowania wierzycieli z 2020 r.
(11 upomnien) oraz § 2 rozporzadzenia ws. upomnien (48 upomnien).

(akta kontroli str. 1173-1174, 1944-2042)

Jak wyjasnit Burmistrz: ,Adres siedziby Wierzyciela byt wskazany na kopercie,
w ktorej znajdowato sie upomnienie, ponadto upomnienia wysytane do podatnikow sg
za potwierdzeniem odbioru, na ktdrych réwniez jest wskazany adres siedziby
Wierzyciela. Nadmieniam takze, iz adres siedziby jest ogolnie znany i podany do
wiadomosci publicznej. Niezaleznie od powyzszego, aktualnie wszystkie upomnienia
kierowane do podatnikow zawierajg adres Wierzyciela.”

(akta kontroli str. 1907)

NIK pozytywnie ocenia dziatania Urzedu w zakresie dochodzenia zalegto$ci z tytutu
dochoddw wiasnych.

3. Udzielanie ulg w sptacie zobowiazan z tytutu dochodéw
wiasnych

3.1 W okresie objetym kontrolg Urzad rozpatrzyt 287 zlozonych wnioskow
0 przyznanie ulg na taczng kwote 7 421,0 tys. zt, w tym 6 588,5 tys. zt nalezno$ci
gtéwnej, 831,2 tys. zt odsetek i 1,3 tys. zt optaty prolongacyjnej. W okresie tym wydano
171 decyzji uwzgledniajacej wnioski w catosci lub w czesci na taczng kwote
4255,0 tys. zt, w tym kwota wynikajaca z decyzji naleznosci gtownej wyniosta
39425 tys. zt, 188,9 tys. zt odsetek i 23,6 tys. zt optaty prolongacyjnej. Ze 166
wnioskow 0 umorzenie zalegtosci podatkowych na kwote 1 720,6 tys. zt wydano
75 decyzji uwzgledniajacych wnioski w catosci lub w czesci na kwote 806,4 tys. zt.
W wyniku rozpatrzenia 94 wnioskow o odroczenie lub roztozenie na raty
zaplaty zalegtosci podatkowej na kwote 4 382,8 tys. zt Urzad wydat 76 decyzji
uwzgledniajgcych wnioski w catosci lub wczesci na kwote 2 353,0 tys. zh
Z 21 wnioskéw na kwote 1300,9 tys. zt dotyczyto odroczenia terminu ptatno$ci
naleznosci podatkowej wydano 17 decyzji na kwote 1 090,7 tys. zt. Trzema decyzjami
(po rozpatrzeniu sze$ciu wnioskdw) Urzad roztozyt ptatnos¢ naleznosci podatkowej
w kwocie 5,0 tys. zt na raty (z wnioskowanych 16,6 tys. z1).

(akta kontroli str. 1437-1441)

3.2 W zwigzku z wydaniem decyzji niezgodnych ze ztozonym wnioskiem w dziesieciu
przypadkach (dwdéch w zakresie podatku od Srodkéw transportowych i o$miu
w zakresie podatku od nieruchomosci) podatnicy wniesli odwotania od wydanej
decyzji.

W czterech przypadkach zaskarzone decyzje utrzymano w mocy, w pieciu
przypadkach uchylono zaskarzone decyzje i przekazano sprawy do ponownego
rozpatrzenia, a w jednym przypadku, z uwagi na wycofanie odwotania przez
podatnika, umorzono postepowanie odwotawcze.

W Zadnym przypadku nie byto prowadzone postepowanie sgdowo-administracyjne.
(akta kontroli str. 1432-1433, 1442)

57 Nalezno$¢ gtowna 1 188,3 tys. zt.

22



3.3 Na probie 40%8 prowadzonych postepowan w sprawie udzielenia ulg w sptacie
podatku w kwocie 726,7 tys. zt (w tym nalezno$¢ gtowna 690,0 tys. zt), poza dwoma
przypadkami, stwierdzono zgodno$¢ ich prowadzenia z przepisami Ordynacji
podatkowej, j..

— zachowano zasade pisemno$ci postepowania (art. 126);

— podejmowano dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
zatatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym (art. 122);

— zapewniono stronom, poza przypadkami wydania decyzji uwzgledniajacej wniosek
strony), czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyz;ji
umozliwiono im wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddw i materiatow oraz
zgtoszonych zadan (art. 123 §1);

— w przypadku brakéw we wniosku wzywano wnioskodawcow o ich uzupetnienie
w terminie 7 dni (art. 169 §1);

— decyzje wydane zostaty w terminach przewidzianych w art. 139, a w przypadku
niezafatwienia sprawy w terminie, powiadomiono strone podajac przyczyny
niedotrzymania terminu i wskazano nowy termin zatatwienia sprawy (art. 140);

— postepowania byly prawidtowo dokumentowane, a zgromadzony materiat
dowodowy potwierdzat wskazane we wniosku o ulge przestanki istnienia waznego
interesu podatnika/interesu publicznego;

— wydane decyzje spetniaty wymogi okreslone w art. 210 Ordynacji podatkowe;.

Po uprawomocnieniu sie decyzji o umorzeniu zalegtosci podatkowej dokonano
odpiséw umorzonych zalegtosci.

Dwa wnioski 0 udzielenie ulgi podatkowej zostaty pozytywnie rozpatrzone, pomimo
faktu ich uzupetnienia po terminie wskazanym w wezwaniu do ich uzupetnienia,
co naruszato postanowienia art. 169 § 4 wz. z art. 169 §1 Ordynacji podatkowe;.
Jak wyjasnit Burmistrz: ,(...). W zwigzku z panujacg sytuacjg kryzysowa w kraju i na
Swiecie, spowodowang rozprzestrzenianiem sie epidemii koronawirusa COVID-19
(...), zgodnie z art. 67a § 1, pkt 3 Ordynacji podatkowej, biorac pod uwage wazny
interes podatnika, sprawy zostaty zatatwione pozytywnie (...).”

(akta kontroli str. 1500-1582, 1907-1908, 2043-2053)

3.4 W okresie objetym kontrolg Rada Miejska w Tarnowskich Gérach nie podjeta
uchwat dotyczacych wprowadzenia, innych niz wymienione w ustawie o podatkach
i optatach lokalnych, zwolnier przedmiotowych od optat lokalnych.

(akta kontroli str. 1433)

3.5 W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptyneto 10 wnioskdw o przyznanie ulgi
w sptacie opfaty targowej w tacznej kwocie 7,1 tys. zt. Na ich podstawie Urzad
w siedmiu przypadkach umorzyt zalegtos¢ w kwocie 3,9 tys. zt (3,8 tys. zt nalezno$é¢
gtéwnai 0,1 tys. zt odsetki), a w jednym przypadku dokonat roztozenia optaty targowe;
w kwocie 1,6 tys. zt na raty.

(akta kontroli str. 1583-1586)

3.6 Szczegdtowe zasady, sposdb i tryb udzielania ulg w naleznosciach o charakterze
cywilnoprawnych okreslone zostaty w uchwatach Rady Miejskiej w Tarnowskich

%8 W 39 przypadkach umorzono zalegto$¢ podatkowa (719,9 tys. zt), a w jednym przypadku roztozono zalegto$é
naraty (6,8 tys. z1).
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Goérach Nr VI11/89/2011 z dnia 16 marca 2011 r. i Nr XXXIV/383/2021 z dnia 26 maja
2021 r.59

WierzytelnoSci mogty by¢ umorzone jezeli:

— osoba fizyczna — zmarta, nie pozostawiajac zadnego majatku albo pozostawita
majatek niepodlegajacy egzekucji na podstawie odrebnych przepisow, albo
pozostawita przedmioty codziennego uzytku domowego, ktorych taczna wartos¢
nie przekroczyta 6,0 tys. zt;

— o0soba prawna — zostata wykreslona z wiasciwego rejestru osob prawnych przy
jednoczesnym braku majatku, z ktdrego mozna by egzekwowaé naleznosc,
a odpowiedzialnos¢ za dtugi nie przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie;

— zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze W postepowaniu egzekucyjnym nie
uzyska sie kwoty wyzszej od kosztow dochodzenia i egzekuciji tej naleznosci lub
postepowanie egzekucyjne okazato si¢ nieskuteczne;

— jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej ulega likwidacji;
— zachodzi wazny interes dtuznika lub interes spoteczny.
(akta kontroli str. 1587-1594)

Procedura wewnetrzna umarzania, odraczania terminu zaptaty oraz rozktadania na
raty nalezno$ci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny okreslona zostata
w zarzadzeniach Burmistrza Miasta Tarnowskie Gory nr 145/2011 z dnia 11 sierpnia
2011 r.inr1380/2021 z dnia 14 lipca 2021 r.80

(akta kontroli str. 1595-1610)

W okresie pandemii Covid -19 Rada Miejska w Tarnowskich Gorach podjeta uchwate
nr XX1/231/2020 z dnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie odstapienia od dochodzenia
naleznosci o charakterze cywilnoprawnym oraz ustalania zasad udzielania ulg,
o ktérych mowa w art. 59 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
dotyczacych naleznosci pienieznych z tytutlu oddania nieruchomo$ci Gminy
Tarnowskie Gory w najem, dzierzawe lub uzytkowanie, przypadajacych za okres
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemiié’.

(akta kontroli str. 1611-1614)

3.7 W latach 2019-2022 Burmistrz udzielit 113 ulg dotyczacych naleznosci
0 charakterze cywilnoprawnym na kwote 1 004,0 tys. zt.

Na podstawie badania 15 przypadkéw ulg dotyczacych nalezno$ci o charakterze
cywilnoprawnym na taczng kwote 132,9 tys. zt, stwierdzono, ze zostaty udzielone
zgodnie z przyjetymi zasadami okreslonymi uchwatami Rady Miejskiej w Tarnowskich
Gérach oraz zarzadzeniach Burmistrza.

(akta kontroli str. 1435, 1910-1943)

% W sprawie okreslenia zasad i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty nalezno$ci pienieznych
o charakterze cywilnoprawnym przypadajacych Gminie Tarnowskie Gory oraz jej jednostkom podlegtym, warunki
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadku, w ktérych ulga bedzie stanowi¢ pomoc publiczng oraz
wskazania podmiotow uprawnionych do udzielania ulg - (odpowiednio: Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2011 r. Nr 93,
poz. 1778z 2021 r., poz. 3814).

60 W sprawie wprowadzenia Procedury Wewnetrznej umarzania, odraczania lub rozkladania na raty, nalezno$ci
pienieznych o charakterze cywilnoprawnym przypadajacych Gminie Tarnowskie Gory oraz jej jednostkom
podlegtym.

61 Zmieniong uchwata nr XXXI1/353/2021 z dnia 24 marca 2021 r.
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3.8 W okresie objetym kontrolg Burmistrz udzielit:
— dwdch ulg podatkowych, ktéry stanowity pomoc publiczng w rozumieniu przepisu
art. 67b §1 pkt 3 Ordynacji podatkowej na kwote 334,4 tys. zt,

— 89 ulg w naleznosciach cywilnoprawnych, ktére na podstawie art. 59 ust. 1i 2
ustawy o finansach publicznych oraz uchwat rady gminy stanowity pomoc publiczng
na kwote 398,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 1615-1620)

3.9 Przy udzielaniu podmiotom gospodarczym ulg w spfacie naleznosci
cywilnoprawnych i publicznoprawnych stosowano zasady udzielania pomocy
publicznej. Warto$¢ pomocy udzielonej poszczegdinym podmiotom w okresie trzech
lat budzetowych nie przekroczyta progéw ustawowych.

(akta kontroli str. 1500-1582, 1621-1661)

3.10 Na przyktadzie 40 przypadkéw udzielenia przedsiebiorcom pomocy de minimis
w kwocie 198,6 tys. zt stwierdzono, ze:

— zostaly zlozone wszystkie informacije i dokumenty okre$lone w art. 37 ust. 1i 2
ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej oraz
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie 0 pomoc de minimis®2,
wydanym na podstawie art. 37 ust. 2a.

— beneficjentom pomocy wydawano zaswiadczenia stwierdzajace, ze udzielona
pomoc publiczna jest pomocg de minimis, zgodnie z wymogami wynikajgcymi
Z przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie
zaSwiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie
i rybotowstwie3,

— wprzypadku 27 (z 40 poddanych badaniu) zaswiadczen o przyznanej pomocy de
minimis data ich wydania byla pdzniejsza niz data decyzji o przyznaniu tej
pomocy, co szerzej opisano w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1621-1661)

3.11 Dane dotyczace udzielonej pomocy de minimis przekazywane byty Prezesowi
UOKIK z wykorzystaniem formularzy zamieszczonych w aplikacji SHRIMP. Dane
ujete w sprawozdaniach, byty zgodne z danymi wynikajacymi z poddanej badaniu
dokumentacji w zakresie udzielonej pomocy. Dane przesytane byly do UOKIK
w terminie do 7 dni od daty wydania decyzji w sprawie udzielenia ulgi.

(akta kontroli str. 1662-1747)

3.12 W kontrolowanym okresie Urzad podawat do publicznej wiadomos$ci wykaz oséb
prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, ktdrym w zakresie podatkow lub optat udzielono ulg (odroczen, umorzen lub
roztozono na raty sptate zobowigzan podatkowych) w kwocie przewyzszajacej tacznie
500 zt, a takze wykaz osdb prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym udzielono pomocy publiczne;.
W przypadkach umorzenia zalegtosci podatkowych w wykazach wskazano rowniez
wysokos$ci udzielonych ulg i ich przyczyny. Wykazy umieszczane byty, w terminie

62 Dz.U. Nr 53, poz. 311 ze zm..
83 Dz. U. 22018 r. poz. 350, dalej: ,rozporzadzenie ws zaswiadczen”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

do dnia 31 maja roku nastepnego (po roku udzielenia ulgi), na tablicy ogtoszen
w siedzibie Urzedu oraz Biuletynie Informacji Publicznej.

(akta kontroli str. 1748-1780)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Wydano 27 (z 40 poddanych badaniu) zaswiadczen o przyznanej pomocy de minimis
z datg pozniejsza (od jednego do 10 dni) niz data decyzji o przyznaniu tej pomocy,
Co naruszato wymagania § 4 ust. 1 rozporzadzenia ws. zadwiadczen.

(akta kontroli str. 2054-2100)

Jak wyjasnit Burmistrz: ,\W wydanych zaswiadczeniach o udzielonej pomocy de
minimis w miejscu data wydania zostata wpisana data pozniejsza niz data decyz;ji
0 przyznaniu tej pomocy. Wskazane zaswiadczenia byty wydawane w okresie
czasu objetym pandemig, tj. praca naprzemienna zdalna wraz z pracq w siedzibie
Urzedu oraz obarczona licznymi kwarantannami. Nalezy tu podkresli¢, ze zgodnie
z wewnetrzng procedurg, wydawany dokument jest opatrzony datg tozsamg z datg
zatwierdzenia owego dokumentu w systemie elektronicznego obiegu dokumentow —
SDAS EZD. Nie oznacza to jednak, ze obliczona w nim pomoc nie zostata obliczona
w prawidtowej wysokosci, tj. na date wydania decyzji przyznajacej pomoc, zas sama
konstrukcja zaswiadczenia wymaga uwzglednienia daty wydania decyzji przyznajace;
pomoc. Kolejnym czynnikiem majacym wptyw na date wydania zaswiadczenia jest
ogtoszenie przez NBP $redniego kursu euro na dany dzien, tj. godziny popotudniowe,
co uniemozliwito wydanie zaswiadczen w dniu wydania decyzji przyznajacej pomoc.”

(akta kontroli str. 1907-1908)

NIK ocenia pozytywnie udzielanie przez Gmine ulg w sptacie zobowigzan z tytutu
dochoddw wiasnych.

4. Nadzér nad realizacja dochodéw witasnych

41 W okresie objetym kontrolg zagadnienia zwigzane z wymiarem i poborem
dochoddw wiasnych oraz dochodzeniem zalegto$ci z tytutu dochodow wiasnych byty
przedmiotem analizy ryzyk prowadzonych na podstawie zarzadzenia Nr 402/2012
Burmistrza z dnia 27 wrzes$nia 2012 r. w sprawie ustalenia zasad zarzadzania
ryzykiem w Urzedzie Miejskim w Tarnowskich Gérach oraz polecenia Nr 67/2021
Burmistrza z dnia 13 maja 2021 r. w sprawie wprowadzenia Zasad funkcjonowania
systemu kontroli zarzadczej oraz Zasad funkcjonowania systemu zarzadzania
ryzykiem w Urzedzie Miejskim w Tarnowskich Gorach. W rejestrach ryzyk
wskazywano m.in. przyczyny i skutki ryzyk oraz istniejgce i proponowane
mechanizmy kontrolne.

(akta kontroli str. 1882-1842)

4.2 Zagadnienia zwigzane z wymiarem i poborem dochodow wiasnych, ich
dochodzeniem oraz udzielaniem ulg nie bylty przedmiotem skarg i wnioskow
ztozonych do Urzedu w okresie objetym kontrola.

(akta kontroli str. 1843-1848)

4.3 W dniach od 17 listopada 2020 r. do 25 stycznia 2021 r. Inspektorzy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach (RIO w Katowicach) przeprowadzili kompleksowg
kontrole gospodarki finansowej Miasta Tarnowskie Gory, za okres od 1 stycznia
2016 r. do 25 stycznia 2021 .
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W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono m.in., ze:

w latach 2016 - 2020 nieprawidtowo przeprowadzono czynno$ci majgce na celu
ustalenie stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci
wykazanych przez szesciu podatnikow podatku od nieruchomosci danych
0 posiadanych nieruchomosciach oraz nie wezwano tych podatnikow do ztozenia
korekt deklaracji podatkowych. Nie skorzystano z mozliwosci przeprowadzenia
u podatnikéw kontroli podatkowej, o ktérej mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa;

w latach 2016 — 2021 (do dnia zakoriczenia kontroli) nieprawidtowo prowadzono
podatkowg ewidencje analityczng do konta 221 —,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” poprzez zatozenie dla jednego podatnika dwdch kart kontowych,
co byto niezgodne z postanowieniami § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci sformutowano wnioski pokontrolne
dotyczace:

ponownego przeanalizowania prawidtowosci opodatkowania nieruchomosci
pozostajacych w posiadaniu podatnikéw bedacych jednostkami o$wiatowymi,
a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wszczecia, w trybie art. 165 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, postepowania podatkowego
w celu prawidtowego ustalenia podstawy opodatkowania;

wzmocnienia nadzoru nad pracownikami Referatu Podatkow i Optat Lokalnych
w zakresie prawidtowego dokonywania czynno$ci sprawdzajacych ztozonych
deklaracji podatkowych, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 2, art. 281 § 1
Ordynaciji podatkowej;

zaprowadzenia indywidualnej karty kontowej dla podatnika bedacego jednostkq
organizacyjna Miasta, stosownie do wymogdéw § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie zasad rachunkowosci.

(akta kontroli str. 1886-1900)

W odpowiedzi, pismem z dnia 14 czerwca 2021 r. OR.1710.17.2020, Burmistrz
poinformowat Prezesa RIO w Katowicach m.in. o:

Ztozeniu przez gminne jednostki o$wiatowe stosownych korekt deklaracji na
podatek od nieruchomosci oraz toczacych sig postepowaniach wyjasniajacych
dotyczacych wszystkich pozostatych nieruchomos$ci pozostajacych w posiadaniu
podatnikéw bedacych jednostkami o$wiatowymi;

zobowigzaniu Kierownika Referatu Podatkéw i Optat Lokalnych do zwiekszenia
nadzoru w zakresie prawidtowego dokonywania czynnosci sprawdzajacych
ztozonych deklaracji podatkowych;

realizacji wniosku dotyczacego zatozenia jednej indywidualnej karty kontowej dla
podatnika bedacego jednostkg organizacyjna Miasta.

(akta kontroli str. 1901-1904)

4.4 Zadania zwigzane z poborem dochodéw wiasnych oraz ich dochodzeniem byty
przedmiotem kontroli przeprowadzonych przez pracownikéw Biura Audytu i Kontroli
Urzedu:
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

— wdniach od 20 lipca 2020 r. do 31 sierpnia 2020 r. kontroli prowadzenia, w okresie
od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2020 r., spraw zwigzanych z umieszczaniem
reklam na mieniu komunalnym w tym budynkéw komunalnych z wytgczeniem
pasow drogowych;

W toku kontroli ustalono, ze Wydziat Gospodarki Nieruchomo$ciami podjat
pierwsze dziatania w zakresie przeznaczenia w dzierzawe nieruchomosci
w kwietniu 2020 r.84, a zdaniem kontrolujacych, z uwagi na wejscie w zycie
z dniem 28 lutego 2020 r. zarzadzenia nr 699/2020 Burmistrza wprowadzajgcego
wyzsze stawki w czynszu za dzierzawione nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢
Gminy Tarnowskie Gory, podjecie tych dziatan winno nastgpi¢ wczesniej niz
w miesigcu kwietniu 2020 r.

— w dniach od 7 sierpnia 2020 r. do 4 wrzesnia 2020 r. kontroli prowadzenia,
w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2020 r., windykacji naleznosci
niepodatkowych, budzetowych i pozabudzetowych w zakresie objetym budzetem
Urzedu;

W wyniku kontroli ustalono m.in., ze w 15 przypadkach (ze zbadanych 67 spraw)
zostat przekroczony 90 dniowy termin (liczony od daty odbioru upomnienia przez
zobowigzanego) na sporzadzenie tytutu wykonawczego przez pracownika
ksiegowosci (przekroczenie wynosito od czterech do 61 dni) oraz, ze w podstawie
prawnej postanowien Burmistrza w przedmiocie wyksiegowania przedawnionych
nalezno$ci, zamiast art. 59 § 1 ust. 4 lit. a) ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, nieprawidtowo powotano art. 59
ust. 1 pkt 6 tej ustawy.

(akta kontroli str. 1862-1885)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Burmistrza w zakresie nadzoru nad realizacjg
dochoddw wiasnych gminy.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1. Zapewnienie wyegzekwowania zobowigzan z tytutu podatku od
nieruchomosci, w przypadkach dysponowania przez Urzad informacjami
dajacymi podstawe do jego naliczenia.

2. Podjecie dziatan majacych na celu dostosowanie Wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Tarnowskie Géry na lata
2019-2024 do wymogow okreslonych w art. 21 ust. 2 pkt 3 ustawy o ochronie
praw lokatorow.

3. Stosowanie jednolitych zapiséw uméw dzierzawy nieruchomosci gminnych
w zakresie waloryzacji stawki czynszu dzierzawnego i odsetek umownych
wobec wszystkich dzierzawcow.

4. Zamieszczanie w upomnieniach adresu wierzyciela.

5. Wydawanie za$wiadczen o udzielonej pomocy de minimis w dniu wydania
decyzji o udzieleniu tej pomocy.

64 Poprzez pozyskanie informacji z rejestru gruntéw dotyczacych tytutu prawnego do ich wtadania.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 3 lipca 2023 .

Kontroler
Magdalena Kisiotek

Specjalista kontroli panstwowej _
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach
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