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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Myszkow, ul. Kosciuszki 26, 42-300 Myszkéw!, REGON: 000525300

Wiodzimierz Zak, Burmistrz Miasta Myszkéw, od 22 listopada 2018 .2

Ustalanie i pobdr dochodow wiasnych.

Dochodzenie zalegtosci z tytutu dochoddw wiasnych.

Udzielanie ulg w sptacie zobowigzan z tytutu dochodow wiasnych.
Nadzor nad realizacjg dochodow wiasnych.

el N

Lata 2019-2022, z uwzglednieniem dowodow dotyczacych zdarzen, jakie nastapity
w okresach wczesniejszych i pdzniejszych, jezeli miaty wptyw na kontrolowang
dziatalnosc.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Artur Stekla, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/39/2023 z 10 lutego 2023 .

2. Renata Gigon, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/40/2023 z 10 lutego 2023 .

(akta kontroli str.1-8)

" Dalej: Urzad.
2 Dalej: Burmistrz.
3Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Ocena w formie
opisowe;

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Urzad terminowo i rzetelnie opracowat plany wykorzystania przez Miasto
posiadanego zasobu nieruchomosci oraz programy gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy. W sposéb prawidtowy i zgodny z przepisami art. 35 ust. 1 i art. 37
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami® oraz uchwat Rady
Miasta w Myszkowie zbywano gminne nieruchomosci gruntowe i lokale mieszkalne,
a takze wydzierzawiano przedsigbiorcom czesci nieruchomosci gruntowych pod
dziatalno$¢ gospodarczg lub rolnicza, uzyskujac z tego tytutu dochody ze sprzedazy
i czynszu. Miasto w sposob aktywny podejmowato dziatania w celu zwigkszania
istniejacych i pozyskiwania nowych zrodet dochodow, w tym z odsetek od kwot
zgromadzonych na rachunkach bankowych, udziatu w podatku dochodowym od 0séb
fizycznych i prawnych i z podatku od nieruchomosci, na skutek przeprowadzania
zmian w zakresie plandéw zagospodarowania przestrzennego. Jednoczesnie Urzad,
w okresie objetym kontrola, nie w petni prawidtowo realizowat zadania zwigzane
z ustalaniem i poborem podatkow lokalnych stanowigcych dochod Miasta, w tym:
niezgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 22 kwietnia 2004 r. w sprawie
ewidencji podatkowej nieruchomo$ci® i nierzetelnie prowadzit gminng Ewidencje
podatkowg nieruchomosci; w zbadanych prébach nie podejmowat czynnoSci
weryfikacyjnych i kontrolnych deklaracji podatkowych na podatek od nieruchomosci
i podatek od Srodkéw transportowych, jak i nie prostowat oczywistych omytek
w deklaracjach lub informacjach na podatek od nieruchomos$ci oraz odstepowat od
wzywania podatnikow do przedtozenia deklaracji’ i/lub ztozenia wyjasnien; w siedmiu
w decyzjach okreslit wysokos¢ podatku od nieruchomosci w oparciu o nierzetelne
dane i informacje o nieruchomos$ciach gruntowych i obiektach budowlanych,
w czterech z osiemdziesieciu skontrolowanych budynkéw (5%) nie naliczyt podatku
od nieruchomosci pomimo tego, iz Urzad posiadat informacje o oddaniu tych obiektow
do uzytkowania. Nie prowadzono z urzedu kontroli podatkowych u podatnikow.

Na podstawie zbadanej proby upomnien i tytutbw wykonawczych, stwierdzono
przypadki nieprawidtowego i nierzetelnego prowadzenia przez Urzad dziatan
w zakresie dochodzenia zalegtosci z tytutu nalezno$ci podatkowych. Wystawiono
32 upomnienia (co stanowito 16,1% badanej proby) oraz 57 tytutdw wykonawczych
(50,9% badanej proby) w terminach niezgodnych z wewnetrznymi regulacjami, badz
w ocenie NIK, z naruszeniem kryterium niezwlocznosci. W jednym przypadku
wystawiono tytut wykonawczy bez uprzedniego wystania upomnienia. W przypadku
podatnika, ktory byt spdtkg komunalng ze 100% udziatem Gminy Myszkéw Urzad
zaniechat wystawiania tytutbw wykonawczych na tgczng kwote 953,4 tys. zt, co byto
niezgodne z art. 6 §1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji®. Upomnienia i tytuty wykonawcze spetniaty wszystkie
wymagania formalne i byty zgodne z obowigzujacymi wzorami. Urzad podejmowat
prawidtowe dziatania zwigzane z windykacjg nalezno$ci cywilnoprawnych.

W okresie objetym Urzad rozpatrzyttacznie 113 wnioskdw o udzielenie ulgi w zaptacie
podatkéw lokalnych, stanowigcych dochéd Gminy. Na ich podstawie Burmistrz
42-krotnie® podejmowat decyzje uwzgledniajace w catosci lub w czesci zadania
podatnikéw, udzielajac ulg podatkowych na faczng kwote 819,4 tys. zt wraz
z odsetkami za zwtoke. W 36 przypadkach postepowania przeprowadzono zgodnie

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5Dz. U.z2023r., poz. 344.

6Dz.U. nr 107, poz. 1138. Dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci.

7 Za wyjatkiem jednego podatnika odpowiedzialnego za cztery nieztozone deklaracje.

8Dz. U. 22022r. poz. 479 ze zm. Dalej: ustawa o postepowaniu egzekucyjnym.

9 W tym w trzech przypadkach na podstawie jednego postepowania udzielono dwie rézne ulgi.
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Opis stanu
faktycznego

z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'® korczac je
wydaniem decyzji administracyjnej, jednakze w sze$ciu przypadkach (16,7% badanej
proby) decyzje te zostaty wydane nieterminowo. Ponadto w kontrolowanym okresie
Miasto udzielito zgodnie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'! czterech ulg w sptacie nalezno$ci cywilnoprawnych na taczng kwote
4,7 tys. zt. Udzielanie przez Miasto pomocy publicznej, w tym pomocy de minimis
odbywato sie zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej'2, a Urzad prawidtowo i terminowo
wywigzywat sie z obowigzkéw sprawozdawczych wobec Prezesa UOKIK oraz
obowigzku corocznego upubliczniania wykazéw podatnikdw, ktorym udzielono ulg
| przedsigbiorcow ktérym przyznano pomoc publiczng. W ocenie NIK, dziatania
w zakresie nadzoru nad realizacjg dochoddw wtasnych gminy prowadzone byty
prawidtowo.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalanie i pobér dochodéw wiasnych.

1.1. W latach 2019-2022 dochody wtasne gminy Myszkéw# wyniosty, odpowiednio:
75847 4 tys. zt, 77 683,1 tys. zt, 98 413,8 tys. zt oraz 101 450,0 tys. zt1°, co stanowito:
51,7%, 49,6%, 56,2%, 60,2% dochodéw ogoétem. W latach 2019-2022 udziat
poszczegoinych zrodet dochodéw w dochodach wiasnych przedstawiat sie
nastepujaco:

— wplywy z podatku dochodowego od osob fizycznych (46,3%, 41,9%, 36,0%,
34,9%),

pozostate dochody m.in. dochody majatkowe, dochody uzyskiwane przez gminne
jednostki budzetowe, srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, optaty za
odbiér odpadéw komunalnych, Srodki z funduszy celowych itp. (28,3%, 32,3%,
40,7%, 41,6%),

— dochody z tytutu pozostatych podatkéw m.in. podatku od nieruchomosci, Srodkow
transportowych, podatku od czynno$ci cywilnoprawnych, podatku od spadku
i darowizn itp. (23,3%, 23,8%, 20,9%, 21,6%),

— wplywy z podatku dochodowego od 0séb prawnych (1,3%, 1,4%, 1,8%, 1,4%),

— dochody z tytutu opfaty skarbowej, targowej, adiacenckiej i planistycznej (0,8%,
0,6%, 0,6%, 0,5%).
W okresie objetym kontrolg wptywy z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych
rok do roku wzrosty w 2019 r. 0 16,1% (4 866 tys. zt) w odniesieniu do 2018 r., spadty
w 2020 r. 0 7,3 % (25694 tys. zt), wzrosty w 2021 r. 0 8,9% (2 905,6 tys. i),
aw 2022 r. spadty 0 0,1% (26,3) tys. zt. W 2020 r. nastgpito wyrazne zmniejszenie
wptywéw do budzetu gminy z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych,
co w konsekwencji skutkowato zmniejszeniem udziatu tego zrodta w strukturze
dochodéw wiasnych. Powyzsze jak wyjasnita Skarbnik Miasta, spowodowane byto
gtéwnie zmianami zasad opodatkowania®. W latach 2019-2022 wptywy z tytutu

10 Dz.U. 2021, poz.1540, ze zm., dalej: Ordynacja podatkowa

Dz.U.z2022r., poz. 1634.

2Dz.U. z 2023 r., poz. 702.

13 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

14 Dalej: gmina lub Miasto.

15 Wedtug stanu na 1 marca 2023 r.

16 Zwolnienie od podatku dochodowego dochodéw do wysokosci progu podatkowego oséb do 26 roku zycia oraz

obnizenie stopy procentowej podatku z 18% do 17%, podwyzszenie kwoty kosztéw uzyskania przychodow.
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podatku dochodowego od osob fizycznych wzrosty w stosunku do 2018 r.
wartosciowo 0 5 175,9 tys. zt tj. 17,1% (2022/2018), co biorgc pod uwage spadek
liczby mieszkancéow gminy mogto by¢ spowodowane wzrostem przychodow
podlegajacych opodatkowaniu.

W okresie objetym kontrola wptywy z tytutu pozostatych dochodéw wiasnych
wykazywaty tendencje wzrostowg w odniesieniu do poprzedniego roku. W 2019 r.
wzrosty 0 49,4% (7 102,8 tys. zt) w odniesieniu do 2018 r., w 2020 r. 0 16,8 %
(3608,9 tys. zt), w 2021 r. 0 59,5% (14 931,8 tys. zt), aw 2022 r. 0 5,5% (2 187,8%).
Od 2021 r. miat miejsce znaczny wzrost dochodéw w tym zrédle, co przetozyto sie
na zwiekszenie udziatu pozostatych dochoddéw w strukturze dochodoéw wtasnych.
W okresie 2019-2022 dochody wtasne z tego zrodta wzrosty wartosciowo w stosunku
do 2018 r. 0 27 831,3 tys. zt tj. 0 193,5%. (2022/2018). Wzrost wptywdw z tego zrodta
dochoddw spowodowany byt gtdwnie wzrostem:

— opfat za odbiér odpaddéw komunalnych (5 139,8 tys. zt),

— $rodkdw otrzymanych z funduszy celowych, gtéwnie z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 na finansowanie i dofinansowanie zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19 oraz Funduszu Pomocy na finansowanie lub
dofinansowanie zadan biezacych w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy
(17 211,7 tys. 2),

— dochodéw majatkowych (1 471,3 tys. zt) gtéwnie dotaciji i Srodkéw na finansowanie
inwestyciji,

— dochodéw uzyskiwanych przez gminne jednostki organizacyjne (1 403, 5 tys. zt),
— odsetek od $rodkéw finansowych na rachunkach bankowych (1 202,9 tys. zt),
— optat za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (375,0 tys. zt).

Srodki, ktére otrzymywata gmina w ramach tej grupy, jak wyjaénita Skarbnik,
przeznaczone byly w gtownej mierze na realizacje konkretnych zadan, takich jak
zwalczanie skutkow pandemii, inwestycje, pomoc obywatelom Ukrainy itp.

W okresie objetym kontrolg wptywy z tytutu pozostatych podatkéw wykazywaty
tendencje wzrostowg w stosunku do poprzedniego roku. W 2019 r. wzrosty 0 4,4%
(736,6 tys. zt) w odniesieniu do 2018 r., w 2020 r. 0 4,6 % (803,6 tys. zt), w 2021 r.
0 11,2% (2 065,7 tys. zt), aw 2022 r. 0 6,4% (1 320,5 tys. zt). W latach 2019-2022
wplywy w tym zrodle dochoddw wzrosty w stosunku do 2018 r. 0 4 9264 tys. zi,
ti. 29,1% (2022/2018). W grupie pozostatych podatkow najwiekszy udziat miaty
wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci. Stawki podatku od nieruchomosci
do 2019 r. pozostawaty na poziomie ustalonym dla roku 2017. Od 2020 r. gmina
corocznie podnosita stawki tego podatku co przetozyto sie na wartoSciowy wzrost
wplywow w stosunku do roku 2018 o 4 707,3 tys. zt. Powyzsze nie skutkowato
utrzymaniem udziatu tego zrodta w strukturze dochoddéw witasnych. Jak wyjasnita
Skarbnik, w podatkach pobieranych przez Urzad Skarbowy'? koniunktura jest
niestabilna a gmina nie ma bezposredniego wptywu na ich poziom, gdyz ich
wielko§¢ uwarunkowana jest wieloma czynnikami takimi jak warto$¢ przedmiotu
opodatkowania czy warto$¢ transakgii.

W latach 2019-2021 wptywy z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych
wykazywaty tendencje wzrostowg w stosunku do ubiegtego roku. W 2019 r. wzrosty
05,6% (54 tys. zt) w odniesieniu do 2018 r., w 2020 r. 0 10,6% (107,9 tys. zt),
aw2021r. 0 63,4% (711,6 tys. zt). W 2022 r. nastapit gwattowny spadek o 20%
(366,2 tys. zt) wptywdw z tego zrodta dochodow, ktdry jak wyjasnita Skarbnik mogt
by¢ spowodowany wejSciem w zycie przepisbw dotyczacych nowej formy

7 Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych optacany w formie karty podatkowej, podatek od spadkéw i darowizn,
podatek od czynnosci cywilnoprawnych.
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opodatkowania'® oraz wybuchem wojny na Ukrainie. W okresie 2019-2022 wptywy
z tytutu podatku dochodowego od 0séb prawnych wzrosty wartosciowo w stosunku
do 2018 r. 0 507,3 tys. zt, co stanowito 52,8% (2022/2018).

Dochody z tytutu opftat w 2019 r. i 2021 r. wykazywaly tendencje wzrostowg
w stosunku do ubiegtego roku. W 2019 r. wzrosty 0 30,4% (133,4 tys. zt) w odniesieniu
do 2018 r.aw 2021 r. wzrosty 0 25,4% (116 tys. zt) w odniesieniu do 2020 r. W 2020 .
i 2022 r. wptywy z tytutu optat spadty odpowiednio 0 20,2% (115,3 tys. zt) i 13,9%
(79,6 tys. zt). W latach 2019-2022 wptywy z tytutu optat w odniesieniu do 2018 r.
wzrosty 0 54,5 tys. zt co stanowito 12,4% (2022/2018). Wzrost wptywow w tym zrodle
dochoddw wynikat gtownie z zwigkszonych wptywow z tytutu optaty skarbowe;
i planistycznej i adiacenckiej. Od 2020 r. zmniejszyty sie dochody z tytutu optaty
targowej, co jak wyjasnita Skarbnik wynikato z przeniesienia handlu na teren Galerii
Kupieckiej Oczko oraz z ograniczenia handlu w zwigzku z pandemia. Jak wyja$nita
Skarbnik analizujac dochody wtasne wiasciwym jest odniesienie sie do rozgraniczenia
dochodow biezacych i majgtkowych, ktére sg dochodami jednorazowymi,
charakteryzujg sie brakiem systematycznosci oraz przeznaczenie ich jest na ogét
wskazane na konkretne zadania inwestycyjne. Analizujgc dochody wtasne biezace
wzrosty one w stosunku do roku ubiegtego w 2019 (15%), 2021 (22%) i 2022 (18%)
roku. Natomiast w 2020 r. spadty 0 1% co mogto by¢ skutkiem pandemii.

(akta kontroli: tom 2, str. 91-109, tom Il str.1-163 )

1.2. Urzad dla potrzeb wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci'® prowadzi,
w systemie informatycznym WyDra, ewidencje podatkowg nieruchomosci.
Wedtug art. 7a ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych?®  powinna ona zawiera¢ dane o podatnikach i przedmiotach
opodatkowania, w szczegdlnoSci wynikajace z informacji i deklaracji sktadanych
przez podatnikéw na podstawie przepisow ustawy oraz przepiséw o podatku rolnym?2!
i podatku leSnym?22, danych zawartych w ksiegach wieczystych, w ewidencji gruntéw
i budynkdw oraz innych ewidencjach i rejestrach, w tym prowadzonych przez organy
administracji publicznej. Zdaniem NIK, informacje o podatnikach i przedmiotach
opodatkowania podatkiem od nieruchomo$ci znajdujace sie w powyzszej ewidencji
Miasta3 nie byly kompletne w rozumieniu przepisow rozporzadzenia w sprawie
ewidencji podatkowej nieruchomo$ci i nie zawieraty danych wszystkich podatnikow
podatku od nieruchomosci oraz rzetelnych danych o wszystkich gruntach, budynkach
lub ich czesciach podlegajacych opodatkowaniu ww. daning, zwolnieniu albo uldze.
Powyzsze szczegotowo opisano w sekciji: Stwierdzone nieprawidfowo$ci w pkt 1.

(akta kontroli: tom 1, str. 591, 588-628)

W latach 2019-2022 Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Myszkowie24
wydat 25 decyzji2® pozwolenia na uzytkowanie oraz przyjat zgtoszenia o zakonczeniu
budowy na terenie gminy Myszkéw 318 budynkéw28. W badanym okresie Urzad
otrzymywat od PINB comiesieczne informacje o zakonczeniu budowy i wydanych
pozwoleniach na uzytkowanie budynkéw. Sposrod 80 wybranych do kontroli
budynkoéw zgtoszonych lub oddanych do uzytkowania w okresie objetym kontrolg

18 Tzw. CIT Estonski zwany réwniez ryczattem od dochodéw spotek kapitatowych.

19 Oraz podatku rolnego i podatku lesnego.

20 Dz.U. 2023 r. poz. 70 . Dalej: ustawa o podatkach i opfatach lokalnych.

21 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 333).

22 Jstawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 888).
23 Wedtug stanu na dzien 20 marca 2023 r.

24 Dalej: PINB.

2514 w 2019 r.; sze$¢ w 2020 r.; dwie w 2021 r.; trzy w 2022 .

2665w 2019r.:89w2020r.; 75w 2021 r.; 89 w 2022 r.
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dla pieciu?” Urzad nie naliczyt podatku od nieruchomosci. Jak wyjasnita Zastepca
Kierownika ds. podatkéw i Windykacji, powodem nienaliczenia podatku od
nieruchomosci dla jednego budynku byt brak informacji od PINB o zakorczeniu
budowy w 2019 r. W czasie trwania czynnosci kontrolnych organ podatkowy wezwat
podatnika, ktéry ztozyt stosowne informacje o nieruchomo$ciach i obiektach
budowlanych?8. W dniu 20 marca 2023 r. organ podatkowy wydat postanowienia
0 wznowieniu postepowania podatkowego w przedmiocie ustalenia wysokosSci
podatku z tytutu tacznego zobowigzania pienieznego za lata 2020-20222° Wysoko$¢
naleznego podatku za okres kontroli wyniosta 7,3 tys. zt. Dla pozostatych czterech
budynkéw organ podatkowy otrzymat informacje od PINB, ale podatnicy nie ztozyli
zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych informacji
0 nieruchomosciach lub zgodnie z art. 6 ust. 9 ww. ustawy deklaracji na podatek od
nieruchomosci, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci w pkt 2.

(akta kontroli: tom 2, str.164-221, 285-294)

1.3 W latach 2019-2022 podatnicy ztozyli facznie 8 052 informaciji i deklaracii
podatkowych.

— osoby fizyczne zlozyly tacznie 5 394 informacji (odpowiednio: 845, 1 023,
217911 347),

— osoby prawne i jednostki organizacyjne oraz spotki niemajace osobowosci
prawnej ztozyty facznie 2 658 deklaracji (odpowiednio: 624, 630, 700 i 704).

Liczba wydanych w tym okresie decyzji wyniosta tacznie 51 956 (odpowiednio:
12 807,12 871,13 507 112 771).

Analiza 20 informacji i 20 deklaracji ztozonych do Urzedu w latach 2019-2022,
dotyczacych wystgpienia okoliczno$ci uzasadniajgcych powstanie obowigzku
podatkowego w podatku od nieruchomosci wykazata, ze wszyscy wiasciciele ztozyli
w Urzedzie informacje/deklaracie o nieruchomos$ciach i obiektach budowlanych
sporzadzong na formularzach urzedowych. Do Urzedu terminowo wptyneto osiem
informaciji i 14 deklaracji. W przypadku 12 informacji opdznienie wyniosto od 22 do
153 dni od terminu wymaganego, tj. 14 dni od zaistnienia zdarzenia, ktére miato wptyw
na wysoko$¢ opodatkowania. W przypadku szesciu deklaracji op6znienie wyniosto od
czterech do 539 dni od terminu 31 stycznia roku podatkowego lub 14 dni jesli
obowigzek podatkowy powstat po 31 stycznia. Ustalono, ze w przypadku 12 informacii
I trzech deklaracji przedtozonych po terminie Urzad wzywat podatnikéw do ich
ztozenia. Sposrod 20 informacji i 20 deklaracji ztozonych w latach 2019-2022
17 informacji i 19 deklaracji nie zawierato btedéw rachunkowych, a 12 informacji
i 10 deklaracji wypetniono zgodnie z instrukcjami®0. Urzad nie prowadzit postepowan
wyjasniajacych w przypadkach btedow w sktadanych deklaracjach i informacjach lub
wypetniania ich niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, co przedstawiono szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci w pkt 3.

(akta kontroli: tom 1, str. 91-109, tom 2 str.389-391)

1.4. Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. na terenie gminy byly zarejestrowane
2193 podmioty gospodarcze, ktére podlegaty wpisowi do Centralnej Ewidencii
i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej?!, z tego 472 podmioty dokonaty wpisu
w okresie od 2019 do 2022 roku. Spo$rdd proby 50 podmiotéw, ktorych miejscem

27 Budynek na dziatce 5827/4 w 2019 r.; budynek na dziatce 65/17 w 2021 r.; dwa budynki na dziatkach 3817/12
i 3817/13, budynek na dziatkach 4400/6,4401/4, 4402/1,4403/4, 4404/8, 4404/10, 4405/8, 4406/15, 4410/1
budynek.

28 W dniu 17 marca 2023 r. za okres od 2020 r. do 2021 r. oraz za okres od 2022 r.

29 Nr, FB.3127.22.2023.MZ; FB.3127.23.2023.MZ; FB.3127.24.2023.MZ

30 Instrukcja do formularza DN-1 oraz instrukcja do formularza IN-1 https://www.podatki.gov.pl/media/5741/mf-
broszura-in-1.pdf; https://www.podatki.gov.pl/media/5740/mf-broszura-dn-1.pdf.

31 Dalej: CEIDG
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prowadzenia dziatalnosci byto miejsce zamieszkania przedsiebiorcéw 15 z nich
opfacato podatek od nieruchomosci z zastosowaniem stawek dla gruntéw i budynkéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Pozostate podmioty optacaty
ten podatek wg stawek pozostatych, co przedstawiono dalej w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowo$ci w pkt 4.

(akta kontroli: tom 1, str. 9; tom 3, str. 250-261)

1.5. Analiza dokumentacji zwigzanej z wydaniem 20 decyzji podatkowych32
wykazata, ze: w 13 przypadkach dane zawarte w informacjach sktadanych przez
podatnikow byty zgodne z danymi zawartymi m.in. w: ewidencji gruntow i budynkow.
W 13 przypadkach decyzja byta zgodna ze ztozong przez podatnika informacjg
0 nieruchomos$ciach i obiektach budowlanych. W pozostatych przypadkach
stwierdzono niezgodno$ci, co przedstawiono w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowoSci
w pkt 5.

(akta kontroli: tom 3, str. 535)

1.6. Urzad prowadzit aktualizowany, elektroniczny zbior danych o osobach
fizycznych i osobach prawnych bedacych podatnikami podatku od Srodkéw
transportowych oraz o posiadanych przez nich pojazdach. Pochodzity one
ze ztozonych przez podatnikéw deklaracji na ten podatek33, kopii zataczonych
dokumentow®* oraz z informacji podatkowych o nowo zarejestrowanych
i wyrejestrowanych pojazdach oraz o pojazdach czasowo wycofywanych z ruchu
i ponownie dopuszczonych do ruchu, uzyskiwanych comiesigecznie od Starostwa
Powiatowego w Myszkowie. W Systemie teleinformatycznym WyDra, wedtug stanu
na dzien 1 stycznia 2019 r. oraz 31 grudnia 2019, 2020 r. byto zaewidencjonowanych
odpowiednio 125, 122, 127 podatnikdw, a na koniec grudnia 2021 r. i 2022 r. po 125
podatnikéw. Wedtug danych ewidencyjnych Urzedu w ww. okresach dysponowali oni
liczbg 502, 517, 552, 495 i 492 pojazddw podlegajacych opodatkowaniu.

W wyniku analizy proby 20 losowo wybranych wydrukéw z uzyskanych informacii
podatkowych i poréwnaniu ich z bazg podatnikow i dokumentacjq Urzedu nie
stwierdzono przypadkow aby pomimo obowigzku zadeklarowania Urzedowi $rodka
transportowego, nie zostaty one objete podatkiem od $rodkow transportowych lub nie
zostaty zgtoszone w celu objecia tym podatkiem3.

akta kontroli: tom 1, str. 83-85, 93, 237-248)

1.7. Na podstawie analizy 98 deklaracji na podatek od Srodkéw transportowych
ztozonych w Urzedzie na lata objete kontrolg3® (25 na 2019, 2021 i 2022 r. oraz 23
na 2020 r.) oraz przypadkéw dwdch przyczep stwierdzono, ze:

- w 44 przypadkach podatnicy ztozyli deklaracje organowi podatkowemu
w wymaganych terminach ich sktadania, okreslonych art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych, natomiast w 54 przypadkach deklaracje ztozono po
uptywie ustawowego terminu (9-krotnie deklaracje na 2019 r.%7, 11-krotnie deklaracje

32 Po pie¢ dla kazdego roku okresu objetego kontrolg

33 DT-1 wraz z zatacznikami DT-1/A.

34 Kopii dowodow rejestracyjnych i dowodéw nabycia.

3% W 18 z 20 przypadkéw stwierdzono, ze Urzad pozytywie zweryfikowat uzyskane informacje podatkowe
z posiadanymi danymi ewidencyjnymi $rodkow transportowych, wczesniejszymi deklaracjami na podatek od
$rodkow transportowych i posiadanymi dokumentami oraz z deklaracjami ztozonymi w danym roku podatkowym.
We wszystkich ww. przypadkach stwierdzono, ze $rodki transportowe wskazane w analizowanych 18 informacjach
podatkowych byty ujete w ewidencji podatkowej Urzedu a dane na ich temat byty odpowiednio aktualizowane
w ewidencjach. W przypadku dwéch (10% z badanej préby) analizowane informacje podatkowe zostaty btednie
przestane do Urzedu (przez Wydziat Komunikacji Starostwa Powiatowego w Myszkowie).

3 Z facznej liczby 100 $rodkow transportu objetych badaniem.

3T W tym siedem razy po uptywie terminu okre$lonego jako uptyw 14 dni od zaistnienia okolicznosci majacych
wplyw na powstanie badz wygasniecie obowigzku podatkowego i 2-krotnie po uptywie daty 15 lutego 2019 r.
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na 2020 r.38, 19-krotnie deklaracje na 2021 r.39 i 17-krotnie deklaracje na 2022 r.40).
Organ podatkowy w przypadku tylko czterech przypadkéw*! (Srodkéw transportu),
w 2022 r. wezwat podatnika do wypetnienia ustawowego obowigzku i zlozenia
deklaracji na podatek od S$rodkow transportowych na 2021 r. W pozostatych
92 przypadkach organ nie wezwat podatnikdw ani do ztozenia stosownych wyjasnien
jak i do przedtozenia zalegtych deklaracji. Powyzsze opisano w sekcji: Stwierdzone
nieprawidfowo$ci w pkt 7. W przypadku dwdch przyczep, do czasu kontroli NIK,
podatnik nie ztozyt w Urzedzie deklaracji na 2020 r. lub dowodow potwierdzajgcych,
Ze spetniat on warunki zwolnienia z podatku od Srodkéw transportowych okreslone
w art. 8 pkt 6 ustawy o podatkach i opfatach*2. Natomiast w kolejnym roku ztozyt on
analogiczng deklaracje na 2021 r.43;
- stawki podatku wykazane w deklaracjach byly zgodne ze stawkami przyjetymi
w uchwatach Rady Miasta w Myszkowie z 14 grudnia 2016 r.44 i 25 listopada 2021 r.45
w sprawie okre$lenia wysokoSci stawek podatku od Srodkow transportowych i Urzad
kazdorazowo dokonywat przypisu naleznosci z tego tytutu;
- deklaracje wraz z zatacznikami wypetniono i ztozono na obowigzujacych wzorach?6.
Ponadto na probie wybranych losowo 20 podatnikow, dla ktérych obowigzek
podatkowy powstat przed 2019 r. zbadano, ze sktadali oni corocznie deklaracje na
podatek od srodkow transportu i wptacali podatek wedtug odpowiednich stawek.
(akta kontroli: tom 1, str. 249-264)

1.8. W 59 przypadkach (59% liczebnosci badanej proby Srodkow transportu)
pracownik Urzedu przeprowadzit czynnoSci weryfikacyjne zadeklarowanych
informacji o $rodkach transportu z danymi z zawartymi w Centralnej Ewidencii
Pojazdéw i Kierowcow#?, na podstawie zatgczonej kopii dowodu rejestracyjnego lub
wydruku informacji podatkowej uzyskanej od Starostwa Powiatowego w Myszkowie.
W przypadku deklaracji dotyczacych 39 $rodkéw transportu nie przeprowadzono
czynno$ci weryfikacji danych z CEPIK lub innymi dokumentami Zrodtowymi4e,
W przypadku czterech $rodkdéw transportowych ww. pracownik nie wezwata
podatnikow do ziozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niekompletnosci szesciu
deklaracji oraz nieprawidtowego opisu zawieszenia zamieszczonego w jednej
deklaracji. Nie wezwata tez trzech z nich do uzupetnienia deklaracji 0 wymagany#
stowny opis zadeklarowanego rodzaju zawieszenia pojazdéw lub o wskazanie
wiadciwego rodzaju zawieszenia, a czwartego do przediozenia dowodu
potwierdzajacego  zadeklarowang réwnowazno$¢ zawieszenia wahaczowo-
resorowego z zawieszeniem pneumatycznym lub do skorygowania deklaracii.

38 W tym 4-krotnie po uptywie 14 dni od zaistnienia okoliczno$ci majacych wptyw na powstanie badz wygasniecie
obowigzku podatkowego i 7-krotnie po uptywie daty 17 lutego 2020 r.

39 W tym 6-krotnie po uptywie 14 dni od zaistnienia okoliczno$ci majacych wptyw na powstanie badz wygasniecie
obowigzku podatkowego i 13-krotnie po uptywie daty 15 lutego 2021 r.

40'W tym 4-krotnie po uptywie 14 dni od zaistnienia okoliczno$ci majacych wptyw na powstanie badz wygasniecie
obowigzku podatkowego i 13-krotnie po uptywie daty 15 lutego 2022 r.

41 Z 26 $rodkéw transportu, dla ktorych analizowane deklaracje podatkowe zostaty zlozone z opdznieniem
przekraczajacym 30 dni od uptywu ustawowego terminu.

42 7e przyczepy sa zwigzane wylacznie z dziatalnocig rolniczg prowadzong przez podatnika podatku rolnego,
o0 czym Urzad mogt nie posiadaé informacji.

43 Ponadto podatnik w dniu 15.03.2023 r. Ztozyt o$wiadczenie z ktérego wynikato, ze przedmiotowe dwa $rodki
transportu sq przyczepami rolniczymi, wykorzystywanymi przez niego wytacznie do dziatalnosci rolniczej i ze jest
on podatnikiem podatku rolnego.

44 Nr XXVI1/210/16.

45 Nr XLIII/292/21.

46 Okreslonych w zatacznikach do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie wzoru
deklaracji na podatek od Srodkéw transportowych (Dz.U. poz. 2436).

47 Dalej: CEPIK.

48 Np. wyciag ze $wiadectwa homologacji pojazdu, zaswiadczenie diagnosty samochodowego, opinia biegtego.
49 Zgodnie z obowigzujacym wzorem zatacznika do deklaracji DT-1 okreslonym rozporzadzeniem w sprawie wzoru
deklaracji na podatek od Srodkéw transportowych (pole nr 18).
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W ocenie NIK stanowito to naruszenie art. 155 §1 i art. 274a §2 Ordynacji podatkowe;,
Co opisano w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci w pkt 6.

(akta kontroli: tom 1, str. 249-260)

1.9. Miasto Myszkoéw w latach 2019-2022 zawarto tacznie 16 umow sprzedazy
nieruchomosci na kwote 1 186,2 tys. zt, z czego w ww. latach uzyskato dochody
odpowiednio w kwotach: 298,1 tys. zt (ze sprzedazy siedmiu nieruchomosci),
629,4 tys. zt (sprzedaz trzech nieruchomosci), 181,3 tys. zt (sprzedaz czterech
nieruchomosci) i 77,5 tys. zt (ze zbycia dwdch nieruchomosci). W powyzszych latach
Miasto zawarto odpowiednio: 36, 25, 51 i 30 umoéw dzierzawy nieruchomosci
gruntowych, z czego w okresie objetym kontrolg uzyskato tacznie 313,0 tys. zt
wplywéw z tytutlu czynszéw*0 oraz jedng umowe najmu lokalu uzytkowego
(w2021 r.5"). W kontrolowanym okresie Miasto nie zawierato uméw zamiany
nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu gminy Myszkdw. Przedmiotem dzierzaw
i najmu w latach 2019-2022 objetych byto tacznie 143 nieruchomosci (142 umowami
dzierzawy i jedna umowg najmu).

(akta kontroli: tom 1, str. 176-177, 190, 202-209)

1.10. W gminie w okresie objetym kontrolg obowigzywaty kolejno dwa plany
wykorzystania zasobu nieruchomosci, opracowane na lata 2017-2019 (z 24 stycznia
2017 r.) i na lata 2020-2022 (z 31 stycznia 2020 r.). Zawieraty one elementy
przewidziane trescig obowigzujacego wowczas®? art. 25 ust. 2a ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami. Ww. plany zaktadaty m.in. kontynuacje dotychczasowych uméw
dzierzawy i najmu, a plan z 2020 r. zawierat wykaz dodatkowych nieruchomosci
rolnych przewidzianych do wydzierzawienia w latach 2020-2022. Ww. plany nie byty
aktualizowane, poniewaz, jak wyjasnit Kierownik Wydziatu Nieruchomosci
i Urbanistyki Urzedu, przywotana ustawa nie wprowadzita obowigzku ich aktualizaciji.

(akta kontroli: tom I, str. 115-130, 213-217)

1.11. Miasto posiadato wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy Myszkéw na lata 2021-2025 uchwalony w dniu 24 czerwca 2021 r.53
na podstawie do art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego54. Program
zawierat wszystkie elementy wymienione w art. 21 ust. 2 ww. ustawy. Wedtug tego
planu nie przewidziano potrzeby zamian lokali mieszkalnych w zwigzku planowanymi
remontami budynkéw i lokali, jak tez w latach nim objetych nie zaplanowano
prowadzenia sprzedazy lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy.
Ww. program byt poprzedzony wieloletnim programem gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy Myszkow na lata 2015-2020%, ktéry woéwczas
przewidywat zmniejszenie liczby lokali mieszkalnych o 168 na skutek zaplanowane;
sprzedazy lokali znajdujgcych sie gtownie w budynkach wspélnot mieszkaniowych56.

(akta kontroli: tom 1, str. 191, 139, 168)
1.12. Sprzedaz gminnych lokali mieszkalnych, ktéra nastgpita w 2019 r. (cztery

lokale) iw 2020 r. (jeden lokal) byta przewidziana Wieloletnim Programem
Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Myszkéw na lata 2015-2020.

50 108,9 tys. zt z umow zawartych w 2019 r., 60,6 tys. zt z uméw zawartych w 2020 r., 111,3 tys. zt z uméw
zawartych w 2021 r. i 30,1 tys. zt z uméw zawartych 2022 r.

51 Z tytutu ktorej Miasto uzyskato wptywy w kwocie 56,5 tys. zt.

52 Do 8 wrze$nia 2021 r.

53 Uchwatg Rady Miasta w Myszkowie nr XXXVIII/259/21 z 24 czerwca 2021 .

% Dz.U.z2022r., poz. 172, ze zm.

% Uchwata Rady nr IX/77/15 z 25 czerwca 2015 .

% Prognozowana sprzedaz lokali wynosita po 28 w 20191 2020 .
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Sposrod 15 sprzedanych przez Miasto dziatek gruntowych, Planami zbycia
nieruchomo$ci’ gruntowych w latach 2017-2019 i 2020-2022 objetych byto pie¢
dziatek?®. Pozostatych 10 sprzedanych dziatek>? nie byto ujetych w Planach zbycia.

(akta kontroli: tom 1, str. 139, 148-149, 128, 190)

Zgodnie z informacjg Kierownika Wydziatu Nieruchomosci i Urbanistyki Urzedu
sprzedaz pieciu lokali mieszkalnych nastgpita w trybie bezprzetargowym, stosownie
do art. 37 ust. 2 pkt 1 i art. 34 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami na
rzecz osoby lub 0sob, ktorym przystugiwato pierwszenstwo nabycia, tj. ich najemcow.
Takze w trybie bezprzetargowym, w 2019 r. zbyto jedng nieruchomo$¢ gruntowa,
na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy tj. w celu poprawy warunkow
zagospodarowania nieruchomosci przylegte;.

(akta kontroli: tom 1, str. 191)

1.13. W wyniku analizy uméw o najwiekszej wartosci przewidzianego czynszu
dzierzawnego (20 umoéwe0) i transakcji sprzedazy gruntdw, lokali mieszkalnych
i budynku mieszkalnego (wszystkich 16 transakcji sprzedazy) zawartych lub
zrealizowanych w okresie objetym kontrolg ustalono, Ze:

- dziesie¢ nieruchomo$ci zbyto w drodze przetargéw ustnych nieograniczonych,
przeprowadzonych w imieniu Burmistrza Miasta przez komisje przetargowg Urzedu,
stosownie do przepisu art. 37 ust. 1 i art. 38 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami. PieC¢ nieruchomos$ci stanowigcych lokale mieszkalne Miasto
sprzedato w drodze bezprzetargowej, na rzecz osoby, ktorej przystugiwato
pierwszenstwo w jej nabyciu (najemcy lub najemcow), na podstawie art. 37 ust. 2
pkt 1 ww. ustawy. Jedng nieruchomos¢ gruntowa sprzedano bez przeprowadzenia
przez Urzad przetargu, na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy, po stwierdzeniu,
ze nieruchomos¢ ta mogta poprawi¢ warunki zagospodarowania przylegtej
nieruchomosci, stanowigcej wtasnos¢ osoby (przedsiebiorcy przemystowego), ktdra
zamierzata te nieruchomos¢ naby¢ oraz po stwierdzeniu, ze nie mogta by¢ ona
zagospodarowana jako odrebna nieruchomosc;

- przy wydzierzawianiu nieruchomos$ci gruntowych, przy sprzedazy gruntow i lokali
oraz najmie lokalu uzytkowego przestrzegano przepisow okreslonych w art. 18 ust. 2
pkt 9 lit a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnymé! oraz art. 37 ust. 1
i 2 i art. 68 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Przed zawarciem umow
dzierzawy nieruchomo$ci na okres nie przekraczajacy 3 laté? oraz przed
rozpoczeciem procedury przetargowej uzyskano pozytywne uchwaty Rady Miasta
w Myszkowie niezbedne w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony
do 3 lat Urzad zamierzat zawrze¢ kolejng umowe dzierzawy lub najmu, ktérej
przedmiotem byla ta sama nieruchomo$¢ oraz w przypadku sprzedazy
nieruchomosci, w ktérych Rada wyrazita Burmistrzowi zgode na wydzierzawienie
nieruchomos$ci gruntowych na okres jednego lub do 3 lat oraz na sprzedaz
11 nieruchomosci gruntowych®3 w drodze przetargu albo w trybie bezprzetargowym;
- we wszystkich wymaganych ww. ustawg przypadkach postepowania przetargowe
odbyly sie bez naruszenia przepisdw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci®* i wewnetrznych uregulowan Urzedu;

57 Zatgczniki do Planéw wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na lata 2017-2019 i 2020-2022.
58 Nr 9372/8, 1278/2, 252412, 147212, 1472/3.

59 Nr 4400/4, 4402/2, 441012, 302, 9151/1, 2671/2, 8614/7, 8614/8, 1961/3, 1961/4.

60 Po pieé¢ z kazdego roku objetego kontrola.

61 Dz.U. 22023 r., poz. 40.

62 Za wyjatkiem dwoch uméw dzierzawy zawartych w 2022 r. na okres 5 dni.

63 W tym czesciowo zabudowanych.

6 Dz.U.z2021r., poz. 2213.



- wartos¢ rynkowa sprzedawanych nieruchomosci kazdorazowo uprzednio ustalono
na podstawie operatdbw szacunkowych sporzadzonych przez rzeczoznawcow
majatkowych, stosownie do art. 150 ust. 2 i art. 156 ust. 1 ww. ustawy;

- w skontrolowanych umowach dzierzawy oraz w umowie najmu lokalu uzytkowego
zawartych na okres od roku do 3 lat zamieszczono prawidtowe zapisy dotyczace
waloryzacji stawek czynszu. We wszystkich umowach85 zawarto zasady ustalania
odsetek za opoznienia w transakcjach handlowych lub odsetek za zwitoke z tytutu
niedochowania terminu zaptaty czynszu (w przypadku nieruchomosci rolnych).
Ponadto ustalono odpowiedzialno$¢ dzierzawcow i najemcy za zniszczenia w obrebie
udostepnionych nieruchomosci;

- nie stwierdzono przypadkéw zawarcia przez Miasto umowy dzierzawy lub najmu
nieruchomosci na okres dtuzszy niz 3 lata.

(akta kontroli: tom 1, 187-189, 192-201, 210-212)

1.14. Rada Miasta w Myszkowie nie podejmowata uchwat w sprawach majatkowych
gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu dotyczacych zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony.
Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza nieruchomosci gruntowe wchodzace w sktad
zasoby gminy Myszkdéw mogty by¢ zbywane, nabywane, wydzierzawiane i obcigzane
w oparciu o indywidulane uchwaty podejmowane przez Rade.

W latach 2019 i 2020 sprzedaz lokali mieszkalnych nastepowata w oparciu o uchwate
Rady z dnia 30 czerwca 2010 r.%6 w sprawie zasad przeznaczania do sprzedazy
lokali mieszkalnych stanowigcych wfasno$¢ gminy Myszkow, wysokosci stawek
procentowych i warunkéw udzielania bonifikat. Od 24 marca 2022 r. obowigzujq
zasady przeznaczania do sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych wtasnos¢
gminy Myszkow, wysoko$ci stawek procentowych i warunkéw udzielania bonifikat
uchwalone przez Rade w dniu 3 marca 2022 r.67, wedtug ktdrych dotychczas nie zbyto
zadnego lokalu.

(akta kontroli: tom 1, str. 92, 110-114)

1.15. W gminie obowigzuje uchwata®® Rady Miasta w Myszkowie z 28 wrze$nia
2000 r. w sprawie ustalenia stawki procentowej opfaty adiacenckiej w przypadku
wzrostu wartoSci nieruchomosci spowodowanego budowq urzgdzen infrastruktury
technicznej — w wysoko$ci 30% réznicy miedzy wartoscig nieruchomosci przed i po
wybudowaniu ww. urzadzen oraz uchwata® Rady z 8 lutego 2010 r. w Sprawie
ustalenia stawki procentowej optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu warto$ci
nieruchomo$ci w wyniku dokonania jej podziatu™ - w wysokosci 30 % wzrostu
warto$ci nieruchomo$ci.

Na podstawie uchwaty z 2000 r. Urzad w latach 2019 - 2020 nie prowadzit postepowan
i nie naliczat optat adiacenckich, poniewaz jak wyjasnit Burmistrz w latach 2016-2017
nie wykonywano inwestycji stwarzajacych warunki do podigczenia nieruchomosci do
urzadzen infrastruktury technicznej lub warunki do korzystania z nowej drogi. Takie
inwestycje byty realizowane w gminie w latach 2018-2020. W zwigzku z tym latach
2021-2022 Urzad przeprowadzit tacznie 93 postepowania zakoriczone wydaniem
ostatecznej decyzji (70 w 2021 r. i 23 w 2022 r.) i naliczeniem opfat na taczng kwote

65 Za wyjatkiem dwéch zbadanych uméw zawartych na pieciodniowy okres dzierzawy gruntu pod okazjonalng,
dziatalno$¢ handlowg gdzie czynsz dzierzawny zostat uregulowany przed zawarciem umoéw.

6 Nr XLI1/370/10.

67 Uchwata Nr XLVI1/345/22.

68 Nr 177/X1X/2000.

69 XXXVI11/341/10.

0 Dokonanego na wniosek wiasciciela lub uzytkownika wieczystego, ktory wnidst optaty roczne za caly okres
uzytkowania tego prawa.
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109,7 tys. zt (81,9 tys. ztw 2021 r. i 27,8 tys. zt w 2022 r.). Planowane dochody z ww.
optaty adiacenckiej do uzyskania w roku 2023 r. wynoszg ok. 55,3 tys. zt, z czego
12,1 tys. zt na podstawie postepowan wszczetych i prowadzonych w 2022 r. oraz
43,2 tys. zt na podstawie postepowan z 2023 r.

W  okresie objetym kontrolg Urzad przeprowadzit tacznie 18 postepowan
zakonczonych wydaniem decyzji o naliczeniu optaty adiacenckiej w zwigzku
z podziatami nieruchomo$ci (cztery postepowania wszczete w 2019 r. zakoriczone
decyzjami wydanymi w 2020r., po cztery postepowania przeprowadzone
| zakonczone decyzjami w latach 2020 i 2021 oraz sze$¢ postepowan wszczetych
i zakonczonych w 2022 r.). taczna wysoko$¢ ustalonych optat wyniosta 91,6 tys. zt
(27,1 tys. zt w 2020 r., 20,8 tys. zt w 2021 r. i 43,7 tys. zt w 2022 r.), a warto$¢
planowanych opfat do naliczenia w 2023 r. na podstawie dziewieciu postepowan
wszczetych w 2022 r. wynosi 28,6 tys. zt.

(akta kontroli: tom 1, str. 95-97, 174-175)

1.16. W Urzedzie nie wprowadzono pisemnych zasad postepowania z uzyskiwanymi
wypisami z aktébw notarialnych dotyczacych zbytych nieruchomo$ci w celu
dokonywania analiz pod katem zasadno$ci wszczynania postepowan w sprawie
ustalenia optaty planistycznej. Wedtug Burmistrza analizy poprzedzajace wszczecie
takiego postepowania prowadzone sg przez pracownika, w ramach powierzonego mu
zakresu obowigzkow. Pracownik jest zobowigzany do ewidencjonowania
aktow notarialnych celem ich dalszego wykorzystywania w przedmiotowych
postepowaniach prowadzonych zgodnie z art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z wyjasnieniami
Burmistrza gtéwnym kryterium ww. analiz byto potozenie nieruchomos$ci w obszarze,
dla ktérego obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego oraz
uptyw 5-letniego okresu od uchwalenia planu.

W okresie objetym kontrolg wydano tgcznie 35 decyzji w sprawie poboru optaty
planistycznej na faczng kwote 251,0 tys. zt, ktdre staty sie decyzjami ostatecznymi (na
skutek niewniesienia odwotania od decyzji i jej uprawomocnienia lub utrzymania
wmocy decyzji Burmistrza przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Czestochowie’2 i oddalenia skargi przez Wojewddzki Sad Administracyjny), z czego
pie¢c w 2019 r. (na kwote 129,9 tys. zt), 17 w 2020 r. (na kwote 81,3 tys. zt), osiem
w 2021 r. (na kwote 24,8 tys. zt) i pie¢ w 2022 r. (na kwote 15,0 tys. z1).

Na podstawie analizy postepowania Urzedu z 20 wybranymi aktami notarialnymi?3 nie
stwierdzono przypadkow nieustalenia i niepobrania naleznej Miastu opfaty
planistyczne;.

(akta kontroli: tom 1, str. 98-100, 662-675)

1.17. Rada Miasta w Myszkowie nie podejmowata uchwat o wprowadzeniu
nieobligatoryjnych optat lokalnych: miejscowej, uzdrowiskowej i reklamowej. Wedtug
Burmistrza, Myszkéw nie jest miejscowoscia, w ktorej wystepujg korzystne
wiasciwosci klimatyczne oraz ktdrej nadano status uzdrowiska.

Wedtug wyjasnien Burmistrza, Miasto okoto roku 2005 pobierato od mieszkancow
Myszkowa optate od posiadania psa, jednakze po przeprowadzonej analizie zostata
ona wowczas zniesiona z powodu zbyt wysokich kosztéw obstugi i braku mozliwosci
kontroli 0sdb, ktérych optata ta miata dotyczy¢. Od tego czasu Rada nie podijeta nowej
uchwaty w sprawie wprowadzenia optaty od posiadania psow.

" Dz.U. z2023r., poz. 977, dalej: ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
2 Dalej: SKO.
73 Sposrad tacznie 2 157 aktéw przekazanych przez kancelarie notarialne w latach 2019-2022.
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W dniu 14 grudnia 2016 r. Rada podjeta uchwate™ w sprawie ustalenia wysoko$ci
dziennych stawek opfaty targowej, zgodnie z ktdrg na terenie Myszkowa
wprowadzono podziat Miasta na dwie strefy i przynalezne im dzienne stawki optaty
targowej zalezne takze od formy realizowania sprzedazy. Wptywy z optaty targowej
uzyskane w latach 2019-2021 wyniosty facznie 30,7 tys. zt7°.

(akta kontroli: tom 1, str. 100-102, 218-220)

W zwigzku nieprzyjeciem przez Rade uchwaty wprowadzajacej optate reklamowa od
umieszczonych tablic reklamowych lub urzadzen reklamowych (na podstawie art. 17a
ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych) Miasto nie pobierato tej optaty.
Burmistrz wyjasnit, ze po wejsciu w zycie ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. 0 zmianie
niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu’ zostata
zweryfikowana liczba znajdujacych sie¢ na terenie Gminy tablic i urzadzen
reklamowych?’. Zostat powotany, jako organ roboczo-doradczy Burmistrza, zespot
zadaniowy w sprawach podjecia decyzji co do zasadno$ci opracowania oraz
wdrozenia na terenie Miasta zasad i warunkow sytuowania obiektow mate]
architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ktory w dniu
7 lipca 2020 r. zarekomendowat Burmistrzowi nie podejmowanie dalszych dziatan
zwigzanych z przygotowaniem projektu tzw. ,uchwaty krajobrazowej”, o ktérej mowa
w art. 37a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Ww. rekomendacje uzasadniono wowczas m.in. analizg sytuacji prawnej
i gospodarczej oraz negatywnymi wnioskami innych miast z wdrozenia zapisow
uchwat krajobrazowych.

(akta kontroli: tom 1, str. 103, 221-236)

1.18. W Urzedzie nie wprowadzono procedur w zakresie kontroli podatkoweyj, jak tez
w okresie objetym kontrolg NIK u podatnikéw nie prowadzano kontroli, o ktérej mowa
w art. 281 Ordynacji podatkowej w celu sprawdzenia czy podatnicy wywiazujq sie
z obowigzkow wynikajacych z przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
co szerzej przedstawiono w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci w pkt 8. Jako
przyczyne tego stanu Burmistrz podat dtugotrwatg nieobecno$¢ jednego
z pracownikow w 2019 r. oraz panujacq w latach 2020-2022 pandemie Covid-19
i obowigzujacy stan zagrozenia epidemicznego. Wedtug Burmistrza w przypadku
watpliwosci co do danych zawartych w ztozonych informacjach dokonywano
czynnosci sprawdzajacych w postaci ogledzin.

(akta kontroli: tom 1, str. 103)

1.19. Majac na celu zwiekszenie dochoddéw wiasnych Miasto podjeto m.in.
nastepujace dziatania:

- dwukrotnie, w 2021 i 2022 r. Rada Miasta Myszkowa podwyzszyta stawki podatku
od srodkdéw transportowych, przyjmujac odpowiednie uchwaty;

- na terenie Myszkowa utworzono specjalng strefe ekonomiczng (przy
ul. Przemystowej), celem stworzenia nowych mozliwosci dla dziatalnoSci
przedsigbiorcdw i utworzenia nowych miejsc pracy, co posrednio moze wptywaé na
zwigkszenie wartoSciowego udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych

™ Nr XXVI1/211/16. Uchwata nie byta zmieniana.

75 W 2022 r. optat tej nie pobrano.

Dz, U.z2015r., poz. 774 r., Dalej: ustawa krajobrazowa.

T Przeprowadzono wstepng ich inwentaryzacje wediug stanu na | kwartat 2016 r. i nastepujacych kryteriow:
lokalizacja, wymiary (gabaryty), sposéb montazu, stan techniczny, sposéb konstrukcji, szacunkowa powierzchnia.
Inwentaryzacjq nie objeto szyldéw nie podlegajacych optacie oraz nie ustalano w jej trakcie stanu prawnego
nieruchomosci, na ktérych znajdowaty sie zidentyfikowane tablice i urzadzenia reklamowe. Ustalono, ze ilo$¢
i powierzchnia reklam na terenie Miasta wynosita 1462 szt. i 8102 m?2 oraz oszacowano, ze roczne wptywy do
budzetu Miasta wyniostyby maksymalnie 1 925,6 tys. zt.
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i prawnych. Jednakze zdaniem Burmistrza, Miasto nie posiada danych do weryfikacji
wptywu tych dziatan na realny wzrost wptywdw dochoddw wiasnych z tego tytutu;

- wprowadzano nowe wyzsze i waloryzowane stawki czynszow najmu lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta oraz stawki czynszéw najmu
pomieszczen garazowych;

- podjeto decyzje o zakupie w 2017 r. parkomatow do obstugi strefy ptatnego
parkowania;

- pozyskiwano odsetki od $rodkéw gromadzonych na rachunkach bankowych
gminy’s;

- przyjeto praktyke reagowania przez Straz Miejska na wykroczenia w sposob
okreslony przepisami dotyczacymi wykroczenr, w tym karania ich sprawcow
naktadaniem grzywien w drodze mandatu karnego, stosowanego wedtug Burmistrza
jedynie w razie koniecznosci.

Jednoczes$nie Burmistrz podat, ze Miasto nie posiada narzedzi, ktorych bezposrednie
zastosowanie spowodowatoby zwiekszenie dochodow wiasnych z tytutu wptywow
z podatku dochodowego od 0sob fizycznych optacanego w formie karty podatkowej,
podatku od spadku i darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, z opfaty
skarbowej, dochoddéw zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, dotacji z budzetow innych
jednostek samorzadu terytorialnego oraz opfaty eksploatacyjnej wnoszonej przez
przedsigbiorstwa gornicze.

Wedtug Burmistrza, dla dochodow budzetowych Miasta negatywne byly (i sg) skutki
finansowe obowigzywania art. 9 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Chodzi o obecne brzmienie ww. przepisu stanowigcego, ze organem wiasciwym
w sprawach podatku od Srodkéw transportu jest ten organ podatkowy, na ktorego
terenie znajduje sie miejsce zamieszkania lub siedziba podatnika, a w przypadku
przedsiebiorstwa wielozaktadowego lub podmiotu, w ktérego sktad wchodzg
wydzielone jednostki organizacyjne — organ podatkowy, na terenie ktérego znajduje
sie zaklad lub jednostka posiadajgca Srodki transportowe podlegajace
opodatkowaniu. Najwigkszymi podmiotami $wiadczacymi ustugi finansowania
Srodkow transportowych sg instytucje, ktdrych siedziby lub oddziaty znajdujg sie
w duzych osrodkach miejskich’. Wedtug Burmistrza brzmienie powyzszego przepisu
powoduije, ze obowigzek podatkowy od $rodkéw transportowych oddanych w leasing
cigzy na podmiotach, ktore sq wiascicielami tych srodkdw, czyli leasingodawcach
a nie na ich faktycznych posiadaczach i uzytkownikach — leasingobiorcach. Wedtug
Burmistrza nalezatoby rozwazy¢ zmiane przepiséw w taki sposob, aby podatek od
Srodkow transportowych bedacych w leasingu byt odprowadzany na rzecz gminy,
wedtug wiasciwosci miejscowej leasingobiorcy.

(akta kontroli: tom 1, str. 761-769, 783)

1.20. W okresie objetym kontrolg finansowe skutki obnizenia gérnych stawek
podatkowych (w stosunku do gdrnych limitbw ustawowych) wyniosty tacznie
20582,2 tys. zt, z tego: 49796 tys. zt w 2019 r., 50534 tys. zt w 2020 r.,
5175,8tys. ztw 2021 .15 363,4 tys. ztw 2022 r.

Najbardziej zauwazalne kwotowo byty w przypadku podatku od nieruchomosci.
W 2019 r. skutek ten wyniést (-)4 320,2 tys. zt (29,5% w stosunku do wykonanych
dochoddw), w 2020 r. (-)4 284,3 tys. zt (27,4% wykonanych dochoddw), w 2021 r.
(-)4 417,2 tys. zt (25,8% wykonanych dochodéw) a w 2022 r. (-)4 596,9 tys. zt (24,5%
wykonanych dochodéw. W przypadku podatku rolnego wartoS¢ ww. skutku byta

8 M.in. na rachunkach bankowych prowadzonych dla Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych Miasto
w okresie od 2021 r do 30.12.2022 uzyskato dochody z odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunkach
w facznej kwocie 452,2 tys. zt a w okresie od stycznia do kwietnia 2023 r. dodatkowo 129,8 tys. zt.

™ Takich jak Warszawa, Wroctaw, Poznan, Katowice, Tychy.
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nizsza i wahata si¢ od (-)236,6 tys. zt (55,5% wykonanych dochodéw) do
(-)302,6 tys. zt (66,8% wykonanych dochodéw) a dla podatku od S$rodkow
transportowych (-)422,8 tys. zt (60,4% wykonanych dochodéw) do 494,0 tys. zt
(67,3% wykonanych dochodéw).

W latach 2019-2022 dokonano umorzen na taczng kwote 11,5 tys. zt (odpowiednio
0,4 tys. zt, 5,6 tys. zt, 4,7 tys. zti 0,8 tys. zt). Udziat umorzen zalegtosci podatku od
nieruchomosci w stosunku do wykonanych dochodow z tego tytutu nie przekroczyt
0,04%, w roku 2020 gdy kwota umorzenia byta najwyzsza i wyniosta 5,6 tys. zt.

Wedtug Burmistrza na ewentualng utrate dochodoéw nalezy spojrze¢ takze przez
pryzmat ,dumpingu podatkowego” stosowanego przez cze$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego, ktdre poprzez znaczace obnizenie podatkow przyciggnety podmioty
zobowigzane do zaptaty podatku na swoje terytorium. Powyzsza sytuacja prowadzi
do tego, iz podwyzszenie podatku od $rodkdw transportowych skutkuje utratg
podatnika i wptywow z tego tytutu. Nie ma pewnosci, czy drastyczne obnizenie stawek
podatkowych przyniostoby skutek w postaci naptywu do gminy duzej ilo$ci podatnikdw
powodujac w efekcie korzy$¢ dla gminy.

(akta kontroli: tom 1, str. 768-773)

1.21. Liczba ludnosci gminy od 2010 r. ma niekorzystng tendencje malejaca.
W okresie 2018-2022 r. liczba mieszkancéw Miasta malata corocznie o ok. 1%.
W roku 2018 wynosita ona 30 734 osdb, a w 2022 r. 29 080 os6b (spadek o 1654
osob t. o 54%). Myszkobw ma ujemny przyrost naturainy wynoszacy (-)137.
Odpowiada to przyrostowi naturalnemu wynoszacemu (-)4,33 na 1000 mieszkancow.
Problem starzenia sie spoteczeristwa i wzrost liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym zostat zidentyfikowany jako jeden z probleméw demograficznych
zarbwno w kraju, jak i w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta
Myszkéw na lata 2021-2028%. W Strategii podano takze, ze mimo potencjalnie
nieztej®! sytuacji demograficznej gminy, w kolejnych latach nasili sie zjawisko
problemdw spotecznych dotykajacych osoby w wieku poprodukcyjnym.

(akta kontroli: tom 1, str. 10, 676-680, 700, 702, 707)

1.22. Zastepca Burmistrza poinformowata, ze dziatania gminy majace na celu
pozyskanie nowych mieszkaricow polegaty m.in. na podejmowaniu dziatan
poprawiajacych atrakcyjnos¢ Miasta, jako miejsca gdzie mozna si¢ nie tylko osiedlic,
ale i pracowac, czy tez prowadzi¢ wiasny biznes. Istniejagca w Myszkowie specjalna
strefa ekonomiczna miata na celu stworzenie nowych mozliwosci do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, aktywizacje i rozwdj regionu, przycigganie nowych
inwestycji i powstawanie miejsc pracy. Wedtug z-cy Burmistrza atutem Myszkowa jest
jego dogodna lokalizacja w sasiedztwie terenéw turystycznych Jury Krakowsko-
Czestochowskiej, z dobrymi potaczeniami  komunikacyjnymi®2 z sasiednimi
miejscowoséciami, z duzymi miastami Wojewddztwa Slaskiego: Czestochowg
i Katowicami oraz z Krakowem i Kielcami. Miasto inwestuje w infrastrukture drogowa,
ktora w ostatnich latach ulegta zdecydowanej poprawie. Z mys$lg o mieszkancach
nastepuje rozbudowa sieci Sciezek rowerowych i poprawa infrastruktura terenow
rekreacyjnych, sportowa oraz przeznaczona dla najmtodszych mieszkancéow.
Podejmowane sg dziatania modernizacyjne i doposazeniowe szkét i przedszkola na
terenie miasta oraz inwestycyjne w mieszkaniowy zaséb gminy i czyste systemy
produkciji energii i ogrzewania. Zdaniem z-cy Burmistrza podjete dziatania majace na
celu przyciggnigcie do Miasta nowych mieszkaicow bedq skutkowaty zwiekszaniem

8 Przyjetej uchwatg nr XLIII/306/21 Rady Miasta w Myszkowie z dnia 25 listopada 2021 r. Dalej: Strategia. Str. 13
i 41 Strategii.

81 W listopadzie 2021 r.

82 \W siecig transportowa,



wptywow z tytutu podatku dochodowego od 0sob fizycznych, na skutek wskazywania
w deklaracji podatkowej PIT miejsca zamieszkania na terenie gminy.

(akta kontroli: tom 1, str. 775-782)

1.23. W okresie od 2018 r. do 2022 r. liczba wszystkich podmiotéw gospodarczych
funkcjonujacych na terenie Miasta wzrosta 0 182 (z 3 096 do 3 278, 1j. 0 5,9%)8.
W latach 2019-2021 liczba ta wynosita, odpowiednio: 3 110, 3 167 i 3 237.

(akta kontroli: tom 1, str. 9, 750)

Wedtug Burmistrza, analiza mozliwo$ci przyciggniecia na teren Gminy nowych
podmiotéw gospodarczych ma odzwierciedlenie w dokumentach planistycznych, {.
w Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Miastad4,
a nastepnie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego8?, ktore jako
prawo miejscowe okreslajg przeznaczenie terendw oraz sposob zagospodarowania
i warunki zabudowy, ustalajgc gtéwne dyspozycje w tym zakresie. Burmistrz wskazat,
ze potencjalny inwestor lub nowy podmiot gospodarczy poszukuje pod inwestycje
terenéw, dla ktérych obowigzuje m.p.z.p. Gmina w swoich dokumentach
planistycznych reaguje na nowe, cywilizacyjne wyzwania, w tym w zakresie produkcji
energii elektrycznej pochodzacej z odnawialnych zrédet energii (OZE) oraz potrzeb
w zakresie proekologicznej gospodarki odpadami. Uchwalone w lipcu 2021 r. Studium
w catym obszarze miasta wskazata tereny tzw. ,aktywnosci gospodarczych” (symbol
,AG”) 0 powierzchni ok. 344 ha, w tym dopuscito lokalizowanie farm fotowoltaicznych.
Studium wskazato tez catkiem nowe tereny produkcyjno-ustugowe potozone wzdtuz
gtownych drogowych ciggdw komunikacyjnych w potudniowej czesci Miasta. Na jego
podstawie gmina przystapita do sporzadzenia m.p.z.p. dla catego potudniowego
obszaru miasta, co pozwoli na uruchomienie wyzej wspomnianych terenéw produkcji
przemystowej. W grudniu 2022 r. zostata podjeta uchwata inicjujgca sporzadzenie
nowego m.p.z.p. dla pdinocnej czedci miasta, w wigkszosci pokrytego planami
nieodpowiadajacymi aktualnym potrzebom Miasta.

Wedtug wyjasnien Burmistrza dziatania, ktére juz zostaty podjete w celu
uatrakcyjnienia oferty inwestycyjnej Miasta to m.in.: pozyskanie terenéw obecnej
strefy aktywno$ci gospodarczej, podjecie wspotpracy z Katowickg Specjalng Strefg
Ekonomiczng S.A. w sprawie objecia czesci obszaru gminy statusem specjalnej strefy
ekonomicznej (co nastapito w 2014 r.), uzyskanie zewnetrznego dofinansowania na
uzbrojenie terenéw objetych strefg w infrastrukture dla przysztych inwestoréw
i zrealizowanie tych prac, sprzedaz nieruchomo$ci w strefie czterem inwestorom,
ktére rozwijajq sie, zwiekszajac zatrudnienie. Urzad oszacowat, ze dochody gminy
z tytutu podatkdéw zwigzanych z powstatg strefg ekonomiczng w latach 2019-2022
wyniosty tacznie 1 437,5 tys. zt.

W Gminie obowigzywata uchwata Rady Miasta w Myszkowie w sprawie zwolnien
z podatku od nieruchomosci w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej na
wspieranie inwestycji poczatkowej i tworzenie nowych miejsc pracy zwigzanych z tq
inwestycjg na terenie miasta Myszkowa®, na podstawie ktérej ze zwolnienia z ww.
podatku w okresie objetym kontrolg skorzystato czterech przedsiebiorcows?.

8 Warto$ci na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

8 Przyjetym uchwatg nr XXXIX/263/21 Rady z dnia 8 lipca 2021 r. Dalej: Studium.

8 Dalej: m.p.z.p.

8 Nr V/40/15 z 5 marca 2015 .

87.C(...) w latach 2019-2022, P(...) w latach 2018-2021, S(...) w okresie od sierpnia 2017 do lipca 2022 r.i S(...)
w latach 2016-2019.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W ocenie Gminy Myszkdw, skutkiem mozliwosci skorzystania z powyzszego
zwolnienia byt w okresie 2019-2022 wptyw do budzetu Miasta kwoty 3 853,9 tys. zt
z tytutu podatku od nieruchomosci.

(akta kontroli: tom 1, str. 107-109, 695-697)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz nie zapewnit prawidtowej i aktualnej ewidencji podatkowej nieruchomosci
prowadzonej przy pomocy systemu teleinformatycznego WyDra88. Informacije
o podatnikach i przedmiotach opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
znajdujace sie ww. systemie nie byly kompletne w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia w Sprawie ewidencji podatkowej nieruchomo$ci oraz nie zawieraty
danych wszystkich podatnikow podatku od nieruchomosci oraz rzetelnych danych
o wszystkich gruntach, budynkach lub ich cze$ciach zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, podlegajacych opodatkowaniu ww. daning, zwolnieniu
albo uldze. Powyzsze ustalenia zostaly potwierdzone przez Burmistrza
i Skarbnika Miasta, ktorzy wyjasnili, ze ewidencjad® byta sukcesywnie uzupetniana
0 numery dziatek, numery ksiag wieczystych, numery ewidencyjne budynkéw
i informacje o potozeniu nieruchomosci. Na podstawie ogledzin wyjsciowego pliku
komputerowego Ewidencji ustalono m.in., Ze:

- co najmniej od 2014 r. nie zawierata kompletnego i prawidtowego identyfikatora
wszystkich dziatek gruntowych i budynkow oraz identyfikatora lokali mieszkalnych
(zgodnych z danymi EGiB%), numeru ksiegi wieczystej lub zbioru dokumentéw oraz
nazwy sadu, w ktorym jest prowadzona ksiega wieczysta lub zbidr dokumentéw -
odrebnie dla kazdej nieruchomosci oraz wartosci budowli stanowigcej podstawe ich
opodatkowania®!, zgodnie z §5 ust. 1 pkt 1 lit. b i c; §5 ust. 1 pkt 2 lit. ; §5 ust. 1 pkt 3;
§5 ust. 3 i 4 ww. rozporzadzenia. Burmistrz odnoszac sie do ww. nieprawidtowosci
wyjasnit m.in., ze system WyDra nie umozliwiat zautomatyzowanego zaczytywania
ww. danych z EGIiB do ewidencji, w zwigzku z czym musiaty one by¢ czesciowo,
sukcesywnie wprowadzane recznie przez pracownikéw Urzedu. Ponadto wedtug
wyjasnien Burmistrza, od 2014 r. tj. od czasu wdrozenia biezacego programu
podatkowego® nie dokonano aktualizacji danych na kartach nieruchomosci
o0 brakujace juz wéwczas numery ewidencyjne dziatek gruntowych®. Burmistrz
wyjasnit tez, ze tylko plik xml wygenerowany z systemu WyDra miat nie zawiera¢
danych ewidencyjnych budynkdw i warto$ci opodatkowanych budowli;

- nie zawierata elementéow wymaganych opisem struktury pliku w formacie
Rozszerzalnego Jezyka Znacznikow (XML) zawartym w zataczniku A do ww.
rozporzadzenia® oraz zostata opracowana z wykorzystaniem systemu kodowania
Unicode: UTF-8%, podczas gdy powinna ona by¢ opracowana przy wykorzystaniu
standardu kodowania znakdéw |SO 8859-2%. Jak wyjasnit Burmistrz, Ewidencja

8 Dalej: Ewidencja.

8 Wedtug stanu na dziern 20 marca 2023 r.

% Ewidencja Gruntéw i Budynkéw Starostwa Powiatowego w Myszkowie.

91 Okreslonej zgodnie z przepisami ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

92 System WyDra.

93 Brakujace numery dziatek i budynkéw systemowo zastapiono wowczas w Ewidencji znakami 22?2, ktére
widniaty do dnia ogledzin.

9 M.in. opisu biezacego stanu przedmiotow zgtoszonych do opodatkowania; wskazania numeru, pod ktorym
zostaty w niej zarejestrowane dane podatkowe z deklaracji (informacji); dat utworzenia zestawu danych zawartych
w danych podatkowych; dat obowigzywania zeznania; wartosci powierzchni zgtoszonej przez podatnika
w deklaracjach (w m2) z podziatem na powierzchni¢ gruntu (PWGrunt) i powierzchnie budynku (PWBudynek);
okreslen typow powierzchni dla budynkéw i ich czesci zgodnych z obowigzujacy tabelg typéw powierzchni (C.
Tabela typéw powierzchni budynkow i ich czesci); tacznej powierzchni budynkéw danego typu (w m2); danych
umoZzliwiajacych opisanie wydawcy dokumentu okre$lajacego wiasno$é nieruchomosci.

9 Ang. 8-bit Unicode Transformation Format.

% |SO/IEC 8859-2.


https://pl.wikipedia.org/wiki/J%C4%99zyk_angielski

zawierata ww. skfadniki (elementy), a wytacznie wyjsciowy plik XML z systemu WyDra
ich nie posiadat. Jednocze$nie Burmistrz poinformowat o wystapieniu do autora
systemu z zadaniem dostosowania pliku do obowigzujacych przepiséw. W sprawie
niewtasciwego systemu kodowania Burmistrz wyjasnit, ze zostat on narzucony
przez dostawce oprogramowania, na co Gmina nie miata wptywu, a jednoczesnie,
ze w zwigzku z kontrolg NIK, w jej trakcie®” system kodowania zostat dostosowany
do zgodnego z wymogami ww. rozporzadzenia;

- w jednej z ponad 1,2 min linii tekstowych danych Ewidencji zidentyfikowano znaki
nieakceptowalne w formacie XML, co wskazuje, Zze program obstugujacy baze
Ewidencji nie weryfikowat poprawno$ci danych zapisywanych w polu Budynek
identBudynku, jak i ze system generujacy plik XML nie sprawdzat zawartosci
elementow pod katem eliminowania znakéw niedopuszczalnych w plikach XML.
Zdaniem NIK ww. btedy mogty skutkowac nieprawidtowg strukturg danych zapisanych
w powyzszym formacie, jak i btedami we wczytywaniu danych Ewidencji. W tej
sprawie Burmistrz wyjasnit, ze biad wynikngt z niedostosowania programu do
przepisdw ww. obowigzujgcego rozporzadzenia;

- struktura danych Ewidencji byta niezgodna ze strukturg danych w formacie XML
okreslong w zataczniku A do ww. rozporzadzenia. Wedtug wyjasnien Burmistrza
przyczyng ww. nieprawidtowosci byto niewtasciwe dziatanie systemu WyDra,
generujacego plik XML nieodpowiadajacy wymaganej strukturze.

Burmistrz dodat, Ze organ podatkowy dysponowat w ramach prowadzonej przez
Urzad Ewidencji, niezbednymi danymi do prawidtowego opodatkowania
nieruchomosci, a brak pozostatych wymaganych danych, wedtug niego, nie miat
wptywu na prawidtowy wymiar podatku i wynikat przede wszystkim z duzego naktadu
pracy niezbednej do ich uzupetnienia.

(akta kontroli: tom 1, str. 588-639)

Odnoszac sie do wyjasnien Burmistrza NIK zwraca uwage, ze potwierdzajg one fakt,
ze Ewidencja nadal byta sukcesywnie uzupetniana (z uwagi na jej nieckompletnosc),
a system teleinformatyczny stuzacy do jej prowadzenia nie dziatat w sposéb wiasciwy
I nie byt on nalezycie dostosowany do obowigzujacego od stycznia 2005 r.
rozporzadzenia w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci. Zdaniem NIK,
kompletna i uzupetniana na biezaco Ewidencja jest niezbedna dla potrzeb sprawnego
wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci, a takze podatku rolnego i podatku
leSnego.

2. Dla czterech z 80 skontrolowanych budynkéw (5%) Urzad nie naliczyt podatku
od nieruchomos$ci pomimo tego, ze posiadat wiedze o ich oddaniu do uzytku, co
stanowito naruszenie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej, wedtug ktérych w przypadku
gdy podatnik mimo cigzacego na nim obowigzku nie ztozyt deklaracji, organ
podatkowy wydaje decyzje, okre$lajacq wysoko$¢ zobowigzania podatkowego.
Jak wyjasnita Zastepca Kierownika ds. Podatkéw i Windykacji Wydziatu Finansowo-
Budzetowego Urzedu, w przypadku jednego budynku Urzad otrzymat®® od PINB
zawiadomienie o zakonczeniu rozbudowy budynku w 2021 r., ale nie otrzymat od
Starostwa Powiatowego zawiadomienia o zmianach w ewidencji gruntéw i budynkdw,
ktére Starostwo przesyta w kazdym takim przypadku do Urzedu. Dodata, ze w oparciu
0 ww. zmiany w ewidencji gruntéw i budynkéw organ podatkowy dziatajac na
podstawie Ordynacji podatkowej wzywa podatnika do ztozenia informacji podatkowe;.
Jak wskazata Zastepca Kierownika ds. Podatkow i Windykacji, z uwagi na fakt, ze do
dnia kontroli do Urzedu nie wplyneta stosowna zmiana w ewidencji gruntéw
i budynkdéw, Urzad w oczekiwaniu na zmiang geodezyjng nie podejmowat zadnych

97 20 kwietnia 2023 r.
9 W dniu 7 lipca 2021 .



dziatan. W trakcie czynnosci kontrolnych® podatnicy ztozyli informacje podatkowa,
w ktorej zadeklarowali ww. budynek do opodatkowania z obowigzkiem podatkowym
od 2022 r. Zastepca Kierownika wyjasnita, ze po zakonczonym postepowaniu
podatkowym organ podatkowy niezwtocznie dokona przypisu podatku. Dla
pozostatych trzech budynkdéw zgtoszonych do uzytku w 2022 r. podatnicy mieli
obowigzek zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomo$ci do dnia 31 stycznia
2023 r. Jeden z podatnikéw wezwany w trakcie czynno$ci kontrolnych'0 przez
organ podatkowy ztozyt deklaracje w dniu 24 marca 2023 r. a drugi, bez wezwania
organu, w dniu 16 marca 2023 .

(akta kontroli: tom 2, str. 218-352)

Zdaniem NIK, powyzsze skuteczne dziatania zainicjowane przez Urzad juz
w trakcie czynnosci kontrolnych NIK potwierdzajg fakt, ze nieopodatkowanie ww.
nieruchomos$ci w ustawowych terminach wynikato z zaniechan organu podatkowego
w zakresie analizy i wykorzystania informacji uzyskiwanych od PINB. Wysokos¢
podatku ustalonego przez Miasto dla ww. nieruchomosci za okres objety kontrolg
wyniosta 3,6 tys. zt.

3. Z poddanych analizie 20 informacji i 20 deklaracji na podatek od nieruchomosci,
Inspektor Wydziatu Finansowo-Budzetowego'0 nie wezwat, na podstawie art. 155 § 1
iart. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, jednego podatnika'®2 do ztozenia brakujace;
deklaracji'®. Zgodnie z tym przepisem organ podatkowy jest upowazniony do
zazadania od podatnika ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracii
badz wezwania go do jej ztozenia'%4. Ponadto Inspektor ww. Wydziatu nie sprostowat
oczywistych omytek w czterech deklaracjach i informacjach na podatek od
nieruchomosci (zawierajacych btedy rachunkowe), jak tez nie wezwat czterech
podatnikéw'% do ich korekty. Stanowito to naruszenie art. 274 § 1 ww. ustawy,
zgodnie z ktérym w razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera btedy rachunkowe lub
inne oczywiste omytki, badz wypetniono jg niezgodnie z ustalonymi wymaganiami
organ podatkowy w zalezno$ci od charakteru uchybien koryguje deklaracje lub
zwraca sie do podatnika o jej skorygowanie. W przypadku 18 informacji i deklaracji
wypetnionych niezgodnie z wymogami nie przeprowadzono na podstawie art.
272 pkt. 3 Ordynacji podatkowej czynnosci sprawdzajgcych w celu ustalenia
stanu faktycznego odno$nie wykazanych nieruchomosci. Btedy w wypetnianiu ww.
dokumentéw polegaty gtownie na ujmowaniu w informacji wytgcznie gruntow lub
budynkdw, ktorych dotyczyly zmiany w opodatkowaniu, a nie catego posiadanego
przez nich zasobu lub wykazywaniu w zatgcznikach do informacji lub deklaracii
kilku budynkéw pod jedng pozycja. Wykazywanie w zatacznikach kazdego budynku
osobno stuzy m.in. mozliwosci weryfikacji czy podatnik zgtosit wszystkie posiadane
budynki do opodatkowania. Brak rzetelnej informacji/deklaracji utrudnia lub
uniemozliwia kontrole w tym zakresie.

(akta kontroli tom 2, str.389-760; tom 3, str. 1-208)

Inspektor WFB odpowiedzialna za naliczanie podatku od nieruchomosci od osob
prawnych wyjasnita, ze podatnik ztozyt z opdznieniem deklaracje, ale organ nie
zaniechat wyegzekwowania zeznania podatkowego, a niezaptacony podatek stat sie
w terminie ptatnosci raty zalegto$cig podatkowa, od ktorej podatnik zobowigzany byt
naliczy¢ odsetki. W przypadku deklaracji podatkowej zawierajacej oczywistg omytke

9 W dniu 20 marca 2023 r.

100 Pismo z 23 marca 2013 r. nr FB.3120.3.2023.MW.

101 Dalej Inspektor WFB

102 O identyfikatorze PN000103/P.

103 Ostatecznie podatnik ten ztozyt deklaracje 27 kwietnia 2021 r. z uchybieniem terminu wynoszacym az 539 dni.
104 Jezeli nie zostata ztozona mimo istnienia tego obowigzku.

105 PN000380/P; PN503027/F, PN119267/F; PN481387/F
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rachunkowg podatnik ztozyt w trakcie czynnosci kontrolnych skorygowany zatacznik
do deklaracji z wyjasnieniem, ze pomytka wynikneta z wdrazania zmiany programu
wyliczajgcego deklaracje podatku od nieruchomos$ci. Jak wyjasnita Zastepca
Kierownika ds. Podatkow i Windykacji, organ podatkowy nie wzywat do zlozenia
korekt informacji oraz sam ich nie prostowat poniewaz uznat, ze wystepujace
niescistosci nie miaty wptywu na wysokos¢ zobowigzania podatkowego. W przypadku
wypetnionych niezgodnie z wymogami deklaracji Inspektor WFB wyjasnita, ze nie ma
technicznych mozliwo$ci sprawdzania w krétkim czasie poprawnosci danych
zawartych w deklaracjach, a organ podatkowy z przystugujacego mu uprawnienia do
weryfikacji ztozonych deklaracji moze skorzysta¢ do terminu przedawnienia sie
zobowigzania podatkowego uregulowanego okreslonego w art. 70 Ordynacji
podatkowej. Organ podatkowy w miare mozliwosci dokonuje weryfikacji budynkéw
wykazanych w deklaracji o ewidencje gruntow i budynkdéw prowadzong przez
Staroste, jednak z uwagi, ze w ewidencji nie zawsze wykazana jest powierzchnia
uzytkowa budynkéw zas w deklaracji nie sg wykazywane numery budynkoéw nadane
w ewidencji gruntow i budynkow, dane z ewidencji stanowig dowdd positkowy
w weryfikacji, a brak elementu wspolnego w oparciu o ktéry organ podatkowy mégtby
zidentyfikowa¢ obiekt budowlany nie stwarza podstawy do podwazenia rzetelno$ci
deklaracji. W tej samej sprawie zastepca Kierownika ds. Podatkéw i Windykacji
dodatkowo wyjasnita, ze organ kazdorazowo dokonuje czynnosci sprawdzajgcych,
a w wymienionych przypadkach uznat, ze wystepujace niescistosci w informacjach nie
maja wptywu na wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, stad nie wezwat do ztoZenia
korekt informaciji. Organ podatkowy opiera sie na wydanych przez PINB decyzjach
oraz na dokonywanych przez podatnikow we wilasnym zakresie pomiarach
powierzchni uzytkowych, jak i na przedktadanej do wgladu dokumentacji projektowe;.

(akta kontroli: tom 3, str. 209-238)

NIK nie kwestionuje poprawnosci ztozonych informacji pod katem prawidtowosci
podawanych w nich do opodatkowania powierzchni uzytkowych. Jednakze
wykazywanie w odpowiednich zatacznikach do deklaracji lub informacji kazdego
budynku osobno ma na celu wsparcie procesu prowadzenia ewidencji podatkowe;
nieruchomos$ci oraz umozliwia sprawdzenie czy podatnik zgtosit do opodatkowania
wszystkie grunty, budynki, budowle i lokale. Weryfikacja ilo§ciowa pozostaje jedyng
metodg kontroli zwlaszcza w sytuacji, gdy w ewidencji gruntéw i budynkow
prowadzonej przez Staroste nie zawsze wykazywana jest powierzchna uzytkowa
budynkdw.

4. W okresie objetym kontrolg inspektorzy Wydziatu Finansowo-Budzetowego nie
podejmowali dziatan sprawdzajacych lub kontrolnych w stosunku do podatnikdw
bedacych przedsiebiorcami i deklarujgcych opodatkowanie podatkiem od
nieruchomos$ci wedtug stawek dla gruntébw i budynkéw niezwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. W przypadku 35 takich podatnikéw
(70% préby) wykonujacych, zgodnie z wpisem w CEIDG, dziatalno$¢ gospodarczg
w miejscu zamieszkania'% Urzad nie przeprowadzat czynno$ci sprawdzajacych
informacji na podatek od nieruchomosci, majacych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z dokumentami
oraz kontroli podatkowych dla ustalenia, czy podatnicy ci prawidtowo wywigzywali sie
z obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa podatkowego.

16 Na podstawie art. 5 ust.1 ustawy o podatkach Rada Miasta Myszkowa okreslita w drodze uchwat nr
XXVI1/201/16 z dnia 24 listopada 2016 r., nr XVII1/102/19 z dnia 21 listopada 2019 r., nr XXX1/183/20 z dnia 19
listopada 2020 r. i nr XLIII/291/21 z dnia 25 listopada 2021 r. nizsze stawki podatku dla nieruchomosci
niezwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.
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Stanowito to naruszenie przepisow art. 272 pkt 3 i art. 281 Ordynacji podatkowe;.
(akta kontroli: tom 3, str. 255-534)

Z wyjasnien Zastepcy Kierownika ds. Podatkéw i Windykac;i'o” i dokumentéw do nich
dotgczonych wynika, ze 33 z 35 podatnikow w okresie od 21 marca do 11 kwietnia
2023 r. przekazato Wydziatowi Finansowo-Budzetowemu Urzedu o$wiadczenia'%® na
okoliczno$¢ niezgtoszenia do opodatkowania lokalu zwigzanego z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej. Wynikato z nich m.in., ze charakter prowadzonych przez
nich dziatalnosci nie wymagat wydzielenia odrebnego lokalu zwigzanego wytgcznie
z prowadzong przez nich dziatalnoscig lub, Ze dziatalno$¢ byta przez nich
prowadzona w innym miejscu niz wskazane w CEIDG. W przypadku pozostatych
dwéch podatnikéw'®9, jeden z nich w reakcji na pisemne wezwanie organu
podatkowego, wdniu 24 kwietnia 2023 r. przediozyt Urzedowi Informacje
o0 nieruchomosciach i obiektach budowlanych, w ktorej zgtosit powierzchnie lokalu
(21 m2) pod dziatalno$¢ gospodarcza w budynku mieszkalnym podajac, ze informacja
ta obowigzuje od lipca 2018 r.110
Zgodnie z wyjasnieniem zastepcy Kierownika, w stosunku do jednej osoby Urzad nie
podjat zadnych dziatan z uwagi na fakt, ze lokal mieszkalny zgtoszony jako miejsce
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej znajdowat sie w zasobach spotdzielni
mieszkaniowe;.

(akta kontroli: tom 2, str. 285-294, 353-388; tom 3, str. 813-888)

Na skutek dziatan weryfikacyjnych Urzedu (przeprowadzonych w trakcie czynnosci
kontrolnych NIK) i ztozenia przez podatnika ww. informacji organ podatkowy,
po przeprowadzeniu postepowan podatkowych, wydat w dniu 8 maja 2023 r. sze$¢
decyzji'!! zwiekszajace kwoty podatku od nieruchomosci za lata 2018-2023, tacznie
02,4 tys. zt (z tego podatnik do 17 maja 2023 r. wptacit Gminie 2,0 tys. zt). Ponadto,
zdaniem NIK, fakt Zze spdtdzielnia mieszkaniowa odprowadza podatek od
nieruchomosci za lokale znajdujace sie w budynku nie powinien stanowic¢ przeszkody
do wyjasnienia stanu faktycznego.

(akta kontroli: tom 3, str.816-821, 827-831, 836-859, 889-890)

5. Organ podatkowy wydat siedem decyzji podatkowych nie przeprowadzajac
postepowania sprawdzajgcego, w sytuacji rozbieznosci pomiedzy danymi z informacii
o nieruchomo$ciach i obiektach budowlanych oraz danymi pochodzacymi z EGIB.
Byto to niezgodne z art. 272 pkt 3 oraz 274a § 2 Ordynacji podatkowej, zgodnie
z ktorym w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwa¢ do udzielenia w wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien lub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwo$¢ rzetelnosci
danych w niej zawartych. Podatnicy w zwigzku z zaistnieniem nowych okolicznosci,
ti. wybudowanie nowego budynku ztozyli do organu podatkowego informacje,
w zwigzku z wystgpieniem okoliczno$ci uzasadniajgcych powstanie obowigzku
podatkowego. Informacije byty nieckompletne: w szesciu przypadkach zawieraty tylko
powierzchnie uzytkowg nowych budynkdw, nie zawieraty powierzchni uzytkowej
pozostatych budynkoéw, ktore posiadat podatnik, a w jednym przypadku podatnik
zgtosit do opodatkowania budynek mieszkalny, podczas gdy z EGIiB wynikato,

107 Pismo z 27 marca 2023 r. uzupetnione pismem z 29 maja 2023 r.

108 W odpowiedzi na pisemne wezwania organu podatkowego (w jedenastu przypadkach) lub po rozmowach
telefonicznych przeprowadzonych z podatnikami.

109 Do ktorych Urzad skierowat dwa pisemne wezwania dotyczace tego samego adresu i jednego przedsigbiorcy.
MO NIK zauwaza, ze do czasu ztozenia Informacji cata powierzchnia budynku byta objeta podatkiem wedtug stawki
dla powierzchni mieszkalne;.

11 Na skutek nieztozenia odwotania staty sie one prawomocne.
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ze oddano do uzytku budynek gospodarczy, co skutkowato obnizeniem podatku
w okresie 2020-2022 o 8,8 tys. zt.
(akta kontroli: tom 2, str. 413-470; tom 3, str. 127-144; 535-582, 613-619)

Jak wyjasnita Zastepca Kierownika ds. Podatkdw i Windykacji, pracownicy Wydziatu
Finansowo-Budzetowego uczestniczyli w szkoleniu w sprawie zmiany formularzy, na
ktérym poinformowano ich, Ze nie jest btedem przyjecie w informacjach podatkowych
wytgcznie nowego zdarzenia. W stosunku do podatnika, ktory zgtosit do
opodatkowania budynek mieszkalny zamiast gospodarczego, zostat on w trakcie
czynnosci kontrolnych NIK wezwany, w celu ztozenia wyjasnien. Podatnik ztozyt
korekte informacji od 2020 r., w ktdrej wykazat budynek zgodnie z jego
przeznaczeniem.

(akta kontroli: tom 3, str. 232-237)

6. Inspektor Wydziatu Finansowo-Budzetowego nie wezwata podatnikéw bedacych
wiascicielami dwoch samochoddw cigzarowych, ciggnika siodtowego oraz autobusu
do ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niekompletnosci siedmiu ztozonych
deklaracji na podatek od $rodkéow transportu na 2019, 202012021 r.; na 201912020 r.
i na 2022 r. oraz w sprawie opisu zawieszenia pojazdu zamieszczonego w deklaracii
na 2022 r. Ponadto nie wezwata trzech z nich do uzupetnienia deklaracii
o wymagany'12 stowny opis zadeklarowanego rodzaju zawieszenia pojazdéw -
rownowaznego z pneumatycznym'3 Jub o wskazanie wiasciwego rodzaju
zawieszenia''4, a czwartego podatnika do przedtozenia dowodu potwierdzajacego
zadeklarowang rownowaznos¢ zawieszenia wahaczowo-resorowego z zawieszeniem
pneumatycznym'15 lub do skorygowania deklaracji. W ostatnim przypadku nie mozna
byto przyja¢ przedmiotowej deklaracji bez dodatkowego dowodu bowiem pierwszy
ztypow zawieszenia jest rozwigzaniem mechanicznym wykorzystywanym
w starszych modelach pojazdow i zdaniem NIK, nie spetnitby on warunku
rownorzedno$ci z zawieszeniem pneumatycznym6. W ocenie NIK, stanowito to
naruszenie art. 155 §1 i art. 274a §2 Ordynacji podatkowe;j

(akta kontroli: tom 1, str. 249-250, 252-253, 255-256, 258-259, 265

322, 355, 361, 441, 527, 530-531)

Wyjasniajac przyczyny wystapienia powyzszych nieprawidtowosci Inspektor Wydziatu
Finansowo-Budzetowego podata m.in., ze pierwszy z samochodéw ciezarowych
w okresie 2019-2021 podlegat czasowemu wycofaniu z ruchu, co spowodowato, ze
obowigzek podatkowy w tych latach nie powstawat. Tym samym wedtug ww. osoby
wzywanie podatnika do uzupetnienia deklaracji nie wywartoby skutku, od ktorego
uzalezniony bytby obowigzek podatkowy. W sprawie drugiego z samochoddw
ciezarowych Inspektor podata, ze nie wezwata podatnika do ztozenie wyjasnien
I uzupetnienia deklaracji na 2019 i 2020 r., poniewaz nie stwierdzita wowczas
niezgodno$ci pomiedzy danymi zawartymi w deklaracjach a informacjami
widniejacymi w systemie informatycznym WyDra. W przedmiocie ciggnika siodtowego
wyjasnita, ze weryfikacji parametréw technicznych majacych wptyw na wysoko$é
podatku na 2022 r. dokonata w oparciu o kserokopie dowodu rejestracyjnego
potwierdzajaca posiadanie przez ten pojazd zawieszenia pneumatycznego. Zgodnie
Z jej wyjasnieniami niewskazanie przez podatnika w deklaracji wtasciwego rodzaju

12 Zgodnie z obowigzujacym wzorem zatacznika do deklaracji DT-1 okreslonym rozporzadzeniem w sprawie
wzoru deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych (pole nr 18).

13 | przedtozenia dowodu potwierdzajacego ta réwnowaznosé.

14 Zgodnego z przedstawionym razem z deklaracjg dowodem rejestracyjnym pojazdu.

15 Np. w postaci wyciagu ze $wiadectwa homologacji pojazdu lub zaswiadczenia producenta.

116 Zgodnie z informacjg Polskiej Izby Stacji Kontroli Pojazdow nr 1/1/2007/KR z 2 stycznia 2007 r. pt. Zawieszenie
pneumatyczne a  zawieszenie  rownowazne z  pneumatycznym.  (zrédto:  http://infodia.pl/wp-
content/uploads/2017/02/zawieszenie-pneumatyczne-b%C4%85d%C5%BA-r%C3%B3wnowa%C5%BCne-
PISKP-1.pdf, dostep. 28.05.2023 r.
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zawieszenia miato charakter przeoczenia i nie miato wptywu na prawidtowos¢
zastosowanej stawki podatku od Srodkéw transportu. Natomiast w kwestii deklaracii
na 2022 r. ztozonej dla autobusu z wyjasnien ww. Inspektor wynika, ze nawet btednie
zadeklarowany rodzaj zawieszenia nie miat negatywnego wptywu na wysoko$¢
zadeklarowanego podatku, gdyz w przypadku tego typu srodka transportu wysoko$¢
stawki podatku byta uzalezniona wytgcznie od liczby miejsc do siedzenia dla
pasazerow.

(akta kontroli: tom 1, str. 572-587)

Odnoszac sie do wyjasnient NIK zwraca uwage, ze potwierdzajg one ustalony stan
faktyczny, ze przedmiotowi podatnicy zlozyli nierzetelne deklaracje, a Urzad
przyjmowat je bez weryfikacji, w tym dysponujac dokumentami, ktdre zaprzeczaty
zadeklarowanym danych technicznym pojazdu'’. Zdaniem NIK, fakt czasowego
wytgczenia pojazdu z ruchu, badz brak negatywnego skutku podatkowego dla
dochodow Miasta nie zwalnia podatnika z obowigzku sktadania kompletnych
i rzetelnych deklaracji podatkowych, a Urzedu z obowigzku wnikliwej ich weryfikacji
oraz wzywania podatnikbw do ich skorygowania w przypadku stwierdzenia
niezgodnosci.

(akta kontroli: tom 1, str. 322, 527, 530, 578-583)

Zdaniem NIK, wykazywanie w odpowiednich zatacznikach do informacji kazdego
budynku osobno ma na celu wsparcie procesu prowadzenia ewidencji podatkowe;
nieruchomosci oraz umozliwia sprawdzenie czy podatnik zgtosit do opodatkowania
wszystkie grunty, budynki, budowle i lokale. Weryfikacja iloSciowa pozostaje jedyng
metodg kontroli zwlaszcza w sytuacji, gdy w ewidencji gruntéw i budynkow
prowadzonej przez Staroste nie zawsze wykazywana jest powierzchna uzytkowa
budynkéw.

7. Inspektor Wydziatu Finansowo-Budzetowego w latach 2019-2022 nie wezwata
tacznie 11 podatnikéw''® do ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia
deklaracji na podatek od Srodkéw transportu dotyczacych tacznie 22 pojazdow
(j. 22% badanej proby), mimo Zze opdznienia w terminie ztozenia deklaracj,
okreslonym w art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych przekroczyty
30 dni (wynosity od 32 do 266 dni). Ponadto dopiero w dniu 22 lipca 2022 r.,
tj. z op6znieniem wynoszacym 416, 406 i 330 dni od uptywu ustawowego terminu
okreSlonego w powyzszym przepisie, wezwata wiasciciela’?® czterech $rodkéw
transportowych do przedtozenia Urzedowi deklaracji na podatek od ww. $rodkow
transportowych na 2021 r. Jednoczes$nie zaniechata ona realizacji, wymaganego
w tym przypadku z uwagi na wielkoS¢ opoznienia, wezwania podatnika do ztozenia
wyjasnien w sprawie przyczyn nieprzediozenia Urzedowi deklaracji w ustawowym
terminie, zgodnie z art. 274a §1 Ordynacji podatkowej. Powyzsze zaniechania
i opoznienia NIK ocenia jako dziatania niezgodne z powyzszym przepisem oraz jako
dziatania nierzetelne.

(akta kontroli: tom 1, str. 249-260, 467-487)
Przyczyny wystgpienia powyzszych nieprawidtowosci Inspektor wyjasniata m.in.
opdznieniami w uzyskiwaniu od Starostwa Powiatowego w Myszkowie informacii
podatkowych, wykorzystywaniem telefonicznej formy kontaktu z podatnikami oraz

17 M.in. kopia dowodu rejestracyjnego ciagnika o nr rej. SMYAG94 potwierdza, ze pojazd ten posiada zawieszenie
pneumatyczne podczas gdy podatnik nie wskazat w polu 17 zatgcznika do deklaracji DT-1 nr 10 z 28.02.2022 r.
zadnego rodzaju zawieszenia; kopia wyciggu $wiadectwa homologacji samochodu ciezarowego o nr rej.
SMY24AW potwierdzata, ze pojazd posiada zawieszenie pneumatyczne natomiast wedtug przyjetej bez uwag
deklaracji z 30.01.2019 r. miat on posiada¢ zawieszenie rownowazne z pneumatycznym.

"8 O identyfikatorach PT000153/F, PT000025/P, PT000026/P, PT000105/F, PT000209/F, PT000129/F,
PT000030/P, PT000027/F, PT000013/P, PT000023/P, PTO00032/F.

19 O identyfikatorze PT000013/P.
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brakiem technicznej mozliwosci przeprowadzenia kontroli, w krotkim okresie czasu,
stanu realizacji ww. obowigzku przez wszystkich podatnikéw. W sprawie opdznienia
w realizacji wymogu wezwania wiasciciela czterech Srodkow transportowych do
przedtozenia Urzedowi deklaracji podatkowych na 2021 r. podata, ze wystosowata
pisemne wezwanie poniewaz podatnik ten nie wywigzat sie z obowigzku
poinformowania organu podatkowego o zmianach majacych wptyw na wysoko$¢
podatku w 2021 r. oraz dodata, iz organ jest uprawniony do egzekwowania zalegtosci
podatkowej do czasu uptywu terminu przedawnienia tj. przez okres 5 lat.

(akta kontroli: tom 1, str. 573-577)

Odnoszac sie do powyzszego wyjasnienia NIK zwraca uwage, ze w badanej prébie
deklaracji na podatek od 100 srodkéw transportowych objetych analiza, w przypadku
26% z nich doszto do uchybienia ustawowemu terminowi ztozenia deklaracji, przy
jednoczesnym braku dziatan ze strony Urzedu. Zdaniem NIK, w przypadku
przeprowadzania przez pracownikow rozmowy telefonicznej lub osobiste;
z podatnikami, informacja o tej czynnosci i podjetych dziataniach winna by¢
odnotowana w dokumentacji Urzedu w postaci notatki lub zapisku urzedowego,
czego w Urzedzie nie praktykowano.

8. W latach objetych kontrolg Urzad nie przeprowadzat kontroli podatkowych
u podatnikow, co nie spetniato wymagan art. 281 Ordynacji podatkowej, ktory stanowi,
ze organy podatkowe pierwszej instancji (Burmistrz) przeprowadzajg kontrole
podatkowg u podatnikow, ktdrej celem jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzujg
sie z obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa podatkowego. Zgodnie z art. 282
ww. ustawy, kontrole podatkowg podejmuije sie urzedu.

Jako przyczyne tego stanu Burmistrz podat dtugotrwatg nieobecno$¢ jednego
z pracownikow w 2019 r. oraz panujacg w latach 2020-2022 pandemie Covid-19
| obowigzujacy stan zagrozenia epidemicznego. Wedtug Burmistrza w przypadku
watpliwosci co do danych zawartych w ztozonych informacjach dokonywano
czynno$ci sprawdzajacych w postaci ogledzin.

(akta kontroli: tom 1, str. 103)

Zdaniem NIK, wyjasnienia dotyczace trudno$ci w przeprowadzaniu kontroli
podatkowych w okresie pandemii Covid-19 zastugujq na uwzglednienie, niemniej
jednak trudnosci kadrowe nie mogg by¢ usprawiedliwieniem nie realizowania
ustawowych obowigzkéw organu podatkowego pierwszej instancii, tj. Burmistrza.

Urzad nie w petni prawidtowo realizowat zadania zwigzane z ustalaniem i poborem
podatkébw lokalnych stanowigcych dochod Miasta, w tym: niezgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomo$ci i nierzetelnie
prowadzit Ewidencje; nie realizowat czynnos$ci weryfikacyjnych i kontrolnych
deklaracji podatkowych na podatek od nieruchomosci i podatek od $rodkow
transportowych, nie prostowat oczywistych omytek w deklaracjach lub informacjach
na podatek od nieruchomosci oraz odstepowat od wzywania podatnikow do
przedtozenia deklaracji i/lub ztozenia wyjasnien; w siedmiu w decyzjach okreslit
wysokos$¢ podatku od nieruchomosci w oparciu o nierzetelne dane i informacje
o0 nieruchomos$ciach gruntowych i obiektach budowlanych, w czterech z 80
skontrolowanych budynkéw (5%) nie naliczyt podatku od nieruchomosci pomimo
tego, iz Urzad posiadat informacje o oddaniu tych obiektéw do uzytkowania. Urzad
terminowo i rzetelnie opracowat plany wykorzystania przez Miasto posiadanego
zasobu nieruchomos$ci oraz programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy. W sposob prawidtowy i zgodny z przepisami ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami i uchwat Rady Miasta w Myszkowie zbywano gminne
nieruchomosci gruntowe i lokale mieszkalne, a takze wydzierzawiano
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przedsiebiorcom czesci nieruchomos$ci gruntowych pod dziatalno$¢ gospodarczg lub
rolnicza, uzyskujac z tego tytutu dochody ze sprzedazy lub czynszu. Miasto w sposéb
aktywny podejmowato dziatania w celu zwigkszania istniejacych i pozyskiwania
innych zrodet dochodow, w tym z odsetek do kwot zgromadzonych na rachunkach
bankowych, udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych oraz
podatku od nieruchomosci. Nie prowadzono z urzedu kontroli podatkowych
u podatnikow.

2. Dochodzenie zalegtosci z tytulu dochodow
wiasnych.

21. W latach 2019-2022 zalegiosci z tytutu dochodéw wiasnych Gminy na
koniec kazdego roku ksztattowaty sie nastepujaco: 14 804,9 tys. zt w 2019 r;
15 306,1 tys. zt w 2020 r.; 14 832,9 tys. zt w 2021 r.; 14 775,4 w 2022 r. W latach
2019-2020 zalegtosci z tytutu dochodow wiasnych wykazywaty tendencje wzrostowa.
W 2019 r. wzrosty w stosunku do roku 2018 o 3,9% (549,7 tys. zt), a w roku 2020
w stosunku do 2019r. 0 3,4% (501,2 tys. zt). W latach 2021-2022 miat miejsce spadek
zalegtosci z tytutu dochodow wiasnych. W 2021 r. zalegtosci z tytutu dochodow
wiasnych spadty w stosunku do 2020 r. 0 3,1% (473,2 tys. z}), a w 2022 r. 0 0,4%
(57,5 tys. zt) w stosunku do stanu z konca 2021 r. W okresie objetym kontrolg
zalegtosci z tytutu dochoddéw witasnych wzrosty w odniesieniu do 2018 r. 0 3,6%
(520,2 tys. 24).

W latach 2019-2022 udziat zalegto$ci z poszczegolnych zrodet dochodow w taczne;
kwocie zalegtosci z tytutu dochodow wiasnych przedstawiat sie¢ nastepujaco:

— zalegtosci z tytutu pozostatych podatkow m.in. podatku od nieruchomosci,
srodkéw transportowych, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatku
od spadku i darowizn itp. (54,4%, 52,4%, 49,4%, 46,1%),

— zalegtosci z tytutu pozostatych dochoddw m.in. lokalnych optat pobieranych przez
gmine na podstawie odrebnych przepiséw, dochodéw majagtkowych, dochodow
uzyskiwanych przez gminne jednostki budzetowe, dochoddéw uzyskiwanych
w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych ustawami i innych dochodéw naleznych gminie na podstawie
odrebnych przepisow itp. (45,2%, 47,2%, 50,6%, 53,8%),

— zalegto$ci z tytutu optaty adiacenckiej i planistycznej (0,4%, 0,4%, 0%, 0,1%).

W grupie zalegto$ci z tytutu podatkdw najwiekszy udziat miaty zalegtosci z tytutu

podatku od nieruchomo$ci, ktore w 2019 r. wzrosty w stosunku do roku ubiegtego

034% (254,5 tys. zt), natomiast w latach 2020-2022 wykazywaty tendencje

spadkowg odpowiednio o 0,7% (55,2 tys. z), 10,1% (777,0 tys. z), 5,8%

(403,5 tys. zh). Jak wyjasnita Skarbnik spadek zalegto$ci wynikat z podjecia

intensywnych dziatan  egzekucyjnych bedacych nastepstwem  reorganizacii

w wydziale finansowo-budzetowym jak réwniez dokonanymi odpisami od zalegto$ci

przedawnionych po systematycznej analizie sald dtuznikéw. W okresie objetym

kontrolg zalegtosci z tytutu podatkéw spadty 0 12,3% (960 tys. zt) w odniesieniu do

2018 r.

W grupie zalegtosci z tytutu pozostatych dochodéw najwiekszy udziat miaty zalegtosci:

— z tytulu dochodow uzyskiwanych w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami, ktére w latach
2019-2022 wykazywaty tendencje wzrostowg w stosunku do ubiegtego roku.
W 2019 r. wzrosty 0 4,6% (262,1 tys. zt) w odniesieniu do 2018 r., a w latach
2020-2022 kolejno 0 3,1%, 3,4% i 3,3% odpowiednio (183,6 tys. zt, 207,9 tys. z,
2044 tys. zh),
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— optat za odbior odpaddéw komunalnych. W latach 2019-2020 i w 2022 r. miat
miejsce rok do roku wzrost zalegtosci z tego tytutu. W 2019 r. wzrost 0 16,5%
(34,1 tys. zt) w 2020 r. 0 126% (303,5 tys. zt) a w 2022 r. 0 26,9% (127,7 tys. zt).
W 2021 r. zalegtosci z tego tytutu spadty w odniesieniu do 2021 r. 0 12,7%
(68,9 tys. zt),

— dochodow uzyskiwanych przez gminne jednostki budzetowe, ktore spadty
w 2019 r. w poréwnaniu do 2018 r. 0 6,3% (20,4 tys. zt), natomiast w latach
2020-2022 wykazywaty tendencje wzrostowa. Wzrost odpowiednio o: 7,8%,
51,2%19,7% (23,7 tys. z}, 168,6 tys. zt i 48,3 tys. z4).

W okresie objetym kontrolg zalegtosci z tytutu pozostatych dochodoéw wzrosty
w stosunku do roku 2018 0 23,8% (1 528,1 tys. zt).

Jak wyjasnita Skarbnik, wzrost zalegtosci w tej grupie dochodéw wynikat ze
znacznego podniesienia stawki opftaty za odpady od kwietnia 2020 r. oraz
nieregulowania zobowigzan z tytutu czynszow za mieszkania komunalne i socjalne,
nienaleznie pobranych Swiadczen, tj. zasitkow statych, Swiadczen wychowawczych
oraz rodzinnych, odpfatnodci za pobyty podopiecznych w Domach Pomocy
Spotecznej. Wzrost zalegtosci mogt by¢ spowodowany pandemig COVID-19 oraz
wysokg inflacja, co wptyneto na dochody mieszkancow.

W grupie zalegtosci z tytutu optat najwiekszy udziat miaty zalegtosci z tytutu opfaty
planistycznej, ktdre w latach 2019-2020 i w 2022 r. wykazywaty tendencje wzrostowq
w stosunku do ubiegtego roku. W 2019 r. zalegtosci z tego tytutu wzrosty o 1,3%
(0,7 tys. zt) w odniesieniu do 2018 r., w 2020 r. 0 11,2% (6,2 tys. zt) a w 2022 r.
0136,4% (3,0 tys. zt). Spadek zalegto$ci z tytutu optaty planistycznej odnotowano
w 2021 r. ktory wyniost 96,4% (59,5 tys. zt). Jak wyjasnita Skarbnik spadek zalegtoSci
podyktowany byt odpisem zalegtodci spétce ES w zwigzku z umorzeniem
postepowania egzekucyjnego z uwagi na brak majatku i likwidacje spotki.

Ogdtem w latach 2019-2022 zalegtosci Gminy z tytutu optat spadty w stosunku do
2018 r.086,3% (47,8 tys. zt).

(akta kontroli: tom 3, str. 583-598)

2.2. Zasady monitoringu terminowosci wptywow z tytutu podatkéw w Urzedzie
uregulowano w ,Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i optat w Urzedzie
Miasta w Myszkowie™'20, Zgodnie z zapisami ww. instrukcji kontrola terminowe;
realizacji zobowigzan do 31 grudnia 2020 r. wykonywana byta wedtug stanu na
koniec miesigca w terminie do dziesigtego dnia po uptywie kazdego miesigca, po
zaksiegowaniu wszystkich wptat, zwrotow, przypiséw i odpisoéw. Kontrole wykonywat
pracownik prowadzacy szczegdtowg ewidencje ksiegowa. Zapisy w obowigzujacej od
1 stycznia 2021 r. instrukcji w sprawie poboru podatkow zobowigzywaty pracownika
prowadzacego szczegdtowq ewidencje ksiegowa do sprawdzenia zaptat nalezno$ci
nie precyzujac czestotliwosci wykonywania tej czynno$ci. Jak wyjasnita Skarbnik,
pracownicy prowadzacy szczegbtowg ewidencje ksiegowq analizujg terminowg
realizacje wptat na biezaco. W Urzedzie nie przyjeto do stosowania uregulowarn
dotyczacych dochodzenia zalegtosci cywilnoprawnych. Jak wyjasnili Burmistrz,
w tym zakresie stosowane byly przepisy prawa powszechnie obowigzujace.
Ponadto Burmistrz wskazat, ze w celu usprawnienia dochodzenia nalezno$ci
podatkowych w Gminie od maja 2020 r. zatrudniono Zastepce ds. podatkéw

120 Zarzadzenia Burmistrza Miasta Myszkowa: nr 190/213/FB z dnia 16 pazdziernika 2013 r. za okres do
31.12.2020 . oraz nr 268/2020/FB z dnia 31 grudnia 2020 r. za okres od 1 stycznia 2021 r. zwane dalej instrukcjami
w sprawie poboru podatkow
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i windykacji oraz przeorganizowano prace Wydziatu Finansowo-Budzetowego
poprzez zmiane zakresu obowigzkow pracownikow od pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli: tom 3, str. 583-611)

2.3. Obowigzujace w okresie objetym kontrolg instrukcie w sprawie poboru
podatkéw nie wprowadzaty obowigzku prowadzenia dziatan informacyjnych przed
wystawieniem tytutu wykonawczego. W Urzedzie nie prowadzono dziatan
informacyjnych w rozumieniu rozporzadzenia w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych. Jak wyjasnit Burmistrz po wystawieniu upomnien, a przed
wystawieniem tytutow wykonawczych podejmowano czynnosci, ktore polegaty na
nawigzywaniu przez pracownikow Urzedu kontaktow z jak najwiekszg iloScig
dtuznikéw. Przeprowadzane byly rozmowy w celu poinformowania dtuznikéw
0 wysokosci zalegtosci, odsetek i kosztéw upomnienia oraz ewentualnych kosztach
egzekuciji, ktére mogq powstac.

(akta kontroli: tom 3, str.583-594, 646-648)

2.4. W obowigzujacej do 31 grudnia 2020 r. instrukcji w sprawie poboru podatkow
nie okreslono terminu, w ktérym powinno zosta¢ przestane upomnienie. Wskazano
w niej, ze jesli podatnik nie zaptacit w terminie nalezno$ci osoba zobowigzana do
prowadzenia ewidencji sporzgdza upomnienie, po okresie w ktérym przypada termin
ptatno$ci podatku lub raty. W wprowadzonej od 1 stycznia 2021 r. instrukcji wskazano,
Ze upomnienie sporzadza sie po okresie, w ktérym przypada termin ptatno$ci podatku
lub raty i dostarcza dtuznikowi co najmniej raz w roku, a w przypadku dtuznikdéw
bedacych osobami prawnymi raz na kwartat. W obu instrukcjach wprowadzono
obowigzek wysytania upomnien za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Jak wyjasnita
Skarbnik w praktyce dla oséb fizycznych upomnienia wystawiane sg zwykle dwa razy
w roku, a dla 0séb prawnych po kazdej racie za wyjatkiem pierwszego kwartatu.

W okresie objetym kontrolg wystano tacznie 18 234 upomnienia, z tego: 5 148
w2019r., 3576 w2020 r., 6 508 w 2021 r., 3 002 w 2022 r.

Analiza zalegto$ci podatkowych 41 dtuznikow na taczng kwote 3 809,9 tys. zi2!
wykazata, ze w okresie objetym kontrolg dla ww. dtuznikdw wystawiono tacznie
199 upomnien na taczng kwote 962,5 tys. zt, co stanowito 25,3% badanych
zalegtosci'?2, Upomnienia spetniaty wymagania okreslone w §8 i §4 rozporzadzen
Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. i z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie
postepowania wierzycieli nalezno$ci pienigznych'23 oraz §2 rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie danych
zawartych w upomnieniu'4, Upomnienia wystawiane byty w terminach od 2 dni do
1764 dni od powstania zalegtoSci podatkowej, co przedstawiono w sekciji:
Stwierdzone nieprawidfowosci w pkt 1.

(akta kontroli: tom 3, str. 595-612, 642-645, 649-656)

2.5. Analiza zalegtosci 41 dtuznikow wykazata, ze po zidentyfikowaniu zalegtosci
podatkowe] wystawiano upomnienia dla dtuznikow. Na jedng rate podatku od

121 Wybrano kwoty zalegtosci roznych dtuznikow z poszczegdlinych lat objetych kontrolg w tym: w 2019 r. — 10
dtuznikdw na kwote zalegtosci 3 324,0 tys. zt (41,3% zalegtosci z tytutu podatkow); w 2020 r. — 11 dtuznikéw na
kwote zalegtosci 316,5 tys. zt (3,9%); w 2021 r. — 10 dtuznikéw na kwote zalegtosci 114,0 tys. zt (1,6%); w 2022 r.
- 10 diuznikéw na kwote zalegtosci 55,4 tys. zt (0,8%)

122\ 2019 r. — 83 upomnienia na kwote 690,0 tys. zt; w 2020 r. — 37 upomnien na kwote 120,2 tys.; w 2021 r. —
67 upomnieni na kwote 139,0 tys. zt; w 2022 r. 12 upomnien na kwote 13,3 tys. zt.

123 Dz,U. 2017 poz. 1483; Dz.U 2020 poz. 1294 dalej rozporzadzenia w sprawie postepowania wierzycieli
nalezno$ci pienigznych.

124 Dz.U.2020 poz. 2194.
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nieruchomosci nie wystawiono upomnienia, co przedstawiono w sekcji: Stwierdzone
nieprawidtowo$ci w pkt 2.

(akta kontroli: tom 3, str. 649-656)

2.6. W okresie objetym kontrolg wystawiono tacznie 3 852 tytuty wykonawcze'25.
W obowigzujacej do 31 grudnia 2020 r. instrukcji w sprawie poboru podatkow
wskazano, ze jesli zalegtosci objete upomnieniem nie zostaty zaptacone pracownik
Wydziatu Finansowo-Budzetowego zobowigzany byt do sporzadzenia tytutu
wykonawczego w okresie nie dtuzszym niz do jednego roku od daty powstania
zalegtosci. Wprowadzona od 1 stycznia 2021 r. instrukcja w sprawie poboru podatkow
nie precyzowata termindw sporzadzenia tytutdw wykonawczych.

(akta kontroli: tom 3, str. 599-612)

Analiza zalegtosci 41 dtuznikdéw wykazata, ze w okresie objetym kontrolg wystawiono
dla ww. diuznikéw 149 tytutdbw wykonawczych na taczng kwote 874,3 tys. zt126,
co stanowito 22,9% badanych zalegtoSci. We wszystkich przypadkach tytuty
wykonawcze wystawione byty zgodnie z wzorami okreslonymi w rozporzadzeniach
wsprawie  wzorow tytutdbw  wykonawczych  stosowanych w  egzekucji
administracyjnej'?’. Tytuly wykonawcze kierowano niezwlocznie do organéw
egzekucyjnych, w 145 przypadkach tytuty zostaty skierowane do wiasciwych
miejscowo organow egzekucyjnych. Cztery tytuty wykonawcze zostaty skierowane do
niewtasciwego organu egzekucyjnego. Jeden podatnik po otrzymaniu tytutu sam
uregulowat naleznos¢, w pozostatych trzech przypadkach, jak wyjasnita Zastepca
Kierownika ds. Podatkow i Windykaciji, skierowanie tytutbw wykonawczych do
niewtasciwego urzedu skarbowego byto nastepstwem wprowadzenia przez
inspektora Wydziatu Finansowo-Budzetowego niewtasciwych ustawiern w programie
finansowo-ksiegowym. Tytuty zostaty przekazane do organu egzekucyjnego za
pomocq aplikacji E-TW. Po wydrukowaniu UPO'28 zidentyfikowano btad, podjeto
dziatania celem przekierowania tytutbw wykonawczych do wiasciwego adresata.
W aplikacji E-TW1'2° sprawdzono, ze tytuty zostaty przekierowane do wiasciwego
organu egzekucyjnego. Tytuly wykonawcze wystawiane byly z op6znieniem,
w jednym przypadku wystawiono tytut na zaleglos¢ bez upomnienia, co
przedstawiono w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci w pkt 3.

(akta kontroli: tom 3, str. 642-645, 657-669, 756-766)

Analiza ww. zalegtosci podatkowych podatnika PN000037/P wykazata, ze wg stanu
na 31 grudnia 2019 r. posiadat on zalegtosci w wysoko$ci 262,7 tys. zt, ktdre zostaty
w catosci objete upomnieniami. W dniu 3 listopada 2021 r. do zalegtosci z tytutu raty
podatku od nieruchomosci za miesigc luty i marzec 2019 r. zostat wystawiony tytut
wykonawczy nr SW1/0042/2021/P na kwote 25,5 tys. z4, ktdry po otrzymaniu zaptaty
zostat wycofany pismem z dnia 4 listopada 2021 r. znak FB.3161.565.2021.IW.
Na pozostate zalegtosci organ podatkowy nie wystawit tytutdw wykonawczych. W celu
zabezpieczenia nalezno$ci Burmistrz wydat w dniu 25 marca 2020 r. dziatajac na
podstawie art. 207 §1 w zwigzku z art. 21 §1 pkt 1 i §3 Ordynacji podatkowej dwie
decyzje podatkowe nr. FB.3120.1.52.1.2020.IK i FB.3120.1.52.2.2020.IK w sprawie
okreslenia wysokosci niezaptaconego zobowigzania podatkowego za 2018 i 2019

125\ 2019r.— 1129, w 2020 r. 763; w 2021 r. 1 177, w 2022 . 783.

126 W 2019 r. - 34 tytuty na kwote 279,6 tys. zt; w 2020 r. - 34 tytuly na kwote 272,8 tys. zt; w 2021 r. - 57 tytutow
na kwote 298,9 tys. zt; w 2022 r. — 24 tytuly na kwote 23,0 tys. zt.

127 Rozporzadzenia Ministra Finanséw: z dnia 8 sierpnia 2016 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 850) i 25 maja 2020 r.
(Dz.U. poz. 968) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 12 stycznia
2021 r. (Dz.U. 22022 r. poz. 1856 ze zm.)

128 Elektroniczne potwierdzenie odbioru.

129 Zaktadka Sprawdz status dokumentu.
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rok'30, Decyzje te staly sie podstawg wpisu hipoteki przymusowej na faczng kwote
351,7 tys. zt. Na powyzsze zalegto$ci nie zostaty wystawione tytuty wykonawcze,
co przedstawiono w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowos$ci w pkt 4.

(akta kontroli: tom 3, str. 670-718)

2.7. Sposrod poddanych analizie 149 tytutdbw wykonawczych nie wystapit
przypadek wstrzymania egzekucji z powodu zastosowania niewtasciwego wzoru
tytutu wykonawczego. Jak wyjasnit Burmistrz w latach 2019-2022 nie wystapity
przypadki wstrzymania egzekucji z ww. powodu.

(akta kontroli: tom 3, str. 583-594, 657-669)

28. W latach 2019-2022 wiekszo$¢ kontrahentow transakcji o charakterze
cywilnoprawnym, ktorych wierzycielem bylo Miasto'3! terminowo regulowato
naleznosci na rzecz gminy. W powyzszym okresie ogdtem w 1247 przypadkach
wystapity opoznienia w regulowaniu naleznosci cywilnoprawnych z lat wczesniejszych
i tych objetych kontrolg na fgczng kwote 264,8 tys. zt. 40 najwyzszych kwotowo
zalegtosci cywilnoprawnych stanowito kwote 84,3 tys. zt, z czego 10 najwyzszych
zalegtosci w poszczegoinych latach wynosito 43,6 tys. zt (83,6%) w 2019 r.,
247 tys. zt (27,2%) w 2020 r., 4,9 tys. zt (7,8%) w 2021 r. i 11,2 tys. zt (19,0%)
w 2022 r. Kwota nalezno$ci gtéwnej wahata sie od 0,1 tys. zt132 do 26,3 tys. zi'33,
W przypadku nieuregulowania naleznosci cywilnoprawnej w terminie Urzad
w pierwszej kolejnosci informowat telefonicznie o niezaptaconej kwocie wynikajace;
z faktury lub innego dokumentu. W przypadku dalszej zwtoki w zaptacie naleznosci
do kontrahentéw kazdorazowo kierowano przedsgdowe wezwania do zapfaty
obejmujace kwote zaleglosci wraz z naliczonymi odsetkami i wyznaczonym
terminem uregulowania ww. kwot. Gdy powyzsze dziatania byly bezskuteczne, po
przeprowadzeniu, w oparciu o art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
analizy pod katem tego czy w postepowaniu egzekucyjnym bedzie mozliwe uzyskanie
kwoty wyzszej od kosztow dochodzenia i egzekucji naleznosci gmina kierowata ww.
sprawy do Sadu celem uzyskania nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym,
a w ostatecznosci do prowadzenia egzekucji przez komornika sgdowego.

(akta kontroli: tom 3, str. 892-896)
29. W latach 2019-2022 w Urzedzie wystapito 285 przypadkdéw przedawnien
zalegto$ci podatkowych i optat na taczng kwote 1 007,3 tys. zt, z czego 80 przypadkdow
na kwote 16,5 tys. zt w 2019 r.; 64 przypadki na kwote 705,0 tys. zt w 2020 r,;
42 przypadki na kwote 182,4 tys. zt w 2021 r. i 99 przypadkow na kwote 103,4 tys. zt
w 2022r.
Analiza 12 zalegto$ci przedawnionych wykazata ze:

— w12 przypadkach wystawiono upomnienia,

— w 11 przypadkach wystawiono tytut wykonawczy, w jednym przypadku
powodem niewystawienia tytutu wykonawczego bylo  wszczecie
postepowania upadto$ciowego,

— w11 przypadkach postepowania egzekucyjne zostaty umorzone przez urzad
skarbowy, a w jednym przypadku zakonczono postepowanie upadiosciowe
i wykreslono podmiot z KRS.

(akta kontroli: tom IV str. 591-597)

W latach 2019-2022 w Urzedzie wystapito 39 przypadkow przedawnien zalegtosci
cywilnoprawnych na taczng kwote 9,2 tys., zt, z czego 11 przypadkow na taczng kwote

130 233,0 tys. zt naleznos¢ gtéwna

131 M.in. uzytkownicy wieczysci i dzierzawcy gruntéw oraz najemcy lokali.

132 Zaleglo$¢ z lat 2016-2018 z tytutu aktualizacji optaty za wieczyste uzytkowanie.

133 Przedawniona zalegto$¢ z lat 2013-2015 z tytutu czynszu za dzierzawe cieptociagu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

8,0 tys. zt w 2019 r., dziewie¢ przypadkéw na taczng kwote 0,3 tys. zt w 2020 r.,
dziesie¢ przypadkow na faczng kwote 0,7 tys. zt w 2021 r. i dziewie¢ przypadkow
na faczng kwote 0,2 tys. zt w 2022 r. Podstawa przedawnienia byt art. 56 ust. 1 pkt. 3
ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli: tom IV str. 591-594)

2.10. W badanym okresie w 2020 r. po zatrudnieniu nowej osoby na stanowisku
Zastepcy Kierownika w WFB przeprowadzono doktadng analize sald zalegtoSci
podatkowych, w wyniku ktorej dokonano reorganizacji prac i powierzono
pracownikom nowe zakresy obowigzkow oraz podjeto starania w celu uzupetnienia
brakujacych upomnien i tytutbw wykonawczych. W wyniku reorganizacji wydziatu
obecnie czterech pracownikow w czesSci swojego etatu zajmuje sie windykacjg
zalegtosci podatkowych.

(akta kontroli: tom | str.715-724)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie upomnienia dotyczace zalegtosci podatkowych nie byly wystawiane
niezwtocznie, jak okreslono w §7 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz §3 pkt 1 lit. a rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie postepowania wierzycieli nalezno$ci pienieznych oraz
§3 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalne;
zdnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienigznych'3,

Do objetych analizg zalegtosci podatkowych powstatych do dnia 31 grudnia 2020 r.
wystawiono tacznie 144 upomnienia na kwote 917,0 tys. zt. Upomnienia wystawiono
w terminie od trzech do 1 764 dni od powstania zalegto$ci podatkowej. W okresie tym
obowigzywata instrukcja w sprawie poboru podatkéw wprowadzona Zarzgdzeniem
Burmistrza Miasta Myszkowa nr 190/213/FB. Instrukcja nie okre$lata szczegGtowych
termindw sporzadzania upomnien. Zgodnie z instrukcjq osoby zobowigzane do
analizy kont do 10 dnia po uptywie kazdego miesigca zobowigzane byly do
sporzadzenia upomnienia po okresie, w ktérym przypadat termin ptatno$ci podatkéw
lub raty. Sposréd 144 upomniert sporzadzonych do ww. zalegtosci 30 (20,8%)
wystawionych zostato w nastepujacych terminach od powstania zalegtosci:

— od czterech do pieciu lat (1)13,

od trzech do czterech lat (1)3,
od dwdch do trzech lat (2)1%7,
— od roku do dwdch lat (3)138,

— 0d 180 dni do roku (23).

taczna kwota zalegtosSci, na ktdrg wystawione byty te upomnienia wyniosta
113,6 tys. zt.

Powyzsze dziatanie stanowito naruszenie zapisow rozporzadzen w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych, tj. §7 ust. 1 pkt 1 lit.a
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r. oraz §3 pkt 1 lit. a
z dnia 23 lipca 2020 r., zgodnie z ktorymi wierzyciel przesyta zobowigzanemu
upomnienie niezwtocznie lub wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie,
o ile jest wymagalne, w zakresie naleznosci pienieznej, ktorej wysokoS¢ przekracza

134 Dz.U.2020, poz. 2083.

135 PN000140/P.

136 PN000033/P.

137 PN000140/P, PN200162/F.

138 PT000171/F — 2 upomnienia, PT000024/P.
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dziesigciokrotno$¢ kosztow upomnienia - niezwtocznie jesli nie zostaty podjete
dziatania informacyjne.

Do objetych analizg zalegtosci podatkowych powstatych od 1 stycznia 2021 r.
wystawiono facznie 55 upomnien na kwote 45,5 tys. zt. Upomnienia wystawiano
w terminie od dwoch do 352 dni od powstania zalegtosci podatkowej. Dwa
upomnienia (3,6%) sporzadzone do ww. zalegtosci wystawione zostaty w terminach
od 180 dni do roku (1)!3° oraz od 90 do 179 dni (1)'40 od powstania zalegtoSci.
Powyzsze stanowito naruszenie pkt IV pkt. 2 instrukcji w sprawie poboru podatkdw
wprowadzonej Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Myszkowa nr 268/2020/FB, zgodnie
zZ ktorg w przypadku stwierdzenia braku zaptaty pracownicy prowadzacy ewidencje
szczegdtowg zobowigzani byli do wystawienia upomnienia po okresie, w ktorym
przypadat termin ptatnosci podatku lub raty. Upomnienie dostarczato sie dtuznikowi
bedacemu osobg fizyczng raz w roku, natomiast osobg prawng raz na kwartat.

(akta kontroli: tom 3, str. 599-611, 649-656)

Jak wyjasnita Zastepca Kierownika ds. Podatkow i Windykacji, w kwietniu 2020 r.
przeszedt na emeryture pracownik, do ktdrego obowigzkéw nalezato wystawianie
upomnien z tytutu zalegtosci podatkowych. Zastepca Kierownika ds. Podatkéw
I Windykacji wyjasnita, ze obejmujac od maja 2020 r. swoje stanowisko, po doktadne;
analizie sald zalegto$ci podatkowych w pazdzierniku 2020 r. dokonano reorganizacii
prac Wydziatu Finansowo-Budzetowego, a pracownikom powierzono nowe zakresy
czynno$ci, po czym sukcesywnie uzupetiano brakujace upomnienia. Odno$nie
nieterminowego wystawienia dwdch upomnien do zalegto$ci powstatych od stycznia
2021 r. Zastepca Kierownika wyjasnita, ze podatnik PT000024/P nie ztozyt deklaracii
podatkowej za 2021 r. i w dniu 6 grudnia 2021 r. organ podatkowy wydat decyzje
ustalajacg wymiar podatku'' za 2021 r., ktéra stata sie ostateczna 7 stycznia 2022 r.
w zwigzku z tym upomnienie dotyczace tej zalegtosci zostato wystawione 2 lutego
2022 r. Natomiast podatnik PN000241/P deklaracje podatku od nieruchomo$ci ztozyt
w dniu 27 maja 2021 r., a nastepnie 12 lipca 2021 r. korekte deklaracji za rok 2021.
Upomnienie zostato wystawione niezwtocznie po otrzymaniu korekty, tj. 27 lipca
2021 r.

(akta kontroli: tom 3, str. 756-766)

Jak wyjasnit Burmistrz, wprowadzone instrukcjami zasady ewidencji i poboru
podatkéw i opfat miaty na celu racjonalizacje postepowania w czesci dotyczacej
windykacji poboru podatkéw i optat. Ustawodawca nie okre$lit w obowigzujacych
przepisach co nalezy rozumie¢ pod pojeciem niezwtoczno$ci w zwigzku z powyzszym
na podstawie sugestii ptynacych ze szkolen oraz majgc na wzgledzie zasade
gospodarnosci oraz fakt, ze koszty egzekucji dochodéw nie powinny by¢ wyzsze niz
dochody przyjat terminy jak w zarzadzeniu. Ponadto terminy zostaty dostosowane
do mozliwosci kadrowych wydziatu Finansowo-Budzetowego. W maju 2020 r.
zatrudniono specjaliste ds. podatkow i windykacji, ktéry po zapoznaniu sie
z dotychczasowg organizacjq pracy oraz po analizie sald zalegtosci podatkowych
dokonat reorganizacji prac wydziatu. Pracownicy od pazdziernika 2020 r. otrzymali
nowe zakresy obowigzkéw oraz podjeli wszelkie starania w celu sukcesywnego
uzupetnienia brakujacych upomnien i tytutbw wykonawczych.

(akta kontroli: tom 1, str. 712-713, 716)
2. W poddanych analizie zalegtosciach podatkowych 41 dtuznikow, w okresie objetym

kontrolg nie wystawiono upomnienia podatnikowi PNO00199/P na rate podatku od
nieruchomosci za maj 2017 r., na faczng kwote 17,7 tys. zt, co stanowito naruszenie

139 PT000024/P - 298 dni po terminie.
140 PN000241/P - 87 dni po terminie.
141 FB.3124.22.2021.MW.
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pkt IV ppkt. 3 obowigzujacej do 31 grudnia instrukcji w sprawie poboru podatkow,
ktéry nakazywat sporzadzanie upomnien po okresie, w ktdrym przypada termin
ptatnosci podatku.

(akta kontroli: tom 3, str. 623-635, 649-656)

Zastepca Kierownika ds. Podatkéw i Windykacji wyjasnita, ze w systemie finansowo-
ksiegowym widnieje upomnienie FB.3162.0072.2019.P wystane do podatnika
PNOO0199/P obejmujace raty od marca do czerwca 2019 r., stad moze
domniemywac, ze do podatnika zostato wystane upomnienie obejmujace réwniez rate
za maj 2019 r. Natomiast w aktach sprawy w wersji papierowej znajduje sie
upomnienie, w ktérym omytkowo zostata pominieta ta rata.

(akta kontroli: tom 3, str. 756-766)

Wskutek powyzszego w dniu 25 listopada 2019 r. organ podatkowy wystawit tytut
wykonawczy nr SW1/0039/2019/P obejmujacy rate podatku od nieruchomosci za maj
2019 r. wraz z odsetkami w tacznej wysokosci 17,7 tys. zt, na ktdrg nie wystawiono
wczes$niej upomnienia. Zgodnie z art. 15 §1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta, jezeli wierzyciel, po uptywie terminu
do wykonania przez zobowigzanego obowigzku, przestat mu pisemne upomnienie.
Postepowanie egzekucyjne moze by¢ wszczete dopiero po uptywie 7 dni od dnia
doreczenia tego upomnienia.

(akta kontroli: tom 3, str. 623-641)

Jak wyjasnita Zastepca Kierownika ds. Podatkéw i Windykacji, tytut wykonawczy
obejmujacy zalegtos¢ podatkowq z tytutu raty podatku od nieruchomo$ci za miesigc
maj 2019 r. zostat wystawiony, poniewaz w systemie finansowo ksiegowym widniato
upomnienie za ten miesiac.

(akta kontroli: tom 3, str.756-766)

NIK uwzglednia fakt, ze w systemie finansowo-ksiggowym zarejestrowano
upomnienie za okres marzec-czerwiec 2019 r., jednakze zauwaza, ze w aktach
sprawy papierowa wersja upomnienia, na ktérej odnotowano potwierdzenie wystania,
nie obejmowata raty za miesigc maj 2019 r., a zatem wystawiony na tej podstawie
tytut wykonawczy réwniez nie powinien tej raty obejmowac.

3. Wystawiono 54 tytuly wykonawcze z przekroczeniem termindéw okreslonych
w pkt IV ppkt 5 instrukcji w sprawie poboru podatkow, obowigzujgcej do 31 grudnia
2020 r., ktory stanowit, ze tytut wykonawczy wystawia sie do roku od daty powstania
zalegtosci podatkowej.

Analiza zalegtosci podatkowych 41 dtuznikow wykazata, ze organ podatkowy wystawit
54 tytuly wykonawcze na kwote 519,2 tys. zt (50,9% wystawionych tytutow
wykonawczych dotyczacych zalegtosci powstatych do dnia 31 grudnia 2020 r.)
z naruszeniem terminu okre$lonego w pkt IV ppkt 5 ww. instrukcji, tj. po uptywie roku
od daty powstania zalegtoSci.

Tytuty wykonawcze wystawiane byty z nastepujacym przekroczeniem ww. terminu:
— od trzech do czterech lat (1)142,

— od dwdch do trzech lat (3)'43,

— od roku do dwdch lat (9)44,

142 PNO00140/P

143 PNO00O140/P (dwa tytuly), PNOOO033/P

144 PNOO0140/P ( dwa tytuty), PNO00033/P, PNO00037/P, PT000171/F, PNO96020/F, PN134200/F, PN000259/P,
PNO01283/F,
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od 180 dni do roku (12)145,

od 90 do 179 dni (3)46,

od 60 do 89 dni (4)'47,

ponizej 60 dni (22).

Do objetych analizg zalegtosci podatkowych powstatych w okresie obowigzywania
nowej instrukcji, fj. od 1 stycznia 2021 r., organ podatkowy wystawit 43 tytuty

wykonawcze na kwote 46,5 tys. zt. Tytuly wykonawcze wystawiane byly
w nastepujacych terminach od uptywu terminu zaptaty okreslonym w upomnieniu:

— powyzej roku (2)'48,

— od 180 dni do roku (1)'4e,

— 0d 90 do 179 dni (3)1%°,

— od 60 dni do 89 dni (4)"1,

— ponizej 60 dni (33).

Zapisy rozporzadzen w sprawie postepowania wierzycieli nalezno$ci pienigznych
Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. i 23 lipca 2020 r. odpowiednio §9 i §5
oraz Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej §5 wprowadzajg wymaog
niezwtocznego wystawiania tytutu wykonawczego.

W ocenie NIK, wystawienie trzech tytutow wykonawczych (7,0%) po uptywie ponad
180 dni od uptywu terminu zaptaty okreslonym w upomnieniu nie spetnia kryterium
niezwtocznosci.

Jak wyjasnita Zastepca Kierownika ds. Podatkow i Windykacji, przyczyna zwioki
w wystawianiu tytutbw wykonawczych do zalegtosci podatkowych, powstatych do
31 grudnia 2020 r., byta identyczna jak w przypadku upomnienn za ten okres.
Po reorganizacji prac Wydziatu, podjeto wszelkie starania w celu uzupetnienia
brakujacych tytutbw wykonawczych.

Odnosnie okreslenia w instrukcjach w sprawie poboru podatkow i opfat terminow
wystawiania tytutdw wykonawczych Burmistrz powotat sie w swoich wyjadnieniach na
takie same okolicznosci, jak w przypadku okreslenia termindw wystawiania upomnien.

(akta kontroli: tom 3, str. 599-611, 657-669)

4. Zaniechano wystawiania tytutbw wykonawczych podatnikowi PN000037/P,
co stanowito naruszenie art. 6 §1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym oraz pkt IV
ppkt 5 instrukcji w sprawie poboru podatkéw w brzmieniu obowigzujacym do
31 grudnia 2020 r. i pkt IV ppkt 4 ww. instrukcji obowigzujgcej od 1 stycznia 2021 r.

Analiza zalegto$ci dtuznikow wg stanu na 31 grudnia 2019 r. wykazata, ze
organ podatkowy po uptywie terminéw ptatnosci wykazanych w upomnieniach
wystawionych w2019 r. nr. FB.3162.0071.2019.P, FB.3162.0106.2019.P,
FB.3162.0282.2019.JK, FB.3162.0135.2019.P oraz FB.3162.0126.2019.P na tagczng
kwote 166,3 tys. zi'52 nie wystawit tytutdw wykonawczych pomimo, ze dtuznik nie
uregulowat nalezno$ci w terminach wskazanych w upomnieniach. Zgodnie z art. 6 §1
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym, w razie uchylania si¢ zobowigzanego od

145 PN000411/P, PN000140/P, PN000058/P, PN000033/P, PN048422/F PN000411/P (2 tytuly), PN119059/F,
PT000171/F, PN200162/F, PT000024/P, PN511131/F

146 PN157435/F, PN004042/F, PN066213/F

147 PN134200/F, PN004380/F, PN000388/P, PN159000/F

148 PN200162/F, PN200260/F

149 PN066213/F

150 PN510128/F, PT000171/F, PN157435/F

151 PN048422/F, PN159000/F, PN510128/F, PN049441/F

152 Kwota naleznosci gtownej wykazana w upomnieniach — 164,2 tys. zt; odsetki wraz z kosztami upomnienia —
21 tys. zt
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wykonania obowigzku wierzyciel powinien podja¢é czynno$ci zmierzajace do
zastosowania srodkéw egzekucyjnych. Natomiast przepisy obowigzujacych instrukcji
w sprawie poboru podatkéw zobowigzywaty pracownika do egzekwowania
naleznosci, jezeli zalegtosci objete upomnieniem nie zostaty w terminie zaptacone,
poprzez sporzadzenie tytutdw wykonawczych.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r., zalegto$ci ww. podatnika wynosity 953,4 tys. zt
i obejmowaty raty podatku od nieruchomosci w wysokosci 761,7 tys. zt oraz odsetki
w wysokosci 191,6 tys. zt. Na podstawie kolejnych decyzji Burmistrza ustalajacych
wysoko$¢ niezaptaconego zobowigzania podatkowego'®3 FB.3120.10.2.2021.DKM
zdnia 4 lutego 2021 r. FB.3120.6.2.2022.DKM z dnia 1 lutego 2022 r.,
FB.3120.565.2.2021.DKM z dnia 14 grudnia 2021 r. oraz FB.3120.454.2.2022.DKM
z dnia 31 sierpnia 2022 r. zostaty sporzadzone kolejne wpisy hipoteki przymusowe;j
w wysokos$ci 696,9 tys. zt. Lacznie na hipotece na dzien 20 kwietnia 2023 r. widniaty
zabezpieczone nalezno$ci Gminy w wysokosci 1 048,6 tys. zt'54. W 2023 Burmistrz
wydat kolejne decyzje nr FB.3120.651.2.2022.DKM i FB.3120.3.2.2023.DKM155
ustalajace wysoko$¢ niezaptaconego podatku'®, ktore bylty podstawg sporzadzenia
w dniu 22 lutego wniosku o wpis na hipoteke w wysoko$ci 453,2 tys. zt.

(akta kontroli: tom 3, str. 670-755)

Jak wyjasnita Zastepca Kierownika ds. Podatkow i Windykacji, podatnik PNO00037/P
jest spdtkg komunalng ze 100% udziatem Gminy Myszkéw. Wszczecie egzekucii
wobec spotki oznaczatoby utrate przez nig plynnosci finansowej i tym samym
wigzatoby sie z koniecznoscig ogtoszenia upadtosci spotki. Majac na uwadze sytuacje
w jakiej znalazita sie spdtka po przeprowadzeniu konsultacji z radcami prawnymi
podjeto decyzje o niewystawianiu tytutdw wykonawczych i zabezpieczeniu naleznosci
podatkowych na nieruchomos$ci bedacej przedmiotem dzierzawy. Ponadto Zastepca
Kierownika jednostki wskazata na dziatania, ktore podjat Urzad w celu zabezpieczenia
nalezno$ci podatkowych, tj. zabezpieczenie ww. naleznosci hipotekg przymusowq
w wysoko$ci 1 048,6 tys. zt oraz zlozonym w 2023 r. kolejnym wniosku o wpis na
hipoteke w wysokosci 453,2 tys. z57.

Na podobne okoliczno$ci wskazat rowniez Burmistrz, ktdry wyjasnit ze przyczyng
zalegtosci w podatku od nieruchomosci spétki komunalnej jest niewywigzywanie sie
z obowigzkow przez jej kontrahenta, ktory zalegat w optacaniu naleznosci
wynikajacych z umowy dzierzawy. Burmistrz wyjasnit, ze aby nie dopusci¢ do utraty
ptynnosci finansowej spotki skorzystat z mozliwosci jakg daje art. 35 § 2 pkt 1
Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktérym wpis hipoteczny mozna sporzadzi¢ bez
wczesniejszych tytutow wykonawczych. Ponadto Burmistrz wyjasnit, ze zarzad spdtki
komunalnej ztozyt w dniu 5 kwietnia 2023 r. propozycje sprzedazy majatku w postaci
budynkéw garazowych o wartosci wedtug wyceny 657,2 tys. zt jako sptate cze$ci
zadtuzenia zalegto$ci podatkowych.

(akta kontroli: tom 1, str. 712-714, 717-721; tom 3, str. 756-761, 767-770)

NIK dostrzega, ze organ podatkowy czynit starania w celu zabezpieczenia naleznosci
poprzez ustanowienie hipoteki przymusowej, ale dziatania te nie mogg polegaé
na pomijaniu $Srodkow egzekucyjnych przewidzianych ustawa. Postepowanie
egzekucyjne zgodnie z art. 26 §1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji wszczyna sie na podstawie tytutu wykonawczego. Ustanowienie

153 Za okres od 2020 r do lipca 2022 .

154 Raty za okres od 2018 r. do lipca 2022 .

155 W dniu 2 stycznia 2023 r. i 25 stycznia 2023 r.

156 Za okres od lutego 2017 r. do grudnia 2017 r. oraz od sierpnia 2022 r. do grudnia 2022 r.

57 Réznica miedzy kwotg dokonanych wpiséw na hipoteke, a wartoscia zobowiazan podatkowych wraz
z odsetkami wynikata z zwigkszenia wpisu na hipoteke o 50% warto$ci zobowigzania z uwagi na ciggty wzrost
odsetek od naleznosci.

35



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

hipoteki przymusowej nie zabezpiecza w petni naleznosci Gminy. Zaniechanie
wszczecia postepowania egzekucyjnego moze skutkowac przedawnieniem zalegtoSci
podatkowych, ktore na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosity 953,4 tys. zt.

Na podstawie zbadanej proby upomnien i tytutbw wykonawczych, stwierdzono
przypadki nieprawidtowego i nierzetelnego prowadzenia przez Urzad dziatan
w zakresie dochodzenia zalegtosci z tytutu naleznosci podatkowych. Wystawiono
32 upomnienia (co stanowito 16,1% badanej proby) oraz 57 tytutow wykonawczych
(50,9% badanej proby) w terminach niezgodnych z wewnetrznymi regulacjami badz,
w ocenie NIK, z naruszeniem kryterium niezwlocznosci. W jednym przypadku
wystawiono tytut wykonawczy bez uprzedniego wystania upomnienia. W przypadku
podatnika, ktory byt spétkg komunalng z 100% udziatem Gminy Myszkéw Urzad
zaniechat wystawiania tytutow wykonawczych na taczng kwote 953,4 tys. zi,
co byto niezgodne z art. 6 §1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym. Upomnienia
i tytuly wykonawcze spemiaty wszystkie wymagania formalne i byly zgodne
z obowigzujacymi wzorami. Urzad podejmowat prawidiowe dziatania zwigzane
z windykacjg naleznosci cywilnoprawnych.

3. Udzielanie ulg w sptacie zobowigzan z tytulu
dochoddéw wiasnych.

3.1. W latach 2019-2022 w Urzedzie ztozono tacznie 113 wnioskdw!58 o udzielenie
ulg okreslonych w art. 67a §1 Ordynacji podatkowej na taczng kwote (naleznosci
podatkowych i odsetek) wynoszacg 1 492,3 tys. zt'%9. Na podstawie tych wnioskow
wydano 40 decyzji uwzgledniajgcych w catosci lub w czesci zgdania podatnikow,
na taczng kwote 8124 tys. zt, w tym 23 decyzje umarzajace zalegtosci na kwote
8,6 tys. zt, 13 decyzji o odroczeniu lub roziozeniu na raty zalegtosci w faczne;
w wysokosci 757,7 tys. zt dwie decyzje odraczajace termin ptatnosci naleznosci
podatkowych na kwote 10,3 tys. zt oraz dwie decyzje o roziozeniu na raty ptatnosci
nalezno$ci podatkowych na kwote 35,7 tys. zt.160

(akta kontroli: tom 4, str. 222-266)

3.2. W okresie objetym kontrolg w trzech postepowaniach dotyczacych udzielenia
ulgi w zaptacie podatku od nieruchomosci (dwa postepowania) lub optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (1 postepowania) wptyneto tacznie pie¢
odwotan od decyzji organu podatkowego'®!, w ktérych kwota ulg bedaca ich
przedmiotem wyniosta tacznie 2,3 tys. zt. W jednym przypadku wyrok SKO utrzymat
decyzje organu pierwszej instancji, a w dwoch przypadkach SKO dwukrotnie w kazdej
z nich orzekto o uchyleniu decyzji organu podatkowego i przekazaniu sprawy do
ponownego rozpatrzenia. Ostatecznie sprawy te zostaty zakoriczone decyzjami
organu o0 umorzeniu postepowan, na skutek wycofania wniosku strony.

(akta kontroli: tom 4, str. 62-94, 529)
3.3. Na prébie 36 postepowan podatkowych przeprowadzonych przez organ

podatkowy na wniosek strony i zakoriczonych wydaniem decyzji przyznajacej ulge
(wszystkich 23 postepowan w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowej na taczng

158 W kilku przypadkach wystapita sytuacja, iz w jednym pismie byly sformutowane dwa wnioski o udzielenia
réznych ulg.

159 Wraz z odsetkami.

160 Kwota wynikajaca z decyzji organu wraz odsetkami. W latach 2019-2022 wydano cztery decyzje odraczajace
termin zaplaty tej samej zalegtoSci podatku od nieruchomosci, w stosunku do jednego podatnika o wartosci
172,2 tys. zt (w latach 2019-2021) lub 159,0 tys. zt (w 2022 r.).

161 Odmawiajacych umorzenie podatku lub optaty lokalnej.
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kwote 8,6 tys. zt oraz 13 postepowan zakoriczonych decyzjg o udzieleniu innych ulg'62
w sptacie naleznosci lub zalegto$ci podatkowych stwierdzono, Ze:
- we wszystkich ww. postepowaniach zachowano zasade pisemnosci wynikajacq
z art. 126 Ordynacji podatkowej oraz podejmowano dziatania w celu doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego do czego zobowigzuje art. 122 tej ustawy;
- zapewniono i nie ograniczono stronom czynnego udzialu w kazdy staniu
postepowania a przed wydaniem decyzji umozliwiono im wypowiedzenie sie w kwestii
zebranych dowodow i materiatow oraz zgtoszonych zadan (zgodnie z art. 123 §1
Ordynacji podatkowej);
- pisemne wnioski podatnikéw zawieraty elementy okre$lone w art. 168 §2 Ordynacii
podatkowej tres¢ zadania, wskazanie osoby, od ktorej pochodzi jej adres'®3 lub adres
do doreczen w kraju, identyfikator podatkowy lub inny numer identyfikacyjny oraz
zawieraty uzasadnienie wnioskowania o udzielenie ulgi podatkowej; w przypadku
koniecznosci uzupetnienia wniosku o dokumenty potwierdzajgce powdd wystgpienia
0 udzielenie ulgi organ podatkowy wzywat wnioskodawcow o ich uzupetnienia
w terminie 7 dni lub do stawienia sie wnioskodawcy wraz z dokumentacjg w siedzibie
organu;
- postepowania w 83,3% przypadkdéw prowadzone byly terminowo, a organ
podatkowy wydawat decyzje w terminach przewidzianych w art. 139 Ordynacji
podatkowej, a w 97,2% spraw, w przypadku niezatatwienia sprawy w wymaganym
terminie pisemnie powiadamiano o tym wnioskodawcow, podajac przyczyne
i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy, zgodnie z art. Ordynacji podatkowe;.
W szesciu przypadkach stwierdzono, ze decyzje podatkowe zostaty podjete
nieterminowo, a opdznienie wynosito od 2 do 36 dni, co szerzej opisano w sekcji:
Stwierdzone nieprawidtowoSci. Dodatkowo w jednym z tych przypadkéw organ
podatkowy nie zawiadomit strony o niedotrzymaniu terminu, a tym samym nie
wskazano nowego terminu zatatwienia sprawy;
- postepowania byty prawidtowo dokumentowane a zgromadzony materiat dowodowy
odnosit sie do wskazanych we wniosku o0 ulge przestanek istnienia ,waznego interesu
podatnika” lub/i ,interesu publicznego”.
- na siedem dni przed wydaniem decyzji przyznajacej ulge organ umozliwiat
podatnikom wypowiedzenie si¢ w sprawie zebranych dowodow, stosownie do
przepisow art. 192 i 200 §1 Ordynacji podatkowej;
- decyzje wydane przez Burmistrza Miasta odpowiadaty wymogom okreslonym
w art. 210 Ordynacji podatkowej, zawieraty prawidtowej oznaczenie organu
podatkowego, idate jej wydania, oznaczenie strony postepowania, powotanie
podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne'®4, pouczenie
0 trybie odwotawczym oraz podpis osoby upowaznionej z podaniem jej imienia,
nazwiska i stanowiska stuzbowego.

(akta kontroli: tom 4, str. 106-373, 386-387, 440-453, 474-478, 502-506)

Nie wszyscy podatnicy, ktorym przyznano ulgi podatkowe w formie odroczenia,
roztozenia na raty naleznosci lub zalegtosci podatkowej dokonali zaptaty naleznosci
lub zalegtosci podatkowej i odsetek za zwioke w terminach i kwotach wskazanych
w decyzjach o przyznaniu ulgi. Do wygasnigcia decyzji odroczeniowej z 28 lutego

162 W tym czterech postepowan dotyczacych odroczenia terminu ptatnosci naleznosci podatkowej lub roztozenia
naleznosci podatkowej na raty gdzie kwota ulgi wynikajaca z decyzji wyniosta 46,0 tys. zt oraz 10 postepowan
w zakresie odroczenia terminu lub roziozenia na raty powstatych zalegtosci podatkowych o wartosci ulgi
wynoszacej 254,2 tys. zt; dwa z ww. postepowan zostaty przeprowadzone udokumentowane wspélnym zbiorem
dokumentacji i zakonczone wydaniem jednej decyzji o przyznaniu ulgi w zakresie naleznosci i zalegtosci
podatkowej. Odstapiono od szczegétowego badania trzech postepowan w sprawie odroczenie terminu zaptaty tej
samej zalegtosci podatku od nieruchomosci powstatej w stosunku do jednego podatnika, o wartosci 172,2 tys. zt
(w latach 2020-2021) i 159,0 tys. zt (w 2022 r.).

163 Migjsca zamieszkania lub zwyktego pobytu, siedziby albo migjsca prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

164 W tym dotyczace udzielenia ulgi bedacej dla przedsiebiorcow pomoca, publiczna,
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2022 r. 185, na podstawie art. 259 §1 pkt 1 Ordynacji podatkowej doszto w jednym
przypadku z dniem 31 pazdziernika 2022 r. Podatnik PN000037/P do dnia
31 pazdziernika 2022 r. nie wpfacit zalegtoSci podatkowej w kwocie 155,5 tys. zt
z odsetkami za zwtoke w kwocie 3,5 tys. zt.

(akta kontroli: tom 4, str. 222-229, 509-512)

Do wygasniecia decyzji o roztozeniu naleznosci lub zalegtosci podatkowej w zakresie
wszystkich niezaptaconych rat doszlo w przypadku pieciu na 10 wydanych decyzji.
Powyzsze dotyczyto; w roku 2021 podatnikbw o numerach kart kontowych
PT000171/F, PN004498/F, PNO00199/P; w roku 2022 podatnikéw PN1214225/F,
PN048206/F. Po wygasnieciu ww. decyzji Urzad w stosunku do ww. podatnikow
podjat nastepujace dziatania w celu wyegzekwowania niesptaconych naleznosci
podatkowych:
- PN0O00OQ7/P, na podstawie decyzji Burmistrza Miasta z dnia 2 stycznia 2023 r.166
w sprawie okreslenia wysokosci niezaptaconego zobowigzania w podatku od
nieruchomosci za rok 2017 w kwocie 224,0 tys. zt (wraz z odsetkami) w wniosku
organu podatkowego, Sad Rejonowy w Myszkowie w dniu 24 kwietnia 2023 r. dokonat
wpisu hipoteki przymusowej w dziale IV ksiegi wieczystej nieruchomosci gruntowe;;
- PT000171/F, wystawiono tytut wykonawczy nr SW1/0007/2021/PTF z dnia
05.10.2021 r. oraz tytut wykonawczy SW1/0008/2021/PTF z dnia 05 pazdziernika
2021 r. W dniu 24.10.2022 r. do Sadu Rejonowego w Myszkowie ztozono wniosek
o wpis hipoteki w ksiedze wieczystej obejmujacy zalegtosci z tytutu podatku od
srodkow transportowych za lata 2019-2021 r. 23 stycznia 2023 r Sad Rejonowy
w Myszkowie dokonat wpisu hipoteki przymusowej w dziale IV ksiegi wieczystej;
- PN004498/F, 30 listopada 2021 r. wystawiono tytut wykonawczy. Zaptata zalegto$ci
nastapita w dniu 21 grudnia 2021 r.;
- PN000199/P, 5 pazdziernika 2021 r. wystawiono tytut wykonawczy. Zaptata podatku
nastapita w kilku wptatach, ostatnia miata miejsce w dniu 3 listopada 2021 r.
- PN1214225/F, postepowanie egzekucyjne zawieszono. Nie zostato wznowione
Z uwagi na zapfate zalegtosci przez podatnika w dniu 1 wrze$nia 2022 .
- PNO048206/F, wznowiono postepowanie egzekucyjne na podstawie tytutu
wykonawczego z dnia 6 kwietnia 2021 r., 21 lutego 2022 r. i 26 pazdziernika 2021 r.
(akta kontroli: tom 4, str. 507-512, 544-548)

3.4. Zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza Rada Miasta w Myszkowie podjeta jedng
uchwate dotyczacq wprowadzenia innych niz wymienione w ustawie o podatkach
zwolnien przedmiotowych od ponoszenia optat lokalnych: w uchwale z 14 grudnia
2016 r. w sprawie ustalenia wysokoSci dziennych stawek opfaty targowej,
w §4 wprowadzita zwolnienie przedmiotowe'®” od optaty dotyczace sprzedazy
prowadzonej podczas: imprez o charakterze charytatywnym, imprez i jarmarkéw
promujacych Miasto, kiermaszy Swiatecznych i imprez, ktorych organizatorem lub
wspotorganizatorem jest gmina. Pozostate wskazane w wyjasnieniach Burmistrza
uchwaty Rady dotyczyty zwolnien w ponoszeniu danin, ktére nie sg zaliczane do optat
lokalnych.

(akta kontroli: tom 1, str. 218-219; tom 4, str. 17, 498-499)
3.5. W latach 2019-2022 do Urzedu wptyneto facznie 17 wnioskdw o udzielenie ulgi

w zaptacie opfat lokalnych, z czego dwa dotyczyly optaty targowej (umorzenia lub
roztozenia na raty zalegtosci w kwocie 35,4 tys. zt), siedem dotyczyto roziozenia na

165 FB.3120.1.2017.MW, ktéra ustalono nowy termin zaptaty odroczonej zalegtosci podatkowej za okres od lutego
do grudnia 2017 r.

166 Nr 3120.651.2.2022.DKM.

167 Rozumiane jako wylaczenie pewnej kategorii sytuacji faktycznych lub prawnych z zakresu przedmiotowego
optaty.
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raty zalegtosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (w taczne;
kwocie 14,9 tys. zt.), pie¢ dotyczyto roztozenia na raty zalegtej opfaty adiacenckiej
(tacznie 10,3 tys. zt) a trzy dotyczylo roztozenia na raty zalegtej optaty planistyczne;
(tacznie 41,4 tys. zt). Burmistrz Miasta wydat ogétem 15 decyzji udzielajacych ulg
w zaptacie optat lokalnych na taczng wartos$¢ 90,4 tys. zt.

(akta kontroli: tom 4, str. 461-465, 531-534)

3.6. Rada Miasta w Myszkowie stosownie do art. 59 ust. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych w dniach 31 sierpnia 2017 r."88 i 30 wrzesnia 2021 r."89 okreslita
szczegotowe zasady, sposob i tryb umarzania, odraczania terminu sptaty oraz
rozktadania na raty'70 nalezno$ci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny,
przypadajacych gminie oraz jej jednostkom organizacyjnym oraz warunki
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych powyzsze ulgi
stanowi¢ bedgq pomoc publiczng i wskazanie organu do tego uprawnionego.
W uchwatach tych podano, ze w przypadku dtuznikdéw — przedsigbiorcow udzielanie
ulg na wniosek dtuznika nastepuje zgodnie z przepisami ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, ktére stanowig, Ze ulga jest pomocg
,pomoc de minimis” badz nie stanowi ona pomocy publicznej. Uchwata okre$lata
rodzaj wymaganych zatacznikdbw i dokumentow potwierdzajacych okolicznosci
faktyczne wskazane we wniosku o udzielenie ulgi oraz przewidywata mozliwos¢
Zgdania od dtuznika uzupetnienia wyjasnien oraz dokumentow niezbednych do
rozstrzygniecia sprawy.

Oprécz ulg podatkowych wynikajacych z przepisdéw ustawy o podatkach Rada Miasta,
na podstawie m.in. art. 15q i 15zzzh ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'’t
iw zwigzku z Komunikatem Komisji Europejskiej z dnia 20 marca 2020 r. -
Tymczasowe ramy Srodkow pomocy panstwa w celu wspierania gospodarki
w kontekscie trwajgcej epidemii COVID-19 (2020/C 91 1/01)172 w dniu 27 kwietnia
2020 r. podjeta uchwate w sprawie przedfuzenia terminow ptatno$ci rat podatku od
nieruchomo$ci. Umozliwiata ona przedtuzenie do dnia 30 wrze$nia 2020 r. terminéw
ptatnosci dwoch rat podatku od nieruchomosci w 2020 r. dla grupy przedsigbiorcow,
wobec ktorych ustanowiono czasowe ograniczenie wykonywania dziatalnosci
gospodarczej na mocy powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa, wydanych
w zwigzku z ogtoszonym stanem epidemii i ktorych ptynnos¢ finansowa ulegata
pogorszeniu W zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych
z tego powodu.

(akta kontroli str. 19-25, 449-450)

W dniu 17 kwietnia 2020 r. Burmistrz Miasta na podstawie art. 15zzzg ust. 1 ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 wydat zarzadzenie!”® w sprawie ulg w pobieraniu optat
czynszowych z tytutu umoéw dzierzawy gruntow i najmu lokali, stanowigcych wtasnos¢
gminy, wykorzystywanych na potrzeby prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

168 Uchwata nr XXXVI1/290/17, obowigzywata do 30 czerwca 2021 r.

169 Uchwata nr XLI1/279/21, obowigzujaca od 20 pazdziernika 2021 r. do 30 czerwca 2024 r.

170 Wytgcznie w przypadkach uzasadnionych waznym interesem diuznika lub interesem publicznym.

7 Dz.U. z 2021 r., poz. 2095. Dalej: ustawa o szczegoinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

172 Dz. Urz. UE C 911z 20.03.2020, str. 1.

173 Nr 73/NU/2020.
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Przewidywato ono mozliwo$¢ udzielenie pomocy w formie obnizenia stawek najmu
lub dzierzawy do kwoty 1 zt netto lub 0 50% za caty przedmiot najmu albo dzierzawy.

(akta kontroli: tom 4, str. 26-27)

3.7. W okresie objetym kontrolg Miasto udzielito tgcznie cztery ulgi w sptacie
naleznosci cywilnoprawnych, trzy w 2020 r. na podstawie zarzadzenia Burmistrza
Miasta z 17 kwietnia 2020 r. przedsiebiorcom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg
na terenie gminy, dotknietych negatywnymi skutkami stanu epidemii COVID-19
wprowadzonego na terytorium kraju (na taczng warto$¢ 3,6 tys. zt) i jedng w 2021 r.
na podstawie postanowien uchwaty Rady z 30 wrzesnia 2021 r. udzielonej osobie
fizycznej na kwote 1,1 tys. zt. Na podstawie analizy wszystkich ww. przypadkéw
stwierdzono, ze ulg w zaptacie nalezno$ci cywilnoprawnych (obnizenia stawki
czynszu dzierzawy gruntu na okres trzech miesiecy w trzech przypadkach i roztozenia
naleznosci pienieznej na raty w jednym) udzielono prawidtowo stosujac
postanowienia ww. zarzadzenia i uchwaty.

(akta kontroli: tom 4, str. 28-60)

3.8. W okresie objetym kontrolg udzielono jednej ulgi w zapfacie podatkow
przedsiebiorcy stanowigcej pomoc publiczng w rozumieniu przepisu art. 67b §1 pkt 3
Ordynacji podatkowej udzielono trzech ulg w zaptacie nalezno$ci z tytutu umoéw
dzierzawy gruntow, ktére stosownie do art. 59 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych stanowity pomoc publiczna.

(akta kontroli: tom 4, str. 29-59, 130-135, 454

3.9. Przy udzielaniu przedsiebiorcom ulg w sptacie nalezno$ci cywilnoprawnych
(w trzech przypadkach) i publicznoprawnych (w 17 przypadkach) w sposéb
prawidtowy stosowano zasady udzielania pomocy publicznej. Wartos¢ udzielonej
pomocy poszczegdinym przedsiebiorcom nie przekroczyta progdw wynikajacych
z obowigzujacych przepisow.

(akta kontroli: tom 4, str. 29-59, 130-135, 421-435, 440-448)

3.10. Na podstawie badania proby obejmujacej wszystkie 15 przypadkéw udzielonej
przez Miasto pomocy de minimis stwierdzono, ze wraz z wnioskiem o udzielenie ulgi
podatkowej i pomocy de minimis przedsiebiorcy ziozyli wszystkie wymagane
informacje i dokumenty74,

(akta kontroli: tom 4, str. 29-59, 130-135, 421-435, 440-448)

3.11. Pietnastu beneficjentom pomocy de minimis udzielonej w latach 2019-2022
Urzad wydat zaswiadczenia stwierdzajace, ze udzielone wsparcie jest ww. pomoca.
ZaSwiadczenia wydano zgodnie z wymogami wynikajacymi z przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie za$wiadczen
0 pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie i rybotdwstwie'75 z dniem
wydania decyzji udzielajacej ulgi podatkowej stanowigcej pomoc publiczna.

(akta kontroli: tom 4, str. 421-435, 479-483)

3.12. Dane dotyczace udzielonej pomocy de minimis przekazane Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw za poSrednictwem systemu

174 Okre$lone w art. 37 ust. 11 2 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, w §2
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez
podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis (Dz.U. nr 53, poz. 311, ze zm.) i w uchwatach Rady Miasta
w Myszkowie w sprawie szczeg6towych zasad, sposobu i tryb umarzania, odraczania terminu sptaty oraz
rozktadania na raty nalezno$ci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych gminie oraz jej
jednostkom organizacyjnym oraz warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych
powyzsze ulgi stanowi¢ beda pomoc publiczna.

175Dz.U. 22018 ., poz. 350.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

teleinformatycznego SHRIMP byty zgodne z wydanymi decyzjami o przyznaniu ulgi
oraz przekazano je terminowo.

(akta kontroli: tom 4, 118-119, 126-127, 151-152, 214-215, 220-221, 269-270, 309-
310, 335-338, 358-359, 366-369, 383-385, 388-416, 481, 485-497)

3.13. Burmistrz Miasta terminowo podawat do publicznej wiadomosci kompletne
wykazy osob prawnych i fizycznych oraz jednostek nieposiadajgacych osobowosci
prawnej, ktérym w latach 2019-2022 w zakresie podatkéw oraz optat Miasto udzielito
ulg, odroczen, umorzen lub roztozenia na raty sptaty zobowigzan podatkowych
w kwocie przewyzszajgcej tacznie 500 zt wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych
kwot i przyczyny umorzenia zalegtosci. Oprocz powyzszych danych terminowo
podawano do publicznej wiadomosci wykazy ww. 0séb i jednostek, ktérym udzielono
pomocy publiczne;.

(akta kontroli: tom 4, 549-568)

W dziatalnosSci  kontrolowane] jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

W szesciu przypadkach udzielenia ulg podatkowych (16,7% badanej préby)
stwierdzono, ze decyzje podatkowe zostaty podjete nieterminowo, a opdznienia
wyniosty od dwoch do 36 dni, co stanowito naruszenie art. 139 Ordynacji podatkowej.
Ponadto w jednym z tych przypadkow organ podatkowy nie zawiadomit strony
0 niedotrzymaniu terminu, a tym samym nie wskazano nowego terminu zatatwienia
sprawy, czym naruszono art. 140 ww. ustawy.

Inspektorzy Wydziatu Finansowo-Budzetowego Urzedu odpowiedzialni za wydanie
dwoch z ww. decyzji w wyjasnieniach nie potrafili podac przyczyn nieterminowego
wydania decyzji, badz wigzali to ze zbyt duzym nattokiem innych zadan stuzbowych.

(akta kontroli: tom 4, str. 110-111, 122-123, 165-166, 173-174, 189-190, 193-194,
212-213, 220-221)

NIK ocenie pozytywnie dziatania Burmistrza w zakresie udzielania ulg w sptacie
zobowigzan z tytutu dochoddw wiasnych.

4. Nadzoér nad realizacjag dochodéw wiasnych.

4.1. Burmistrz i audytor Urzedu nie zidentyfikowat ryzyk dotyczacych wymiaru
i poboru dochoddw wiasnych, dochodzenia zalegto$ci z tytutu dochoddéw wiasnych
i udzielaniem wulg w spfacie naleznosci o charakterze publicznoprawnym
i cywilnoprawnym. Burmistrz Miasta wyjas$nit, ze z informacji uzyskanych od audytora
Urzedu wynikato, iz w powyzszym zakresie wyniki ogdlnych analiz ryzyka dla catego
Urzedu i jednostek organizacyjnych Miasta nie wskazywaty pozioméw bedacych
podstawa do przeprowadzenia czynnosci audytowych.

W planach audytu wewnetrznego na lata 2019-2022 nie przewidziano realizacji tych
czynno$ci w jakiejkolwiek komorce organizacyjnej Urzedu, pod kontem realizacii
dochoddw.

(akta kontroli: tom 1, str. 721)

4.2. Zadania Gminy zwigzane z ww. zakresem nie byly przedmiotem pism
zakwalifikowanych przez Urzad jako skargi badz wnioski w rozumieniu Dziatu VIII
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego!7
i zaewidencjonowanych w rejestrach skarg/wnioskow prowadzonych w Urzedzie.

(akta kontroli: tom 1, str. 640-653)

176 Dz.U. 2 2023 r., poz. 775.
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43. W latach 2019-2022 w Urzedzie przeprowadzono fgcznie 28 kontroli
zewnetrznych, z czego jedna, przeprowadzona w 2021 r. przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg w Katowicach'?’ czeSciowo obejmowata realizacje zadan zwigzanych
z realizacjg dochoddw wiasnych z tytutu podatku od nieruchomosci'7e.

W wystgpieniu pokontrolnym opisano m.in. nastepujace nieprawidtowo$ci:

- nieprawidtowe prowadzenie, w latach 2017-2021, czynno$ci majacych na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
wykazanych przez podatnikow podatku od nieruchomosci danych o posiadanych
nieruchomos$ciach oraz nie wzywanie podatnika do ztozenia korekt deklaracii
podatkowych;

- nie ujecie w informatycznej ewidencji podatkowej nieruchomo$ci danych
dotyczacych budowli stanowigcych sie¢ o$wietleniowg Miasta;

- przyjmowanie niekompletnie wypetnionych zatacznikéw do deklaracji na podatek
od nieruchomosci;

- brak nanoszenia na deklaracjach adnotacji Urzedu stwierdzajacych ich sprawdzenie
i/lub ewentualne wezwanie podatnika do ztozenia wyjasnien lub skorygowania
deklaracii;

oraz sformutowano do Burmistrza wnioski pokontrolne dotyczace podjecia dziatania
celem prawidtowego opodatkowania nieruchomosci bedacych w posiadaniu jednego
z podatnikéw (nr 10) oraz wzmocnienia nadzoru nad pracownikami Wydziatu
Finansowo-Budzetowego Urzedu w zakresie weryfikacji prawidtowosci sktadnych
deklaracji i kontroli danych wprowadzanych do ewidencji podatkowej nieruchomosci
w systemie informatycznym dotyczacych budowli podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci (nr 11).

W sprawozdaniu z realizacji wnioskéw pokontrolnych przestanym w dniu 19 lipca
2022 r. Burmistrz poinformowat RIO o rozpoczeciu realizacji wniosku nr 10 oraz
0 zobowigzaniu pracownikow Wydziatu Finansowo-Budzetowego Urzedu do
podejmowania czynno$ci sprawdzajacych celem weryfikacji prawidtowosci sktadnych
deklaracji na podatek od nieruchomo$ci oraz wzmozonej kontroli i weryfikacji
kompletno$ci danych wprowadzanych do ewidencji podatkowej'?®. Jeszcze w dniu
9 lipca 2022 r. Zastepca Kierownika ds. Podatkow i Windykacji Wydziatu Finansowo-
Budzetowego Urzedu, z upowaznienia Burmistrza Miasta skierowata do podatnika
o numerze PN000072/P wezwanie do ztozenia korekt deklaracji na podatek od
nieruchomosci za lata 2020-2022 i ztozenia wyjasnien w zakresie opodatkowania
ww. podatkiem budowli w postaci stanowisk stupowych i sporzadzenia wykazu na
potrzeby prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych. W okresie od 14 lipca 2022 r.
do 21 lutego 2023 r. Miasto prowadzito korespondencje z najemcg i wtascicielem
przedmiotowych stanowisk stupowych, ktdra jednakze nie przyczynita sie do ustalenia
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia prawidtowosci
deklarowanych przez ww. podatnika zobowigzan podatkowych.

(akta kontroli: tom 1, str. 640, 654-661, 681-694, 721, 726)
44. W okresie objetym kontrola w komorkach organizacyjnych Urzedu

przeprowadzono dziewie¢ audytow, z ktorych jeden, z 2020 dotyczyt wykonywania
zadan wynikajgcych z regulaminu organizacyjnego obejmujac takze realizacje

77 Dalej: RIO.

178 Kontrola kompleksowej gospodarki finansowej Miasta Myszkow za okres od 1 stycznia 2017 r. do 30 grudnia
2021r.

179 Ustne pouczenie z dnia 19.07.2022 r. w zakresie realizacji wnioskow nr 10 i 11 dotyczyto jednego pracownika
ww. Wydziatu (M.W.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

dochodow i wydatkéw. Realizacja zadan Miasta zwigzanych z wymiarem i poborem
dochodéw wiasnych, ich dochodzeniem oraz udzielaniem ulg nie byta przedmiotem
kontroli wewnetrznej oraz audytu. Zatem nie wprowadzono w tym zakresie procedur
kontrolnych.

(akta kontroli: tom 1, str. 721-724)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Burmistrza w zakresie nadzoru nad realizacjg
dochoddw wiasnych gminy.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Prowadzenie czynnosci sprawdzajgcych lub kontrolnych w stosunku do
podatnikéw bedacych przedsiebiorcami, deklarujgcych opodatkowanie podatkiem
od nieruchomo$ci wedtug stawek dla gruntow i budynkdéw niezwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz w przypadku, gdy z dokumentow
lub informacji bedacych w posiadaniu Urzedu wynika inny stan faktyczny niz
deklarowany, majacy wptyw na wymiar podatku.

2. Zapewnienie wyegzekwowania zobowigzan z tytutu podatku od nieruchomosci,
w przypadkach dysponowania przez Urzad informacjami dajgcymi podstawe
do jego naliczenia.

3. Podjecie dziatan w celu zbiorczego uzupetnienia danych w ewidencji podatkowe;
nieruchomosci, prowadzonej przez Urzad w systemie teleinformatycznym,
wymaganych w rozporzadzeniu w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 4 lipca 2023 r.

Kontroler
Renata Gigon
Gt. specjalista kontroli panstwowej Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
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