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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Skarbowy w Bytomiu®, ul. Wroctawska 92, 41-902 Bytom.

Rafat Kandzia, Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bytomiu2 od 15 czerwca
2019r.

1. ldentyfikacja i ewidencja podatnikéw podatku dochodowego od osob prawnych.
2. Czynno$ci sprawdzajace i kontrola podatkowa w zakresie rozliczen podatku
dochodowego od 0s6b prawnych.

3. Prawidtowos¢ i skutecznos¢ egzekwowania zalegtosci w podatku dochodowym
od 0séb prawnych.

Lata 2021-2023 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do dnia

10 pazdziernika 2023 r.3).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Monika Bukowiec, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/122/2023 z 18 maja 2023 r.
(akta kontroli str.1-4)

" Dalej: Urzad lub US.
2 Dalej: Naczelnik lub Naczelnik US lub Naczelnik Urzedu.

3 Z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem oraz danych za okresy wczesniejsze majacych
bezposredni zwigzek z badanymi zagadnieniami.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Naczelnik Urzedu sprawowat nadzor nad prawidiowo$cig rozliczen podatku
dochodowego od 0s6b prawnych$, jednak nie wszystkie podejmowane w tym zakresie
zadania byt realizowane prawidtowo i rzetelnie.

Urzad nie podejmowat bowiem systematycznych dziatan w celu egzekwowania
od nowo zarejestrowanych spotek prawa handlowego, obowigzku ztoZenia
zgtoszenia identyfikacyjnego NIP-8, o ktdrym mowa w art. 5 ust. 2¢ ustawy z dnia
13 pazdziernika 1995 r. 0 zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i pfatnikow’.
W wiekszosci objetych badaniem spraw nie egzekwowano od podmiotow
zarejestrowanych  w Krajowym Rejestrze  Sadowym8 obowigzku zgtoszenia
danych uzupetniajacych (NIP-8), poprzestajgc na nieskutecznych kontaktach
telefonicznych badz e-mailowych z tymi podmiotami. Z kolei w przypadkach
wystania (czesto z opdznieniem) pisemnych wezwan, nie kontynuowano dziatan
w sytuacji ich bezskuteczno$ci. Wobec podatnikéw, co do ktérych zaistniato
prawdopodobiefstwo lub pewnos¢, ze postuguija sie fatszywymi lub fikcyjnymi danymi
adresowymi, Urzad nie przeprowadzat postgpowan dotyczacych uchylenia numeru
NIP, jak réwniez w wigkszo$ci takich przypadkow nie informowat, pomimo takiego
obowigzku, sadu rejestrowego KRS o dokonanych ustaleniach.

Urzad dokonywat rzetelnej weryfikacji wynikow analiz dotyczacych podmiotow
charakteryzujacych sie wysokim ryzykiem nieprawidtowo$ci w zakresie CIT,
otrzymywanych z Ministerstwa Finanséw oraz udostepnianych przez Izbe
Administracji Skarbowej w Katowicach. Urzad podejmowat czynnosci sprawdzajace
wobec podatnikow, ktérzy nie ziozyli zeznan podatkowych CIT-8, przy czym
w niektorych przypadkach (28% proby badawczej) ograniczyty sie one wytgcznie
do bezskutecznego wezwania podatnikéw do ich ztozenia. Czynnosci sprawdzajace
wobec podatnikéw, ktorzy wykazujac obroty w podatku od towardw i ustug (VAT) nie
ztozyli zeznan CIT-8 podejmowano ze znacznym opdznieniem, tj. Srednio po uptywie
2,5 roku od uptywu terminu do zlozenia zeznan CIT. Ponadto Urzad nie podjat
czynno$ci sprawdzajgcych wobec wiekszosci podatnikow (tj. 89% badanej préby),
ktérzy wykazujgc obroty w podatku VAT, nie wykazali warto$ci sprzedazy dla celdéw
podatku CIT, a co generowato ryzyko wystapienia nieprawidtowo$ci w zakresie
rozliczenia podatku dochodowego od osob prawnych, ktére winno stanowi¢ jedng
z podstawowych przestanek do podjecia przez Urzad czynno$ci weryfikacyjnych.

Urzad w sposdb prawidtowy przeprowadzat kontrole podatkowe podatnikéw CIT,
z kolei ustalenia z kontroli podatkowych przeprowadzonych w zakresie VAT byty
wykorzystywane na potrzeby weryfikacji prawidtowosci rozliczen w CIT.

W badanym okresie poprawie ulegta relacja kwoty zalegtoSci podatkowych
wyegzekwowanych w postepowaniach egzekucyjnych do kwoty zalegto$ci w podatku
od osdb prawnych. Na koniec 2020 r. relacja ta wynosita bowiem 6,1%, zwiekszajac
sie na koniec 2022 r. do 26,6%. Urzad prawidtowo prowadzit czynno$ci egzekucyjne,
a w przypadku ich bezskutecznosci podejmowat odpowiednie dziatania w celu
przeniesienia odpowiedzialnosci za zobowigzania na cztonkow zarzadu spotek.
Przedawnione zobowigzania CIT byly odpisywane z ewidencji Urzedu bez zbednej
zwioki. Urzad, pomimo takiego obowigzku, w wiekszosci przypadkow nie przekazywat

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszej kontroli zastosowano ocene opisowa.

6 Dalej takze: CIT.

7Dz. U. 22022 r. poz. 2500, ze zm.; dalej: u.z.e.p.

8 Dalej: KRS.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wnioskow o wpisanie do KRS daty wszczecia egzekucji administracyjnej, wysokosci
zalegtosci oraz daty i sposobu zakoniczenia egzekucii.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. ldentyfikacja i ewidencja podatnikow podatku
dochodowego od os6b prawnych

1.1. Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. liczba podatnikow CIT wyniosta 4 371
ibyta 0 11% wieksza w poréwnaniu do stanu na 31 grudnia 2020 r. (3939
podatnikéw), ztego podatnikow niebedacych podatnikami VAT — 3 514 (wzrost
04,7%). Spotki prawa handlowego stanowity 33,8% podatnikéw CIT (ich liczba
zwigkszyta sie z 1 154 na 31 grudnia 2020 r. do 1477 na 30 czerwca 2023 r.),
fundacje i stowarzyszenia — 9,2% (zwigkszenie z 367 do 400, tj. 0 9%), wspoinoty
mieszkaniowe i spétdzielnie — 54% (zwigkszenie z 2 293 do 2 358 tj. 0 2,8%), zwigzki
zawodowe — 1,3% (wzrost z 58 do 59) oraz pozostali — 1,8% (zwiekszenie z 67 do 77,
tj. 0 15%).

(akta kontroli str. 177)

Za lata podatkowe, ktore zakonczyty sie w 2017-2022 podatnicy ztozyli 19 111 zeznan
CIT-810 (z tego 3 050 deklaracji w 2017 r., 3117 w 2018 r., 3 148 w 2019 r., 3 142
w2020r., 3426 w2021 r.i3 228 w 2022 r.) oraz 36 deklaracji CIT-8E'" (w 2022 r.).

(akta kontroli str. 179, 561, 563)

1.2. Wedtug raportu z Centralnego Rejestru Podmiotow - Krajowej Ewidencii
Podatnikow'2 (wedtug stanu na dzien 30 kwietnia 2023 r.) w Urzedzie
zarejestrowanych bylo ogotem 51 podmiotéw wpisanych do KRS bez ztozonych
danych uzupetniajacych (NIP-8), w tym 28 z tych podmiotéw zarejestrowato sie
w KRS po 1 stycznia 2021 .

(akta kontroli str. 583-584)

W wyniku analizy dziesieciu zarejestrowanych podatnikéw CIT (spotek prawa
handlowego)'3 bez ztozonych danych uzupetniajgcych (NIP-8)14 ustalono, Ze:

— Urzad nie wezwat siedmiu podatnikéw do ztozenia NIP-8, o czym szerze
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’;

— Urzad wezwat pozostatych trzech podatnikéw do ztozenia NIP-8, z tego na
pie¢ wystosowanych wezwan (trzy wezwania wystosowano do jednego z ww.
trzech podatnikéw), jedno wezwanie nie zawierato w swej tre$ci wskazania
skutkow prawnych niezastosowania sie do wezwania, 0 czym szerzej w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

— dwoch z trzech ww. podatnikéw Urzad wezwat do ztozenia NIP-8 po uptywie
69 i 336 dni od daty uptywu obowigzku jego ztozenia, 0 czym szerzej w sekcji

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Podatnicy CIT, po zakoriczeniu roku podatkowego, sktadajg zeznanie o wysokosci osiagnietego dochodu lub

poniesionej straty CIT-8.

" Deklaracja o wysokosci osiagnietego dochodu i naleznego ryczaltu od dochodéw spétek kapitatowych
(tzw. estonski CIT), obowigzuje poczawszy od roku podatkowego rozpoczynajacego sie po dniu 31 grudnia 2020 r.

12 Dalej: CRP KEP.
13 Po pieciu 2 2021 1.1z 2022 .

4 Wzér formularza zostat okreslony w zatgczniku nr 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 19 lipca 2021 r. w sprawie wzordw formularzy zgtoszen identyfikacyjnych i zgtoszen
aktualizacyjnych oraz zgtoszen w zakresie danych uzupetniajacych (Dz. U. poz. 1404).

4



,otwierdzone nieprawidtowosci”. Trzeciego podatnika wezwano po uptywie
20 dni od daty uptywu tego obowigzku;

— w przypadku bezskutecznych prob doreczenia wezwan ww. trzem
podatnikom Urzad nie podjgt wobec nich dalszych dziataii, o czym szerzej
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

— w zadnym przypadku nie stwierdzono, ze dane adresowe podatnikow
objetych prébg badawczq sa fikcyjne lub fatszywe;

— na dzien kontroli's kazdy z dziesieciu ww. podatnikéw figurowat w rejestrze
KRS,

(akta kontroli str. 709)

1.3. W zakresie rejestracji podatnikow, w tym w szczegdlnosci w zakresie
weryfikacji danych podawanych przez podatnikow CIT w zgtoszeniach NIP-8
poza procedurami ustalonymi przez Ministerstwo Finanséw'?, nie wprowadzono
w Urzedzie innych regulacji wewnetrznych.

(akta kontroli str. 208, 210)

W wyniku badania spraw 15 nowo zarejestrowanych (rozpoczynajacych dziatalno$c)
podatnikéw CIT'8 ustalono, Ze:

— w przypadku dziewieciu podatnikow z otwartym obowigzkiem w podatku
od towaréw i ustug przeprowadzono ocene ryzyka podmiotu zgodnie
z zapisami pkt. 3 ,Procedury postepowania w sprawie analizy ryzyka
rejestracji podmiotu™®, natomiast w przypadku pozostatych szesciu
podatnikow bez otwartego obowigzku VAT, wobec czterech z nich
przeprowadzono takg ocene?’, a wobec dwoch nie przeprowadzono takiej
oceny (zgodnie z ww. Procedurg ocenie ryzyka podlegaty podmioty
dokonujace rejestracji w zakresie podatku VAT lub VAT-UE);

— w12 przypadkach na podstawie art. 272 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa?! przeprowadzono czynnosci sprawdzajace
w zakresie weryfikacji danych i dokumentéw przedstawionych przez
podatnikéw  dokonujgcych rejestracji podatkowej, w szczegoinosci
weryfikowano wskazane w NIP-8 adresy irachunki bankowe. Wobec
pozostatych trzech podatnikow (bez otwartego obowigzku VATZ22) nie
dokonano ww. weryfikacji, gdyz podatnicy nie zozyli wymaganych
dokumentow tj. umowy najmu oraz umowy Spotki;

— wszystkim podmiotom ,otwarto” w systemie informatycznym PoltaxPlus
obowigzki podatkowe w zakresie CIT, przy czym w dziewigciu przypadkach

15 Na dzien 13 czerwca 2023 r.

16 Sprawdzenia dokonano w wyszukiwarce KRS na stronie https:/ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/strona-
glowna/.

17 Procedura postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikéw i platnikow” Warszawa, sierpier 2017,
dalej: Procedura w sprawie rejestru podatnikow (2017), ktéra zostata zastapiona ,Procedurg postepowania
w sprawie prowadzenia rejestru podatnikéw i ptatnikéw, rejestru podatnikow od towaréw i ustug oraz rejestru
podatnikow dokonujacych transakcji wewnatrzwspélnotowych”, Warszawa, czerwiec 2022, dalej: Procedura
w sprawie rejestru podatnikéw (2022).

'8 Po pieciu w 2021 1., 2022 r. i 2023 r., w tym szesciu podatnikow, ktérzy nie dokonali rejestracji dla potrzeb
podatku VAT.

19 Przekazana do stosowania pismem IAS z dnia 7 czerwca 2018 r., znak 2401-ICR.4022.175.2018.2.

20 Zgodnie z dodatkowymi wyjasnieniami Ministerstwa Finansow z 6 wrzesnia 2018 r. (znak DPP1.8061.52.2018)
obowigzek wykonania oceny ryzyka dotyczyt podmiotow skiadajacych zgtoszenie rejestracyjne VAT-R, istniata
jednak mozliwo$¢ dokonania oceny ryzyka rejestracyjnego podmiotu, ktéremu zostat nadany NIP, a ktéry nie
rejestrowat sie do VAT i/lub VAT UE.

21Dz, Uz 2022 r. poz. 2651 ze zm. Dalej: Ordynacja Podatkowa.

22 Zarejestrowanych w KRS w dniach 23 kwietnia 2021 r. oraz 1i 2 marca 2022 r.
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na 15 badanych nie dochowano terminu okreSlonego w Procedurach
w sprawie rejestru podatnikéw?23, dokonujgc tej czynnosci po uptywie 3 dni
roboczych od wptywu zgtoszenia KRSI do Urzedu, o czym szerzej w sekc;i
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 383-384, 710)

1.4. W Urzedzie nie wprowadzono regulacji wewnetrznych dotyczacych obiegu
pomiedzy komorkami organizacyjnymi informacji o nieaktualnych, fikcyjnych badz
fatszywych danych rejestracyjnych podmiotéw (np. w sytuacji braku mozliwosci
nawigzania kontaktu z podatnikiem na etapie czynnosci sprawdzajgcych, kontroli
podatkowej badz postepowania egzekucyjnego). Komdrki organizacyjne Urzedu
po przeprowadzeniu kontroli badz czynno$ci sprawdzajgcych przekazywaty zebrane
informacje do Referatu Identyfikacji i Rejestracji Podatkowej2* w formie papierowego
wniosku lub informaciji celem dalszej analizy.

(akta kontroli str. 208, 210)

W latach 2021-2023 (do 30 kwietnia) Naczelnik US nie wydat Zadnej decyzji
uchylajacej z urzedu numer NIP wobec podatnikéw CIT.

W okresie objetym kontrolg w zwigzku ze stwierdzeniem w toku czynnoSci
sprawdzajacych, kontroli podatkowej, postepowania podatkowego, egzekucyjnego
(lub innych czynnosci urzedu), prawdopodobienstwa postugiwania sie przez
podatnikéw CIT fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi siedziby lub miejsca
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, Pierwszy Dziat Czynno$ci Analitycznych
i Sprawdzajacych?> skierowat dziesie¢ informacji do referatu SKI.

(akta kontroli str. 208-209, 211)

W wyniku badania ww. dziesieciu informacji skierowanych do referatu SKI26 ustalono,
ze w zadnym przypadku Urzad nie przeprowadzit postepowania i nie uchylit z urzedu,
w drodze decyzji numeru NIP na podstawie art. 8c ust. 4 i art. 8d u.z.e.p,,
w szczegolnosci Urzad nie wzywat podatnikéw do aktualizacji danych adresowych na
podstawie art. 9 ust. 1 u.z.e.p. oraz nie kierowat wezwan w tych sprawach do 0séb
fizycznych upowaznionych do reprezentowania podatnikow na podstawie art. 151a
§ 1 Ordynacji podatkowej, 0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
Na dzien kontroli’ kazdy z dziesieciu podatnikow objetych ww. informacjami
figurowat w rejestrze KRS28, w ktorym widniaty dane adresowe siedzib spotek, ktore
wedtug wstepnych ustalen Urzedu byty fikcyjne lub fatszywe.

(akta kontroli str. 711-712)

W latach 2021-2023 (do 30 kwietnia) w Urzedzie wykreslono z rejestru podatnikéw
VAT ,czynni”, na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

23 Zgodnie z zapisami Procedur w sprawie rejestru podatnikow z 2017 r.i2022 . ,Dla podatnikéw, ktorzy podlegaja
obowigzkom podatkowym, dokonujacym wpisu do KRS (...) istnieje konieczno$¢ otwarcia odpowiednich
obowigzkéw w Poltax Plus. Czynnos¢ tq nalezy wykona¢ niezwtocznie, nie pézniej niz w ciggu 3 dni roboczych
od wptywu do urzedu zgtoszenia KRSI” (odpowiednio zapisy ww. Procedur: pkt 13 ppkt 1 i rozdziat X, pkt 1a).

2 Dalej: referat SKI.

2% Dalej: dziat SKA-1.

% 7 tego dwie informacje przekazane w 2021 r. i osiem przekazanych w 2022 r.

27 Na dzien 16 lipca 2023 .

28 Sprawdzenia dokonano w wyszukiwarce KRS na stronie https:/ekrs.ms.gov.pl/iweb/wyszukiwarka-krs/strona-
glowna/.
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o podatku od towaréw i ustug?® tacznie 27 podatnikéw CIT0, W Zzadnym z ww.
przypadkdéw nie uchylono z urzedu nr NIP.

(akta kontroli str. 211, zestawienie wykreslonych podatnikéw CIT z VAT)

Szczegotowe badanie dziesieciu podatnikow CIT, bedacych spotkami prawa
handlowego, ktorzy w okresie objetym kontrolg zostali wykresleni z rejestru
podatnikéw VAT ,czynnych” na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 1 i 2 ustawy o VAT3!
(tj. podstawg wykreslenia byto nieistnienie podatnika lub brak mozliwo$ci, mimo
podjetych udokumentowanych prob, skontaktowania sie z podatnikiem albo jego
petnomocnikiem), ustalono, ze:

— w zadnym przypadku Urzad nie przeprowadzit postepowania i nie uchylit
z urzedu, w drodze decyzji numeru NIP na podstawie art. 8c ust. 4 i art. 8d
u.z.e.p., 0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

— w zadnym przypadku Urzad nie przekazat do KRS informacji o postugiwaniu sie
przez podatnikdw fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi, o czym szerzej
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”;

— nadzien kontroli32 wszyscy ww. podatnicy figurowali w rejestrze KRS, w ktorym
widniaty dane adresowe siedzib spdtek, ktore wedtug ustalen Urzedu byty
fikcyjne lub fatszywe, przy czym wobec jednego podmiotu KRS wszczat
postepowanie 0 rozwigzanie podmiotu bez przeprowadzenia postepowania
likwidacyjnego.

(akta kontroli str. 713)

Badanie spraw dziesieciu podatnikébw CIT wprowadzonych do Bazy Podmiotéw
Szczegoinych3  (podmioty nieistniejace i nierzetelne) wykazato, ze na dzien
wszczecia kontroli NIK3®:

— kazdy z tych podatnikow figurowat w KRS;

— w przypadku jednego podatnika przeprowadzone czynno$ci sprawdzajace
wykazaty, ze podmiot reaguje na wezwania, w przypadku kolejnego
podatnika sad rejestrowy umorzyt postepowanie przymuszajgce, ze wzgledu
na odbiér korespondencji przez Spoétke skierowanej przez Sad,
w pozostatych o$miu przypadkach Urzad nie przeprowadzit postepowania
i nie uchylit z urzedu, w drodze decyzji numeru NIP na podstawie art. 8c
ust. 4 i art. 8d u.zep., oczym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”;

— w przypadku dwoch podatnikéw Urzad zawiadomit KRS w celu
przeprowadzenia  postepowania 0  rozwigzanie  podmiotu  bez
przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego (art. 25a ustawy o KRS),
w jednym przypadku Urzad zwrécit sie do KRS o ustalenie danych
personalnych czionkéw Zarzadu Spotki widniejgcych w KRS, a w sze$ciu
przypadkach Urzad nie przekazat do KRS informacji o postugiwaniu sie przez

2Dz, U. 22023 ., poz. 1570, ze zm. Dalej: Ustawa o VAT.

30 Z tego o$miu podatnikow CIT w 2021 r., dziesieciu w 2022 r. i dziewieciu w okresie od 1 do 30 kwietnia 2023 r.
31 W dniach 12 stycznia, 26 i 27 sierpnia, 5 pazdziernika 2021 r., 11 i 26 stycznia, 14 marca, 16 maja 2022 r.
i 21 lutego, 8 marca 2023 r.

32 Na dzien 16 lipca 2023 .

33 Sprawdzenia dokonano w wyszukiwarce KRS na stronie https:/ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/strona-
glowna/.

3 Co stanowi 16,4% wszystkich podatnikéw CIT wprowadzonych do Bazy w okresie od 1 stycznia 2021 r.
do 31 grudnia 2022 r., z tego pieciu podatnikéw CIT wpisano do Bazy w 2021 r. i pigciu w 2022 r.

3522 maja 2023 r.



https://ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/strona-glowna/
https://ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/strona-glowna/

Stwierdzone
nieprawidtowosci

podatnikow fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi, 0 czym szerzej
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 303, 705, 714-716)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad w siedmiu z dziesieciu przypadkow (tj. 70%) objetych prébg kontrolng3s
nie wystosowat pisemnych wezwan (na podstawie art. 155 § 1 Ordynacji podatkowej)
do podmiotow, ktdre nie ztozyty naczelnikowi US, zgodnie z art. 5 ust. 2¢ u.z.e.p.,
zgtoszenia identyfikacyjnego danych uzupetniajacych w terminie 21 dni od dnia
dokonania wpisu podmiotu do KRS. Zgodnie natomiast z zapisami Procedury
w sprawie rejestru podatnikéw3” w przypadku braku zgtoszenia po wyznaczonym
terminie pracownicy US byli zobowigzani do sporzadzenia stosownego wezwania.

(akta kontroli str. 108, 147-148, 709)

Kierownik referatu SKI wyjasnita, ze odstgpiono od pisemnego wezwania w trybie
art. 155 Ordynacji podatkowej, poniewaz podmioty te zostaty wezwane do ztozZenia
zgtoszenia rejestracyjnego NIP-8 telefonicznie badz e-mailowo. Taka forme kontaktu
przyjeto w oparciu o ,Standardy dotyczace wyjasnien i wezwan,38 (...) majgce na celu
wdroZenie w urzedach skarbowych jednolitych zasad postepowania podczas
nawigzywania kontaktu z podatnikiem w sytuacjach, kiedy nie zachodzi bezwzgledna
koniecznosc¢ wysytania pisemnego wezwania zobowigzujgc tym samym pracownikow
do podjecia proby kontaktu telefonicznego celem zatatwienia sprawy. Dodatkowo
Kierownik wskazata, ze zgodnie ze ,Standardami dotyczacymi wyjasnien i wezwan,
(...) pierwszg czynnoscig podejmowang w sprawie wymagajgcej wezwania podatnika
lub uzyskania od niego wyjasnien powinno byc ustalenie, czy czynno$ci tych mozna
dokonac telefonicznie badz przy uzyciu innych Srodkow tacznosci (np. e-mailowo) czy
tez niezbedne jest skierowanie do podatnika wezwania w formie pisemnej. Forma
pisemna wezwania Stosowana jest w sytuacjach gdy przepis prawa nie dopuszcza
wezwania telefonicznego badz innych Srodkéw facznosci, a takze gdy podatnik
nie reaguje na tego rodzaju wezwania“’.

Ponadto Kierownik wyja$nita, ze ograniczenie korespondencji pisemnej wynikato
rowniez z ,Katalogu i zalecen w zakresie wysytania korespondencji przez urzedy
skarbowe™! (...) majgcego na celu zmniejszenie kosztow wysytki korespondencii.
Przed wysytkq korespondencji w postaci wezwan zalecono kolejno$¢ przyjetych
rozwigzan: kontakt telefoniczny lub e-mail, pierwsze wezwanie — list zwykly, kolejne
wezwanie — list polecony ZPO (ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru). |dentyczne
zalecenia ponowiono przez IAS w Katowicach odpowiednio w pismach z dnia 1 marca
2022 r.42i 27 kwietnia 2022 r.43, gdzie (...) Sposob wysytania korespondencji (wysytka
elektroniczna, kontakt telefoniczny, doreczenie osobiste, list zwykty, list polecony, list
polecony ZPQ) nalezy kazdorazowo ustala¢ w oparciu o zasady wynikajgce z ww.
katalogu.

3% Badanie dziesieciu wpisanych do KRS podatnikéw CIT (spétek prawa handlowego), bez zlozonych danych
uzupetniajacych (NIP-8).

37 Pkt 4 ppkt 12 procedury z 2017 r. i § 1 pkt | ppkt 12 procedury z 2022 r.

38 Przekazane do stosowania przez Izbe Skarbowa w Katowicach pismem z dnia 9 lutego 2015 r., znak WZ/010—
0001/15/8254.

39 Przekazanymi przez IAS w Katowicach pismem z dnia 27 czerwca 2017 r., znak 2401-IWK.010.44.2017.2.
40 Cze$¢ 3 Standardy wyjasnien i wezwan w praktyce.

41 Przekazanym pismem IAS w Katowicach z dnia 6 pazdziernika 2020 r., znak 2401-1ZZ_.033.168.2020.22, UNP
2401-20-186370.

42 Znak 2401-IWZ.0160.2.1.2022.1, UNP 2401-22-04387.
43 Znak 2401-IWZ.0160.2.1.2022.6.



Kierownik referatu SKI dodata takze, ze od momentu wybuchu w Polsce epidemii
COVID-19 tj. od marca 2020 r. wystgpita konieczno$¢ podjecia odpowiednich dziatan,
uruchomienia mechanizmow, procedur i ugruntowanie w spoteczenstwie zachowan,
ktérych podstawowym celem bytoby przeciwdziatanie zakazeniom. Jedng z form
takich dziatan bylty wezwania telefoniczne badz korespondencja email. W pi$mie
Sekretarza Stanu Szefa KAS z 12 listopada 2020 r.44 w obstudze klienta zalecono aby
na kazdym etapie dgqzy¢ do minimalizowania bezpoSredniego kontaktu z podatnikiem
na rzecz kontaktu z uzyciem Srodkow komunikacji elektronicznej.

(akta kontroli str. 300-302)

NIK zwraca uwage, ze wprawdzie wedtug ww. procedur kontakt telefoniczny lub
mailowy z podatnikiem powinien byé pierwszg formg proby wyegzekwowania
obowigzku ztozenia brakujacych danych, jednak w sytuacji, gdy tego typu formy
kontaktu nie przyniosty efektow, niezbednym (i wskazanym#5 w tych procedurach)
byto skierowanie pisemnych wezwan.

(akta kontroli str. 859)

2. Na pie¢ wezwan objetych ww. prébg badawczg* wystosowanych przez
pracownikdw referatu SKI do trzech podatnikéw ws. ztozenia NIP-8, jedno z nich4
nie zawierato w swej tresci wymaganego art. 159 § 1 pkt 6 Ordynacji podatkowe;
wskazania skutkow prawnych niezastosowania sie do wezwania.

(akta kontroli str. 297-299, 709)

Kierownik referatu SKI wyjasnita, ze braki w ww. wezwaniu, tj. brak pouczenia
o skutkach prawnych niezastosowania sie do wezwania, wynikajacych z art. 159 § 1
pkt 6 ww. ustawy, wynikaty z przeoczenia.

(akta kontroli str. 302-303, 381)

3. Urzad, po bezskutecznych prébach doreczenia trzem podatnikom wezwan,
nie podjat dalszych dziatart zmierzajacych do wyegzekwowania obowigzku ztozenia
zgtoszenia NIP-8, w szczegdlnosci nie skierowat na podstawie art. 151a § 1 Ordynacji
podatkowej*® wezwan w tych sprawach do o0sob fizycznych upowaznionych
do reprezentowania tych podatnikow, nie zweryfikowat, czy podatnicy prowadzg
dziatalno$¢ gospodarczg pod adresem wskazanym w KRS, nie skierowat
zawiadomien do komorki ds. karno-skarbowych w zwigzku z art. 81 § 1 pkt 1 ustawy
z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (dalej: k.k.s)*°.

W Procedurze ws. rejestru podatnikow?® wskazano, ze niedokonanie zgtoszenia
identyfikacyjnego w terminie podlega sankcjom okre$lonym w art. 81 k.k.s., a zgodnie
z zatgcznikiem nr 8 § 2 ust. 12 pkt 3 lit. a-c i lit. f Zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lutego 2019 r. w sprawie organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, izby
administracji skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego i Krajowej
Szkoty Skarbowosci oraz nadania im statutows? do zadan komérki identyfikacii

44 Znak DNK1.8623.8.2020.
45 W pkt. Ill Katalogu Zasad i Zalecen wysytania korespondenciji przez urzedy skarbowe.

46 Badanie dziesieciu wpisanych do KRS podatnikéw CIT (spotek prawa handlowego), bez ztozonych danych
uzupetniajacych (NIP-8).

47 Wezwanie z dnia 19 maja 2022 r., znak 2405-SKI.4040.16.2022.

48 Jezeli podany przez osobe prawng lub jednostke organizacyjng niemajaca osobowosci prawnej adres jej
siedziby nie istnieje, zostat wykreslony z rejestru lub jest niezgodny z odpowiednim rejestrem i nie mozna ustali¢
miejsca prowadzenia dziatalno$ci, pismo dorecza sig osobie fizycznej upowaznionej do reprezentowania adresata,
takze wtedy, gdy reprezentacja ma charakter taczny z innymi osobami.

49 Zgodnie z ktérym podatnik, ktory wbrew obowigzkowi nie dokonuje w terminie zgtoszenia identyfikacyjnego
podlega karze za wykroczenia skarbowe.

50 Pkt 13 ppkt 2 Procedury z 2017 r. i § 1 pkt X ppkt 2 Procedury z 2022 r.
51 Dz.Urz.MF z 2023 r. poz. 61, ze zm. Dalej: zarzadzenie w sprawie organizacji KAS.
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i rejestracji podatkowej urzedu skarbowego nalezy w szczegolno$ci prowadzenie
ewidencji podatnikéw i ptatnikow, przyjmowanie i weryfikacja dokumentéw wyboru
form opodatkowania podatnikow podatku dochodowego, prowadzenie analizy ryzyka
podmiotéw rejestrujgcych sie oraz prowadzenie postepowan w sprawach odmowy
nadania NIP, uchylenia NIP z urzedu oraz uniewaznienia NIP.

(akta kontroli str. 147-148, 709)

Kierownik referatu SKI wyjasnita, ze nie skierowano wezwan do o0sob fizycznych
upowaznionych do reprezentowania ww. podatnikow na podstawie art. 151a
Ordynacji podatkowej ze wzgledu bardzo duzg ilos¢ krotkoterminowych zadan
referatu SKI (w przypadku dwoch spétek) oraz braku posiadania danych
obcokrajowca bedacego w zarzadzie spdtki (brak identyfikatora PESEL, brak
wystapien w CRP KEP o0séb o takim imieniu i nazwisku), przy czym dodata,
ze w trakcie kontroli NIK wystosowano pismo do KRS52 z prosba o przestanie umowy
spotki, a tym samym danych czionka zarzadu. Odnosnie niepodejmowania dziatan
zmierzajacych do weryfikacji danych adresowych w przypadku bezskutecznych prob
doreczenia wezwan kierownik referatu SKI wskazata dwa powody, tj. ograniczenia
wynikajace z pandemii COVID-19 oraz bardzo duzg ilo$¢ krétkoterminowych zadan
referatu. Kierownik referatu SKI wyja$nita rowniez, ze powodem braku zawiadomien
do komorki ds. karno-skarbowych w zwigzku z art. 81 § 1 k.k.s. byto przeoczenie
pracownika zaangazowanego w wykonanie innych wytgcznie pilnych zadan
biezacych.

(akta kontroli str. 302-303, 381, 704)

4. Do dwoch z trzech podatnikdw, ktorych Urzad wezwat pisemnie do ztozenia
NIP-8, wezwania zostaty wystosowane dopiero po uptywie 336 i 69 dnis® od daty
uptywu obowigzku jego ztozenia, co byto niezgodne z art. 139 § 1 Ordynacji
podatkowej, wedtug ktérego zatatwienie sprawy wymagajacej przeprowadzenia
postepowania dowodowego powinno nastgpi¢ bez zbednej zwioki, jednak nie pdzniej
niz w ciggu miesiaca, a sprawy szczegodlnie skomplikowanej — nie pozniej niz w ciggu
2 miesiecy. W ocenie NIK Urzad winien byt wystosowa¢ ww. wezwania niezwiocznie
(do 30 dni od uptywu terminu na realizacje obowigzku przez podatnika) w celu
zapewnienia wiasciwej realizacji zadan Urzedu.

(akta kontroli str. 108, 147,148, 293-294, 709, 818-820)

Kierownik referatu SKI wyjasnita, ze w ww. przypadkach p6zno podjeto dziatania
w celu zlozenia zgtoszenia rejestracyjnego NIP-8 ze wzgledu na zaangazowanie
pracownikow referatu SKI w wykonanie innych wytacznie pilnych zadar biezacych
oraz zlecone przez IAS terminowe weryfikacje danych w PoltaxPlus i CRP KEP.

(akta kontroli str. 704)

5. Badanie dokumentaciji dotyczacej 15 nowo zarejestrowanych (rozpoczynajacych
dziatalno$¢) podatnikéw CIT* wykazato, ze przypadku dziewieciu podatnikéw CIT
(tj. 60%) nie dochowano terminu ,otwarcia” w systemie informatycznym Poltax Plus
obowigzku podatkowego w zakresie CIT, okre$lonego w Procedurach w sprawie
rejestru podatnikdw, dokonujac tej czynnosci po uptywie od 5 do 21 dni roboczych
od wptywu do urzedu zgtoszenia KRSI%. Zgodnie z tymi procedurami (odpowiednio

52 Pismo z dnia 7 czerwca 2023 r., znak 2405-SKI1.4001.1214.2023.1.

53 Jeden podatnik, ktéry zostat zarejestrowany w KRS 20 maja 2021 r. zostat wezwany 11 maja 2022 r., a drugi
podatnik zarejestrowany w KRS 6 sierpnia 2021 r. zostat wezwany 23 listopada 2021 .

54 Po pieciu w 2021 r., 2022 r. i 2023 r., w tym szesciu podatnikow, ktérzy nie dokonali rejestraciji dla potrzeb
podatku VAT.

55 W przypadku podatnikéw CIT, ktérzy zostali wpisani do KRS w dniach: 8 marca i 11 maja 2021 r., 1i 3 marca,
10 maja, 22 i 31 sierpnia 2022 r. oraz 15 lutego i 23 marca 2023 r. ,otwarto” w systemie obowigzek podatkowy
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zapisy pkt 13 ppkt 1 Procedury z 2017 r. i rozdziat X, pkt 1a rozdziatu X Procedury
z 2022 r.) czynno$¢ tg nalezato wykonaé niezwtocznie, nie pdzniej niz w ciggu 3 dni
roboczych od wptywu do Urzedu zgtoszenia KRSI.

(akta kontroli str. 710)

Kierownik referatu SKI wyjasnita, ze ww. obowigzki ,otwarto” z opdznieniem
wzwigzku z duzg iloscig zadan komorki (zlecone weryfikacie) i z uwagi
na przeoczenie pracownika.

(akta kontroli str. 382)

6. Analiza objetych prébg badawczg dziesieciu informacji®® pozyskanych przez
SKI57 z Pierwszego Dziatu Czynno$ci Analitycznych i Sprawdzajacych®® w zwigzku
ze stwierdzeniem w toku czynnoSci sprawdzajacych  prawdopodobienstwa
postugiwania sie przez podatnikéw CIT fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi
siedziby lub miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej wykazata, ze na dzien
wszczecia kontroli NIKS® w zadnym przypadku nie przeprowadzono postepowania
w celu uchylenia z urzedu numeru NIP na podstawie art. 8c ust. 4 u.z.e.p., zgodnie
z ktorym Naczelnik US uchyla NIP z urzedu, w drodze decyzji, jezeli podatnik
postuguje sie fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi swojej siedziby lub
miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z Procedurg w sprawie
rejestru podatnikéw, w przypadku, gdy podatnik postuguje sie fatszywymi lub
fikcyjnymi danymi adresowymi swojej siedziby lub miejsca wykonywania dziatalnosci
gospodarczej Naczelnik US prowadzi z urzedu czynno$ci zmierzajace do uchylenia
NIP (pkt 7 ppkt 1 i 4 Procedury z 2017 r.i § 1, pkt IV, pkt 115 Procedury z 2022 r.).
W szczegolnosci Urzad nie wzywat podatnikéw do aktualizacji danych adresowych
na podstawie art. 9 ust. 1 u.z.e.p. oraz nie kierowat wezwan w tych sprawach do 0séb
fizycznych upowaznionych do reprezentowania podatnikow na podstawie art. 151a
§ 1 Ordynacji podatkowej (zgodnie z Procedurg w sprawie rejestru podatnikdw,
w przypadku stwierdzenia przez pracownika Urzedu zmian danych podstawowych,
ktére skutkujg zmiang danych uzupetniajgcych i brakiem ich odzwierciedlenia w CRP
KEP, pracownik Urzedu jest zobowigzany do wezwania podatnika o aktualizacje
danych uzupetniajgcych6?).

(akta kontroli str. 108-110, 150, 152, 711-712)

Kierownik referatu SKI wyjasnita, iz przyczyng braku podjecia ww. czynnosci byto
zaangazowanie wszystkich pracownikdw komarki rejestracji w wykonanie duzej ilosci
biezacych zadan oraz zlecone przez IAS weryfikacje danych w PoltaxPlus i CRP KEP.

(akta kontroli str. 396-397)

7. Badanie spraw dziesieciu podatnikow CIT bedacych spdtkami prawa handlowego,
ktorzy w okresie objetym kontrolg zostali wykre$leni z rejestru podatnikow VAT
,czynnych” na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 1 i 2 ustawy o VAT wykazato, Ze:

a) w zadnym przypadku nie przeprowadzono postepowania w celu uchylenia
z urzedu nadanego numeru NIP na podstawie art. 8c ust. 4 u.z.e.p., zgodnie
z ktérym Naczelnik uchyla z urzedu NIP, w drodze decyzji, jezeli podatnik
postuguje sie fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi swojej siedziby

odpowiednio w dniu: 16 marca, 19 maja 2021 r., 9 marca, 18 maja, 1i 19 wrzesnia 2022 r. oraz 16 i 30 marca
2023 r.

% Dwie informacje z dnia 11 sierpnia i 7 pazdziernika 2021 r. oraz osiem informacji z dnia 5 i 23 maja, 13 lipca,
4 sierpnia oraz 27 wrze$nia 2022 r. (3 szt.).

57 Z tego dwie informacje przekazane w 2021 r. i osiem przekazanych w 2022 r.
% Dalej: Dziat SKA-1.

59 Tj. 22 maja 2023 r.

60 Pkt 8 ppkt 4 Procedury z 2017 r.i § 1, pkt VI, ppkt 4 Procedury z 2022 r.
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lub miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z Procedurg
w sprawie rejestru podatnikdw, w przypadku, gdy podatnik postuguje sie
fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi swojej siedziby lub miejsca
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej Naczelnik US prowadzi z urzedu
czynno$ci zmierzajace do uchylenia NIP (pkt 7 ppkt 1 i 4 Procedury z 2017 r.
i §1, pkt IV, pkt 115 Procedury z 2022 r.).

(akta kontroli str. 110-111, 150, 303-305, 314-315, 397-398, 704, 713)

b) w zadnym przypadku Urzad nie zawiadomit KRS o postugiwaniu sie
przez podatnikow fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi, pomimo ze
zgodnie zapisem § 2, pkt VIII ppkt 5 Procedury w sprawie rejestru
podatnikéw®! w przypadku, gdy dokonano wykreslenia podatnika VAT na
podstawie art. 96 ust. 9 ustawy o VAT, a podstawg byto stwierdzenie, ze
podmiot nie istnieje lub nie posiada siedziby, nalezy przekazac tg informacje
do KRS.

(akta kontroli str. 131-132, 167-168, 713)

8. Badanie spraw dziesieciu podatnikéw CIT wprowadzonych do Bazy Podmiotow
Szczegoinych®2  (podmioty nieistniejace i nierzetelne) wykazato, ze na dzien
wszczecia kontroli NIK:

a) w przypadku o$miu podatnikow CIT63, Naczelnik nie przeprowadzit
postepowania i nie uchylit z urzedu numeru NIP, w drodze decyzji
na podstawie art. 8c ust. 4 u.z.e.p., zgodnie z ktérym Naczelnik uchyla
z urzedu NIP, w drodze decyzji , jezeli podatnik postuguje sie fatszywymi
lub fikcyjnymi danymi adresowymi swojej siedziby lub miejsca
wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z Procedurg w sprawie
rejestru podatnikéw, w przypadku, gdy podatnik postuguije sie fatszywymi
lub fikcyjnymi danymi adresowymi swojej siedziby lub miejsca
wykonywania dziatalnosci gospodarczej Naczelnik prowadzi z urzedu
czynno$ci zmierzajace do uchylenia NIP uzupetniajacych (pkt 7 ppkt 114
Procedury z 2017 r.i§ 1, pkt IV, ppkt 1i 5 Procedury z 2022 r.);

b) w przypadku szesciu podatnikéw CITé4 Urzad nie zawiadomit KRS
0 postugiwaniu sig przez podatnikow fatszywymi lub fikcyjnymi danymi
adresowymi, pomimo, ze zgodnie zapisem § 2, pkt VIII ppkt 5 Procedury
w sprawie rejestru podatnikéws® w przypadku, gdy dokonano wykreslenia
podatnika VAT na podstawie art. 96 ust. 9 ustawy o VAT a podstawa byto
stwierdzenie, ze podmiot nie istnieje lub nie posiada siedziby nalezy
przekazac tg informacje do KRS.

(akta kontroli str. 109-110, 131-132, 150, 167-168, 303, 705, 714-716)

61 W Procedurze postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikéw od towaréw i ustug (Warszawa,
sierpien 2017 r.) widniat zapis w pkt 10 ppkt 4, zgodnie z ktérym w przypadku, gdy dokonano wykreslenia podatnika
VAT na podstawie art. 96 ust. 9 ustawy o VAT, a podstawg byto stwierdzenie, ze podmiot nie istnieje lub nie
posiada siedziby nalezy wystapi¢ do KRS o wykreslenie fikcyjnych danych.

62 W dniach: 12 stycznia, 30 kwietnia (dwdch podatnikow), 24 sierpnia, 1 wrzesnia 2021 r., 17 marca, 4 maja,
111 27 lipca oraz 10 pazdziernika 2022 r.

63 Wpisanych do BPS w dniach: 12 stycznia, 30 kwietnia (dwoch podatnikéw), 1 wrze$nia 2021 r., 17 marca,
4 maja, 11 lipca i 10 pazdziernika 2022 r.

6 Wpisanych do BPS w dniach: 12 stycznia, 30 kwietnia (dwoch podatnikéw), 1 wrzesnia 2021 r., 17 marca
i 11 lipca 2022 r.

85 Obowigzujacej od czerwca 2022 r. w Procedurze postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikéw od
towardw i ustug (Warszawa, sierpien 2017 r.) widniat zapis w pkt 10 ppkt 4, zgodnie z ktorym w przypadku, gdy
dokonano wykres$lenia podatnika VAT na podstawie art. 96 ust. 9 ustawy o VAT, a podstawg byto stwierdzenie,
ze podmiot nie istnieje lub nie posiada siedziby nalezy wystapi¢ do KRS o wykreslenie fikcyjnych danych.
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Kierownik referatu SKI wyjasnita, ze powodem nie podjecia dziatan w zakresie
uchylania podatnikom nr NIP oraz przekazywania odpowiednich informacji do KRS
byto zaangazowanie wszystkich pracownikow komorki rejestracji w wykonanie
duzej ilosci biezacych zadan oraz zlecone przez IAS weryfikacje danych
w PoltaxPlus i CRP KEP. Kierownik komérki SKI uszczegotawiajac przyczyny
niepodjecia ww. dziatan wskazata m.in. na (...) krotkie terminy spraw biezgcych,
btedne zgtoszenia (wymagajgce kontaktu z podatnikiem), polecenia weryfikacji
baz danych na podstawie otrzymywanych wykazow (w wielu przypadkach
wymagajgce analizy akt i kontaktu z podatnikiem), absencje pracownikow,
Skrocony czas pracy 3 pracownikow, zwigkszenie obcigzenia zwigzane z coroczng
,akcjg zeznan” (wymagajgce kontaktu z podatnikiem), codzienng obstuge klienta
powodujaca brak mozliwosci zaplanowania dnia pracy, ktorego scenariusz dyktujg
ilosci biezacych wytacznie pilnych dokumentéw. Dodatkowo kierownik SKI podata,
iz w okresie podlegajacym kontroli bardzo duzym obcigzeniem dla pracownikow
referatu byto udzielanie odpowiedzi na zapytania o dane z CRP KEP$¢ oraz prace
zwigzane z integracjg CRP KEP z CEIDG (weryfikacja poprawno$ci danych
w rejestrach). Kierownik SKI wskazata réwniez na problemy kadrowe swojego
referatu z uwagi m.in. na dtugotrwate zwolnienia lekarskie.

(akta kontroli str. 303-305, 314-315, 397-398, 704-705)

9. Urzad, pomimo niemozno$ci wszczecia kontroli podatkowych w zakresie CIT
zuwagi na nieaktualne dane adresowe podatnikéw, nie podejmowat dziatan
majacych na celu weryfikacje prawidtowosci tych danych i ewentualne uchylenie
numeréw NIP z urzedu (w przypadku potwierdzenia, ze podatnik postuguje sie
fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi). Jak bowiem ustalono8” w zwigzku
z niemoznoscig wszczecia kontroli podatkowych6® wobec dwoch podatnikéw referat
SKP zawiadomit®® referat SKI o braku aktualnego adresu siedzib spdtek, co jednak
nie doprowadzito do podjecia dalszych czynno$ci weryfikacyjnych. Zgodnie natomiast
zart. 8cust. 4 i art. 8d u.z.e.p. oraz procedurami dotyczacymi rejestracji podatnikow?®
Urzad zobowigzanych byt do przeprowadzenia weryfikacji prawidtowosci danych
adresowych podatnikéw i do ewentualnego uchylenia im w drodze decyzji numerdw
NIP.

(akta kontroli str. 473-474, 737)

Kierownik SKI wyjasnita, ze przypadku ww. podmiotdw, przed wszczeciem kontroli
NIK, nie zostaty podjete czynnosci ze wzgledu na zaangazowanie wszystkich
pracownikéw komarki rejestracji SKI w wykonanie duzej ilosci biezacych zadan oraz
Zlecone przez IAS weryfikacje danych w PoltaxPlus i CRP KEP.

(akta kontroli str. 473-474)

Naczelnik Urzedu odnoszac sig do stwierdzonych ww. nieprawidtowo$ci w obszarze
identyfikacji i ewidencji podatnikow CIT polegajagcych na nieegzekwowaniu
od podatnikow obowigzku ztozenia zgtoszenia NIP-8 lub egzekwowaniu tego
obowigzku z duzym opdznieniem wskazat, ze koniec wrzesnia 2023 r. w rejestrach
brakowato 26 zgloszern NIP-8 (z tego pie¢ zgloszen dotyczylo podmiotow
zarejestrowanych w miesigcach czerwcu i sierpniu 2023 r.), natomiast ogélna liczba

86 W 2020 r. wniesiono 152 zapytania, w 2021 r. 4 490 zapytan a w 2022 r. 6 520 zapytan.

67 Na podstawie rejestrow wystawionych w latach 2021-2023 (do 30 kwietnia) imiennych upowaznien
do przeprowadzenia kontroli podatkowych.

8 Upowaznienie z dnia 22 lipca 2021 r., anulowane w dniu 11 listopada 2021 r., upowaznienie z dnia 16 maja
2022 r., anulowane 20 sierpnia 2022 r.

69 W ciggu 5 11 dni po anulowaniu upowaznien do kontroli.
70 Pkt 7 ppkt 114 Procedury z 2017 r. i § 1, pkt IV, ppkt 115 Procedury z 2022 .
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podmiotow zobowigzanych do zlozenia takiego formularza wynosita 102671.
Naczelnik wskazat, ze zintensyfikowano dziatania w tym obszarze w Urzedzie
w czasie kontroli NIK. Odnoszac sie do niekierowania zawiadomien do spraw karnych
skarbowych w zwigzku z art. 81 par 1 pkt 1 k.k.s. Naczelnik wyjasnit, ze okres objety
kontrolg pokrywat sie w przewazajacej czesci z okresem pandemii COVID-19.
Podatnicy mieli bardzo utrudniony kontakt z Urzedem. Przez czeS¢ tego okresu
praktycznie nie byt mozliwy bezposredni kontakt z pracownikami Urzedu, a z kolei
sam Urzad funkcjonowat w bardzo trudnych warunkach organizacyjnych (duze
absencje spowodowane chorobg, kwarantanng czy opiekg nad dzie¢mi oraz
konieczno$¢ szybkiej reorganizacji i umozliwienia pracy zdalnej). W tym czasie tez
znacznie zfagodzone zostato podejScie do klientow z punktu widzenia spraw karnych
Skarbowych, co wydaje sie by¢ zasadne zwazajgc na okolicznoSci oraz catosciowg
sytuacjg w jakiej funkcjonowat kraj. Po odwofaniu stanu pandemii sukcesywnie
dziatania o charakterze karnym zostajg przywracane. Ponadto Naczelnik wskazat, ze
wykroczenie polegajace na uchybieniu terminu do ztozenia NIP podlegajace karze
mandatu przedawnia sie z uptywem roku. W przypadku brakéw zgtoszen NIP-8 Urzad
miat problemy z kontaktem i stawiennictwem osoby odpowiedzialnej, a w przypadku
utrudnionego kontaktu oraz braku stawiennictwa natozenie mandatu jest bardzo
utrudnione, co z kolei prowadzi do wszczecia postepowania karnego i kierowanie
sprawy do sadu. Taki tryb powoduje angazowanie duzych zasobdw i jest kosztowne.
Odnoszac sie do nieprawidlowosci zwigzanych z przypadkami op6znienia
w ,otwieraniu” obowigzkéw podatkowych CIT, a takze stwierdzonych przypadkéw nie
podejmowania dziatan zmierzajacych do aktualizacji danych adresowych Naczelnik
wyjasnit, iz powodem ww. nieprawidtowosci jest duza liczba obowigzkow i obcigzenie
pracg oraz sytuacja kadrowa w komérce SKI i catym Urzedzie. Odnoszac sie
do nieprawidtowo$ci w zakresie nie uchylania numeréw NIP i nie zawiadamiania KRS
0 niezgodnych danych adresowych, Naczelnik wyjasnit, ze w wielu przypadkach, gdy
nie ma kontaktu z podatnikiem, a Urzad posiada sygnaty, ze adres siedziby jest
nieaktualny to Urzad weryfikuje czy spotka ztozyla sprawozdanie finansowe
—w przypadku, gdy w KRS brakuje sprawozdania za dwa lata z rzedu kierowany jest
wniosek o wykre$lenie podmiotu z rejestru na podstawie art. 25a ustawy o KRS.
Okoliczno$¢ nie ztozenia sprawozdania jest niezaprzeczalna i nie angazuje zasobow
urzedu w takim stopniu jak w przypadku zebrania dowodéw na nieaktualno$¢
adresdw. Naczelnik wskazat, ze skutecznosci samej instytucji uchylenia NIP jest
niewielka. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy, dodanie art. 8 ¢ w ustawie
o NIP miato na celu zapewnienie organowi podatkowemu mechanizmu chronigcego
obrot gospodarczy przed dziataniami nieuczciwych podmiotow. Jednak w okresie
od wejscia w zycie przepisu caty proces rejestracji ulegt zmianie oraz zmienita sie
rzeczywisto§¢ upowszechniajac cyfrowy przeptyw informacji. Na co dzien
przedsiebiorcy korzystajg z KRS, ktdry jest jawny i dostepny za posrednictwem
internetu. Rola uchylenia NIP wydaje sie obecnie znacznie umniejszona. W celu
uchylenia NIP organ podatkowy musi przeprowadzi¢ postepowanie i udowodnic,
ze adres jest fikcyjny lub fatszywy. Wskazujgc na orzecznictwo w tym zakresie,
konieczne jest przeprowadzenie petnego postepowania dowodowego, oraz
zapewnienie stronie udziatu w tym postepowaniu (np. udziatu w ogledzinach). Jednak
mimo przeprowadzenia catego postepowania i wydania decyzji o uchyleniu NIP,
kazde zlozenie informaciji o aktualizacji danych adresowych powoduje przywrécenie
numeru NIP. Tym samym dziatania stajq sie ,zniweczone”. Uchylenie NIP nie zmienia
statusu podmiotu wpisanego do KRS - nadal widnieje podmiot z numerem KRS i datg
rozpoczecia dziatalno$ci, umieszczone jest jedynie ostrzezenie przy numerze NIP.

™ Liczba organizacji wpisanych do KRS, ktdéra zostata zarejestrowana od chwili wprowadzenia obowiazku
sktadania druku NIP-8.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Dodatkowo zamknigecie obowigzku w podatku CIT nastepuje jedynie z chwilg ustania
bytu prawnego organizacji (to znaczy z chwilg wykre$lenia z KRS je$li podmiot
podlegat wpisowi). Brak jest przepisow wskazujacych, ze uchylenie NIP wigze sie
zamknieciem obowigzku w podatku CIT.

(akta kontroli str. 751-757)

Naczelnik nie podejmowat systematycznych dziatan w celu egzekwowania od nowo
zarejestrowanych spdtek prawa handlowego, obowigzku ztozenia zgtoszenia
identyfikacyjnego NIP-8. Nie egzekwowano bowiem od podmiotéw rejestrujgcych sie
w KRS zgtoszenia NIP, a jezeli juz wezwano podmioty niewywigzujace sie z takiego
obowigzku, to dziatania takie podejmowano ze znacznym op6znieniem. W przypadku
podatnikéw CIT postugujacych sie fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi
siedziby Urzad nie podjat dziatarh zmierzajacych do uchylenia NIP i w cze$ci spraw
nie przekazat informacji wtym zakresie do KRS. Urzad, pomimo niemoznosci
wszczecia kontroli podatkowych w zakresie CIT zuwagi na nieaktualne dane
adresowe podatnikow, nie podejmowat dziatan majacych na celu weryfikacje
prawidtowosci tych danych i ewentualne uchylenie numeréw NIP z urzedu.

2. Czynnosci sprawdzajace i kontrola podatkowa
w zakresie rozliczen podatku dochodowego od oséb
prawnych

2.1. W Urzedzie zeznania CIT-8, za rok podatkowy, ktory zakonczyt sie do dnia
31 grudnia: 2020 r. oraz 2021 r. ztozyto odpowiednio 3 263 i 3 395 podatnikow, w tym
odpowiednio 127 i 134 podatnikéw prowadzacych dziatalnos¢ w formie spdtek prawa
handlowego, ktdrzy nie byli jednocze$nie podatnikami VAT.

(akta kontroli str. 180-182, 185-187)

Podatek nalezny w 2020 r. zadeklarowato 1558 podatnikow CIT w kwocie
10 089,0 tys. zt2, a w 2021 r. 1586 podatnikow w kwocie 15590,0 tys. zt'3.
Przecietny podatek nalezny wedtug stawki podatkowej 9% i 19% w 2020 r. wynosit
odpowiednio 2,0 tys. zt oraz 55,1 tys. zt, natomiast w 2021 r. odpowiednio 5,1 tys. zt
oraz 5,6 tys. zt.
Za lata podatkowe 2020-2021 nie zadeklarowano podatku naleznego wedtug
stawki 5%.

(akta kontroli str. 190, 193, 403)

2.2. W Urzedzie realizowane byly zadania zwigzane z prowadzeniem czynnoSci
analitycznych i sprawdzajacych, kontroli podatkowej i postepowania podatkowego
(orzecznictwo) w nastepujacych komorkach:

— Dziale SKA-1, gdzie zatrudnionych byto 12 pracownikow?;

— Drugim Dziale Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych (dalej: dziat
SKA-2), gdzie zatrudnionych byto 14 pracownikéw?s;

72 7 tego 1428 podatnikéw CIT (91,7%) wykazato ogotem podatek nalezny wediug stawki 9% w wysokosci
2922,0 tys. t (29,0% podatku naleznego), a 130 podatnikéw (8,3%) wykazato ogétem podatek nalezny wedtug
stawki 19% w wysokoéci 7 167,0 tys. zt (71%).

73 Z tego 1436 podatnikéw CIT (90,5%) wykazato ogétem podatek nalezny wedtug stawki 9% w wysokosci
7 388,0 tys. zt (47,4% podatku naleznego), a 150 podatnikéw (9,5%) wykazato ogétem podatek nalezny wedtug
stawki 19% w wysokosci 8 202,0 tys. zt.

™ W kazdym z poszczegdlnych lat 2021-2023 (do 31 maja).
75 Wg stanu na dzief 31 grudnia 2021 r. w komérce SKA-2 zatrudnionych byto 15 oséb.
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— Referacie Kontroli Podatkowej (dalej: referat SKP) z siedmioma
pracownikami’s;

— Referacie Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towardw i Ustug oraz
Podatkow Majatkowych i Sektorowych (dalej: referat SPV), gdzie
zatrudnionych byto dziewigciu pracownikow’?,

przy czym w poszczegdinych komorkach SKA-1, SKA-2, SKP i SPV tacznie pieciu
pracownikow faktycznie® dokonywato weryfikacji prawidtowosci rozliczen podatnikéw
CIT, tj. dwdch pracownikéw prowadzito czynno$ci sprawdzajace i analityczne, dwoch
pracownikdw kontrole podatkowe i jedna osoba prowadzita postepowania podatkowe
w zakresie CIT.

Tylko pracownikom z dziatu SKA-1 (wigcznie z kierownikiem) przypisano zadania
m.in. w. zakresie czynnosci w odniesieniu do rozliczen CIT. W komérkach SKP i SPV
zakresy czynnosci byty ogolne i dotyczyty wszystkich tytutdw podatkowych (bez ich
wyodrebnienia), natomiast pracownikom Dziatu SKA-2 przypisano zadania typowania
podmiotow z wszystkich tytutdw podatkowych (bez wyodrebniania) oraz dokonywanie
czynnosci sprawdzajacych w podatku dochodowym od 0sob fizycznych w zakresie
dochoddw zagranicznych oraz w podatku od towarow i ustug.

(akta kontroli str. 250-251)
W okresie objetym kontrolg zapewniono pracownikom Urzedu szkolenia z tematyki
dotyczacej u.p.d., u.o.r., analizy sprawozdan finansowych, jak rowniez pozyskiwania
i analizy danych i informacji na potrzeby weryfikacji rozliczen podatnikow CIT.
Pracownicy komorek SKP, SPV i SKA-1 brali udziat facznie w 11 jednodniowych
szkoleniach? organizowanych przez Ministerstwo Finansow, Izbe Administracii
Skarbowej we Wroctawiu, Krajowg Szkote Skarbowosci (Filie w Krakowie, Jastrzebie;
Gorze, Biatobrzegach i Przemyslu) z zakresu m.in..
— ,Ceny transferowe. Zagadnienia ogélne.”;
— ,Polski Lad - ryczalt od dochoddw spotek — CIT estonski”;
— ,Optymalizacja podatkowa w podatkach dochodowych”;
— ,Podatek dochodowy od oséb prawnych — omoéwienie najwazniejszych zmian
wprowadzonych Polskim tadem 2.0 3.0.";
— ,Podatki dochodowe w biznesie od 2021 r. — Podatek estonski, zmiany w PIT,
prosta spotka akcyjna, struktury hybrydowe.”;
— ,Zmiany w podatku dochodowym od os6b prawnych.” (wchodzace w zycie
od 2021, 2022 i 2023);
— Zryczattowany podatek dochodowy od osob prawnych.”;
— ,Analiza - zte dtugi w PIT i CIT za 2021”.

Ponadto, jeden pracownik komérki SPV ukonczyt w maju 2022 r. studia podyplomowe
na kierunku ,Rachunkowo$¢ finansowa, zarzadcza i sprawozdawczo$¢ finansowa

6 W poszczegolnych latach 2021-2022 w referacie SKP zatrudnionych byto 10 osob.
T W kazdym z poszczegdlnych lat 2021-2023 (do 31 maja).

8 Na potrzeby kontroli NIK, za pracownika faktycznie dokonujacego weryfikacji prawidtowosci rozliczert CIT
uznano pracownika, ktéry przeprowadzit w okresie objetym kontrolg co najmniej jedng kontrole podatkowg lub
postepowanie podatkowe oraz pracownika, ktéry systematycznie prowadzit czynno$ci sprawdzajace i analityczne
w ww. podatku.

9 Z tego: w trzech szkoleniach w 2021 r. brato udziat 12 pracownikéw (dziewieciu z referatu SKP, jedna osoba
z komorki SPV i dwie osoby z SKA-1), w pieciu szkoleniach w 2022 r. brato udziat szesciu pracownikéw (trzech
pracownikéw z komorki SKA-1, dwach z referatu SKP i jednej pracownik z komorki SPV) i w trzech szkoleniach
w | pétroczu 2023 r. brato udziat pieciu pracownikow (trzech pracownikdw z komorki SKA-1 i dwdch pracownikow
z komorki SPV).
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prowadzone przez Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie we wspotpracy z Krajowg
Szkotg Skarbowosci w Warszawie.
(akta kontroli str. 194, 252-252)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie byly identyfikowane potrzeby szkoleniowe
w zakresie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, analizy sprawozdan
finansowych, analizy i informacji na potrzeby weryfikacji rozliczen podatnikéw CIT.
W zwigzku z wprowadzanymi zmianami ustaw podatkowych oraz potrzebg
zwigkszania wiedzy specjalistycznej i podnoszenia kwalifikacji pracownikéw,
kierownicy komédrek SKA-1 i SPV zgtaszaty potrzeby szkoleniowe w Planach szkolen
na dany rok, ktory nastepnie przekazywano do DIAS w Katowicach.

Wsrdd zgtaszanego zapotrzebowania na szkolenia, ktdre nie zostato zrealizowane
znajdowaty sie nastepujace tematy szkolen:

,Podatek dochodowy od oséb prawnych, konsekwencje przeksztatcen
spotek”,

— Ksiegi podatkowe”,
— ,Opodatkowanie dochodéw z tytutu udziatu w zyskach oséb prawnych”,
— ,Amortyzacja podatkowa”,

— Zaliczanie do kosztow podatkowych wydatkéw z tytutu Swiadczen na rzecz
pracownikow przez podatnikéw podatku dochodowego od 0séb prawnych”,

— ,Koszty uzyskania przychodow, amortyzacja oraz zwolnienia w podatku
dochodowym od 0séb prawnych”.
(akta kontroli str. 251-252)

W okresie objetym kontrolg Naczelnik Urzedu nie zgtaszat do DIAS problemow
zwigzanych z weryfikacjg rozliczen CIT w ramach czynnosci analitycznych
i sprawdzajacych, kontroli  podatkowej oraz  z prowadzeniem postepowan
podatkowych CIT.

(akta kontroli str. 252)

2.3. W latach 2021-2023 (do 30 czerwca) w Urzedzie przeprowadzono tacznie 526
czynnosci sprawdzajacych dotyczacych rozliczen CIT wobec 407 podmiotow CIT
(co stanowito 5,8% czynnosci przeprowadzonych ogétem w PIT, VAT i CIT), z tego:
204 czynnosci przeprowadzono w 2021 r. wobec 149 podmiotdéw, 244 czynnoSci
w 2022 r. wobec 194 podmiotéw i 78 czynnosci w | pdtroczu 2023 r. wobec 64
podmiotow.

(akta kontroli str. 195)

Biorac pod uwage forme prawng podatnikébw CIT, najwigecej czynnoSci
sprawdzajacych przeprowadzono wobec spdtek z ograniczong odpowiedzialno$cig,
ich udziat w poszczegdlnych okresach objetych kontrolg wyniést odpowiednio 47,1%
(96 czynnosci), 48,0% (117 czynnosci) i 74% (51 czynnosci).

(akta kontroli str. 200)

W przypadku 127 czynnosci sprawdzajacych® (co stanowi 24% przeprowadzonych
czynnosci w zakresie CIT) stwierdzono nieprawidtowosci w wyniku ktérych ustalono
kwote uszczuplen podatkowych w wysokosci 4 171,0 tys. zi81, co stanowito 18,5%
kwoty uszczuplen podatkowym ogétem.

(akta kontroli str. 195, 403-404)

80 Z tego 31 czynnosci przeprowadzonych w 2021 r., 86 czynno$ci przeprowadzonych w 2022 r. i 10 czynnosci
przeprowadzonych w | péiroczu 2023 r.

817 tego 514,0 tys. zt w 2021 r., 1 926,0 tys. zt w 2022 .1 1 731,0 tys. zt w | péiroczu 2023 r.
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W okresie objetym kontrolg przeprowadzono po jednej czynnosci sprawdzajgce;
w zakresie CIT —w 2022 r. i w | pétroczu 2023 r., w trakcie ktérych weryfikowano
prawidtowo$¢ wykazanej przez podatnika straty.

(akta kontroli str. 404)

W trakcie przeprowadzania ww. czynnosci w zadnym przypadku nie zazgdano plikow
JPK82 na podstawie art. 193a Ordynacji podatkowej, natomiast w przypadku 45
udokumentowanych czynnosci  sprawdzajacych®  dokonywano sprawdzenia
wysokos$ci przychoddw i kosztéw wykazanych w zeznaniu CIT z rachunkiem zyskéw
i strat oraz informacjg dodatkowa.

(akta kontroli str. 195)

Dla poréwnania w latach 2021-2023 (do 30 czerwca) w Urzedzie przeprowadzono
tacznie:
— 5727 czynno$ci sprawdzajacych w zakresie PIT, w wyniku ktorych ustalono
kwote uszczuplen podatkowych w wysokos$ci 6 062,0 tys. zt,

— 2744 czynnoSci sprawdzajace w zakresie VAT, w wyniku ktérych ustalono
kwote uszczuplen podatkowych w wysokosci 12 348,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 198)

24. W zakresie weryfikacji terminowosci sktadania przez podatnikow deklaracii
CIT, poza ,Wytycznymi do czynno$ci sprawdzajacych” Ministra Finanséw z wrzesnia
2021 r.84) w okresie objetym kontrola, w Urzedzie obowigzywat Komunikat Nr 4/2018
z dnia 12 stycznia 2018 .85 oraz Decyzja Nr 12/2021 Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Bytomiu z dnia 7 czerwca 2021 r. w sprawie monitorowania obowigzku sktadania
deklaracji dotyczacych podatkéw dochodowychs®,

Ww. Komunikat Nr 4/2018 i decyzja Nr 12/2021 Naczelnika US dotyczyty
wprowadzenia w Urzedzie procedury monitorowania obowigzku sktadania deklaracji
w podatkach dochodowych. W ww. decyzji Nr 12/2021 wskazano, ze czynno$ciami
sprawdzajgcymi winny zosta¢ objete w szczegdinosci podmioty, ktére sktadaty
deklaracje VAT, a nie ztozyly zeznania podatkowego - wowczas w zakresie podatku
dochodowego od 0s6b prawnych miaty by¢ wzywane podmioty, ktorych szacunkowa
kwota zobowigzania ustalona na podstawie deklaracji VAT przekraczata okreslong
w tej decyzji wartoSc¢.

Wewnetrzne procedury przewidywaty rowniez termin sporzadzania m.in. raportow
o0 nieztozonych deklaracjach w CIT - Komunikat Nr 4/2018 do 31 maja danego roku,
decyzja Nr 12/2021 — do 30 wrze$nia danego roku.

(akta kontroli str. 212-215, 252-253)

Wedtug raportéw o nieztozonych zeznaniach CIT-8 i deklaracjach CIT-8E za rok
podatkowy, ktorego zakonczenie nastapito w latach 2017-2022, ustalono ze:

82 0d 1 lipca 2018 r. wszyscy podatnicy, ktérzy prowadza ksiegi podatkowe i wytwarzajq dowody ksiegowe
w formie elektronicznej, przekazujg struktury JPK na zadanie organéw podatkowych w trakcie postepowania
podatkowego, czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowej i kontroli celno-skarbowe;j.

83 Z tego w przypadku 26 czynnosci w 2021 r., 13 czynnosci w 2022 r. i szesciu czynnosci w | potroczu 2023 r.

84Przekazane do stosowania przez IAS pismem z dnia 10 wrze$nia 2021 r., znak 2401-ICK.033.52.2021.2, ktdre
zastapity wytyczne pn. ,Czynnosci sprawdzajace” Departamentu Poboru Podatkéw Ministerstwa Finanséw z dnia
31 maja 2017 r. Dalej: Wytyczne do czynnosci sprawdzajgcych.

85 Uchylony z dniem 7 czerwca 2021 r. Dalej: Komunikat ws. monitorowania obowigzku sktadania deklaracii.
8 Dalej: Decyzja ws. monitorowania obowiazku sktadania deklaracji.
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— lacznie 3 951 podatnikdws’ nie wywigzato sie z obowigzku ztozenia zeznan
CIT-8, w tym 2 482 (62,8%) to byty spdtki prawa handlowego8s;

— pieciu podatnikdw (bedacych spotkami prawa handlowego) nie wywigzato sie
z obowigzku ztozenia zeznania CIT-8E za rok podatkowy, ktdry zakonczyt sie
w2022r;

— lacznie 191189 spotek prawa handlowego, ktdre nie ztozyly zeznan
podatkowych CIT to podmioty niebedace podatnikami VAT czynnymi;

— lacznie 471 podmiotow nie ztozyto zeznan CIT za co najmniej dwa lata
podatkowe;

— wsérdd podatnikébw wykazanych w raportach o nieztozonych zeznaniach
tacznie 170 podatnikéw® byto (wg ustalen urzedu i innych jednostek KAS)
uczestnikami oszustw podatkowych, z tego 121 podmiotéw to podmioty
znikajace®' a 49 podmiotdw to podmioty nieistniejace®?.

(akta kontroli str. 477-478)

Badanie 50 podatnikow CIT (spdtki prawa handlowego)®, ktorzy nie wywigzali sie
z obowigzku ztozenia zeznania CIT-8 wykazato, ze:

— wg ustalen urzedu jeden podatnik® posiadat siedzibe zarejestrowang w tzw.
biurze wirtualnym;

— wezwano skutecznie pieciu podatnikow® na podstawie art. 274a § 1
Ordynacji podatkowej do ztozenia zeznania/sprawozdania finansowego%,
z tego w jednym przypadku decyzjg Naczelnika US®" uchylono numer NIP na
podstawie art. 8c ust. 4 i art. 8d u.z.e.p (wczesniej przeprowadzajac wizje
lokalng w celu sprawdzenia, czy dane adresowe sg aktualne), a w czterech
pozostatych przypadkach skierowano pismo do KRS® o niewywigzywaniu sie
z obowigzku ztozenia sprawozdan finansowych (przez trzech podatnikéw)
i braku zgodno$ci danych rejestrowych Spétki (w przypadku jednej
Spdtki) w celu wszczecia postepowania 0 rozwigzanie podmiotu bez
przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego art. 25a ustawy o KRS);

— W ww. pieciu przypadkach, w ktorych wezwano podatnika do ztozenia
zeznania CIT-8, nie skierowano wnioskow do komorki kontroli podatkowej/

87 Z tego 422 podatnikéw za rok podatkowy 2017, 525 podatnikéw za rok podatkowy 2018, 578 podatnikéw za rok
podatkowy 2019, 682 podatnikéw za rok podatkowy 2020, 804 podatnikéw za rok podatkowy 2021 i 994
podatnikéw za rok podatkowy 2022.

88 Z tego 262 spotki (62,1%) za rok podatkowy 2017, 315 spotek (60%) za rok podatkowy 2018, 332 spotki (57,4%)
za rok podatkowy 2019, 421 spétek (61,7%) za rok podatkowy 2020, 522 spotki (64,9%) za rok podatkowy 2021
i 630 spotek (63,4%) za rok podatkowy 2022.

8 7 tego 181 spotek za 2017 r., 248 spdtek za 2018 r., 305 spétek za 2019 r., 355 spotek za 2020 r., 397 spdtek
za 2021 1.1 425 spotek za 2022 r.

9 Z tego trzech podatnikéw za 2017 r., 13 podatnikow za 2018 r., 57 podatnikéw za 2019 r., 66 podatnikéw
za 2020 r., 21 podatnikéw za 2021 r. i 10 podatnikéw za 2022 r.

91 Pod pojeciem ,Znikajacego podatnika” (ang. missing trader) ustawodawca rozumie firme zarejestrowang jako
podatnik dla celow VAT, nabywajacq (fikcyjne nabycie) towary lub ustugi z zamiarem oszustwa lub zbywajgca
towary lub ustugi jako opodatkowane VAT i niewptacajacq podatku z tytutu sprzedazy.

92 Podatnik nieistniejacy to taki, ktory nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej lub stwarza pozory istnienia, ale nie
uczestniczy w obrocie prawnym.

93 Po 10 za kazdy rok podatkowy, ktérego zakoriczenie nastapito w latach 2017-2021.
94 Podatnik, ktory nie ztozyt zeznania CIT-8 za 2017 r.

9 Z tego trzech podatnikéw, ktorzy nie wywigzali sie z obowigzku ztozenia CIT-8 za 2017 r., jednego podatnika,
ktory nie ztozyt zeznania CIT za 2018 r. i jednego podatnika, ktory nie ztozyt zeznania za 2019 r.

9% W trzech przypadkach doreczono wezwania w trybie zastepczym a w dwoch w trybie zwyktym.
97 Z dnia 28 sierpnia 2017 r.
9 Pisma z dnia: 17 wrze$nia 2020 r., 30 kwietnia 2018 r., 17 grudnia 2020 r. i 10 maja 2022 .
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postepowania podatkowego z uwagi na brak mozliwosci ustalenia
zobowigzania podatkowego oraz brak kontaktu z podmiotami, osobami
wyznaczonymi do reprezentacji oraz prawdopodobieristwem nieistnienia
podmiotéw (4 podatnikéw) i brak mozliwosci wyegzekwowania powstatych
zalegtosci podatkowych z uwagi na bezskuteczng egzekucje prowadzong
wczes$niej wobec podatnika (1 podmiot),

— w przypadku pozostatych 45 podatnikow Urzad:

v w 38 przypadkach podjat czynno$ci sprawdzajace w latach
wczesniejszych, w wyniku ktérych: w dwdch przypadkach decyzjg
NUS® uchylono podatnikowi numer NIP na podstawie art. 8c
ust. 4 i art. 8d u.z.e.p., w 12 przypadkach zawiadomit KRS w celu
przeprowadzenia postepowania przymuszajgcego lub postepowania
0 rozwigzanie podmiotu bez przeprowadzenia postepowania
likwidacyjnego, przy czym cztery zawiadomienia dotyczyty braku
zgodnosci danych rejestrowych podatnikow, a osiem braku
wypetnienia obowigzku ztozenia sprawozdarn finansowych. W 10
przypadkach Urzad otrzymat informacje z KRS o prowadzeniu wobec
tych podmiotow postepowania w trybie art. 25a ustawy o KRS.
W pozostatych 14 przypadkach, pomimo braku reakcji podatnikdéw
na wezwania Urzedu, nie podjeto dalszych czynnosci, 0 czym szerzej
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

v w siedmiu przypadkach® nie podjat zadnych czynnosci z uwagi
na zapis § 1 pkt 3 ppkt 2 Decyzji ws. monitorowania obowigzku
sktadania deklaracji, zgodnie z ktérym do wezwania typowac
nalezato podatnikow CIT, wobec ktorych szacunkowa kwota
zobowigzania ustalona na podstawie deklaracji VAT przekraczata
okreslong w tej decyzji wartosc,

— 47 spbtek na dzien kontroli figurowato w KRS, dwie spotki zostato wykreslone
odpowiednio w 2019 r. i 2021 r., natomiast jedna spdtka (Sp. z o.o0.
w organizacji) nie zostata w ogdle zarejestrowana do KRS w wyniku braku
dopetnienia przez nig obowigzku ztozenia wniosku o rejestracie w KRS
W ciggu 6 miesiecy,

— Zaden z podatnikéw nie zostat zidentyfikowany jako uczestnik oszustw
podatkowych.

(akta kontroli str. 214-2-15, 636-637, 724-726, 867)

Zgodnie z zapisami § 2 Decyzji ws. monitorowania obowigzku sktadania deklaracii
w Urzedzie za kazdy rok podatkowy, ktdrego zakoriczenie nastgpito latach 2021-
2022, w ramach czynno$ci sprawdzajgcych sporzadzano raport o nieztozonych
deklaracjach CIT-8 do 30 wrze$nia kazdego z ww. lat, po terminie sktadania zeznan
podatkowych, tj. odpowiednio w dniach 14 wrze$nia 2022 r. i 31 lipca 2023 r.

(akta kontroli str. 214-215, 253)

25. W Urzedzie nie zidentyfikowano ryzyk'' w zakresie podatku CIT oraz
w odniesieniu do podatnikdw z siedzibg w tzw. wirtualnym biurze, w zwigzku z czym

9 Decyzje z dnia 24 marca i 25 pazdziernika 2017 r.

100 Z tego pieciu podatnikéw nigdy nie miato otwartego obowigzku VAT, jeden podatnik miat zamkniety obowigzek
VAT z dniem 11 kwietnia 2008 r., a w przypadku jednego podatnika szacunkowa kwota zobowigzania nie
przekroczyta okre$lonej w decyzji ws. monitorowania obowigzku sktadania deklaracji wartosci progowe;.

101 Ryzyko — oznacza ocenione zagrozenie wystapienia zdarzenia lub zjawiska naruszajacego przepisy prawa
w obszarach zadan wykonywanych przez KAS. Zagrozenie to moze by¢ juz zmaterializowane lub moze
potencjalnie zmaterializowac sie w przysztosci.
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nie kierowano do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej'92 w Katowicach wnioskéw
WIR (wniosek o wszczecie identyfikacji ryzyka lub przegladu zidentyfikowanego
ryzyka).

(akta kontroli str. 253)

W latach 2021-2023 (I pdtrocze) w zakresie podatku CIT dziaty SKA-1 i SKA-2
przeprowadzity 16 (udokumentowanych) analiz'%3, w wyniku ktérych 62 podmioty
zostaty wytypowane do czynnosci sprawdzajacych, a w przypadku czterech
podmiotéw skierowano wnioski o przeprowadzenie kontroli podatkowej. Ww. analizy
zostaty przeprowadzone w zwigzku z:

— weryfikacjg wywigzywania sie z obowigzku wptacania zaliczek na podatek
dochodowy od osob prawnych CIT,

— weryfikacjg otrzymanych informacji zewnetrznych (z US w Bedzinie,
Il US w Bielsku Biatej, Centralnego Biura Antykorupcyjnego),

— ustaleniami kontroli podatkowej przeprowadzonej przez Urzad w zakresie
podatku VAT,

— weryfikacjg podmiotow, ktére uzyskaty subwencje,

— weryfikacjg wykazu podmiotow, ktore w zeznaniu CIT zadeklarowaty kwote
nadpfaty przekraczajacg okreslong wartos¢ progowa.

(akta kontroli str. 253-256, 723)

W okresie objetym kontrolg nie prowadzono analiz w kierunku identyfikacii
mechanizmow agresywnej optymalizacji podatkowe;.
Jak wyjasnit Naczelnik Urzedu (...) Analiz takich nie prowadzono z uwagi na brak
narzedzi i brak uczestnictwa w szkoleniach w tym obszarze (ztozono$¢ tematu,
poza prawem stanowionym przez Krajowego ustawodawce, polskich podmiotow
mogq dotyczy¢ postanowienia umoéw migdzynarodowych, a takze przepisy Unii
Europejskigj).

(akta kontroli str. 256)

W latach 2020-2022 do Urzedu wptyneto pie¢ oswiadczen o sporzadzeniu lokalnej
dokumentacji cen transferowych'%4, o ktérych mowa w art. 11m ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych'% w brzmieniu
obowigzujacym w latach 2019-202116, Nie wykorzystywano ich jednak w dziatalnosci
analitycznej prowadzonej w okresie objetym kontrola.

Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze nie dokonywano dziatan w tym obszarze z uwagi na
prowadzenie licznych terminowych czynno$ci sprawdzajacych, w tym kierowanie
pism do stron, zapytan do innych instytucji i innych zleconych analiz (przyktadowo
przeprowadzono analize brakujacych zeznan CIT-8 za 2020 r., zweryfikowano

102 Dalej: DIAS.

103 7 tego w 2021 r. przeprowadzono osiem analiz tacznie wobec 81 podmiotéw, w 2022 r. przeprowadzono pie¢
analiz tacznie wobec 11 podmiotéw i w | péiroczu 2023 r. przeprowadzono trzy analiz tacznie wobec trzech
podmiotow.

104 Po dwa o$wiadczenia w latach 2020-2021 i jedno o$wiadczenie w 2022 r.
105 Dz, U. 2 2022 r. poz. 2587, ze zm. Dalej; u.p.d.o.p.

106 Wg art. 11m ust. 1 u.p.d.o.p. w brzmieniu obowigzujacym do konca 2021 r. podmioty powigzane, ktére sg
obowigzane do sporzadzenia lokalnej dokumentacji cen transferowych, skitadajg urzedom skarbowym
o$wiadczenie o jej sporzadzeniu, w terminie do konca dziewigtego miesigca po zakonczeniu roku obrotowego.
Z kolei zgodnie z art. 11t ust. 1 u.p.d.o.p. w brzmieniu obowigzujacym do kofica 2021 r. informacja o cenach
transferowych za rok podatkowy zawierajaca elementy okreslone w ust. 2, podlegata przekazaniu do Szefa KAS.
Z dniem 1 stycznia 2022 r. art. 11m zostat uchylony, natomiast zgodnie z nadanym z tg datg nowym brzmieniem
art. 11t ust. 1 u.p.d.o.p. informacja o cenach transferowych za rok podatkowy podlega przekazaniu do naczelnika
urzedu skarbowego.
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podmioty, ktore uzyskaty subwencje, dokonano czynno$ci zleconych na platformie
analitycznej Modut Zarzadzania Analizami'07).

(akta kontroli str. 256-257)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie przeprowadzono udokumentowanej
analizy w kierunku identyfikacji podatnikéw, ktorzy podejmujg czynnosci o ,sztucznym
charakterze®, ktorych gtownym lub jedynym z gtdwnych celow byto uzyskanie
korzysci, stanowigce przestanke zastosowania art. 119a (tzw. klauzuli GAAR)
z uwagi na obcigzenie duzg iloscig zadan zleconych oraz ztozonos¢ tematu.

(akta kontroli str. 257)

W okresie objetym kontrola, w Urzedzie przeprowadzono'% jedng udokumentowang
analize podatnika CIT, ktory nie byt jednoczesnie podatnikiem VAT czynnym,
w zwigzku ze zlozeniem przez niego korekty zeznania CIT-8 za 2021 r. i wnioskiem
o stwierdzenie nadptaty09.

Naczelnik wyjasnit, ze nie prowadzono analiz podmiotow, ktdre nie byty czynnymi
podatnikami VAT z uwagi na uregulowania w § 1 pkt 2 Decyzji Nr 12/2021, zgodnie
z ktorym czynnosciami sprawdzajgcymi objete miaty by¢ w szczegolnosci podmioty,
ktére sktadajg deklaracje VAT, a nie skladajg zeznan podatkowych (przy czym sg
weryfikowane podmioty - mogace nie by¢ podatnikami VAT czynnymi, ktdre zlozyty
korekte zeznania CIT-8 , w wyniku ktorej powstata nadptata w kwocie przekraczajacej
okre$long wartos¢ progowa, zgodnie z § 6 Decyzji Nr 6/2021 Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Bytomiu z 26 kwietnia 2021 r.).

(akta kontroli str. 257)

2.6. Poza Wpytycznymi do czynnoSci sprawdzajacych MF oraz decyzjq
ws. monitorowania obowigzku sktadania deklaracji w Urzedzie zostaty wprowadzone
procedury okre$lone:

— Komunikatem Nr 20/2018 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bytomiu
z dnia 6 kwietnia 2018 r. dotyczacym obstugi zeznan podatkowych w zakresie
podatku dochodowego od oséb prawnych10;

— Decyzjg Nr 18/2021 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bytomiu z dnia
28 wrzesnia 2021r. w sprawie typowania podmiotébw do czynnoSci
sprawdzajgcych w zakresie ulg i odliczen w podatku dochodowy od 0séb
prawnych'1,

(akta kontroli str. 480-488)

107 Dalej: MZA.
108 W dniu 9 lutego 2023 1.
109 Z dnia 14 grudnia 2022 r.

10 Qkreslajacym tryb podejmowania przez komérke SKA-1 czynno$ci sprawdzajacych w trybie art. 272
i nastepnych Ordynacji podatkowej w przypadku wykazania w zeznaniach CIT, nadptaty powyzej okre$lonej
wartosci progowej. W celu ustalenia grupy podmiotéw podlegajacych takim czynnosciom kierownik SKA-1 zostat
zobowigzany do zlecania sporzadzenia raportu raz w tygodniu.

11 Okreélajaca, m.in. typowanie podmiotéw do weryfikacji i czynno$ci sprawdzajacych przez komérke SKA-1
(w terminie do dnia 31 pazdziernika roku nastepnego po zakonczeniu roku podatkowego), na podstawie
sporzadzanych zestawien z aplikacji Poltax Plus obejmujacych dane w zakresie ulg i odliczen.
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W wyniku badania 54 zeznan podatkowych CIT'2 ztozonych przez spotki prawa
handlowego, ustalono, ze Urzad przeprowadzit 18 czynno$ci sprawdzajgcych!’
wobec 15 podatnikow, ktorzy ztozyli objete prébg badawczg zeznania w celu
ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci
z przedstawionymi  dokumentami. Na podstawie dokumentow  Zrodtowych
weryfikowat:

— prawidtowo$¢ zadeklarowanej kwoty przychodow i kosztéw uzyskania
przychoddw (w szesciu przypadkach),
— wysoko$¢ zadeklarowane;j straty i dochodu (w trzech przypadkach),
— prawidtowos$¢ odliczenia strat z lat ubiegtych''4 (w trzech przypadkach),
— prawo do zmniejszenia podstawy opodatkowania (w trzech przypadkach),
— prawo do odliczen od dochodu (w dziewigciu przypadkach).
Weryfikacji odliczenia wielkosci strat z lat ubiegtych dokonano na podstawie
ztozonych zeznan CIT z lat ubiegtych.
(akta kontroli str. 727-733)

Przy dokonywaniu ww. czynno$ci sprawdzajacych w 12 przypadkach wzywano
podatnikow na podstawie art. 272 oraz art. 274a §2 Ordynacji podatkowej do okazania
dokumentow zrédtowych w zwigzku z odliczeniem od dochodu darowizn (dziewie¢
przypadkow) i wykazaniem straty (trzy przypadki).

(akta kontroli str. 727, 730, 732)
Jak wyjasnit Naczelnik US, w pozostatych 36 przypadkach nie przeprowadzono

czynno$ci sprawdzajacych, z uwagi na podjecie dziatari wobec podatnikéw CIT
w zakresie m.in.:

— weryfikacji wnioskéw o przyjecie korekty zeznania CIT-8115,

— weryfikacji zeznan CIT-8, w ktérych podatnik zadeklarowat nadptate
o wartosci powyzej okre$lonej wartosci progowej''6,

— weryfikacji korekt zeznan CIT-8 z wnioskiem o stwierdzenie nadpfaty!'7,

112 7 tego: a) 10 zeznan podatnikow za rok podatkowy, ktory zakoriczyt sie w latach 2019-2021 z deklarowanymi
najwyzszymi dochodami opodatkowanymi stawka 9% podatku, w ktérych wykazano podatek nalezny;
b) 10 zeznan podatnikéw, ktdrzy osiagneli najwyzsze przychody, a jednocze$nie zadeklarowali strate lub dochod
do wysokosci 5% przychodoéw (ij. niskg rentownos¢ prowadzonej dziatalnosci); ¢) 10 zeznan podatnikéw, ktorzy
wykazali odliczenie strat z lat ubiegtych o najwyzszych kwotach, d) 10 zeznar z wykazanymi najwyzszymi stratami,
e) 10 zeznan z najwyzszymi odliczeniami od dochodu (innymi niz straty z lat ubiegtych), f) czterech zeznan
z najwyzszymi odliczeniami zmniejszajacymi podstawe opodatkowania.

113 Z tego osiem czynnosci w wyniku zlozonych zeznan z najwyzszymi odliczeniami od dochodu (innymi niz straty
z lat ubiegtych), trzy czynnosci w wyniku zlozonych zeznan przez dwoch podatnikow, ktérzy wykazali odliczenie
strat z lat ubiegtych o najwyzszych kwotach, trzy czynnosci w wyniku ztozonych przez dwdch podatnikéw zeznan
z wykazanymi najwyzszymi stratami, trzy czynno$ci w wyniku ztozonych przez dwdch podatnikéw zeznan
z najwyzszymi odliczeniami zmniejszajacymi podstawe opodatkowania, i jedna czynno$¢ wobec podatnika, ktéry
zlozyt zeznanie z deklarowanymi najwyzszymi dochodami (art. 7 ust. 2 u.p.d.o.p.) opodatkowanymi stawka 9%
podatku, w ktérych wykazano podatek nalezny.

114 Zgodnie z art. 7 ust. 5 pkt 1 i pkt 2 u.p.d.o.p. 0 wysokos$¢ straty ze zrédta przychoddéw, poniesionej w roku
podatkowym, podatnik moze: obnizy¢ dochéd uzyskany z tego zrédta w najblizszych kolejno po sobie
nastepujacych pieciu latach podatkowych, z tym, ze kwota obnizenia w ktérymkolwiek z tych lat nie moze
przekroczy¢ 50% wysokoSci tej straty, albo obnizy¢ jednorazowo dochdd uzyskany z tego Zrodta w jednym
z najblizszych kolejno po sobie nastepujacych pieciu lat podatkowych o kwote nieprzekraczajaca 5 000 000 zt,
nieodliczona kwota podlega rozliczeniu w pozostatych latach tego piecioletniego okresu, z tym, ze kwota obnizenia
w ktorymkolwiek z tych lat nie moze przekroczy¢ 50% wysokosci tej straty.

15 W 2017 r. zweryfikowano 106 wnioskow, w 2018 r. - 98 wnioskéw, w 2019 r. — 64 wnioski, w 2020 .
15 wnioskdw, w 2021 r., trzy wnioski w 2022 r.

16 W 2017 r. i 2018 r. zweryfikowano po cztery zeznania, w 2019 i 2020 r. zweryfikowano po trzy zeznania,
pie¢ zeznan w 2021 r., cztery zeznania w 2022 r. i trzy zeznania w | potroczu 2023 r.

M7 W 2017 r. zweryfikowano sze$¢ takich korekt zeznania, w 2018 r. dziewie¢, w 2019 r. jedng, w 2020 r.
dwie, cztery w 2021 r. i po cztery korekty w 2022 r. i 2023 r. (| pdtrocze).

23



— weryfikacji zadeklarowanych strat''8,

— przeprowadzenia czynno$ci sprawdzajacych w zakresie odliczen strat z lat
ubiegtych19,

— przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych w zakresie deklarowanych
odliczen od dochodu'20,

— weryfikacji podatnikéw, ktorzy nie ziozyli zeznan i sprawozdan
finansowych?21,

Odnoszac sie do braku podjecia dziatanh wobec 10 podatnikéw objetych badaniem,
wykazujacych niskg rentowno$¢ prowadzonej dziatalnosci Naczelnik wyjasnit, ze
czynnosci nie przeprowadzono z uwagi na zmiange wtasciwosci osmiu spdtek’?2 na
Pierwszy Slaski Urzad Skarbowy w Sosnowcu. Dodatkowo Naczelnik US zwrocit
uwage, ze pracownicy komorki SKA-1 w okresie objetym badaniem byli obarczani
dodatkowymi zadaniami, tj. czynnosciami sprawdzajacymi zwigzanymi z ,Akcjg

zeznan”.
(akta kontroli str. 580-582, 707-708)

W badanej probie nie wystapity przypadki nieprzeprowadzenia przez Urzad czynno$ci
sprawdzajacych z uwagi na niereagowanie podatnika na wezwania.

(akta kontroli str. 727-733)

Za poszczegolne lata podatkowe, ktore zakonczyty sie w okresie 2017-2021,
odpowiednio: czterech'23, szeSciu'?, czterech'?, dwoch'? | jeden podatnik
wykazato ,zerowe” przychody w zeznaniu CIT-8, jednocze$nie wykazujac obroty
w deklaracjach VAT, w tacznej wysokosci 1 545,8 tys. zt, 549,9 tys. zt, 79,2 tys. i,
133,5 tys. zti 54,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 556-557)

Wobec dziewigciu podmiotdw, ktorzy wykazali ,zerowe” przychody w zeznaniu CIT-8
| jednoczes$nie wykazali obroty w deklaracji VAT wyzsze od okreslonej w decyzji ws.
monitorowania obowigzku sktadania deklaracji warto$ci progowej, Urzad podjat
czynno$ci sprawdzajgce w 2021 r.'27 wzgledem jednego podatnika, ktéry wykazat
obroty w deklaracji VAT za 2018 r. Z uwagi na brak kontaktu ze spotkg, brakiem
znamion istnienia spoétki pod adresem siedziby oraz brakiem sprawozdan
finansowych, pismem z 25 sierpnia 2021 r. powiadomiono KRS o stwierdzonych

118 W 2019 r. zweryfikowano pie¢ zeznan, w 2020 r. osiem i po jednym zeznaniu w 2022 r. i 2023 r. (I pétrocze).
19 W 2021 r. przeprowadzono w tym zakresie 21 czynnosci sprawdzajacych.
120 W 2021 r. przeprowadzono w tym zakresie siedem czynno$ci sprawdzajacych.

121 W wyniku tych dziatan Urzad skierowat do KRS celem wykreslenia z rejestru przedsiebiorcow dziewie¢
whnioskow w 2017r., pie¢ wnioskéw w 2018 r., po osiem wnioskdw w latach 2019-2020, 21 wnioskow w 2021 r.

122 7 tego trzy spotki zmienito wiasciwos¢ w 2019 r., a piec w 2020 r.

123 W tym jeden podatnik wykazat w deklaracji VAT obroty nizsze od okreslonej w decyzji ws. monitorowania
obowigzku sktadania deklaracji wartosci progowej, jeden podatnik wykazat obroty zwolnione z CIT na podst.
art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o CIT (wytaczenie z opodatkowania przychodow z dziatalnosci rolniczej), jeden podatnik
wykazat obroty ujemne w wyniku zastosowania ulgi za zte dtugi (art. 89a ustawy o VAT) i jeden podatnik wykazat
obroty wyzsze od okreslonej w decyzji ws. monitorowania obowigzku sktadania deklaracji warto$ci progowe;.

124 W tym trzech podatnikéw wykazato w deklaracji VAT obroty nizsze niz warto$¢ progowa okre$lona w decyzji
ws. monitorowania obowigzku sktadania deklaracji, dwoch podatnikdw obroty wyzsze od okreslonej w decyzji ws.
monitorowania obowigzku sktadania deklaracji warto$ci progowe;j i jeden podatnik obroty ujemne w wyniku korekty
sprzedazy.

125 W tym jeden podatnik wykazat w deklaracji VAT obroty nizsze od okre$lonej w decyzji ws. monitorowania
obowigzku sktadania deklaracji wartosci progowe;.

126 Kazdy z tych podatnikow wykazat obroty powyzej okreslonej w decyzji ws. monitorowania obowigzku sktadania
deklaracji wartoSci progowej.

127°W dniu 10 sierpnia.
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nieprawidtowo$ciach celem wszczecia postepowania likwidacyjnego wobec spotki
oraz przekazano informacje do SKI w celu uchylenia NIP.
Wobec pozostatych o$miu podatnikow Urzad nie podjat czynnosci sprawdzajacych,
0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”.

(akta kontroli str. 557-558, 746)

Na podstawie raportu sporzadzonego przez Urzad ustalono réwniez, ze za
poszczegblne lata podatkowe, ktoére konczyly sie w okresie 2017-2021,
odpowiednio: 33, 21, 30, 42 i 64 podatnikéw nie ztozyto zeznan CIT, jednoczesnie
wykazujac obroty w deklaracji VAT w wysoko$ci 33 122,2 tys. zt, 54 720,8 tys. zt,
41586,4 tys. zt, 17 642,2 tys. zti 36 299,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 762)

Wzgledem podatnikow, ktorzy nie ztozyli zeznan CIT za rok podatkowy, ktory koriczyt
sie w 2017 r., jednocze$nie wykazujac obroty w deklaracji VAT, Urzad w 2021 r.
wszczat czynnosci sprawdzajace wobec 10 podmiotow 28, w wyniku ktérych:

— w osmiu przypadkach skierowano pisma do KRS z informacjg o braku
sprawozdan finansowych celem ewentualnego wszczecia z urzedu
postepowania o rozwigzaniu podmiotu (siedem podmiotéw) i informacjq
0 braku prowadzenia dziatalnoSci pod wskazanym adresem siedziby celem
podjecia dziatan zmierzajgcych do zweryfikowania danych niezgodnych
z rzeczywistym stanem rzeczy (jeden podmiot),

— wjednym przypadku podatnik na wezwanie ztozyt zeznanie CIT-8 za 2017 r.,
— wjednym przypadku na dzien ztozenia wyjasnien129 czynnosci byty w toku.
(akta kontroli str. 558-559)

Wobec pozostatych 23 podmiotow nie podjeto czynnosci z uwagi na wykazanie
przez podatnika obrotow mniejszych od okre$lonej w decyzji ws. monitorowania
obowigzku sktadania deklaracji wartosci progowej (trzy podmioty), przewidywang
kwote uszczuplenia mniejszg od okreslonej w decyzji ws. monitorowania obowigzku
sktadania  deklaracji wartoSci  progowej (szes¢  podmiotow),  ztozenie
zeznania podatkowego CIT-8 za rok podatkowy taczony (szes¢ podmiotow),
zmiane wiasciwosci miejscowej (jeden podmiot), otrzymanie informacji z KRS
0 prowadzonym przez sad postepowaniu w trybie art. 25a ustawy o KRS (siedem
podmiotéw) i skierowanie pisma do KRS w celu wszczecia postepowania
0 rozwigzanie podmiotu bez przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego w latach
wczesniejszych (dwa podmioty).

(akta kontroli str. 747-748, 763)

Wzgledem podatnikow, ktorzy nie ztozyli zeznan CIT za rok podatkowy, ktdry kofnczyt
sie w 2018 r., jednocze$nie wykazujgc obroty w deklaracji VAT, Urzad w 2022 r.
przeprowadzit czynno$ci sprawdzajgce wobec dwdch podmiotow30, w wyniku ktérych
skierowano pisma do KRS z informacjg o braku sprawozdan finansowych celem
ewentualnego wszczecia z urzedu postepowania o rozwigzaniu podmiotu.

(akta kontroli str. 559, 761)

Wobec pozostatych 19 podmiotdw nie podjeto czynnosci z uwagi na wykazanie przez
podatnika obrotéw mniejszych od okreslonej w decyzji ws. monitorowania obowigzku
sktadania deklaracji wartoSci progowej (trzy podmioty), przewidywang kwote
uszczuplenia mniejszgq od okreslonej w decyzji ws. monitorowania obowigzku

128 Wytypowanych w wyniku analizy z 16 wrzesnia 2021 r., znak 2405-SKA-1.4030.118.2021.
129 Tj. na dzien 10 sierpnia 2023 r.
130 Wytypowanych w wyniku analizy z 2 maja 2022 r., znak 2405-SKA-1.4030.79.2022.
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sktadania deklaracji wartosci progowej (cztery podmioty), zlozenie zeznania
podatkowego CIT-8 za rok podatkowy taczony (pie¢ podmiotdw), zmiane wtasciwosci
miejscowej podatnika (dwa podmioty) i skierowanie informacji do KRS, celem
wszczecia postepowania 0 rozwigzanie podmiotu bez przeprowadzenia
postepowania likwidacyjnego w latach wczes$niejszych (jeden podmiot).

(akta kontroli str. 747, 763)

Wzgledem podatnikow, ktorzy nie ztozyli zeznan CIT za rok podatkowy, ktory koriczyt
sie w 2019 r., jednoczesnie wykazujac obroty w deklaracji VAT, Urzad w 2023 r.
wszczat czynno$ci sprawdzajace wobec 13 podmiotéw!3?, w wyniku ktérych:

— siedmiu podatnikéw na wezwanie ztozyto zeznania CIT-8 za 2019 r.;

— w szesciu przypadkach na dzien ztozenia wyjasnien’2 czynnosci
sprawdzajace byty w toku.

(akta kontroli str. 559, 761)

Wobec pozostatych 17 podmiotow nie podjeto czynnosci z uwagi na wykazanie przez
podatnika obrotéw mniejszych niz 5,0 tys. zt (cztery podmioty), zloZzenie zeznania
podatkowego CIT-8 za rok podatkowy taczony (osiem podmiotéw), zmiane
wiasciwos$ci miejscowej podatnika (cztery podmioty ) i skierowanie informacji do KRS
celem wszczecia postepowania 0 rozwigzanie podmiotu bez przeprowadzenia
postepowania likwidacyjnego w latach wczes$niejszych (jeden podmiot).

(akta kontroli str. 747-748, 763)

Wobec 25 podatnikdw, ktérzy wykazujac obroty w deklaracjach VAT, nie ztozyli
zeznan CIT-8 za rok podatkowy, ktdry zakonczyt sie odpowiednio w latach 2017-2019,
Urzad nie podjat czynnosci sprawdzajacych w terminie okreslonym w § 3 komunikatu
Naczelnika US ws. monitorowania obowigzku sktadania deklaracji, ponadto na dzien
wszczecia kontroli NIK Urzad nie podjgt czynno$ci analityczno-weryfikacyjnych
wzgledem podatnikow, ktdrzy nie ztozyli zeznan podatkowych CIT za lata podatkowe,
ktore zakonczyty sie w latach 2020-2021, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 559)

W zwigzku z wptywem do Urzedu pieciu oSwiadczen o sporzadzeniu lokalnej
dokumentaciji cen transferowych33, o ktérych mowa w art. 11m u.p.d.o.p. w brzmieniu
obowigzujagcym w latach 2019-2021, zadnego z tych podatnikdw nie objeto
udokumentowanymi czynnosciami sprawdzajacymi uwzgledniajacymi obszar cen
transferowych.

Naczelnik Urzedu wyjaénit, ze brak przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych
w powyzszym zakresie wynikat z prowadzenia licznych terminowych czynnosci
sprawdzajacych, w tym kierowanie pism, wezwaf do stron, zapytan do innych
instytucji i innych zleconych analiz.

(akta kontroli str. 560)

2.7. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono tacznie 24 kontrole podatkowe
w zakresie podatku CIT wobec 17 podatnikow, z tego: osiem kontroli w 2021 r. wobec
szesciu podatnikow (co stanowito 0,14% wszystkich podatnikéw CIT), osiem kontroli
w 2022 r. wobec pigciu podatnikow (0,12%) i osiem kontroli w | pdtroczu 2023 r. wobec
szesciu podatnikéw (0,14%). Laczna kwota stwierdzonych uszczuplen podatkowych

131 Wytypowanych w wyniku analizy z 19 lipca 2023 r., znak 2405.SKA-1.4020.67.2023.
132 Tj. na dzien 3 pazdziernika 2023 r.
133 Po dwa o$wiadczenia w latach 202-2021 i jedno o$wiadczenie w 2022 r.
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wyniosta 746,0 tys. zt, co stanowito 4,4 % przychodéw zadeklarowanych przez
3 395 podatnikéw CIT za rok podatkowy, ktéry zakonczyt sie w 2021 r.

(akta kontroli str. 176, 180, 201)

Dla poréwnania w latach 2021-2023 (do 30 czerwca) w Urzedzie przeprowadzono
tacznie:
— 43 kontrole podatkowe w zakresie PIT, w wyniku ktorych ustalono kwote
uszczuplen podatkowych w wysokosci 3 202,0 tys. zt,

— 81 kontroli podatkowych w zakresie VAT, w wyniku ktérych ustalono kwote
uszczuplen podatkowych w wysokosci 7 330,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 203)

2.8. W okresie objetym kontrolg do referatu SKP wptyneto z komérek analitycznych
tacznie osiem wnioskéw o przeprowadzenie kontroli w zakresie CIT, z tego cztery
wnioski'34 w 2021 r. i cztery'35 w 2022 r.

Na dziert 30 czerwca 2023 r. z o$miu wnioskow o przeprowadzenie kontroli, pie¢
zostato zrealizowanych, w przypadku pozostatych trzech wnioskow:

— odstgpiono od kontroli z uwagi na ekonomike dziatania, otwarte tytuty
egzekucyjne wobec podmiotu i istniejacy wpis do hipoteki oraz utrudniony
kontakt z podatnikiem (spdtka nie posiadat aktualnego adresu siedziby),

— jedna kontrola byta w toku,

— wszczecie kontroli planowane jest do dnia 31 sierpnia 2023 r. z uwagi
na trwajaca u podatnika kontrole za wczes$niejszy okres rozliczeniowy.

(akta kontroli str. 404-405)

29. W latach 2021-2023 (do 30 czerwca) Naczelnik US nie kierowat wnioskow
0 przeprowadzenie kontroli do urzedu celno-skarbowego.

(akta kontroli str. 405)

2.10. Badanie sze$ciu kontroli podatkowych'3¢, przeprowadzonych w latach 2021-
2023 (do 30 czerwca) w zakresie CIT wobec podatnikow wpisanych do rejestru
przedsiebiorcdw KRS (spotki prawa handlowego), w wyniku ktdrych kwota ustalen
wyniosta 745,9 tys. zt'37 wykazato, Ze:

— wszystkie kontrole byly przeprowadzone w zakresie prawidtowosci
wywigzywania sie z obowigzkow wynikajacych z przepisow ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, przy czym pie¢ sposrdd nich obejmowato
petny okres rozliczeniowy, a jedna byta kontrolg dorazna, obejmujaca okres
od 1 kwietnia do 31 lipca 2021 r.;

— w kazdym przypadku przed rozpoczeciem kontroli przeprowadzono analize
prawdopodobienistwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalno$ci

134 W tym dwa wnioski dotyczyty podatnikow niebedacych podatnikami VAT czynnymi.

135 W tym dwa wnioski dotyczyty podatnika VAT czynnego ( przy czym dwa z czterech wnioskéw dotyczyly tego
samego podmiotu, ale za rozne okresy rozliczeniowe — od 11 lipca 2019 r. do 31 grudnia 2020 r. i od 1 stycznia
do 31 grudnia 2021 r.).

136 Wytypowanych na podstawie rejestru przeprowadzonych (i zakoriczonych) kontroli podatkowych w Urzedzie
w zakresie CIT, stanowigcych wszystkie kontrole w wyniku ktérych stwierdzono nieprawidtowosci. Z tego jedna
kontrola przeprowadzona w 2021 r., trzy kontrole w 2022 r. i dwie kontrole w | pdtroczu 2023 r.

187 Kwota taczna uszczuplenia stwierdzona w wyniku przeprowadzenia pieciu badanych kontroli. W wyniku
przeprowadzenia jednej kontroli stwierdzono zawyzenie kup w wysokosci 323,1 tys. zt, lecz z uwagi na poniesienie
przez podmiot straty w latach poprzednich, zaliczka do zaptaty nie wystapita.
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gospodarczej, o ktorej mowa w art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsiebiorcow!3e;

kontrole trwaty od czterech do 10 dni;

w dwdch przypadkach na szeS¢ badanych, kontrole zostaty przedtuzone.
Za kazdym razem kontrolujgcy zawiadomit kontrolowanego o przypadku
niezakoriczenia kontroli w terminie wskazanym w upowaznieniu, rzetelnie
poinformowat o przyczynach przedtuzenia terminu zakonczenia kontroli'39
i wskazat nowy terminu jej zakonczenia (zgodnie z art. 284b Ordynacii
podatkowej i art. 55 P.P.);

w jednym przypadku zadano od podatnika na podstawie art. 193a Ordynacii
podatkowe] przekazania JPK na zadanie;

w przypadku pieciu kontroli dane z ksiag byty poréwnywane z JPK-VAT
w zakresie przychodow, kosztow, kontrahentow. W toku jednej kontroli
podatnik nie przedtozyt ksiag podatkowych;

wszystkie poddane badaniu protokoty kontroli zawieraty elementy okreslone
w art. 290 § 2 Ordynacji podatkowej, a w przypadku kontroli przedsiebiorcy
bez zawiadomienia 0 zamiarze wszczecia kontroli, zawieraly uzasadnienie
przyczyny braku zawiadomienia (zgodnie z art. 48 ust. 10 P.P.);

w wyniku czterech przeprowadzonych kontroli stwierdzono brak zaptaty przez
podatnika podatku w tacznej wysokosci 740,0 tys. zt i brak ztozenia przez
niego zeznania CIT-8. W pozostatych dwoch przypadkach, jeden podatnik
nie zaewidencjonowat przychodu i nieprawidtowo zaewidencjonowat koszty
uzyskania przychodu'0, w wyniku czego kwota ustalen wyniosta 6,0 tys. z,
natomiast drugi podatnik zawyzyt k.u.p.'4" w wysoko$ci 323,1 tys. zt, przy
czym z uwagi na poniesienie straty w latach poprzednich, zaliczka do zaptaty
nie wystapita;

w jednym przypadku podatnik ztozyt zastrzezenia do treSci protokotu
kontroli, ktore kontrolujacy rozpatrzyt w terminie 14 dni od dnia ich
otrzymania, a takze zawiadomit kontrolowanego o sposobie ich zatatwienia,
wskazujac w szczegolnosci, ktdre zastrzezenia nie zostaty uwzglednione,
wraz z uzasadnieniem faktycznym i prawnym (zgodnie z art. 291 § 2
Ordynacji podatkowej);

w jednym przypadku na pie¢ kontroli w wyniku ktorych zostata ustalona
kwota uszczuplenia podatkowego, podatnik ztozyt korekte deklaracii
uwzgledniajaca w catosci ustalenia kontroli i zaptacit wraz z odsetkami kwote
podatku z niej wynikajacej w wysokosci 6,0 tys. zt, w pozostatych
przypadkach nie ztozono pierwotnych zeznan CIT-8;

w przypadku dwoch badanych spraw wszczeto postepowania podatkowe
(zgodnie z art. 165b Ordynacji podatkowej), ktdre na dzien zakoriczenia
kontroli NIK byty w toku. W przypadku dwoch pozostatych sprawach, gdzie
kontrole prowadzono wobec jednego podmiotu odstgpiono od wszczecia
postepowania z uwagi na brak kontaktu ze Spétkg oraz brak sktadu
osobowego Zarzadu.

(akta kontroli str. 734-735)

138 Dz, U. 22023 r. poz. 221 ze zm. Dalej: P.P.
139 Wskazujac w uzasadnieniu przedtuzenia: Konieczno$¢ zebrania catego materiatu dowodowego.
140 Dalej: k.u.p.

141z uwagi na nieprawidtowe obliczenie kosztéw amortyzacji w wyniku przyjecia zawyzonej wartosci poczatkowej
$rodka trwatego.
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2.11. Badanie 14 kontroli podatkowych przeprowadzonych w zakresie VAT, wobec
podatnikéw CIT wpisanych do rejestru przedsiebiorcdw KRS'™2, w wyniku ktorych
stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace na zanizeniu wartosci obrotow#3 — 10
kontroli i zawyzeniu wartosci zakupdw'44 — cztery kontrole, wykazato, ze:

— w kazdym przypadku, po zakonczeniu kontroli podatkowej Urzad dokonat
analizy wptywu stwierdzonych nieprawidtowosci w VAT na wysokos¢
zobowigzania w CIT;

— w przypadku o$miu spraw, w wyniku ktérych stwierdzono nieprawidtowosci
w podatku VAT, majacych wptyw na zobowigzanie w CIT, Urzad, po
zakonczeniu trzech kontroli sporzadzit wniosek o przeprowadzenie kontroli
w zakresie CIT', w dwdch przypadkach wszczeto postepowanie podatkowe
w zakresie CIT, w jednym przypadkach odstapiono od wszczecia kontroli
zuwagi na zbyt niskg kwote przewidywanego uszczuplenia, w jednym
przypadku podatnik ztozyt zeznanie CIT-8 uwzgledniajac ustalenia kontroli
w zakresie VAT i w jednym przypadku analiza zasadnosci podjecia wszczecia
postepowania podatkowego w zakresie CIT byta w toku46;

— W pieciu sprawach podatnicy ztozyli po kontroli korekty deklaracji VAT, w tym
w trzech przypadkach nie skorygowano CIT, poniewaz nieprawidtowosci
stwierdzone w zakresie VAT nie miaty wptywu na zobowigzanie w CIT.
W trakcie jednej kontroli podatnik ztozyt deklaracje VAT-7, natomiast nie
ztozyt zeznania CIT-8.

(akta kontroli str. 736)

2.12. Na podstawie rejestru wystawionych w latach 2021-2023 (do 30 kwietnia)
imiennych upowaznien do przeprowadzenia kontroli podatkowej wobec podatnikow
CIT wpisanych do rejestru przedsiebiorcow KRS/, ustalono, ze wystapity dwa
przypadki braku wszczecia kontroli podatkowej wobec podatnika z powodu
niemoznosci doreczenia upowaznienia do kontroli lub wszczecia kontroli w trybie
okreSlonym w art. 284 § 4 , z uwagi na nieaktualne dane adresowe podatnika
dotyczace siedziby firmy. Badanie w. spraw wykazato, ze:

— Urzad zamierzat wszcza¢ jedng kontrole z uwagi na ustalenia kontroli
w zakresie VAT™8, Natomiast w drugim przypadku z uwagi na brak korekty
podatku naliczonego w oparciu o art. 89b ustawy o VAT, niezadeklarowanie
sprzedazy na rzecz drugiego podmiotu oraz brak deklaracji VAT-7
za lipiec 2021 i niezadeklarowanie sprzedazy nieruchomosci w oparciu
o akt notarialny;

— dane adresowe podatnikéw CIT nie stanowity adresu tzw. ,wirtualnego biura”;

— w zadnym przypadku Urzad nie wzywat podatnikow do aktualizacji danych
adresowych na podstawie art. 9 ust. 1 u.z.e.p., Urzad nie kierowat
takze wezwan w tej sprawie do oséb fizycznych upowaznionych do
reprezentowania podatnikow na podstawie art. 151a § 1, nie byly kierowane
zawiadomienia do komérki ds. karno-skarbowych w zwigzku z art. 81 § 1
pkt 1 kk.s., a Urzad nie prowadzit postepowan w sprawie ewentualnego

142 Spotki prawa handlowego.
143} gcznie na kwote 7 518,0 tys. zt, w tym 4 131,6 tys. zt stanowito warto$¢ fikcyjnych faktur (art. 108 o VAT).

144} acznie na kwote 4 070, 5 tys. zt., w tym w jednym przypadku podatnik zawyzyt warto$¢ nabycia i kwote podatku
naliczonego w wyniku ujecia m.in. faktury zakupu nieruchomosci podlegajacemu zwolnieniu na kwote netto
33 800, tys. zt i podatek VAT 874,0 tys. zt.

145 Kontrole byty przeprowadzone wobec jednego podmiotu. Data zakonczenia kontroli: 27 luty 2023 .
146 Kontrola w zakresie VAT zakofczono w dniu 15 czerwca 2023 r.

147 Bedacych spotkami prawa handlowego.

148 Stwierdzono zakupy od podmiotu nieistniejacego oraz nierzetelnego.
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uchylenia NIP, o czym szerzej w obszarze | niniejszego wystapienia w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 473-474, 737)

2.13. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie prowadzono analizy sygnatéw
0 rozpoznanych zagrozeniach dla gromadzenia dochodoéw z CIT, w szczegdInosci
o btedach popetnianych przez podatnikdéw, nieprawidtowosciach ujawnionych
w wyniku czynno$ci sprawdzajacych, kontroli i postepowan podatkowych, analiz
stopnia ich szkodliwo$ci oraz nie zgtaszano do DIAS probleméw zwigzanych
z weryfikacjg CIT.

Jak wyjasnit Naczelnik US, wszystkie czynno$ci sprawdzajace (od 1 stycznia
2022 r.) oraz kontrole podatkowe (od 1 kwietnia 2022 r.) ewidencjonowane byty
w systemie ZISAR Plus, gdzie rejestrowane sg informacje o btedach popetnianych
przez podatnikdw oraz o nieprawidtowosciach ujawnionych w wyniku czynnosci
sprawdzajacych i kontroli podatkowych.

(akta kontroli str. 260-261)

2.14. Zatwierdzone przez Naczelnika US plany dziatalnosci Urzedu na poszczegoine
lata 2021-2023 zawieraty kierunki dziatania Urzedu oraz cele i mierniki stopnia ich
realizacji, zwigzane z weryfikacjg rozliczeh i poborem podatkéw, przy czym bez
wyodrebnienia poszczegoinych rodzajoéw podatkow.

(akta kontroli str. 261-265)

2.15. Urzad dokonywat rzetelnej weryfikacji wynikéw analiz otrzymywanych
z Ministerstwa Finanséw za po$rednictwem Platformy Analitycznej MZA oraz
udostepnionych przez IAS, a dotyczacych wytypowania podmiotow badz grup
podmiotow charakteryzujacych sie wysokim ryzykiem nieprawidtowosci.

W latach 2022-2023 (do 30 czerwca) Urzad otrzymat:

a) analize 17 podmiotow'e, ktére nie ztozyly zeznan CIT-8 za 2020 r. przy
rownoczesnym wykazywaniu w deklaracjach VAT okre$lonego obrotu. Wobec
16 podmiotow podjeto czynnosci sprawdzajace, w wyniku ktorych:
— osiem podmiotow ztozyto zeznanie/korekte CIT-8 za rok 2020. Kwota
uszczuplenia wyniosta 10,0 tys. zt;

— jeden podmiot zostat przekazany do dziatu SPV, celem wydania decyzji
okreslajacej zobowigzanie podatkowe;

—  trzy podmioty wytypowano do kontroli i przekazano do referatu SKP;
—  trzy podmioty przekazano do referatu SKI, celem uchylenia numeru NIP150,

b) analize 15 podmiotow'!, ktore nie ztozyty zeznan CIT-8 za 2021 r. przy
rownoczesnym wykazywaniu w deklaracjach VAT okres$lonego obrotu. Wobec
15 podmiotéw podjeto czynnosci sprawdzajgce, w wyniku ktérych:
— 13 podmiotéw ztozylo zeznanilkorekte CIT-8 za rok 2021. taczna kwota
uszczuplenia wyniosta 191,5 tys. zt;

— dwa podmioty przekazano do dziatu SPV w celu wydania decyzji okreslajacej
zobowigzanie podatkowe,

149 Pismo z dnia 11 lipca 2022 r., znak 2401-ICR.4022.75.2022.50.

150 Dodatkowo skierowano pisma do KRS informujace o nieztozeniu sprawozdan finansowych celem
ewentualnego wszczecia postgpowania o rozwigzanie podmiotu bez przeprowadzenia postepowania
likwidacyjnego oraz  celem podjecia dziatan zmierzajacych do zweryfikowania danych niezgodnych
z rzeczywistym stanem rzeczy.

151 Pismo z dnia 30 sierpnia 2022 r., znak 2401-ICR.4022.168.2022.2
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c) analize trzech podmiotdéw'52, ktore w zeznaniach CIT-8 za rok 2021 zdeklarowaty
brak przychodu w zakresie CIT, przy réwnoczesnym wykazywaniu
w deklaracjach VAT, za odpowiednie okresy rozliczeniowe, okreslonego obrotu.
Na dzien kontroli podjeto czynnosci sprawdzajace wzgledem trzech podmiotow,
w tym w jedne] sprawie czynno$ci zakonczono, dokonujac ustalenia kwoty
uszczuplenia w wysokosci 30,4 tys. zt,

d) analize jednego podmiotu’™3 pn. ,STAWKA CIT 9% - 2021r". W wyniku
czynno$ci sprawdzajacych podmiot ztozyt korekte zeznania CIT-8. Kwota
uszczuplenia wyniosta 1,3 tys. zt,

e) analize dwoch podmiotdw's4, ktdre wykazywaty ryzyko nierealizowania w trakcie
roku podatkowego zobowigzan z tytutu zaliczek na podatek dochodowy.
W wyniku czynnosci sprawdzajacych ww. podmioty zadeklarowaty nalezne
zaliczki za miesigce od stycznia do lipca 2022 r. Laczna kwota uszczuplenia
wyniosta 1 067,0 tys. zt,

f)  analize jednego podmiotu's w zakresie transakcji za lata 2018-2019 polskich
podmiotdw z wyrejestrowanymi spotkami. W wyniku podjetych czynnosSci
informacje o podmiocie przekazano do referatu SKI, celem uchylenia numeru
NIP156,

g) analize jednego podmiotu's” pn. ,STAWKA CIT 9% - 2019 r. PRZYCHODY"1%8,
W wyniku czynno$ci sprawdzajacych podmiot ztozyt korekte zeznania CIT-8
za rok 2019. Kwota uszczuplenia wyniosta 11,0 tys. zt,

h) analize sze$ciu podmiotdw!® o wysokim ryzyku wystepowania w obszarze ,ztych
dtugow” w PIT i CIT za 2021 rok (weryfikacja dtuznika). Na dzien kontroli podjeto
czynnosci sprawdzajace wzgledem ww. podmiotéw, w tym trzy zakonczono bez
ustalen kwoty uszczuplenia.

(akta kontroli str. 253-256)

Ponadto, MF za posrednictwem IAS w Katowicach przestato'® analize jednego
podmiotu — osoby fizycznej, ktory jako przedmiot dziatalno$ci wskazat okreslony
numer PKD. W wyniku podjetych czynnosci sprawdzajacych, przekazano informacje
o0 podmiocie do referatu SKP, celem wszczecia kontroli w zakresie podatku VAT od
stycznia do grudnia 2020 r. oraz podatku liniowym (PPL). W dniu 11 kwietnia 2023 r.
wszczeto wobec przedsiebiorcy postepowanie podatkowe.

(akta kontroli str. 266)

W latach 2021-2023 (do 30 czerwca) na polecenie DIAS'8" w Urzedzie weryfikowano
rowniez wypetnianie przez podatnikow i ptatnikdw obowigzku obliczania i wptacania

152 Pismo z dnia 30 sierpnia 2022 r, znak 2401-ICR.4022.169.2022.2

153 Pismo z dnia z 9 listopada 2022 r., znak 2401-ICR.4022.221.2022.2

154 Pismo z dnia z 15 listopada 2022 r., znak 2401-ICR.4022.188.2022.4

155 Pismem z 30 listopada 2022 r., znak 2401-ICR.4022.224.2022.3 (wptyw do urzedu 7 lutego 2023 r.).

156 Ponadto, skierowano pismo do KRS z informacjg o braku sprawozdan finansowych celem ewentualnego
wszczecia z urzedu postepowania 0 rozwigzanie podmiotu wpisanego do rejestru bez przeprowadzenia
postepowania likwidacyjnego.

157 Pismem z 2 grudnia 2022 r., znak 2401-ICR.4022.223.2022.1.

158 Dotyczacej podatnikéw, ktorzy korzystali z obnizonej 9% stawki opodatkowania w CIT w danym roku
podatkowym.

159 Pismo z dnia 27 grudnia 2022 r. znak 2401.ICR.4022.235.2022.2.
160 Pismo z dnia 23 wrzesnia 2021 r., znak DNK6.8660.48.2021.

161 Pismo z dnia 26 stycznia 2021 r., znak 2401-ICR_.4022.38.2021.2, pismo z dnia 27 lipca 2022 r., znak 2401-
ICR.0322.15.2022.2, pismo z dnia 7czerwca 2023 r., znak 2401-ICR.0322.7.2023.2.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w ciggu roku zaliczek na podatek PIT i CIT. Za poszczegolne ww. okresy Urzad
sprawozdat'62 w zakresie CIT:

— za 2021 r. przeprowadzenie 20 czynno$ci sprawdzajacych, w wyniku ktérych
kwota ustalonych zaliczek wyniosta 433,0 tys. zt, w tym kwota zaliczek
wpfacona do Urzedu wyniosta 75,5 tys. zt. Wszczeto rowniez jedng kontrole
podatkowg,

— za 2022 r. przeprowadzenie 19 czynnosci sprawdzajacych, w wyniku ktérych
kwota ustalonych zaliczek wyniosta 1 070,2 tys. zt, w tym kwota zaliczek
wptacona do Urzedu wyniosta 8,5 tys. zt. Przeprowadzono réwniez jedng
kontrole podatkowa, w wyniku ktorej nie stwierdzono nieprawidtowosci,

— za | pbirocze 2023 r. (w pierwszym sprawozdaniu) zakonczenie o$miu
czynno$ci sprawdzajacych, rozpoczetych w 2022 r., w wyniku ktérych kwota
ustalonych zaliczek wyniosta 1 231,4 tys. zt, przy czym zaliczki nie zostaty
wptacone.

(akta kontroli str. 489-553)

Kierownik komorki SKA-1 wyjasnita, ze w ramach zadan jej komorki, w zakresie
podatku CIT, pracownicy oprocz ww. czynno$ci wykonujg takze czynnosci
sprawdzajgce w zakresie ztozonych korekt zeznan podatkowych.

(akta kontroli str. 482-483)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Badanie spraw 50 podatnikéw CIT, ktorzy nie wywigzali sie z obowigzku ztozenia
CIT-8 wykazato, ze w przypadku 14 z nich'83 (tj. 28%), wobec ktérych Urzad podijat
czynno$ci sprawdzajace w zwigzku z brakiem wypetniania przez tych podatnikow
obowigzku ztozenia zeznan podatkowych CIT za lata wczesniejsze i brakiem reakcji
na wezwania, nie podjeto dalszych dziatan wskazanych w Wytycznych do czynnosci
sprawdzajacych'64, w szczegolno$ci nie skierowano wezwan do 0s6b upowaznionych
do ich reprezentacji, ani nie przeprowadzono weryfikacji prawidtowosci danych
adresowych podanych przez tych podatnikow.

(akta kontroli str. 662, 676, 724-726)

Naczelnik US wyjasnit, Ze wobec ww. podatnikdw nie podejmowano kolejnych dziatan
z uwagi na brak wykazywania przez tych podatnikow obrotéw w deklaracjach VAT- 7
i brak otwartego obowigzku w podatku VAT, zgodnie z zapisami § 1 pkt 2 i pkt 3
ppkt 2 decyzji nr 12/2021.

(akta kontroli str. 636-637, 745)

NIK zwraca uwage, ze dziatania jakie powinien podja¢ organ podatkowy w celu
monitoringu podmiotéw nieskltadajacych zeznan podatkowych zostaty okre$lone
w Wytycznych do czynno$ci sprawdzajgcych. Wytyczne te nie zawierajg natomiast
ograniczen co do mozliwosci podjecia dziatarh wobec okreslonej grupy podatnikow,
wtym podatnikow z brakiem otwartego obowigzku w podatku VAT, badz
niewykazujacych obrotéw w deklaracjach VAT-7. Z kolei decyzja Naczelnika US

162 Odpowiednio w dniach: 17 stycznia 2022 r., 18 stycznia 2023 r. i 12 lipca 2023 r. (korekte w dniu 24 lipca
2023r.)

163 Z tego dwdch podatnikow, ktorzy nie ztozyli zeznan za 2017 r. (ujetych pod poz. 1 5 zestawienia dotyczacego
badanej proby), czterech podatnikéw, ktorzy nie zlozyli zeznan za 2018 r. (ujetych pod poz. 12, 13, 16 i 17 ww.
zestawienia), dwoch podatnikow, ktorzy nie ztozyli zeznah za 2019 r. (ujetych pod poz. 21 i 30 ww. zestawienia) ,
czterech podatnikéw, ktérzy nie zlozyli zeznan za 2020 r. (ujetych pod poz. 31, 34, 36 i 38 ww. zestawienia)
i dwoch podatnikdw, ktorzy nie ztozyli zeznan za 2021 r. (ujetych pod poz. 41 i 42 ww. zestawienia)

164 Pkt 3 dokumentu pn. ,Czynnosci sprawdzajace” z maja 2017 r. i pkt. VIl rozdziatu pn. Podatek dochodowy
od os6b prawnych (CIT) Wytycznych do czynno$ci sprawdzajacych z wrzesnia 2021 r.
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nr 12/2021 r. po pierwsze wskazywata podmioty, ktére nalezy w szczegélnosci objgé
czynno$ciami sprawdzajacymi (nie wykluczajgc innych podmiotéw), po drugie decyzja
ta dotyczy momentu typowania do czynnosSci sprawdzajacych, natomiast
ww. nieprawidtowo$¢ dotyczy sytuacji, w ktérej Urzad juz dysponuje informacjami
0 niereagowaniu przez danego podatnika na wezwania, co tym bardziej winno by¢
podstawg do przeprowadzenia dalszych dziatar wobec niego.

2. Urzad nie podjgt czynnosci sprawdzajacych wzgledem o$miu z dziewieciu
podatnikéw CIT (tj. 89%), ktérzy wykazali ,zerowe” przychody w zeznaniu CIT-8
| jednoczesnie wykazali obroty w deklaracji VAT wyzsze od okreslonej w decyzji ws.
monitorowania obowigzku sktadania deklaracji wartosci progowej za poszczegdlne
lata podatkowe, ktdre zakonczyty sie w okresie 2017-2021. Zgodnie natomiast
z Wytycznymi do czynnosci sprawdzajacych'®® organ podatkowy w przypadku
stwierdzenia ww. rozbieznosci powinien byt wezwa¢ podatnikow do zlozenia
wyjasnien w ww. zakresie i ewentualnie podja¢ kolejne dziatania weryfikacyjne.

(akta kontroli str. 557-558, 662, 746)

Kierownik komorki SKA-1 wyjasnita, iz powodem niepodjecia czynno$ci wobec ww.
podatnikéw byto prowadzenie licznych czynno$ci sprawdzajacych w zakresie podatku
dochodowego, zleconych przez inne instytucje, IAS, MZA jak réwniez prowadzenie
wiasnych czynno$ci sprawdzajacych zgodnie z kryteriami okre$lonymi w procedurach
wewnetrznych. Dodata, réwniez, ze w zakresie podatku CIT powyzsze czynnosci
prowadzit jeden pracownik.

(akta kontroli str. 746, 748)

Naczelnik US wyjasnit, ze wobec ww. podmiotéw nie prowadzono czynnosci
sprawdzajgcych ze wzgledu na brak sformalizowanych kryteribw do typowania
podmiotow. Czynno$ci sprawdzajace byly wykonywane w Urzedzie zgodnie
z wewnetrznymi uregulowaniami tj. Komunikatem Nr20/2018 Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Bytomiu z dnia 6 kwietnia 2018 r. dotyczacym obstugi zeznan
podatkowych w zakresie podatku dochodowego od osob prawnych iDecyzjg
Nr 18/2021 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bytomiu z dnia 28 wrze$nia 2021 r.
w sprawie typowania podmiotéw do czynnosci sprawdzajgcych w zakresie ulg
i odliczen w podatku dochodowy od 0s6b prawnych.

(akta kontroli str. 484- 488, 557-558)

NIK zwraca uwage, ze niewykazanie przez podatnika przychodéw w zeznaniu CIT-8
przy jednoczesnym zadeklarowaniu obrotdw w deklaracjach VAT wskazuje na istotne
ryzyko wystagpienia nieprawidtowosci w zakresie rozliczenia podatku dochodowego
od o0séb prawnych, ktére winno stanowi¢ jedng z podstawowych przestanek
do podjecia przez Urzad czynnosci weryfikacyjnych.

3. Wobec 25 podatnikow, ktdrzy wykazujac obroty w deklaracjach VAT nie ziozyli
zeznan CIT-8 za rok podatkowy, ktdry zakonczyt sie odpowiednio w latach 2017-2019,
Urzad nie podjat czynnosci sprawdzajacych w terminie okreslonym w § 3 komunikatu
Naczelnika Urzedu ws. monitorowania obowigzku sktadania deklaracji, zgodnie
z ktérym wszczecie czynnosci sprawdzajacych powinno nastapiC nie pozniej niz
w terminie miesigca od daty sporzadzenia raportu o nieztozonych deklaracjach
w podatku dochodowym od oséb prawnych (tj. zgodnie z § 2 pkt 1 komunikatu
nie pdzniej niz do kofca czerwca danego roku). Urzad wobec ww. trzech grup
podatnikéw przeprowadzit analizy odpowiednio w Il potowie 2021 r.166, | potowie

165 Pkt VI rozdziatu pn. Podatek dochodowy od oséb prawnych (CIT) Wytycznych do czynnosci sprawdzajacych
z wrze$nia 2021 r., weze$niej pkt 3 dokumentu pn. ,Czynno$ci sprawdzajace” z maja 2017 .

166 Analiza z 16 wrze$nia 2021 r., znak 2405-SKA-1.4030.118.2021.
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2022 r.'87 i |l potowie 2023 r.'88 i dopiero w latach 2021-2023 podjat czynnosci
sprawdzajgce wobec ww. 25 podmiotéw'%. Wobec podatnikdw, ktdrzy nie ztozyli
zeznan CIT za lata 2020-2021, jednoczesnie wykazujac obroty w deklaracjach VAT
wyzsze od okreslonej w decyzji ws. monitorowania obowigzku sktadania deklaracji
warto$ci progowej, na dzien wszczecia kontroli NIK'70, Urzad nie przeprowadzit analiz
weryfikacyjnych.

(akta kontroli str. 212-215, 558-559, 673-677, 762)

Kierownik komorki SKA-1 wyjasnita, iz powodem opdznienia w podjeciu dziatan
I niepodjecia czynnosci wobec ww. podatnikow byto prowadzenie licznych czynnosci
sprawdzajacych w zakresie podatku dochodowego, zleconych przez inne instytucie,
IAS, MZA, jak réwniez prowadzenie wtasnych czynno$ci sprawdzajacych zgodnie
z kryteriami okreslonymi przez procedury wewnetrzne. Dodata réwniez, ze w zakresie
podatku CIT powyzsze czynno$ci prowadzit jeden pracownik.

(akta kontroli str. 748)

Naczelnik w ztozonych wyjasnieniach dotyczacych opdznien w podjeciu czynnosci
sprawdzajacych i ich nieprzeprowadzenia wzgledem ww. podatnikéw podat te same
powody, ktére wymieniata Kierownik SKA-1.

(akta kontroli str. 559)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z Wytycznymi do czynnosci sprawdzajacych!’!,
wramach czynno$ci sprawdzajacych nalezato prowadzic monitoring ciggtosci
i terminowo$ci sktadania zeznan. Organ podatkowy winien byt w oparciu o dostepne
systemy informatyczne oraz raporty (np. z aplikacji e-ORUS) weryfikowa¢ na
podstawie otwartego obowigzku podatkowego podmioty, ktdre pomimo obowigzku nie
ztozyty zeznania. W stosunku do podatnikow, ktorzy nie dopetnili obowigzku ztozenia
zeznania, nalezato potwierdzi¢ posiadanie obowigzku oraz podjg¢ probe wyjasnienia
przyczyn braku zeznania. Ponadto zgodnie z ww. Wytycznymi'’2 organ podatkowy
winien byt weryfikowa¢ przychody z dziatalnosci gospodarczej poprzez ich
porownanie z deklaracjami VAT.

(akta kontroli str. 675)

Odnoszac sie do ww. nieprawidtowosci stwierdzonych w drugim obszarze
kontrolowanej dziatalnosci Naczelnik wyjasnit, ze obowigzek sktadania zeznan CIT
za rok 2020 bedzie weryfikowany w ostatnim kwartale 2023 roku, odpowiednio
za rok 2021 na poczatku roku 2024. Natomiast brak weryfikacji roznic pomiedzy
VAT a CIT wynikat z faktu, iz dziatania Urzedu (przeprowadzanie analiz i czynnosci
sprawdzajacych) koncentrowaty sie gtownie w obszarach ulgi, odliczenia, straty,
darowizny, korekty, wnioski o stwierdzenie nadptaty, wywigzywania sie z obowigzku
wptacania zaliczek, weryfikacja podmiotdw, ktore uzyskaty subwencje, brak
rozliczenia CIT przy obrocie w VAT, transakcje z wyrejestrowanymi spotkami,
weryfikacja stawki CIT za rok 2019 i 2021 i podmioty o wysokim ryzyku w obszarze
,Ztych dlugow”.

W ramach dziatan zwigzanych z obszarem czynnoSci sprawdzajgcych, w tym
w zakresie CIT, Naczelnik wskazat, ze wydat dwie decyzje o nr 12/2021 i 18/2021,

167 Analiza z 2 maja 2022 r., znak 2405-SKA-1.4030.79.2022.

168 Analiza z 19 lipca 2023 r., znak 2405.SKA-1.4020.67.2023.

169 Z tego wobec 10 podmiotow w roku 2021, wobec dwoch podmiotow w 2022 r. i wobec 13 podmiotow w 2023 r.
170 Tj, 22 maja 2023 r.

71 Pkt | rozdziatu pn. Podatek dochodowy od osdb prawnych (CIT).

172 Pkt VI rozdziatu pn. Podatek dochodowy od osdb prawnych (CIT).
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ukierunkowujac prowadzenie czynno$ci sprawdzajacych w podatkach dochodowych,
w tym CIT na uzyskanie kwoty dodatkowego przypisu i zwigkszenie wptywow.

Naczelnik w ztozonych wyjasnieniach odnidst sie réwniez do sytuacji kadrowej
w komorce SKA-1, ktéra odpowiada za prowadzenie czynnosci w obszarze podatkéw
dochodowych, w tym CIT. Poinformowat, ze na przestrzeni lat zatrudnienie w tej
komoérce ulegto ograniczeniu (z 14 oséb w 2019 r. do 12 oséb w 2023 r.), przy czym
od 2021 r. tylko jedna osoba specjalizowata sie wytacznie w podatku dochodowym
od osob prawnych. W zwigzku z planami dotyczacymi zmian w zakresie kontroli
podatkowej Naczelnik poinformowat, ze planuje zasilenie komorek czynnoSci
sprawdzajacych, w tym o pracownikdw, ktorzy majg doswiadczenie w kontrolach CIT.
Nadto Naczelnik US wskazat, ze podobnie jak w przypadku innych komérek Urzedu
komorka SKA-1 tez zmagafa sie ze skutkami pandemii COVID oraz absencjami
chorobowymi i kwarantannami pracownikow, co rowniez nie pozostawato bez wptywu
na realizacje zadan.

(akta kontroli str. 757-759)

Urzad dokonywat rzetelnej weryfikacji wynikow analiz dotyczacych podmiotow
charakteryzujacych sie wysokim ryzykiem nieprawidtowo$ci w zakresie CIT,
otrzymywanych z Ministerstwa Finanséw oraz udostepnianych przez IAS. Urzad
pomimo systematycznie wzrastajacej liczby podatnikéw niesktadajacych zeznan
podatkowych CIT-8 (w 2017 r. byto 422 takich podatnikow, w 2022 r. juz 994),
w stosunku do czesci z nich (28% badanej proby) nie podjgt dalszych dziatan
weryfikacyjnych, pomimo uprzednich, bezskutecznych wezwan podatnikéw w tym
zakresie. Jednoczesnie ze znacznym opOznieniem podejmowano dziatania
analityczne i weryfikacyjne wobec podatnikow, ktorzy nie ztozyli zeznan CIT-8,
wykazujac jednoczes$nie obroty w podatku VAT. Urzad w niewystarczajacym
stopniu podejmowat czynnosci sprawdzajgce wobec podatnikow wykazujgcych obroty
w VAT i jednoczesnie sktadajgcych ,zerowe” zeznania CIT-8. Ustalenia z kontroli
podatkowych przeprowadzonych w zakresie VAT byty wykorzystywane na potrzeby
weryfikacji prawidtowosci rozliczen w CIT.

3. Egzekwowanie zalegtosci w podatku dochodowym
od oséb prawnych

3.1. W okresie objetym kontrolg dane o wptywach z podatku CIT, zalegtosciach
w CIT oraz kwota wyegzekwowanych zalegto$ci CIT przedstawialy sie nastepujaco:

— w 2020 r. wplywy wyniosty 10656,0 tys. zl, a zalegtosci 7 464,0 tys. zi,
co stanowito 70,0 % wptywow,

— w 2021 r. wplywy wyniosty 13 817,0 tys. zt, a zalegtoSci 5992,0 tys. zt,
co stanowito 43,4 % wptywow,

— w 2022 r. wptywy wyniosty 19413,0 tys. z, a zalegtosci 4 077,0 tys. z,
co stanowito 21,0 % wptywow,

— w | pétroczu 2023 r. wptywy wyniosty 10746,0 tys. zt, a zalegtosci
6 321,0 tys. zt, co stanowito 58,8 % wptywow.

Kwoty zalegtosci w CIT objetych tytutami wykonawczymi oraz kwoty zalegtosci

wyegzekwowanych'73 przedstawiaty sie nastepujaco:

— w 2020 r. z objetej tytutami wykonawczymi kwoty 3 645,0 tys. zt (stanowigcej
48,8% zalegto$ci) wyegzekwowano 456,0 tys. zt, co stanowito 6,1% zalegtosci,

173 Uwzgledniono kwoty wyegzekwowane przez Naczelnika kontrolowanego Urzedu, jak réwniez przez innych
naczelnikdw, do ktorych skierowano tytuty wykonawcze.
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— w 2021 r. z objetej tytutami wykonawczymi kwoty 3 655,0 tys. zt (stanowigcej
61,0% zalegtosci) wyegzekwowano 471,0 tys. zt, co stanowito 7,9% zalegto$ci,

— w 2022 r. z objetej tytutami wykonawczymi kwoty 1244,0 tys. zt (stanowigcej
30,5% zalegtosci) wyegzekwowano 1 084,0 tys. zt, co stanowito 26,6% zalegtosci,

— w | potroczu 2023 r. z objetej tytutami wykonawczymi kwoty 1112,0 tys. zt
(stanowigcej 17,6% zalegto$ci) wyegzekwowano 116,0 tys. zt, co stanowito 1,8 %
zalegtosci.

(akta kontroli str. 205)

3.2. W Urzedzie zostaty wprowadzone nastepujace procedury i wytyczne dotyczace
dziatan windykacyjnych i postepowan egzekucyjnych opracowane przez:

a) MF:

Wytyczne okreslajgce zasady ustalania wiasciwosci  wierzyciela
zobowigzan podatkowych po zmianie witasciwosci urzedu skarbowego
(pazdziernik 2021 r.),

Podreczniki uzytkownika Aplikacji eTW — formularze TW-1, formularz ZZ-1
i formularz EZW, Aplikaciji (czerwiec 2021 r. i maj 2022 r.),

Poradnik ,Miekka egzekucja” (maj 2023 r.).

b) DIAS w Katowicach:

Zarzadzenie Nr 23/2019 z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukcji dziatania naczelnikdw urzeddéw skarbowych wojewodztwa
$laskiego w zakresie prowadzonych postepowan egzekucyjnych'74,

Zarzadzenie Nr 37/2019 z dnia 2 maja 2019 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukcji w sprawie zasad postepowania w przypadku dochodzenia
zalegtoSci po umorzeniu postepowania egzekucyjnego lub w sytuacii
nieprzystapienia przez organ egzekucyjny do egzekuciji,

Zarzadzenie Nr 84/2021 z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie zabezpieczania
wykonania zobowigzan w trybie art. 33 i nastepnych Ordynacji podatkowe;.

c) Naczelnik US:

Decyzja Nr 3/2019 z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie czestotliwosci
dokonywania Analiz zmierzajacych do ponownego wszczecia egzekucji po
umorzeniu postepowania egzekucyjnego lub w sytuacji nieprzystgpienia
przez organ egzekucyjny do egzekucji w Urzedzie Skarbowym
w Bytomiu'7s,

Decyzja nr 14/2021 z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie organizacji pracy
Dziatu Egzekucji Administracyjnej w Urzedzie Skarbowym w Bytomiu,

Decyzja Nr 17/2022 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie powotania Zespotu
ds. likwidacji zalegto$ci podatkowych.

d) Centrum Kompetencyjne Spraw Wierzycielskich w Opolu:

Poradnik , Tytuty wykonawcze (marzec 2021 r.),

Poradnik ,Wystawianie elektronicznych tytutbw wykonawczych w SSP”
(sierpien 2021 r.).
(akta kontroli str. 405-469)

174 Dalej: Instrukcja prowadzenia postepowan egzekucyjnych.
175 Uchylona z dniem 31 marca 2023 r., tj. w dniu kiedy weszta w zycie Decyzja nr 4/2023.
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Badanie 10 zalegtosci w CIT'78 posiadanych przez réznych dtuznikéw, ktérzy byli
wpisani do rejestru przedsiebiorcéw KRS (spdtki prawa handlowego), z tego czterech
zalegto$ci powstatych przed 2021 r.177, a sze$¢ w latach 2021-2022178 wykazato ze:

— W dziewieciu przypadkach zostato wystawione i przestane zobowigzanemu
upomnienie zgodnie z zasadami okre$lonymi w at. 15 § 1-1b u.p.e.a,
w terminie do 23 dni od daty powstania zalegtosci podatkowej. W jednym
przypadku przypisu zalegtosci dokonano w wyniku wydanej przez Urzad
decyzji w zakresie CIT,

— w kazdym przypadku tytut wykonawczy zawierat elementy, o ktdrych mowa
w art. 27 u.p.e.a., przy czym w siedmiu przypadkach Naczelnik US wystawit
tytut wykonawczy przed uptywem 30 dni, a w trzech przypadkach po uptywie
od 38 do 83 dni od dnia doreczenia upomnienia, z uwagi na wystepujace
btedy w funkcjonowaniu, wdrozonego'”® systemu teleinformatycznego,
przeznaczonego do przekazywania tytutow wykonawczych do organow
egzekucyjnych, czesciowych wptat jednego z zobowigzanych po otrzymanym
upomnieniu oraz wniesieniu przez jednego dtuznika wniosku o roztozenie
zalegtosci na raty,

— w kazdym przypadku, zgodnie z zapisami Instrukcji prowadzenia postepowan
egzekucyjnych (pkt 12.5.) ustalano stan majatkowy zobowigzanego,

— wobec  zidentyfikowanych  sktadnikow  majatkowych  podejmowano
bezzwtocznie dziatania, celem zastosowania $rodkow egzekucyjnych,
ti. woSmiu przypadkach dokonano proby zajecia rachunku bankowego
(z czego pie¢ skutecznych), a w dwoch pozostatych przypadkach pobrano
naleznos¢ u zobowigzanego,

— dane zawarte w sprawozdaniu finansowym dtuznika analizowano w trzech
przypadkach. W pozostatych przypadkach, cztery spotki nie sktadaty
sprawozdan finansowych za okres obejmujacy zaleglosci i okresy
wczes$niejsze, w dwoch przypadkach organ egzekucyjny weryfikowat sktadniki
majatkowe na podstawie informacji zawartych w innych zrédtach danych,
aw jednym przypadku, w wyniku wszczecia postepowania egzekucyjnego,
dokonano Sciggniecia naleznosci w cato$ci, w wyniku pobran nalezno$ci
u zobowigzanego i wptat bankowych,

— w czterech przypadkach wzywano zobowigzanych do ztoZzenia o$wiadczenia
0 posiadanym majatku i zrodtach dochodu oraz o prawdziwosci i zupetinosci
tego o$wiadczenia (art. 37b § 1 u.p.e.a.'80), z trzema zobowigzanymi spisano
protokdt o stanie majatkowym, jednego podatnika wezwano w trybie art. 36
u.p.e.a. do wskazania sktadnikéw majgtkowych, w dwdch pozostatych
przypadkach nie podjeto dziatan w ww. zakresie z uwagi na zmiang siedziby
zobowigzanego i zakonczenie postepowania egzekucyjnego (w jednym
przypadku) i sptate zalegtosci w catosci (w drugim przypadku),

— w zadnym przypadku zobowigzani nie wnosili skargi na podstawie art. 54 § 1
u.p.e.a. na czynnosci egzekucyjne lub na przewlekto$¢ postepowania
egzekucyjnego obejmujacego zalegtoSci oraz nie wniesli do wierzyciela
zarzutow, o ktorych mowaw art. 33§ 2 u.p.e.a,,

176 Doboru dokonano kierujac sig kryterium zalegtosci o najwiekszej warto$ci.
77 Na taczna kwote 4 950,8 tys. zt.

178 Z tego trzy zalegtosci powstate w 2021 r. na taczng kwote 107,5 tys. zt i trzy zaleglosci powstate w 2022 r.
na taczng kwote 695,1 tys. zt.

179 Z dniem 1 lipca 2021 r.
180 Przepis wszedt w zycie z dniem 30 lipca 2020 r.
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— na osiem przypadkow, gdy zalegtosci nie zostaty uregulowane w terminie
60 dni od daty wszczecia egzekuciji, organ egzekucyjny, na dzien wszczecia
kontroli NIK, w szesciu przypadkach (75%) nie ztozyt wnioskéw o wpisanie
do KRS daty wszczecia egzekuciji tych nalezno$ci, wysoko$ci pozostatych do
wyegzekwowania kwot oraz daty i sposobu zakonczenia egzekugji (art. 55a
u.p.e.a.), o0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”,

— w przypadku jednego dtuznika pracownik egzekucji spisat raport'8! o braku
mozliwosci podjecia czynno$ci z uwagi na to, ze Spdtka nie prowadzita
dziatalnosci gospodarczej pod wskazanym adresem. NUS nie podjat dziatan
zmierzajacych do uchylenia dtuznikowi NIP oraz nie zawiadomit KRS w celu
przeprowadzenia postepowania przymuszajgcego (art. 24 ustawy o KRS) lub
postepowania o rozwigzanie podmiotu bez przeprowadzenia postepowania
likwidacyjnego (art. 25a ustawy o KRS) z uwagi na zawieszenie wykonywania
dziatalno$ci przez Spdtke'82, co zgtoszono do KRS.

(akta kontroli str. 590-591, 738-739)

3.3. Zadania zwigzane z przeniesieniem odpowiedzialnosci za zobowigzania
podatkowe w CIT spotek prawa handlowego na cztonkow jej zarzadu wykonywat
Dziat Spraw Wierzycielskich.
Na podstawie proby pieciu zalegtosci w CIT'83, przystugujacych od pieciu réznych
spotek prawa handlowego, w przypadku ktorych egzekucja okazata sie¢ w catosci
bezskuteczna'® ustalono, ze:

— analizy dotyczace przeniesienia odpowiedzialnoéci za zobowigzania na
cztonkow zarzadu spdtek dokonano w trzech sprawach'85, w dwoch
przypadkach, gdzie umorzenie postepowania egzekucyjnego nastgpito
w marcu i czerwcu 2023 r. podjeto dziatania zmierzajace do przeniesienia
odpowiedzialnosci za zobowigzania (ustalono adresy zamieszkania o0séb
odpowiedzialnych, skierowano zapytania do ZUS),

— w zadnym przypadku nie stwierdzono, by spdtka posiadajaca zalegtosci zostata
zbyta jako przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana czesc,

— Urzad nie wydawat w odniesieniu do zadnego z analizowanych dtuznikow
zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 306g Ordynacji podatkowej.

(akta kontroli str. 740)

3.4. W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2023 r. odpisano jako
przedawnione 108 zobowigzan w CIT na taczng kwote 1 982,2 tys. zt, z tego:

— w 2021 r. 57 zobowigzan na kwote 1393,8 tys. zl, a najwigksza zalegto$¢
w kwocie 463,3 tys. zt z tytutu CIT za 2014 r. przedawnita sie 1 stycznia 2021 r.,

— w 2022 r. 34 zobowigzania na kwote 439,1 tys. zt, a najwieksza zalegto$¢
w kwocie 126,3 tys. zt z tytutu CIT za 2007 r. przedawnita sie 4 kwietnia 2018 .,

— ado 30 czerwca 2023 r. 17 zobowigzan na kwote 149,3 tys. zt, a najwigksza
zalegtosci w kwocie 49,9 tys. zt z tytutu CIT za 2016 r. przedawnita si¢ 1 stycznia
2023 r.

(akta kontroli str. 207, 741)

181 W dniu 19 maja 2023 r.
182 7 dnem 26 stycznia 2023 r.
183 Na taczng kwote 677,9 tys. zt.

184 Postepowania egzekucyjne zostaly umorzone w dniach: 30 listopada 2020 r., 31 marca, 29 maja,
2830 czerwca 2023 r.

185 W dniach 21 grudnia 2022 r., 20 stycznia i 19 czerwca 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

3.5. Przedawnione zobowigzania CIT byty odpisywane z ewidencji US bez zbedne;
Zwhoki.

Analiza dokumentacji 10 spraw przedawnionych zobowigzan w podatku CIT186
dobranych, wg kryterium najwiekszej kwoty odpisanej zalegto$ci podatkowe;,
wykazata, ze:

— sposrdd czterech najwigkszych odpiséw dokonanych w 2021 r. na taczng kwote
1151,6 tys. zI, trzy odpisy dokonano w terminie do trzech miesiecy od daty
przedawnienia zobowigzan, w jednym przypadku odpisu zobowigzania
przedawnionego w styczniu 2019 r. na kwote 260,6 tys. zt dokonano w marcu
2021 r., tj. po wptywie od Urzedu informaciji o tresci uchwaty NSA'87 wptywajacej
na zawieszenie biegu przedawnienia tego zobowigzania,

— sposrod czterech najwiekszych zalegtosci przedawniajgcych sie w 2022 r.
na taczng kwote 312,4 tys. zt, trzy odpisy dokonano w miesigcu przedawnienia
zobowigzan, w jednym przypadku odpisu zobowigzania przedawnionego
w kwietniu 2018 r. na kwote 126,3 tys. zt dokonano w styczniu 2021 r., tj. po
wptywie od Urzedu informacji o tresci wyroku Sadu'®, wptywajacego
na zawieszenie biegu terminu przedawnienia tego zobowigzania,

— w | potroczu 2023 r. dwie zalegtosci na faczng kwote 89,5 tys. zt odpisano
w miesigcu ich przedawnienia.

(akta kontroli str. 741)

Badanie przeprowadzone na prébie sze$ciu zalegtosci w CIT na taczng kwote
2247 4tys. zt za lata starsze niz 2016 1.8, nadal figurujgcych w ksiegach
rachunkowych Urzedu wykazato, Ze:

— W jednym przypadku przerwano bieg terminu przedawnienia z uwagi na
dokonanie zajecia zabezpieczajacego naleznosci pienieznej w postepowaniu
zabezpieczajacym,

— jedna zalegtos¢ na kwote 1,0 tys. zt byta zabezpieczona hipotecznie, okazany
wydruk z ksiegi wieczystej potwierdzit, ze przedmiotowa zalegto$¢ zostata
ujawniona w ksiegach wieczystych prowadzonych dla nieruchomosci
stanowigcych wtasnos$¢ (lub wspotwiasnosE) zobowigzanej spoiki,

— cztery zalegtosci w CIT natgczng kwote 2 162,8 tys. zt za lata 2013-2015 byto
zasadnie wykazywanych jako zalegtosci nieprzedawnione z uwagi na
okoliczno$ci wptywajace na bieg terminu przedawnienia, tj. podjecie
czynnosci egzekucyjnych, w wyniku ktorych: zajeto rachunek bankowy,
zajeto nieruchomos¢, zajeto ruchomo$c¢, zajeto inne wierzytelno$ci i pobrano
naleznosci u zobowigzanego oraz naleznosci w urzedzie.

(akta kontroli str. 742)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

186 Czterech z 2021 r., czterech z 2022 r. i dwdch z | pétrocza 2023 r.

187 Uchwata z dnia 3 czerwca 2019 r., sygn. akt FPS 1/19, ktora potwierdzata, ze ogtoszenie upadiosci podatnika
po uptywie terminu ptatno$ci podatku, a przed koricem roku kalendarzowego, w ktorym uptywat termin ptatnosci
tego podatku, nie skutkowato przerwaniem biegu terminu przedawnienia na podstawie art. 70 § 3 Ordynacji
podatkowe;.

188 Wyrok WSA z dnia 23 listopada 2020 r. sygn. Akt | SA/GI 1090/20 potwierdzajacy niekonstytucyjnos¢ art. 70
§ 8 Ordynacji podatkowe; (1j. ustanowienie hipoteki nie wyklucza przedawnienia zabezpieczonego w ten sposéb
zobowigzania, przy czym termin przedawnienia biegnie na zasadach ogélnych, okre$lnych w art. 70 § 1- §7
Ordynacji podatkowej, a wigc o ile nie zaistnialy okolicznosci skutkujace zawieszeniem biegu terminu
przedawnienia danego zobowigzania).

189 Dobranych wg kryterium najwiekszej kwoty i dla réznych zobowigzanych spotek.
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Na dzien wszczecia kontroli NIK'9, w szesciu z o$miu przypadkow (fj. 75%)
nieuregulowania przez podatnikdw zalegtosci w terminie 60 dni od daty wszczecia
egzekuciji, Urzad wbrew art. 55a u.p.e.a., nie ztozyt wnioskéw o wpisanie do KRS daty
wszczecia egzekucji tych naleznosci, wysokosci pozostatych do wyegzekwowania
kwot oraz daty i sposobu zakonczenia egzekucji. Zgodnie z art. 55a § 1 ww. ustawy
jezeli egzekucja prowadzona wobec podmiotu wpisanego w Krajowym Rejestrze
Sadowym dotyczy nalezno$ci podatkowych i celnych, do poboru ktérych jest
zobowigzany naczelnik urzedu skarbowego (...), @ nie zostaty one uregulowane
w terminie 60 dni od daty wszczecia egzekucii, organ egzekucyjny sktada wniosek
o wpisanie do Krajowego Rejestru Sadowego daty wszczecia egzekucji tych
naleznosci, wysoko$ci pozostatych do wyegzekwowania kwot oraz daty i sposobu
zakonczenia egzekucji. Ponadto, zgodnie z zapisem pkt. 15.1. i 15.2. Instrukcji
prowadzenia postepowan egzekucyjnych, pracownicy komorki egzekucji zostali
zobligowani do biezacej analizy stanu prowadzonego postepowania egzekucyjnego
pod katem bezzwiocznej inicjacji postepowania zwigzanego z wpisem do KRS
informacji  dotyczacych nalezno$ci  pienieznych, zgodnie z  brzmieniem
art. 55a ww. ustawy.

(akta kontroli str. 613-630, 738-739)

Naczelnik US wyjasnit, ze nieskierowanie wnioskéw o dokonanie wpisu zalegtosci
dotyczacych ww. podmiotow wynikato ze znacznego obcigzenia pracg organu
egzekucyjnego. (...) Tak znaczna ilo$¢ spraw jakq prowadzi tut. organ i duze
obcigzenie pracq wymusza koncentrowanie sie na dziataniach zmierzajgcych do
efektywnego wyegzekwowania dochodzonych nalezno$ci. (...) Organ egzekucyjny
w zestawieniu z szeregiem innych priorytetowych czynno$ci koniecznych do
wykonania w trakcie prowadzonych postepowan egzekucyjnych i czasochfonno$ciq
prowadzonych postepowar nie jest w stanie terminowo realizowac¢ obowigzku wpisu
zalegtosci do KRS w odniesieniu do wszystkich podmiotow.

Naczelnik US dodat réwniez, Zze organ egzekucyjny jest skoncentrowany
gtownie  na stosowaniu  wszystkich  przepisow ustawy 0 postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, ktérych wykorzystanie przyczynia si¢ bezposrednio
do wyegzekwowania nalezno$ci. Natomiast efekty wpisu zalegtosci do KRS
na podstawie art. 55a u.p.e.a., nie sg bezposrednio widoczne w wynikach organu
egzekucyjnego. Ponadto ztoZenie wniosku wigze sie réwniez z obowigzkiem
monitorowania wszelkich zmian dot. prowadzonego postepowania egzekucyjnego.
(np. zmiany wysoko$ci nalezno$ci, wstrzymania lub umorzenia postepowania
egzekucyjnego itp.) i wykonania kolejnych czynno$ci polegajacych na aktualizowaniu
informacji zawartych w KRS, odzwierciedlajacych dane rzeczywiste i zgodne
ze stanem faktycznym.

(akta kontroli str. 596-597)

W trakcie kontroli NIK, Naczelnik US ztozyt'9' wobec trzech z ww. szesciu
dtuznikéw'92 wnioski o wpisanie do KRS daty wszczecia egzekuciji ich naleznosci,
wysokos$ci pozostatych do wyegzekwowania kwot oraz daty i sposobu zakoriczenia
egzekucji odpowiednio po uptywie 182, 617 i 219 dniach po uptywie 60 dni od daty
wszczecia egzekucji .

(akta kontroli str. 613-630)

190 Tj. na dzien 22 maja 2023 r.
191 W dniach 7, 12i 13 lipca 2023 r.
192 Posiadajacych zalegtosci na kwoty: 29,1 tys. zt, 124, 2 tys. zti 55,00 tys. zt.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

NIK zwraca uwage, ze wpis do KRS w sytuacji okreslonej w przepisie art. 55a
u.p.e.a.’¥ ma charakter sankcji naktadanej przez organ egzekucyjny na
niesumiennego dtuznika, a poza tg funkcjq taki wpis petni takze funkcje informacyjna,
gdyz uprzedza np. ewentualnych kontrahentéw takiego podmiotu, ze nie uiszcza on
naleznosci publicznoprawnych. W kontekscie egzekucji administracyjnej moze to
Swiadczy¢ o utracie ptynnosci finansowej przez ten podmiot, co stanowi jedng
z przestanek dokonania zabezpieczenia naleznosci pienieznej lub wykonania
obowigzku o charakterze niepienigznym.

Urzad prawidlowo prowadzit czynnosci egzekucyjne, a w przypadku ich
bezskuteczno$ci podejmowat odpowiednie dziatania w celu przeniesienia
odpowiedzialnosci za zobowigzania na cztonkéw zarzadu spétek. Przedawnione
zobowigzania z tytutu CIT byty odpisywane z ewidencji Urzedu bez zbednej zwtoki.
Urzad, pomimo takiego obowigzku, nie przekazywat w wigkszosci zbadanych
przypadkdw wnioskdw o wpisanie do KRS daty wszczecia egzekucji administracyjnej,
wysoko$ci zalegtoSci oraz daty i sposobu zakorczenia egzekucii.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Prawidlowe egzekwowanie od podmiotéw gospodarczych wpisanych do KRS
Ztozenia kompletnego zgtoszenia NIP-8.

2. Niezwtoczng weryfikacje prawidtowosci danych adresowych podatnikéw, co do
ktérych Urzad powziat informacie o ich nieaktualnosci.

3. Prowadzenie postgpowan i uchylanie z urzedu numeru NIP podatnikom,
postugujagcym sie fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi oraz
przekazywanie do KRS informacji w tym zakresie.

4. Terminowe ,otwieranie” w systemie informatycznym Poltax Plus obowigzku
podatkowego w zakresie CIT podatnikom podlegajacym takiemu obowigzkowi.

5. Podjecie wszystkich dostepnych instrumentow w celu wyegzekwowania
od podatnikéw obowigzku ztozenia zeznan podatkowych CIT-8.

6. Biezacq analize i weryfikacje prawidtowosci rozliczer podatkowych podmiotow,
ktére wykazujac obroty w VAT, nie ztozyly deklaracji podatkowych CIT-8 badz
nie wykazaty w nich sprzedazy.

7. Niezwtoczne kierowanie wnioskow o wpisanie do KRS daty wszczecia egzekucii
naleznosci oraz wysokosci pozostatych do wyegzekwowania kwot
w przypadkach nieuregulowania zalegtosci w terminie 60 dni od daty wszczecia
egzekuciji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢

193 Dodany przez art. 3 ustawy z dnia 30 listopada 2000 r. (Dz.U.00.114.1193) zmieniajacej nin. ustawe z dniem
1 stycznia 2001 r.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 30 pazdziernika 2023 r.

Kontroler
Monika Bukowiec Najwyzsza Izba Kontroli
Specijalista kontroli panstwowej Delegatura w Katowicach
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