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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Pierwszy Urzad Skarbowy w Katowicach', ul. Zwirki i Wigury 17, 40-063 Katowice

Pawet Cochur, Naczelnik Urzedu od 1 lutego 2022 r.2

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnita Tamara
Gibalska-Szmidt (od 24 kwietnia 2018 r. do 31 stycznia 2022 r.).
(akta kontroli str. 5-6)

1) Identyfikacja i ewidencja podatnikow podatku dochodowego od 0séb prawnych.

2) Czynnosci sprawdzajace i kontrola podatkowa w zakresie rozliczen podatku
dochodowego od osdb prawnych.

3) Prawidtowos$¢ i skuteczno$¢ egzekwowania zalegtosci w podatku dochodowym
od os6b prawnych.

Lata 2021-2023 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do dnia
31 pazdziernika 2023 r.) z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym
okresem oraz danych za okresy wcze$niejsze majgcych zwigzek z badanym
zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Piotr Graca — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/126/2023 z 22 maja 2023 r.

2. Wiestaw Pietrzyk — specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/188/2023 z 22 sierpnia 2023 r.

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie sprawowano nadzor nad prawidtowo$cig rozliczer podatku dochodowego
od oséb prawnychd, jednak nie wszystkie podejmowane w tym zakresie zadania
byly realizowane prawidtowo i rzetelnie.

Urzad nieprawidiowo realizowat dziatania w zakresie identyfikacji i ewidencji
podatnikow podatku dochodowego od oséb prawnych. W wigkszosci objetych
badaniem spraw Urzad nie egzekwowat bowiem od podmiotow zarejestrowanych
w Krajowym Rejestrze Sadowym6 obowigzku zgtoszenia danych uzupetniajacych
(NIP-8). Z kolei w przypadkach podjecia takich dziatan, wobec braku ich skutecznosci
Urzad nie podejmowat dalszych dziatan dyscyplinujgcych. Wobec podatnikéw,

" Zwany dalej: Urzad.

2Zwany dalej: ,Naczelnik” lub ,NUS”.

3Dz. U. 22022r. poz. 623, zwana dalej: ustawg o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.

5 Podatek okreslony ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2022 .
poz. 2587, ze zm.)., zwany dalej ,podatkiem CIT”.

6 Rejestr, 0 ktorym mowa w ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 685, ze zm., zwany dalej: ,KRS".
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Opis stanu
faktycznego

co do ktorych zaistniato prawdopodobieristwo lub pewno$¢, Zze postugujq sie
fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi, Urzad nie przeprowadzat postepowan
dotyczacych uchylenia numeru NIP.

Urzad dokonywat rzetelnej weryfikacji wynikow analiz dotyczacych podmiotéw
charakteryzujacych sie wysokim ryzykiem nieprawidtowosci w zakresie podatku
dochodowego od o0séb prawnych?, otrzymywanych z Ministerstwa Finanséw
oraz udostepnianych przez Izbe Administracji Skarbowej w Katowicach®. Ustalenia
z kontroli podatkowych przeprowadzonych w zakresie podatku od towaréw i ustug®
byly wykorzystywane na potrzeby weryfikacji prawidtowosci rozliczer w CIT. Pomimo
systematycznie wzrastajacej liczby nieztozonych zeznan podatkowych CIT-8, Urzad
nie podjat w stosunku do wszystkich podatnikow uchylajacych sie od ich ztozenia
wystarczajacych dziatan zmierzajacych do skutecznego wyegzekwowania tego
obowigzku.

Dziatania zmierzajagce do wyegzekwowania zalegtosci podatkowych w CIT
podejmowane byly bez zbednej zwtoki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami
i procedurami, przy czym Urzad, pomimo takiego obowigzku, nie przekazywat
rzetelnie wnioskow o wpisanie w Krajowym Rejestrze Sadowym daty wszczecia
egzekucji administracyjnej, wysokosci zalegtosci oraz daty i sposobu zakorczenia
egzekucji (wnioski do sadu rejestrowego skierowano dopiero w czasie kontroli NIK,
po uptywie od 253 dni do 1.046 dni).

W odniesieniu do wykazywanych w ksiegach rachunkowych Urzedu zalegtosci w CIT
stwierdzono jeden przypadek zweryfikowania dopiero w toku kontroli NIK zasadno$ci
jej ujecia. Odpisu tej zalegtosci z ww. ksigg dokonano w sierpniu 2023 r. zamiast
z koncem 2021 .

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. ldentyfikacja i ewidencja podatnikow podatku
dochodowego od os6b prawnych

1.1. Liczba zarejestrowanych podatnikéw CIT na 31 grudnia 2020 r. wyniosta 7.757,
na 31 grudnia 2021 r. 8.624, na 31 grudnia 2022 r. 9.047, a na 30 czerwca 2023 r.
9.289.

Liczba spdtek prawa handlowego! i ich udziat w zbiorze zarejestrowanych
podatnikéw CIT przedstawiat sie nastepujaco: na 31 grudnia 2020 r. 5.275 (68,0%),
na 31 grudnia 2021 r. 6.049 (70,2%), na 31 grudnia 2022 r. 6.383 (70,6%), a na
30 czerwca 2023 r. 6.571 (70,7%). Najliczniej wystepujaca formg organizacyjng
byty spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktérych liczba wéréd podatnikéw CIT
ogbtem wynosita w analizowanych okresach, odpowiednio: 5.065, 5.503, 5.846
16.025.

Liczba i udziat pozostatych podmiotéw w grupie podatnikéw CIT przedstawiat sie
nastepujaco: na 31 grudnia 2020 r. 2.482 (32,0%), na 31 grudnia 2021 r. 2.575
(29,8%), na 31 grudnia 2022 r. 2.664 (29,4%), a na 30 czerwca 2023 r. 2.718 (29,3%).
Dominujacg formg organizacyjng byly wspolnoty mieszkaniowe, ktorych liczba

7 Zwany dalej: ,CIT”

8 Zwana dalej: ,IAS".

9 Zwany dalej: ,VAT".

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

Tj., spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia, ~ akcyjnych,  jawnych,  kapitalowych ~w  organizacj,
komandytowych, komandytowo-akcyjnych.
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ogdtem wynosita w analizowanych okresach odpowiednio: 1.449, 1.484, 1.533
i 1.544.

Liczba i udziat podatnikow jednoczesnie niezarejestrowanych jako podatnicy VAT
czynni na 31 grudnia 2020 r. wyniosta 5 595 (73,3%), na 31 grudnia 2021 r. 5 648
(65,5%), na 31 grudnia 2022 r. 5 907 (65,3%), a na 30 czerwca 2023 r. 5 991 (64,5%).
W tej grupie podmiotow dominowaty spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
ktorych liczba i udziat wyniosty w analizowanych okresach, odpowiednio: 3 061
(54,7%), 2919 (51,7%), 3 080 (52%) i 3 130 (52,2%). Kolejng pod wzgledem
liczebnosSci  grupg podmiotow niezarejestrowanych w VAT byly wspolnoty
mieszkaniowe, a ich liczba i udziat wyniosty w analizowanych okresach, odpowiednio:
1.447 (21,6%), 1.482 (21,1%), 1.532 (21,2%) oraz 1.542 (25,5%).

(akta kontroli str. 38)

Liczba ztozonych w Urzedzie deklaracji CIT-8 za lata podatkowe 2017-2022 wynosita:
za 2017 r. 4.683, za 2018 r. 4.664, za 2019 r. 4.770, za 2020 r. 5.297, za 2021 r.
5.746, za 2022 r. 1.987. Ponadto za 2021 r. zlozono dwie deklaracje CIT-8E, a za
2022 r. 10 deklaraciji CIT-8E.

(akta kontroli str. 39)

1.2. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujace procedury postepowania
w sprawie rejestru podatnikéw wprowadzone w Krajowej Administracji Skarbowe;'2:

+ ,Procedura postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikow
| ptatnikdw”, obowigzujaca do maja 2022 r.

« ,Procedura postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikow
| ptatnikow, rejestru podatnikéw od towarow i ustug oraz rejestru podatnikow
dokonujacych transakcji  wewnatrzwspolnotowych”,  obowigzujgca od
czerwca 2022 .

« ,Procedura postepowania w sprawie analizy ryzyka rejestracji podmiotu™'3,
zmaja 2018 .

W Urzedzie nie wprowadzono w ww. zakresie innych dodatkowych wewnetrznych
procedur.

(akta kontroli str. 94, 259-291, 519-531)

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 kwietnia 2023 r. 1.239 nowych podatnikéw
podatku dochodowego od osob prawnych rozpoczeto dziatalnos¢, z tego 246
podmiotdw (tj. 19,8%) nie ztozyto danych uzupetniajacych NIP-8 (w 2021 r. 64
podmioty, w 2022 r. 101 podmiotéw, od stycznia do kwietnia 2023 r. 81 podmiotow).
Wedtug stanu na koniec maja 2023 r. liczba podatnikéw CIT, ktorzy nie ziozyli
informacji uzupetniajacej NIP-8 wyniosta 418.

(akta kontroli str. 562-574)

Egzekwowanie od podatnikow zarejestrowanych w KRS obowigzku ztozenia danych
uzupetniajacych NIP-8 skontrolowano na losowej probie dziesieciu spotek prawa
handlowego, ktore nie ztozyty danych uzupetniajacych NIP-8, a jednoczes$nie nadal
figurowaty w KRS jako podmioty zarejestrowane'. W przypadku dwoch spdtek
w rejestrze widniaty adresy biur wirtualnych, pomimo ze wg nadestanych z tych biur
informacji umowy z tymi spotkami wygasty. W wyniku analizy powyzszych spraw
ustalono, ze:
a) do dwoch spotek skierowano na podstawie art. 155 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa' w zwigzku z art. 5 ust. 2c ustawy z dnia

12 Zwana dalej: ,KAS".

13 Przekazana do stosowania pismem IAS z dnia 7 czerwca 2018 r., znak 2401-ICR.4022.175.2018.2.
14 Sprawdzenia dokonano na dzien 5 czerwca 2023 .

5Dz, U. 22022 . poz. 2651, ze zm., zwana dalej: ,0.p.”
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13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow
i ptatnikéw'8 wezwania'” do ztozenia NIP-8, z ktérych jedno zostato doreczone,
drugie zwrdcono jako przesytke niepodjeta, lecz w zadnym przypadku nie wywarty
one skutku,

b) w dwoch kolejnych przypadkach po uzyskaniu informacji z biura wirtualnego,
Ze podatnicy zaprzestali korzystania z ich ustug, a wobec powyzszego na adres
biura nie bedzie przyjmowana korespondencja do tych podatnikdw, Urzad nie
skierowat wezwan do spotek na ww. adresy,

c) w trzech przypadkach organ podatkowy skierowat na podstawie art. 151a§ 1 O.p.
pisma dotyczacych nieztozenia NIP-8 do os6b fizycznych upowaznionych
do reprezentowania spotek, ktore nie wywarty skutku, w pozostatych siedmiu
przypadkach takich pism nie skierowano,

d) sze$¢ spotek korzystato z adresow biur wirtualnych.

(akta kontroli str. 87)

Brak dziatan wobec podatnikow, ktdrzy nie ztozyli danych uzupetniajgcych NIP-8
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci (pkt. 1 2.)

1.3. Dokonywanie przez organ podatkowy weryfikacji danych podanych przez
podatnikéw CIT w zgtoszeniu identyfikacyjnym uzupetniajacym NIP-8 zweryfikowano
w oparciu o losowg probe 15 spotek prawa handlowego, ktdre rozpoczety dziatalnose
w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 kwietnia 2023 r., w tym pieciu spotek, ktore nie
dokonaty rejestracji do celéw poboru podatku od towardw i ustug. W wyniku analizy
powyzszych spraw ustalono, ze:

a) w przypadku dziesieciu podatnikdéw, ktorzy ztozyli wnioski o rejestracje
do podatku od towaréw i ustug (VAT-R) weryfikacja przedstawionych informacii
zostata przeprowadzona niezwtocznie i obejmowata m.in. prawidtowos¢
podanych adreséw (siedzib spotek i adreséw prowadzania dziatalnosci),
formalnej poprawno$ci zgltoszenia i kompletnosci numerdw rachunkéw
bankowych'®, w przypadku pozostatych pieciu podatnikow, ktorzy nie ztozyli
VAT-R nie podejmowano dziatan w celu weryfikacji adresu siedziby lub miejsca
prowadzenia dziatalnosci (zgodnie z pkt. 3 ,Procedury postepowania w sprawie
analizy ryzyka rejestracji podmiotu”, ocenie ryzyka podlegaty podmioty
dokonujace rejestracji w zakresie podatku VAT lub VAT-UE),

b) we wszystkich przypadkach otwarcie w systemie informatycznym Poltax Plus
obowigzkow w podatku CIT nastgpito z datg wpisu do KRS bez wzgledu
na moment ztozenia NIP-8 lub jego brak.

(akta kontroli str. 138-139)

1.4. W Urzedzie nie wprowadzono procedur obiegu informacji pomiedzy komérkami
organizacyjnymi dotyczacych zgtaszania i procedowania spraw podatnikow
posiadajacych nieaktualne, fikcyjne lub fatszywe adresy.

Naczelnik wyjasnit, ze mimo braku formalnych procedur, informacje dotyczace
nieaktualnych, fikcyjnych lub fatszywych danych adresowych byly przekazywane
przez pracownikéw dziatbw: kontroli, czynnosci sprawdzajacych i spraw
wierzycielskich.

(akta kontroli str. 731, 736)

16 Dz. U. 22022 r. poz. 2500, ze zm., zwana dalej: ,u.z.e.p.”.

7 Po 1531 231 dniach od rejestracji w KRS.

18 11 spétek podato w zgloszeniach numer rachunku bankowego, cztery spétki nie podaty rachunkéw, a organ
podatkowy na tym etapie weryfikowat dane o rachunkach bankowych podatnikéw w zakresie kompletnosci
podanego numeru i waluty rachunku.
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W okresie objetym kontrolg Naczelnik nie wydawat decyzji w sprawie uchylania
numeru NIP podatnikom CIT z uwagi na postugiwanie sie fatszywymi lub fikcyjnymi
danymi adresowymi siedziby lub miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

(akta kontroli str. 137)

W okresie objetym kontrolg do Dziatu Identyfikacji i Rejestracji Podatkowej'?
wptyneto z innych komorek organizacyjnych Urzedu 47 informacji dotyczacych
nieaktualnych danych adresowych spotek i braku mozliwosci kontaktu z podatnikiem.
W wyniku badania proby dziesieciu takich zgtoszen ustalono, ze:

+ w siedmiu sprawach potwierdzono fakt wygasniecia uméw dotyczacych lokali
siedzib spotek lub adreséw w biurach wirtualnych, stad nie kierowano juz na
ww. adresy wezwan, w jednej sprawie ujawnienie nowego adresu wynikato
zwyciggu z KRS, w dwdch przypadkach nieaktualnos¢ adresu ujawniono
w wyniku ogledzin posesji, dwoch przypadkach w zwigzku z otrzymanymi
informacjami skierowano bezzwiocznie wezwania do spotek, ktore zostaty
doreczone, jednakze nie skutkowaty one uzyskaniem zgtoszen
aktualizacyjnych danych adresowych,

* Urzad nie kierowat w Zadnej sprawie wezwan do os6b fizycznych
upowaznionych do reprezentowania podatnika, a Dziat SKI nie kierowat
zawiadomien do komorki ds. karno-skarbowe;j,

* w dwoch przypadkach skierowano bezzwiocznie informacje do sadu
rejestrowego o braku siedziby przez spotke, co skutkowato wszczeciem
przez sad z urzedu postepowan,

+ w zadnej ze spraw Naczelnik nie wszczat z urzedu postepowan w sprawie
uchylenia numeru NIP, z czego w dziewigeciu przypadkach Urzad dysponowat
udokumentowanymi informacjami odno$nie nieaktualnych adreséw,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci (pkt. 3).

(akta kontroli str. 550-553)

W okresie od poczatku 2021 r. do 30 czerwca 2023 r. z rejestru podatnikéw VAT
czynnych wykreslono tgcznie 68 podatnikow CIT, z tego:

— na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw i ustug? (brak kontaktu z podatnikiem lub jego petnomocnikiem)
48 podatnikow (w 2021 r. 26, w 2022 r. 16, w | pétroczu 2023 r. sze$ciu),

— na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 3 ustawy o podatku od towarow i ustug (dane
podane w zgloszeniu rejestracyjnym okazaly sie niezgodne z prawda)
20 podatnikow (w 2021 r. 11, w 2022 r. dziewigciu).

(akta kontroli str. 173-174)
Na podstawie losowej préby dziesieciu spdtek prawa handlowego (pie¢ wykreslonych
z rejestru podatnikow VAT czynnych w 2021 r. i pie¢ wykreslonych w 2022 r.)
ustalono, ze:
a) w dwéch przypadkach wykre$lenie z VAT spowodowato reakcje podatnika
| Ztozenie kolejnego wniosku VAT-R,
b) jeden podatnik po wykresleniu zmienit wiasciwo$¢ miejscowa,
c) w jednym przypadku spotka przyjeta do wtasciwosci miejscowej z dniem 1 stycznia
2021 r. nie posiadata zarzadu ani adresu (sad rejestrowy wykreslit z datg 16 marca
2023 r. adres spdtki w zwigzku ze zgtoszeniem innego organu),
d) w szeSciu sprawach, w ktérych wystepowat brak kontaktu z podatnikiem
lub niepodejmowanie korespondencji potwierdzono, ze podmioty postugujg sie
nieprawdziwymi adresami (tzn. adresy ujawnione w KRS i zgtoszone do Urzedu byty

19 Zwany dalej: Dziat SKI.
2Dz, U. 22023 r. poz. 1570, zwana dalej ,ustawg o podatku od towaréw i ustug”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

nieaktualne), w sprawach tych nie kierowano juz kolejnych pism na te adresy, lecz
w kazdej ze spraw Urzad przekazat informacje do sadu rejestrowego o braku siedziby
spotki pod zarejestrowanym adresem.

W Zadnym z ww. szeSciu przypadkéw nie wszczeto postepowania w sprawie
uchylenia decyzji numer NIP, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci

(pkt 3).
(akta kontroli str. 554-558, 579-586)

W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu dokonali wpisu szesciu podmiotow
bedacymi osobami prawnymi (spdtkami z 0.0.) do Bazy Podmiotéw Szczegdlnych?!.
Analizowanych wpiséw dokonano od 15 marca do 30 grudnia 2021 r. W kazdym
przypadku w uzasadnieniu wskazano, ze podmiot nie funkcjonuje pod adresem
wykazywanym w KRS, badz adres nie istnieje. W przypadku trzech spotek przestano
informacje do sadu rejestrowego o braku siedziby spdtki pod zarejestrowanym
adresem, w trzech kolejnych przypadkach Urzad dysponowat informacjami, ze sad
rejestrowy wszczat postepowania z art. 24 lub art. 25a ustawy o KRS. Wszystkie
podmioty na dzien przeprowadzenia analizy (5 pazdziernika 2023 r.) figurowaty
w KRS, w tym w jednym przypadku dziatalnos¢ spotki byta zawieszona. Wedtug
stanu na dzien 10 pazdziernika 2023 r. w przypadku trzech spétek adres siedziby
zostat wykreslony z KRS22, tym samym ustata przestanka dot. postugiwania sie
nieaktualnym (nieprawdziwym) adresem. W Zadnej z trzech pozostatych spraw nie
wszczeto postepowania w sprawie uchylenia decyzji numer NIP, co opisano w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci (pkt 3).

(akta kontroli str. 185-187, 559-561, 587-590)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W badanej prébie dziesieciu nowo zarejestrowanych w 2021 r. i 2022 r. w KRS
spotek prawa handlowego Dziat SKI nie podjat — do czasu kontroli NIK — w szeSciu
przypadkach (tj. 60%) zadnych dziatart w celu wyegzekwowania obowigzku ztozenia
informacji uzupetniajacej NIP-8. Obowigzek podjecia ww. dziatan wynikat (w czterech
sprawach) z ,Procedury postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikow
i ptatnikéw” (sierpnia 2017 r.), a w dwoch sprawach z ,Procedury postepowania
w sprawie prowadzenia rejestru podatnikow i ptatnikow, rejestru podatnikow
od towar6w i wustug oraz rejestru podatnikow dokonujacych transakcii
wewnatrzwspélnotowych”. Sformutowano w nich wymog sporzadzenia przez
pracownikdw urzedow skarbowych, w przypadku braku zgtoszenia identyfikacyjnego
NIP-8, stosownego wezwania (odpowiednio pkt. 4.12 oraz § 1 pkt 1 ppkt 12
przywotanych regulacji). Dziatan tych nie podjeto pomimo uptywu (wg stanu na dzien
analizy proby badawczej??), odpowiednio: 855, 699, 564, 484, 270 i 192 dni od daty
terminu na jego zlozenie.

(akta kontroli str. 87, 264-265, 524)

Kierownik Dziatu SKI wyjasniajac przyczyny niewezwania szesciu podatnikéw CIT24
do zlozenia NIP-8 podata, Ze obowigzujgce procedury postepowania w sprawie
prowadzenia rejestru podatnikéw i ptatnikow (...) nie zawieraty terminu w jakim
nalezato wezwa¢ ww. podmioty. Wyjasnita takze, ze wezwania do analizowanych
spotek skierowano w okresie od 12 do 14 lipca 2023 r. Wskazata takze na takie
okoliczno$ci jak: absencje pracownikéw (w tym zwigzane z pandemia), odejscia na
emerytury i zmiany organizacyjne, wzrost zadan w zwigzku z obstugq przez Urzad

21 Podmioty nieistniejace i nierzetelne.

22 Wykreslenia nastapity: 18 lipca 2022 r., 25 pazdziernika 2022 r., 16 czerwca 2023 r.
2330 maja 2023 r.

24 Na podstawie art. 155 § 1 O.p. w zwigzku z art. 5 ust. 2c u.z.e.p.
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podmiotow zagranicznych. Wptynety one na znaczne obcigzenie pracownikdw dziatu
w zwigzku z wymaganiami okreslonymi w przepisach i procedurach.

(akta kontroli str. 90-94)
2. W badanej probie dziesieciu spdtek?s, ktdre nie zlozyly informacji uzupetniajacej
NIP-8 w czterech przypadkach (tj. 40%) poprzestano na podjeciu nieskutecznych
dziatah w zakresie wezwania podatnika lub czlonka zarzadu do ztozenia ww.
informaciji, w zadnej z dziesieciu badanych spraw nie podjeto dalszych dziatan, w tym
nie skierowano zawiadomien do komoérki ds. karno-skarbowych w zwigzku z art. 81
§ 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks Karny Skarbowy26, co byto
dziataniem nierzetelnym.

Kierownik Dziatu SKI wyjasnita, ze co do zasady, w przypadku braku zgtoszenia
NIP-8, w pierwszej kolejnosci podmiot jest wzywany do uzupetnienia dokumentow.
Z doswiadczenia zebranego na podstawie prowadzonych rozméw telefonicznych
pracownicy Dziatlu SKI stwierdzali, Ze niejednokrotnie nieztozenie informacii
o0 danych uzupetniajacych wynikato z braku wiedzy lub problemdw technicznych
w systemach informatycznych, a strona miata zatem mozliwo$¢ zado$éuczynié
nieprawidtowosciom oraz skorzystac z instytucji ,czynnego zalu”. Ponadto Kierownik
SKI wyjaénita, ze okres pandemii oraz zwigzane z nim utrudnienia (np. utrudniony
dostep do urzeddw skarbowych lub pocztowych itp.) wymusit niejako stosowanie
polityki ,proklienckiej”. Zwrdcita rwniez uwage, ze w tre$ci obowigzujacych procedur
(pkt 12) nie wskazano, w jakim terminie urzedy skarbowe sg obowigzane do natozenia
sankcji, o ktorej mowa w art. 81 § 1 pkt 1 KKS. Okoliczno$ciami wptywajacymi
na obowigzek skierowania zawiadomien byly takze niewystgpienie uszczuplen
podatkowych w zwigzku z nieztozeniem NIP-8, stopien szkodliwo$ci spoteczne;
czynu. Dodata takze, ze dane uzyskane z NIP-8 nie podlegajg publikacji
w ogdlnodostepnych  systemach informatycznych, ich brak nie rzutuje
na uwiarygodnienie spotki jako kontrahenta, a wystawiane przez takie spoti
dokumenty moga by¢ wykorzystane w obrocie.

(akta kontroli str. 87, 94-96)

Zdaniem NIK, wskazane okoliczno$ci nie stanowig usprawiedliwienia dla braku
dziatann  dyscyplinujacych podatnikow niewywigzujacych sie z  obowigzkow
rejestracyjnych. W Procedurze ws. rejestru podatnikéw?” wskazano, ze niedokonanie
zgtoszenia identyfikacyjnego w terminie podlega sankcjom okreslonym w art. 81
k.k.s., a zgodnie z zatacznikiem nr 8 § 2 ust. 12 pkt 3 lit. a-c i lit. f Zarzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie organizacji Krajowej Informacji Skarbowey,
izby administracji skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego
i Krajowej Szkofy Skarbowosci oraz nadania im statutow?® do zadan Dziatu SKI
nalezalto w szczegolnosci prowadzenie ewidencji podatnikdw i ptatnikdw,
przyjmowanie i weryfikacja dokumentow wyboru form opodatkowania podatnikow
podatku dochodowego, prowadzenie analizy ryzyka podmiotow rejestrujgcych sie
oraz prowadzenie postepowan w sprawach odmowy nadania NIP, uchylenia NIP
z urzedu oraz uniewaznienia NIP. Istotng okoliczno$cig zwigzang z podejmowaniem
okreslonych prawem dziatarn dyscyplinujacych jest ustanie karalnosci wykroczen
skarbowych po uptywie roku.

3. Wobec 19 podatnikéw postugujacych sie nieaktualnymi danymi adresowymi
nie wszczeto postepowan i w konsekwencji nie wydano decyzji, o ktérych mowa
wart. 8¢ ust. 4 u.ze.p., . decyzji uchylajgcych NIP. Przestanki - w postaci

%5 Wszystkie spotki byly nadal (na koniec pazdziernika 2023 r.) wpisane w KRS, w jednym przypadku byta
adnotacja o zawieszeniu dziatalnosci.

%Dz, U. 22022 . poz. 859, ze zm., zwany dalej: k.k.s.”.

27 Pkt 13 ppkt 2 Procedury z 2017 r. i § 1 pkt X ppkt 2 Procedury z 2022 .

28 Dz, Urz. MF 2 2023 1. poz. 61, ze zm. Zwany dalej: zarzadzenie w sprawie organizacji KAS.
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prawdopodobienstwa postugiwania sie przez podatnikow fatszywymi lub fikcyjnymi
danymi adresowymi - do wszczecia takich postepowan dotyczyty:

+ dziesieciu spdtek wskazanych w informacjach nadestanych do Dziatu SKI
zinnych komérek Urzedu, informacje wskazujace na postugiwanie sie
nieaktualnymi danymi adresowymi wptynety do Dziatu SKI w okresie od
1 marca 2021 r. do 8 listopada 2022 r.,

+ szeSciu spotek, ktore wykreslono z rejestru podatnikow VAT w okresie od
31 marca 2021 r. do 26 wrzesnia 2022 r. w oparciu 0 udokumentowane
okoliczno$ci dotyczace braku siedziby pod wskazanymi adresami,

« trzech spotek, ktore zamieszczono w Bazie Podmiotow Szczegdlnych
w okresie od 15 marca 2021 r. do 30 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 550-561)

Zgodnie z obowigzujgcymi procedurami (pkt 7 ppkt 1 str. 7 Procedury z sierpnia
2017 r. i § 1, rozdziat IV, pkt 1 str. 9 Procedury z czerwca 2022 r.) w przypadku, gdy
podatnik postuguije sie fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi swojej siedziby
lub miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej naczelnik prowadzi z urzedu
czynno$ci zmierzajace do uchylenia NIP.

(akta kontroli str. 267, 525)
Naczelnik wyjasniajac przyczyny niewydawania decyzji o uchyleniu analizowanym
podatnikom numeréw NIP potwierdzit, Ze uchylanie decyzjg numeréw NIP wynika
z przepiséw prawa, jednakze z punktu widzenia ochrony obrotu gospodarczego,
interesow fiskalnych Skarbu Panstwa czy innych przedsiebiorcow, o wiele wazniejsze
jest wykreslenie takich podmiotéw z rejestru podatnikdw VAT, gdyz to status
podatnika VAT powoduje ryzyko dla bezpieczenstwa obrotu gospodarczego.
Powyzsze twierdzenie znajduje potwierdzenie w procedurach okreslajacych
obowigzek analizy ryzyka wytacznie do podatnikéw rejestrujgcych sie do VAT lub
VAT-UE, co potwierdza praktyka korzystania przez przedsiebiorcow z mozliwosci
weryfikacji statusu innych podmiotéw w ogélnodostepnym rejestrze na stronie
podatki.gov.pl. Naczelnik wyjasnit takze, Ze procedura uchylenia NIP takiemu
podmiotowi jest skomplikowana i czasochtonna, wymaga znacznego naktadu pracy
i jest o wiele bardziej sformalizowana niz wykreslenie z rejestru podatnikéw VAT
czynnych. W postepowaniach w sprawie uchylenia NIP zastosowanie ma petny rezim
w zakresie postepowania dowodowego, w szczegolnosci wystepuje konieczno$¢
przeprowadzenia ogledzin, przestuchiwania Swiadkéw, a takze umozliwienia stronie
wziecia udziatu w tych czynno$ciach oraz zawiadomienia jej z wyprzedzeniem
0 zamiarze ich przeprowadzenia. Zdaniem Naczelnika, wydanie decyzji cho¢ wymaga
duzego naktadu, nie pozwala na zamkniecie obowigzkéw podatkowych w systemie
informatycznym, a efekt decyzji nie jest trwaty z uwagi na przywrécenie NIP z chwilg
ustania przestanek uzasadniajgcych uchylenie, np. na skutek zmian danych
adresowych w odpowiednim rejestrze lub ewidencji i ich aktualizacji w Urzedzie.
Uwzgledniajac ,ogrom zadan” Dziatu SKI oraz ograniczenia zasobéw kadrowych
zadanie w zakresie uchylania NIP, zdaniem Naczelnika, nie byto priorytetowe.

(akta kontroli str. 730-735)

Zdaniem NIK, z uwagi na powszechnie obowigzujace przepisy i procedury
wewnetrzne obowigzujagce w KAS, przywotane okolicznosci i ograniczenia
nie usprawiedliwiajg zaniechania prowadzenia postepowan w sprawach uchylenia
NIP.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

W obszarze zadan zwigzanych z identyfikacjg iewidencjg podatnikow podatku
dochodowego od os6b prawnych Urzad nie egzekwowat od spotek rejestrujacych sie
w KRS wypetnienia obowigzku zgtoszenia informacji NIP- 8 (brak dziatan stwierdzono
w sze$ciu na dziesiec analizowanych spraw) badz wobec nieskutecznosci uprzednio
podjetych dziatarn w tym zakresie, nie podejmowat dalszych dziatan dyscyplinujgcych
podatnikow (we wszystkich dziesieciu przypadkach objetych probg badawczg).
W przypadku 19 podatnikéw CIT wobec ktorych stwierdzono prawdopodobienstwo
lub pewno$¢, ze postugujg sie oni nieaktualnymi (fikcyjnymi) danymi adresowymi
swojej siedziby, Urzad nie podjat postepowan zmierzajgcych do uchylenia NIP.
Zadania Dziatu SKI w zakresie weryfikacji danych podanych przez podatnikéw CIT
w otrzymanych zgtoszeniach identyfikacyjnych danych uzupetniajgcych NIP-8 byty
realizowane prawidtowo.

2. Czynnosci sprawdzajace i kontrola podatkowa
w zakresie rozliczen podatku dochodowego od osé6b
prawnych

21. Za rok podatkowy 2020 r. ogotem 5.270 podatnikéw ztozyto zeznania
podatkowe CIT - 8, w tym 4.630 podatnikow wykazato przychdéd w fgcznej kwocie
4.773.690 tys. zt, 4.900 podatnikdéw wykazato koszty uzyskania przychodu w tacznej
kwocie 4.168.679 tys. zt, 3.284 podatnikow wykazato dochdd w tacznej kwocie
820.711 tys. zt, 1.670 podatnikow zadeklarowato straty w tacznej kwocie
186.889 tys. zt, 2.465 podatnikow wykazato podatek nalezny w tacznej kwocie
46.143 tys. zt.

Za rok podatkowy 2021 r. ogdtem 5.714 podatnikow ztozyto zeznania podatkowe CIT
- 8, w tym 4.986 podatnikow wykazato przychod w tacznej kwocie 6.008.115 tys. zt,
5.316 podatnikow wykazato koszty uzyskania przychodu wtacznej kwocie
5.211.920 tys. z, 3.516 podatnikbw wykazato dochéd w ftacznej kwocie
1.021.962 tys. zt, 1.820 podatnikow zadeklarowato straty w tacznej kwocie
195.615 tys. zt, 2.390 podatnikow wykazato podatek nalezny w tacznej kwocie
70.449 tys. zt.

Powyzsze dane uwzgledniaty spotki prawa handlowego niebedace podatnikami VAT
czynnymi. Dane dotyczace tych spotek przedstawiaty sie nastepujgco:

— zarok podatkowy 2020 r. ogotem 612 takich spotek ztozyto zeznania podatkowe
CIT - 8, w tym 297 spotek wykazato przychéd w tacznej kwocie 172.915 tys. zt,
447 spotek wykazato koszty uzyskania przychodu witgcznej kwocie
133.598 tys. zt, 180 spotek wykazato dochdd w tacznej kwocie 43.577 tys. zt,
272 spotki wykazaty straty w tacznej kwocie 4.259 tys. zt, 142 spotki wykazaty
podatek nalezny w tacznej kwocie 2.497 tys. zt,

— za rok podatkowy 2021 r. ogotem 624 takie spotki ztozyly zeznania podatkowe
CIT - 8, w tym 306 spotek wykazato przychod w tacznej kwocie 228.729 tys. zt,
440 spotek wykazato koszty uzyskania przychodu wtgcznej kwocie
179.033 tys. zt, 188 spdtek wykazato dochdd w tacznej kwocie 54.212 tys. z,
259 spotek wykazato straty w tacznej kwocie 4.516 tys. zt, 154 spdtki wykazaty
podatek nalezny w tacznej kwocie 4.701 tys. zt.

(akta kontroli str. 40-41)

Liczba podatnikéw, ktdrzy wybrali forme opodatkowania tzw. estonski CIT wyniosta
w2021 r. dwa, w 2022 r. 90, a w 2023 r. 20. Dwoch podatnikow z ww. formg



opodatkowania wybrato ryczat w wysokosci 10%, jednakze za 2021 r. nie wykazato
dochodéw/zyskow, ani dywidend.

(akta kontroli str. 43)

2.2. Zadania zwigzane z prowadzeniem czynnosci analitycznych i sprawdzajacych,
kontroli podatkowej i postepowania podatkowego (orzecznictwa) realizowaty
nastepujace komorki organizacyjne Urzedu:

a) wehodzace w sktad Pionu Kontroli:

— Pierwszy Dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych?® realizujgcy m.in.
zadania w zakresie typowania podmiotoéw do: czynnosci sprawdzajgcych, kontroli
podatkowej, postepowan podatkowych, a takze sporzadzania planéw kontroli;
dziat ten zatrudniattgcznie z kierownikiem 16 0séb, sposrad ktdrych nie wskazano
0s6b realizujgcych zadania w odniesieniu do podatnikéw CIT;

— Drugi Dziat Czynno$ci Analitycznych i Sprawdzajgcych30, ktéry realizowat
czynno$ci sprawdzajace w podatkach dochodowych; zatrudnienie w tym dziale
wynosito tgcznie z kierownikiem 15 o0s6b; spo$rdd ktorych trzy osoby
przeprowadzaty czynno$ci analityczne i sprawdzajace wobec podatnikéw CIT;

— Dziat Kontroli Podatkowej (SKP) wykonujacy zadania z zakresu prowadzenia
kontroli podatkowych, w ktérym zatrudnienie fgcznie z kierownikiem wynosito
dziewie¢ 0sdb; sposrod ktdrych dwie osoby przeprowadzity kontrole u podatnikow
CIT;

b) wchodzacy w sktad Pionu Orzecznictwa:

« Dziat Podatkdw Dochodowych i Podatku od Towardéw i Ustug3!, ktory
prowadzit postepowania podatkowe i zatrudniat tacznie z kierownikiem
12 o0sOb, sposrod ktérych dwie osoby przeprowadzity postepowania
podatkowe wobec podatnikow CIT zakoriczone wydaniem decyz;ji.

(akta kontroli str. 24-25, 54, 58-59)

Analiza zakresow czynnosci ww. siedmiu 0séb wykonujacych w okresie objetym
kontrolg zadania zwigzane z poborem podatku dochodowego od o0s6b prawnych
wykazata, ze w zakresach realizowanych zadan oraz w katalogu obowigzkéw
i czynnosci pracownikéw zadania sformutowano w sposob ogolny, bez wskazania
podatku dochodowego od oséb prawnych.

(akta kontroli str. 145-160)

W okresie od poczatku 2021 r. do czerwca 2023 r. ogotem 22 pracownikow Urzedu
uczestniczylo w dziesieciu szkoleniach dotyczacych tematyki poboru podatku
dochodowego od 0s6b prawnych:

* w 2021 r. jeden pracownik wzigt udziat w szkoleniu z podstaw CIT
organizowanym przez IAS w Katowicach w wymiarze szesciu godzin,

« w2022 r. czterech pracownikdw zostato przeszkolonych w ramach szkolenia
w IAS w Katowicach w zakresie zmian w podatku dochodowego od os6b
prawnych wchodzacych w zycie w latach 2021 i 2022 w wymiarze trzech
godzin, w Krajowej Szkole Skarbowosci przeszkolono trzy osoby w zakresie
zmian w CIT wprowadzonych w ramach tzw. Polskiego tadu w wymiarze
trzech godzin, trzy osoby przeszkolono przez pracownikéw Pierwszego
Slaskiego Urzedu Skarbowego w Sosnowcu w zakresie typowania oraz
kontroli cen transferowych w wymiarze szesciu godzin, trzy kolejne osoby
przeszkolono w Krajowej Szkole Skarbowosci z podatku estoriskiego,

29 Zwany dalej: ,SKA-1".
30 Zwany dalej: ,SKA-2".
31 Zwany dalej: ,SPV".



dziatalnosci spotek i organizacyjnych struktur hybrydowych w wymiarze
trzech godzin, pojedynczych pracownikéw Urzedu przeszkolono w zakresie:

* rachunkowo$ci na poziomie podstawowym zorganizowanym przez
Ministerstwo Finanséw w wymiarze szesciu godzin,

* podatku dochodowego od os6b prawnych w zakresie podstawowym
w wymiarze szesciu godzin cen transferowych w Krajowej Szkole
Skarbowosci,

+ cen transferowych w Krajowej Szkole Skarbowosci w wymiarze szesciu
godzin,

* wlpdtroczu 2023 r. dwdch pracownikdw wzieto udziat w szkoleniu z zakresu
analiz tzw. ztych dtugow w PIT i CIT zorganizowanym przez Ministerstwo
Finansbw w wymiarze czterech godzin, a trzy osoby w szkoleniu
zaoferowanym przez Krajowg Szkote Skarbowo$ci z zakresu zmian
w przepisach podatkowych w wymiarze dwoch godzin.

(akta kontroli str. 69)

Potrzeby szkoleniowe zwigzane z kompetencjami pracownikéw niezbednymi
do realizacji zadarn zwigzanych z poborem podatku dochodowego od 0s6b prawnych
byly identyfikowane w Urzedzie m.in. w formie ankiet badania potrzeb szkoleniowych
przekazywanych do IAS. W ankiecie dotyczacej szkolen w 2021 r. Urzad podat
ogotem 13 pracownikdéw zainteresowanych ww. tematyka, m. in. dotyczaca obstugi
podatnika CIT, analizy i interpretacji sprawozdan, zagadnien powigzania wyniku
finansowego i podstawy opodatkowania, orzecznictwa w CIT, orzecznictwa
zwigzanego z konsekwencjami przeksztatcen spotek, zaliczania do kosztow
podatkowych wydatkow z tytutu Swiadczen na rzecz pracownikow, ksigg podatkowych
i zwolnien w podatku dochodowym od osob prawnych. W ankiecie dotyczacej szkolen
z podatku dochodowego od oséb prawnych na 2022 r. Urzad podat ogotem 12
pracownikow, a wskazane tematy szkolen dotyczyty m.in. ogdlnych zagadnien CIT,
analizy i interpretacji sprawozdan, rachunkowosci, konsekwencji przeksztatcen
spotek, prowadzenia ksigg podatkowych i zwolnien w podatku dochodowym od oséb
prawnych.

W zakresie potrzeb szkoleniowych w 2023 r. Urzad przekazat na zapytanie IAS
propozycje tematdéw szkolen organizowanych w Krajowej Szkole Skarbowo$ci, ktore
obejmowaly takie tematy szkoleniowe jak: praktyczna analiza zestawienia obrotow
i sald, sprawozdan finansowych w odniesieniu do zeznan podatkowych, uproszczona
ksiegowo$¢, amortyzacja i leasing w ujeciu podatkowym, wypetnianie CIT-8
i zatacznikdw oraz CIT8/E z przyktadami.

Ponadto w analizowanym okresie trzech pracownikow Urzedu zgtosito sie
indywidualnie do szkolen on-line z zakresu podatku CIT oraz zmian w CIT
wprowadzonych w 2022 r.

(akta kontroli str. 25-26)

W okresie objetym kontrolg Naczelnik skierowat do IAS w Katowicach trzy pisma
dotyczace problemdw zwigzanych z weryfikacjq rozliczen CIT:

— W jednej sprawie skierowano wniosek 0 pomoc prawng w zwigzku z prowadzong
kontrolg dotyczaca limitu odliczenia podatku u zrédta zaptaconego za granica,

— w dwdch sprawach udzielono odpowiedzi na zapytania otrzymane z IAS
w Katowicach: o problemach zwigzanych z weryfikacjg deklaracji CIT-ST oraz
w sprawie orzecznictwa podatkowego.

(akta kontroli str. 26-27)



2.3. Liczba czynno$ci sprawdzajgcych przeprowadzonych w zakresie podatku CIT
w 2021 r. wyniosta 449, w tym liczba czynnosci przeprowadzonych z udziatem
podatnika 335. W 2022 r. i w | pdtroczu 2023 r. liczby czynnosci sprawdzajacych
wyniosty odpowiednio: 554 i 229 - w okresach tych wszystkie czynnoSci
sprawdzajgce przeprowadzono z udziatem podatnika. W 2021 r. w przypadku
17 czynnosci stwierdzono nieprawidtowo$ci na taczng kwote uszczuplen 252,0 tys. zt,
w 2022 r. w wyniku 88 czynnosci kwota ta wyniosta 2.511,0 tys. z, a w | pdtroczu
2023 r. w wyniku 31 czynnosci uszczuplenia wyniosty 716,0 tys. zt.

Prowadzona ewidencja czynnosci sprawdzajacych nie umozliwiata pozyskania
danych o liczbach czynnosci sprawdzajgcych, w ktérych zazadano Jednolitych Plikow
Kontrolnych32,

Liczby czynnosci sprawdzajacych dotyczacych weryfikacji prawidtowosci wykazanej
straty w analizowanych okresach wyniosty odpowiednio: 185 czynnosci w 2021 r.,
201 czynno$ci w 2022 r. i 108 czynnosci w | potroczu 2023 r. W Urzedzie nie
prowadzono odrebnej ewidencji w zakresie liczby czynnosci sprawdzajgcych,
w ktorych sprawdzono wysokos¢ przychodow i kosztow wykazywanych w zeznaniach
CIT z rachunkami zyskow i strat oraz informacjg dodatkowa.

(akta kontroli str. 70-72)

2.4. Zadanie weryfikacji przez Urzad wywigzywania si¢ przez podatnikow CIT
z obowigzku sktadania zeznan podatkowych zostato uregulowane przez Szefa KAS
w ,Wytycznych do czynno$ci sprawdzajacych” z wrzesnia 2021 r.33. W Urzedzie
w badanym okresie nie wprowadzono ustalonych przez Naczelnika procedur, ktore
wprost normowatyby tryb postepowania wobec podatnikow, ktorzy nie ztozyli
w terminie zeznan podatkowych CIT-8. Naczelnik Urzedu w dniu 31 grudnia 2018 r.
wydat natomiast decyzje nr10/2018 w sprawie przeprowadzania czynnoSci
sprawdzajgcych. W decyzji tej postanowiono m.in., ze w przypadku pisemnych
wezwan dotyczacych ztozenia brakujacych deklaracji lub zeznan, fakt ztozenia
stosownych dokumentdw nie wymaga sporzadzania odrebnego dokumentu
z przeprowadzonych czynno$ci®* oraz ze w przypadku braku mozliwosci
przeprowadzenia czynnosSci sprawdzajacych ze wzgledu na utrudniony kontakt
z podatnikiem, pracownik prowadzacy czynno$ci sprawdzajgce moze skierowac
wniosek 0 przeprowadzenie kontroli podatkowej, a w szczegdinych przypadkach,
uzasadnionych ~ ekonomikg ~ prowadzonych  czynnosci  sprawdzajacych
czy kontrolnych,  pracownik  sporzadza analize  dotyczacq  odstgpienia
od przedmiotowych czynnos$ci, zawierajaca opis sprawy oraz kwote uszczuplenia
badz narazenia na uszczuplenie, ktorg przedktada do akceptacji przetozonemus3.

Z raportow o nieztozonych deklaracjach CIT-8, CIT-8E za rok podatkowy, ktorego
zakonczenie nastgpito w latach 2017-2021 wynikato, ze:

— lacznie nie zostato ztozonych 9.802 zeznar CIT-8%,

— facznie 2.604 podatnikow nie ztozyto deklaracji za co najmniej dwa lata
podatkowe i wigcej, w tym 775 z nich nie ztozyto deklaracji za dwa lata podatkowe,
404 podatnikow nie zlozyto deklaracji za trzy lata, 407 podatnikdw nie zlozyto
deklaracji za cztery lata i 1 018 podatnikdw nie ztozyto deklaracji za pigc lat,

32 Ustandaryzowane zbiory danych, generowanych z systemow informatycznych wspierajacych ksiegowo$c¢
przedsiebiorcow rozliczajacych VAT, zwane dalej: ,JPK”.

3Przekazane do stosowania przez IAS pismem z dnia 10 wrze$nia 2021 r., znak 2401-ICK.033.52.2021.2, zwane
dalej: Wytyczne do czynnodci sprawdzajgcych. Poprzednie wytyczne pn. ,CzynnoSci sprawdzajace”
Departamentu Poboru Podatkéw Ministerstwa Finanséw z dnia 31 maja 2017 r.

34 8 4 pkt Il ppkt 5 decyzji.

35§ 4 pkt Il ppkt 8 decyzji.

36 W tym 1.484 za rok podatkowy 2017, 2.028 za rok podatkowy 2018, 1.760 za rok podatkowy 2019, 2.154 za rok
podatkowy 2020 i 2.376 za rok podatkowy 2021.
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— Urzad nie gromadzit informacji dotyczacych ilu podatnikébw wykazanych
wraportach o niezlozonych zeznaniach bylo uczestnikami oszustw
podatkowych?7.

(akta kontroli str. 27, 292-313, 314-323, 491-518)

Badanie losowej proby 50 podatnikéw CIT (spdtek prawa handlowego)3®, ktorzy
nie ztozyli zeznania CIT-8 za lata podatkowe 2017-2022 wykazato, ze Urzad podijat
wobec nich w poprzednich latach proby przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych,
ktére jednak okazaty nieskuteczne. Urzad odstapit od podjecia dalszych dziatan
wobec tych podatnikdw z nastepujacych powodow:

jeden podatnik zostat wezwany na podstawie art. 274a § 1 O.p. do ztozenia
wyjasnien w zwigzku nieztozeniem CIT-8 za lata 2017-2020%, dokonane
w sprawie ustalenia skutkowaty poinformowaniem sadu rejestrowego o braku
siedziby pod wskazanym adresem i jej wykreslenia z KRS,

czterech podatnikdbw z uwagi na niskie prawdopodobieristwo uzyskania
efektow finansowych w zwigzku z brakiem informacji pozwalajacych
na oszacowane wysoko$ci zobowigzania“;

czterech podatnikdw z uwagi na braku kontaktu i niskie prawdopodobieristwo
uzyskania efektow finansowych41;

trzech podatnikdbw z uwagi na ekonomike postepowania prowadzonego
wobec podmiotow nieaktywnych w obrocie i bez zarzadow42;

o$miu podatnikdw z powodu niskiego prawdopodobienstwa uzyskania
efektow finansowych43;

jednego podatnika z uwagi na uchylenie nr NIP 23 pazdziernika 2017 r.44
siedmiu podatnikow z powodu zmiany wiasciwos$ci miejscowej organu
podatkowego (w tym dwie spotki zostaty zlikwidowane) 45;

dziewieciu podatnikéw z powodu likwidacji spotki4s;

trzech podatnikow z powodu duzego prawdopodobienstwa braku kontaktu
z podatnikiem i niskiego prawdopodobiefstwa uzyskania efektow
finansowych?7;

dwoch podatnikéw z powodu ustania bytu prawnego podmiotu w zwigzku
z nieprzerejestrowaniem spdtki z Rejestru Handlowego do KRS#8;

dwoch podatnikow z powodu wykres$lenia z KRS adresu siedziby oraz braku
mozliwo$ci ustalenia adresu zamieszkania czlonkdéw reprezentacii
(likwidatorem jednej spotki oraz cztonkiem Zarzadu drugiej spdtki byty osoby
zagraniczne nieposiadajace PESEL#;

jednego podatnika z uwagi na ekonomike postepowania oraz zawieszenie
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez podatnikas?;

dwaoch podatnikow - spotek w organizac;io’;

37 Tj. podmiotow wystawiajacych puste faktury, podmiotéw nieistniejacych, tzw. znikajacych podatnikow
czy brokeréw.

38 Dobor proby po 10 podatnikow za kazdy rok podatkowy, ktérego zakonczenie nastapito w latach 2017-2021.

39 Spdtka rozpoczeta dziatalnosé w 2017 r., zarejestrowana w tut. Urzedzie od 31 grudnia w 2020 r.

40 Pozycjanr9, 11, 18, 45 zestawienia proby 49 podatnikéw CIT (podpisanego przez Z-ce NUS w dniu 29 wrze$nia
2023 r.), zwane dalej: ,zestawienia proby 49”.

41 Pozycja nr 2, 5, 6, 8 zestawienia proby 49.

42 Pozycja nr 24, 35, 44 zestawienia proby 49.

43 Pozycja nr 1, 19, 21, 23, 30, 31, 34, 43 zestawienia proby 49.

44 Pozycja nr 39 zestawienia proby 49.

45 Pozycja nr 10, 12, 13, 26, 27,36, 38 zestawienia proby 49.

46 Pozycja nr 14, 15, 20, 22, 29, 33, 37, 42, 49 zestawienia proby 49.

47 Pozycja nr 7, 16, 25 zestawienia proby 49.

48 Jedna spotka dwukrotnie wylosowana do préby, pozycja nr 3, 32 zestawienia proby 49.

49 Pozycja nr 40, 46 zestawienia proby 49.

50 Pozycja nr 28 zestawienia proby 49.

51 Pozycja nr 4, 47 zestawienia proby 49.



* jednego podatnika - z uwagi na wykreslenie przez sad rejestrowy adresu
siedziby spotki i organu uprawnionego do reprezentowania spotkis?;

+ jednego podatnika bedacego cztonkiem grupy kapitatowej, ktory nie byt
zobowigzany do sktadania zeznania CIT-8%3;

* jednego podatnika, ktéremu uptynat termin ztozenia zeznania do 30 czerwca
2023 r. ze wzgledu na krotki okres zwtokis4.

— wedtug stanu na dzien kontroli 44 spotki figurowaty w KRS%5, a w stosunku
do szesciu spotek nie byto dostepnych wpisow,

— siedmiu podatnikéw posiadato siedzibe zarejestrowang w tzw. biurze
wirtualnym?38,

— Zzaden z ww. podatnikow nie zostat zidentyfikowany jako uczestnik oszustw
podatkowych.

(akta kontroli str. 505-518, 577-578a, 855-864)

Odnoszac sie do zagadnienia zdefiniowania w sposob formalny zasad odstepowania
od czynno$ci sprawdzajacych, w tym wzywania podatnikow do ztozenia zeznan CIT-
8 Zastepca Naczelnika wyjasnita, ze ,(...) nie wprowadzilismy requlacji
wewnetrznych/procedur wskazujgcych w sposob sformalizowany okolicznoSci, ktore
mogq byc podstawg do odstgpienia od podjecia czy kontynuowania czynnoSci
sprawdzajgcych. W kazdym przypadku kwestia ewentualnego odstgpienia
od czynno$ci w indywidualnych sprawach jest konsultowana i uzgadniana
zZ przetozonym. Wprowadzony 31 grudnia 2018 r. decyzjg nr 10/2018 Naczelnika {(...)
w Sprawie przeprowadzania czynno$ci sprawdzajgcych zapis w § 4 pkt 8 zatgcznika
do niniejszej decyzji wskazuje, ze w przypadku braku moZzliwosci przeprowadzenia
czynno$ci sprawdzajgcych ze wzgledu na utrudniony kontakt z podatnikiem lub
pfatnikiem, badZ w przypadku gdy podatnik lub pfatnik nie godzi sie na skorygowanie
wadliwej deklaracji podatkowej, pracownik prowadzacy czynnosci Sprawdzajgce
moze skierowac wnioSek o przeprowadzenie kontroli podatkowej. W szczegdinych
przypadkach, uzasadnionych ekonomikg prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych
czy kontrolnych pracownik komorki czynno$ci sprawdzajgcych sporzadza analize
dotyczgcq odstapienia od przedmiotowych czynnosci, zawierajgcg opis sprawy oraz
kwote uszczuplenia badz narazenia na uszczuplenie, ktorg przedktada do akceptacji
przetozonemu”. Dalej Zastepca Naczelnika wyjasnita, ze Urzad nie otrzymat
wytycznych czy procedur w tym zakresie z jednostek nadrzednych.

(akta kontroli str. 864-880)

Wyzej przedstawione niepodejmowanie przez Urzad wystarczajgcych dziatan w celu
wyegzekwowania obowigzku zltozenia przez podatnikow zeznan podatkowych CIT-8
opisano szczegdtowo w sekcji ,Stwierdzone nieprawidfowosci”.

Urzad wygenerowat raporty zawierajace wykaz podatnikéw CIT, ktorzy nie dopetnili
obowigzku ztozenia zeznania CIT-8 za lata 2017-2021.

(akta kontroli str. 491-504, 885-893)

2.5. W okresie objetym kontrolg w ramach prowadzonych dziatan w zakresie
poboru podatku CIT (tj., czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowych) Urzad
nie zidentyfikowat ryzyk odnoszacych sie do stwierdzonych nieprawidtowosci, ktdre
na poziomie uogolnienia wskazywatyby na powtarzajace si¢ naruszenia przepiséw

52 Pozycja nr 41 zestawienia proby 49.

53 Pozycja nr 17 zestawienia proby 49.

5 Pozycja nr 48 zestawienia proby 49.

5 W przypadku 16 podatnikéw wpisy obejmowaty NIP, nazwe, adres spotki, reprezentacje spétki, w przypadku
14 podatnikéw wpisy obejmowaly NIP i nazwe spétki, w przypadku 13 podatnikéw wpisy obejmowaty NIP, nazwe
i adres, a w przypadku jednej spotki wpis zawierat NIP, nazwa spotki i osoby reprezentujace podmiot.

% Pozycjanr 1, 6, 7, 31, 34, 48 zestawienia proby 49 podatnikow i pozycja 8 zestawienia proby 50.
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lub potencjalnie stanowityby obszar mogacy $wiadczy¢ o mozliwym ryzyku, wobec
ktérego nalezatoby okresli¢ Srodki zaradcze. Urzad réwniez nie kierowat wnioskdw
o wszczecie identyfikacji ryzyka lub przegladu zidentyfikowanego ryzyka (WIR)
do Dyrektora IAS w Katowicach, w tym réwniez w ramach systemu ZISAR (ZISAR
Plus).

(akta kontroli str. 29)

W latach 2020 — 2022 wptyneto ogotem 96 oSwiadczen o sporzadzeniu lokalnej
dokumentacji cen transferowych, o ktorych mowa w art. 11m ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych. W dwoch przypadkach otrzymane dane poddano
analizie pod katem wytypowania podmiotéw do kontroli cen transferowych®7.

(akta kontroli str. 188-190)

W latach 2021-2023 (I pdirocze) dziatalno$¢ analityczna odnoszaca sie do ryzyk
w zakresie podatku CIT obejmowata m. in.:

a) 26 analiz danych z kontroli podatkowych przeprowadzonych w zakresie podatku
VAT, z ktdrych 22 wskazywaty na ryzyko wystapienia nieprawidtowosci w CIT,

b) dwie analizy podatnikow CIT, ktdrzy nie ztozyli zeznan CIT-8 a jednocze$nie
sktadali deklaracje VAT,

c) analizy prawidtowosci zastosowania stawki podatku CIT 9% wobec 15 podmiotdow,
d) analize 40 podmiotdw wykazujacych rozbieznosci pomiedzy zeznaniami CIT

za 2021 r. a deklaracjami VAT.
(akta kontroli str. 29-30)

2.6. Poza ,Wytycznymi do czynno$ci sprawdzajacych” okreslonymi przez Szefa KAS,
w okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie obowigzywaty akty prawa wewnetrznego,
ktore wprost regulowaty sposob, zakres i czestotliwos¢ przeprowadzania czynnosci
sprawdzajacych, w tym regulujacych korzystanie z okreslonych systemoéw
informatycznych. Tryb postepowania, jak i terminy realizacji zadan w zakresie
weryfikacji rozliczen CIT byt wyznaczany terminami  sprawozdawczymi,
wskazywanymi kazdorazowo w pismach IAS kierowanych w kazdej sprawie.
Weryfikacja w zakresie CIT odbywata sie w oparciu 0 m.in. wewnetrzne uregulowania
w sprawie obiegu dokumentow (m.in. obowigzujacy obieg zeznan) oraz decyzje
Naczelnika nr 10/2018 w sprawie prowadzenia czynno$ci sprawdzajacych,
wprowadzajacq Instrukcje ustalajgcg organizacje pracy Urzedu w zakresie trybu
przeprowadzania czynno$ci sprawdzajacych (tj. proces przeprowadzania czynno$ci
sprawdzajacych podejmowanych z urzedu).

(akta kontroli str. 31, 685-728)

W wyniku badania préby 60 zeznan podatnikéw CIT ztoZzonych przez spétki prawa
handlowego ustalono, Zze wobec 45 spdlek nie prowadzono czynnosci
sprawdzajgcych. Wobec 15 podatnikéw Dziat SKA-2 przeprowadzit czynnoSci
sprawdzajace®® w celu ustalenia:

— w siedmiu przypadkach®® prawidtowosci zadeklarowanej kwoty przychodéw
i kosztéw uzyskania przychodow,

57 Do kontroli wytypowano jedng spotke, kontrole te wszczeto w IV kw. 2022 r.

% Z tego siedem czynnosci prawidtowosci zadeklarowanej kwoty przychoddw i kosztéw uzyskania przychodow,
siedem czynnosci z wykazanymi najwyzszymi stratami, pie¢ czynno$ci wykazania odliczenia strat z lat ubiegtych
0 najwyzszych kwotach, trzy czynnosci prawa podatnikéw do zastosowania stawki podatkowej CIT w wysokosci
9%, dwie czynnoci z najwyzszymi odliczeniami od dochodu (innymi niz straty z lat ubiegtych), jedna czynno$¢
prawa do zmniejszenia podstawy opodatkowania i dwie czynnosci prawa do odliczer od dochodu.

5 We wszystkich przypadkach Urzad potwierdzit zgodnos$¢ danych wykazanych w zeznaniu CIT-8 z danymi
wynikajacymi ze sprawozdania finansowego na podstawie poréwnania rachunku zyskow i strat oraz informaciji
dotyczacej roéznicy pomiedzy podstawa opodatkowania podatkiem dochodowym a wynikiem finansowym brutto.
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— w trzech przypadkach8® prawa podatnikow do zastosowania stawki podatkowej
CIT w wysokosci 9%,

— w pieciu przypadkach®! wysoko$ci zadeklarowane;j straty i dochodu,

— w siedmiu przypadkach62 prawidtowos$ci odliczenia strat z lat ubiegtych,

— w pieciu przypadkach® prawa do zmniejszenia podstawy opodatkowania,

— w dwdch przypadkach84 prawa do odliczeh od dochodu.

Przy dokonywaniu ww. czynno$ci sprawdzajacych w szesciu przypadkach wzywano
podatnikéw do ztozenia korekty zeznania (CIT-8, CIT-8/0), w pieciu przypadkach
do okazania dokumentow zrodtowych na potwierdzenie zastosowanej ulgi badawczo-
rozwojowej i w trzech przypadkach Urzad przeprowadzit czynnosci sprawdzajace
na skutek ztozenia przez podatnikow korekt zeznan.

W jednym przypadku wezwania (10 pazdziernika 2019 r.) do okazania dokumentow
zrodtowych na potwierdzenie zastosowanej ulgi badawczo-rozwojowej za 2018 r.
(CIT-8 ztozony 9 lipca 2019 r.) Spdtka nie zareagowata na wezwanie. Urzad ustalit,
Ze z dniem 31 grudnia 2019 r. nastapita zmiana wtasciwo$ci miejscowej i przekazat
sprawe wiasciwemu organowi.

(akta kontroli str. 606-639, 640-661)

Na podstawie sporzadzonych w toku kontroli wykazow ustalono, ze za poszczegoélne
lata podatkowe 2017-2021 tacznie 208 podatnikéwb® wykazato ,zerowe” przychody
w zeznaniach CIT-8, a jednoczesnie podatnicy ci wykazali obroty w deklaracjach VAT
w facznej wysoko$ci 232.829.864 zi66.

Analiza dziesieciu z ww. spraw z lat 2020-2021, w ktdrych wystapity rozbieznosci
pomiedzy zadeklarowanym obrotem w podatku VAT i CIT wykazata, Ze:

+ dziewieciu podatnikow wezwano do ztozenia korekty CIT-8, w reakcji jeden
ztych podatnikéw ztozyt poprawng korekte, wobec jednego podatnika
skierowano wniosek o przeprowadzenie kontroli podatkowej (kontrola
niezakonczona), pieciu podatnikdw, ktdrzy ztozyli korekte zeznania CIT-8,
ponownie wezwano do weryfikacji ztozonych korekt. Wobec braku reakcji
na wezwania natozono kary porzadkowe na dwdch pozostatych podatnikow,
ktorzy nie ztozyli korekty oraz jednego wezwanego powtornie w celu
weryfikacji korekty;

* jeden podatnik zlozyt prawidtowg korekte zeznania z whasnej inicjatywy bez
wezwania.

60 W zbadanych przez Urzad przypadkach Urzad ustalit, ze przychody osiagniete przez podatnikéw w roku
podatkowym nie przekroczyty wyrazonej w ztotych kwoty odpowiadajacej réwnowartosci 2 000 000 euro
przeliczonej wedtug $redniego kursu euro ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien roboczy
roku podatkowego, w zaokragleniu do 1000 zt. | w zwigzku z tym podatnicy zastosowali prawidtowa 9% stawke
podstawy opodatkowania od przychodéw (dochodéw) innych niz z zyskéw kapitatowych zgodnie z art. 19
u.p.d.o.p.

61 We wszystkich przypadkach Urzad przeprowadzit czynno$ci sprawdzajace na skutek przestanych przez
podatnikéw korekt zeznan i w wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze kwoty strat podatkowych byty
zgodne z kwotami strat wykazanymi w korektach CIT-8 za dany rok.

62 We wszystkich przypadkach kwoty odliczen byty prawidtowe i miecity sie w ww. limicie okre$lonym w art. 7
ust. 5 pkt 1 i pkt 2 u.p.d.o.p., ktéry stanowit, ze wysoko$¢ straty ze zrédta przychodéw, poniesionej w roku
podatkowym, podatnik moze: obnizy¢ dochéd uzyskany z tego zrodla w najblizszych kolejno po sobie
nastepujacych pieciu latach podatkowych, z tym, ze kwota obnizenia w ktérymkolwiek z tych lat nie moze
przekroczy¢ 50% wysokoSci tej straty, albo obnizy¢ jednorazowo dochdd uzyskany z tego zrodta w jednym
z najblizszych kolejno po sobie nastepujacych pieciu lat podatkowych o kwote nieprzekraczajacg 5 000 000 zt,
nieodliczona kwota podlega rozliczeniu w pozostatych latach tego piecioletniego okresu, z tym, ze kwota obnizenia
w ktorymkolwiek z tych lat nie moze przekroczy¢ 50% wysokosci tej straty.

63 We wszystkich przypadkach dane dotyczace odliczenia kosztow kwalifikowanych przy skorzystaniu z ulgi na
dziatalno$¢ badawczo — rozwojowq zostaty potwierdzone w przedtozonych dokumentach, w tym w czterech
przypadkach Urzad uznat nadptate ogétem w wysoko$ci 523.962,0 zt.

64 Przediozone odliczenia miescity sie w ustawowych granicach.

85 Odpowiednio 43, 40, 44, 41 40 podatnikow.

8 Qdpowiednio 47.187.332 zt., 32.902.762 zt., 40.746.641 zt., 69.245.948 z}. 1 42.747.181 zt.
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Za lata podatkowe 2017-2021 og6tem 479 podatnikow®?, ktorzy nie ztozyli zeznania
CIT-8 jednoczes$nie deklarowato obrét w VAT w wysokosci ogdtem 1.078.456.016 z168,

Analiza dziesieciu spraw z lat 2020-2021, w ktérych aktywnos¢ deklarowana
w podatku VAT wskazywata na zasadno$¢ ztozenia zeznania CIT-8, a zeznan tych
nie ztozono wykazata, ze:

a) dziewieciu podatnikow zostato wezwanych do ztozenia CIT-8, z ktorych
czterech podatnikow nie podjeto wezwan w terminie, a pieciu kolejnych
podatnikéw nie zareagowato na wezwania. Wobec siedmiu z tych podatnikow
Urzad odstapit od dalszych czynno$ci m.in. ze wzgledu na bezskutecznos¢
podejmowanych dziatan, wysokie prawdopodobieristwo nieuzyskania
efektow finansowych, ekonomike dziatania, brak reprezentacji spotki; wobec
jednego podatnika Urzad wystosowywat ponowne wezwania, w lipcu 2023 r.
wydano postanowienie o natozeniu kary porzadkowej (czynnosci nadal
w toku), a wobec pozostatego jednego podatnika w wyniku analizy ustalen
dokonanych w toku czynno$ci sprawdzajgcych skierowano sprawe do
Dziatu SKI. Odstapienie przez Urzad od dalszych czynnosci szczegotowo
przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

b) w przypadku jednego podatnika Urzad ustalit, ze spdtka zostata przejeta
przez inny podmiot i w zwigzku z tym zostata wykre$lona z KRS.

(akta kontroli str. 191-197, 663-684, 807-854)

Dwdch podatnikow sktadajacych w latach 2021-2022 oSwiadczenia o sporzadzeniu
lokalnej dokumentacji cen transferowych objeto udokumentowanymi czynno$ciami
sprawdzajacymi uwzgledniajacymi obszar cen transferowych.

(akta kontroli str.792)

2.7. Ze 120 przeprowadzonych kontroli podatkowych w 2021 r., w 2022 r. oraz
w | potroczu 2023 r. przeprowadzono w poszczegolnych okresach, odpowiednio:
36, 62 i 22. Najwigcej kontroli (52) przeprowadzono u podatnikéw VAT, odpowiednio:
12, 27 1 13, nastepnie (45) u podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych,
odpowiednio: 20, 20 i pie€.

U podatnikéw CIT przeprowadzono ogétem 54 kontrole, w tym w zakresie podatku
CIT przeprowadzono ogotem 2169 kontroli tj., w 2021 r. trzy, w 2022 r. 14 oraz cztery
w | pdiroczu 2023 r. Dwadziescia kontroli przeprowadzono w spétkach prawa
handlowego, a wszystkie przeprowadzono jako kontrole wiasciwe?™. Warto$¢
stwierdzonych uszczuplen w 21 kontrolach CIT wyniosta w 2021 r. 68,0 tys. 21,
w 2022 r. 937,0 tys. zt, a | potroczu 2023 r. 9,0 tys. zt. Dla poréwnania, w kontrolach
VAT warto$¢ stwierdzonych uszczuplen w 2021 r. wyniosta 11.407,0 tys. zt (na
12 kontroli), w 2022 r. 6.927,0 tys. zt (na 27 kontroli), a | potroczu 2023 r. 338,0 tys. zt
na 13 kontroli. W kontrolach PIT w 2021 r. na 20 przeprowadzonych kontroli warto$¢
uszczuplen wyniosta 903,0 tys. zt, w 2022 r. na 20 kontroli 387,0 tys. zt, a w | pétroczu
2023 r. na pie¢ zakorczonych kontroli 29,0 tys. zt.

Stosunek liczby przeprowadzonych kontroli CIT do liczby podatnikéw CIT wynosit
0,03% w 2021 r.i0,15% w 2022 r.

(akta kontroli str. 73-74, 161-172)

2.8. W okresie objetym kontrolg Dziat SKA-2 w wyniku swoich analiz skierowat
dziesie¢ wnioskow do Dziatu Kontroli Podatkowej wskazujgcych na zasadnos¢

67 Odpowiednio 68, 73, 92, 87 i 159 podatnikow.

68 Odpowiednio 708.226.511 zt., 32.571.092 zt., 35.758.773 zt., 68.803.274 zt i 233.096.366 z!.

8 W pojedynczych przypadkach kontrole dotyczyly podatku od spadku i darowizn oraz od czynnosci
cywilnoprawnych.

70 Nie wystapity kontrole dorazne.



przeprowadzenia kontroli w spdtkach. W czterech podmiotach kontrole w CIT
zakonczono, w dwoch przypadkach odstgpiono od kontroli, gdyz ustaty okolicznosci,
na podstawie ktorych wytypowano je do kontroli (dwie wytypowane spotki przed
rozpoczeciem kontroli ztozyty zeznanie CIT-8 i rozliczyty sie z podatku). W przypadku
jednej spotki kontrole wszczat Slaski Urzad Celno-Skarbowy w Katowicach. Dwie
kontrole realizowane na podstawie wnioskow ztozonych w Il kw. 2023 r. nadal
byly w toku. Wniosek dotyczacy jednej spotki nie zostat zrealizowany z uwagi
na niedostepnos¢ podmiotu w siedzibie, brak kontaktu z zarzadem oraz brak dostepu
do ksigg rachunkowych.

Whioski byly uzasadnione nastepujacymi przestankami: w trzech przypadkach
brakiem zeznan CIT-8, w dwdch przypadkach zastosowaniem stawki podatku CIT
9%, w dwdch przypadkach wykazywaniem zerowych przychoddw i kosztow,
w pojedynczych  sprawach: odliczeniem ulgi badawczo-rozwojowej (B+R),
wykazywaniem cen transferowych, ptatnoscig gotdwkowg powyzej okreslonego
limitu.

(akta kontroli str. 175-176)

2.9. W okresie od stycznia 2021 r. do czerwca 2023 r. Urzad nie kierowat
do Naczelnika Slaskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Katowicach wnioskéw
o0 przeprowadzenie kontroli celno-skarbowych w zakresie podatku CIT. W toku
realizowanych zadan wobec podatnikow CIT nie stwierdzono przypadkéw
uzasadniajacych wnioski do objecia ich kontrolg celno-skarbowa.

(akta kontroli str. 33)

2.10. Analiza dziesieciu kontroli podatkowych w zakresie CIT7" wobec podatnikow
wpisanych do rejestru przedsigbiorcow KRS, przeprowadzonych przez Urzad w latach
2021-2023 (do 30 czerwca) i zakoczonych pozytywnie z ustaleniami wykazata, ze:

— dziewie¢ kontroli zostato wszczetych w trybie art. 284 § 1, a jedna w trybie
art. 284 § 4 O.p. Zakres tych kontroli obejmowat prawidtowos¢ wywigzywania sie
z obowigzkoéw wynikajacych z przepisdw prawa podatkowego przy sktadaniu
deklaracji CIT;

— przestankami do podjecia kontroli byly wyniki analiz Urzedu, w tym we
wszystkich przypadkach przed rozpoczeciem kontroli przeprowadzono analize
prawdopodobieristwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, o ktérej mowa w art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow??;

— kontrole podatkowe trwaty od trzech do 26 dni (Srednio 7,3 dnia) i zadna z nich
nie zostata przedtuzona;

— w dziewieciu przypadkach na podstawie art. 193a O.p. zadano od podatnikow
przekazania catosci lub czesci ksiag podatkowych oraz dowodow ksiegowych
za pomocg Srodkow komunikacii elektronicznej lub na informatycznych no$nikach
danych;

— dane z ksiag nie byty poréwnywane z JPK-VAT w zakresie przychoddw, kosztow,
kontrahentdw, przy czym w jednym przypadku podatnik nie prowadzit ksigg;

— wszystkie protokoty kontroli podatkowej zawieraty elementy okreslone w art. 290
§ 2 O.p., W przypadku kontroli dziewieciu podmiotdw bez zawiadomienia
0 zamiarze wszczecia kontroli ww. zostali powiadomieni pisemne, ze wynikato
toz faktu, iz przeprowadzenie kontroli byto niezbedne dla przeciwdziatania
popetnienia  przestepstwa skarbowego lub  wykroczenia  skarbowego
lub zabezpieczenia dowoddéw jego popetnienia. Protokoty kontroli zawieraty

™ Wyboru proby dokonano sposrod kontroli o najwyzszych kwotach stwierdzonych nieprawidtowosci (ustalen).
2Dz, U.z2023r. poz. 221 ze zm.
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informacje w tym zakresie (art. 48 ust. 11 pkt 2, pkt 10 ustawy Prawo
przedsiebiorcow);
u siedmiu podatnikow stwierdzono niewtasciwg stawke podatku i zanizenie
podatku naleznego a kwota ustalen wynosita ogotem 341 558,00 zt., u jednego
podatnika stwierdzono zawyzenie wysokosci odliczenia od podatku w kwocie
24 139,00 zt, u jednego podatnika stwierdzono nieprowadzenie ksiag
rachunkowych za 2017 r., w wyniku kontroli dokumentéw zrodtowych ustalono
podatek w wys.43 660.00 zt, nieztozenie CIT-8 za 2017r., brak wpfaty naleznych
zaliczek oraz naleznego podatku za 2017r. i u jednego podatnika stwierdzono
niesporzadzenie i nie przekazanie do Urzedu sprawozdania finansowego
za 2017r., nieprzedtozenie zestawienia obrotow i sald ksigg rachunkowych,
nieprzediozenie ewidencji srodkéw trwatych, w wyniku kontroli dokumentow
zrodtowych ustalono podatek w wys. 531.374 zt. Dodatkowo w przypadku
czterech podatnikow stwierdzono niezgodne ze stanem faktycznym dane
rejestracyjne;
w jednym przypadku zlozonych zastrzezen, Urzad zgodnie art. 291 § 2 O.p.
rozpatrzyt zastrzezenia w wymaganym terminie 14 dni od dnia ich otrzymania
i zawiadomit kontrolowanego o sposobie ich zatatwienia informujac ww., ze
Ztozone zastrzezenia nie odnosity sie do ustalen zawartych w doreczonym
protokole kontroli podatkowej przeprowadzonej w zakresie prawidtowos$ci
rozliczenia podatku dochodowego od osob prawnych w ztozonym zeznaniu
CIT-8za 2017 r.;
o$miu podatnikow ztozyto korekty deklaracji zgodne w catosci z ustaleniami
z przeprowadzonych przez Urzad kontroli na kwote ogdtem w wysokosci
356 697,00 zt., w przypadku jednego podatnika Urzad wydat decyzje okreslajacq
wysokos¢ zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym od o0s6b
prawnych za 2017 r. i w przypadku jednego podatnika postepowanie podatkowe
nie zostato zakoniczone’s;
w przypadku osmiu podatnikow kwota podatku wynikajgca ze ztozonych
po kontroli korekt deklaracji zostata zaptacona w catoéci i wynosita ogotem
429 362,47 zt., w tym odsetki za zwioke zostaty wptacone w wysokosci
63 665,47 zt.; Dla decyzji wydanej przez Urzad w przypadku jednego podatnika
na kwote 32 048,00 zt., wobec braku wptaty nalezno$ci Urzad wystawit tytut
wykonawczy stosowany w egzekucji naleznosci pienieznych4.

(akta kontroli str. 431-436, 437-490)

2.11. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono ogdtem 44 kontrole podatkowe
w zakresie podatku od towardéw i ustug (w 2021 r. 12, w 2022 r. 27, a | pdtroczu
2023 r. pie¢). W wyniku analizy wszystkich kontroli przeprowadzonych u podatnikéw
podatku dochodowego od osob prawnych (w 2021 r. dziewig¢, w 2022 r. 13,
a w | potroczu 2023 r. cztery) ustalono, ze na ogdtem 26 takich kontroli stwierdzone
nieprawidtowos$ci dotyczace rozliczen w podatku od towardw i ustug:

w 13 podmiotach potencjalnie mogty skutkowa¢ nieprawidtowosciami
w rozliczeniach w podatku dochodowym w postaci zanizenia przychoddw,

w dziewieciu podmiotach nieprawidtowosci moglty skutkowaé zawyzeniem
kosztow,

w czterech przypadkach nieprawidtowosci dotyczyty faktur dokumentujgcych
fikcyjne czynnosci i nie wptywaty na przychody i koszty.

73 W dniu 13 czerwca 2022 r. Sad Rejonowy Katowice - Wschod VIII Wydziat Gospodarczy KRS - wszczat
postepowanie o rozwigzanie Spotki bez przeprowadzonego postepowania likwidacyjnego.
™ Decyzja z 26 maja 2023 r., tytut wykonawczy z 24 sierpnia 2023 r.
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W wyniku analizy dziesigciu kontroli, ktorych wyniki wskazywaty na zanizenie obrotow
w podatku dochodowych od 0séb prawnych (przychodéw ze sprzedazy)’ ustalono,
ze:

a) we wszystkich kontrolach dokonano analizy wptywu stwierdzonych
nieprawidtowo$ci w VAT na prawidtowg wysokoS¢ zobowigzan w podatku
dochodowym od 0s6b prawnych,

b) taczna szacunkowa wartos¢ efektdw finansowych’® w analizowanej prébie
kontroli VAT wyniosta 2.086,2 tys. zt,

c) w siedmiu sprawach wobec braku korekty CIT ze strony kontrolowanej spotki
przekazano informacje do Dziatu SKA-2 celem prowadzenia dalszych dziatan,
wedtug stanu na dzien 2 pazdziernika 2023 r. czynnosci sprawdzajgce nie zostaty
zakonczone wobec szeSciu podatnikow, aw jednej sprawie spotka ztozyta
korekte zeznania CIT- 8 za 2019 r. jednakze nie zwiekszyty sie jej zobowigzania.

W wyniku analizy dziewigciu kontroli, ktoérych wyniki wskazywaty na zawyzenie
zakupdw (kosztdw uzyskania przychodu) ustalono, ze:

a) we wszystkich kontrolach dokonano analizy wptywu stwierdzonych
nieprawidtowosci w VAT na prawidtowg wysoko$¢ zobowigzan w podatku
dochodowym od 0s6b prawnych,

b) faczna szacunkowa kwota efektow finansowych kontroli w analizowanej prébie
kontroli VAT wyniosta 5.516,1 tys. zt,

c) dwie spdtki nie wykazaty kwestionowanych faktur w kosztach dziatalno$ci,
w dwaoch kolejnych sprawach dziatania prowadzit Dziat kontroli podatkowe;,

d) w jednym przypadku podatnik dokonat korekty deklaracji za 2019 r. i 2020 r.
skutkujacych zwiekszeniem zobowigzan o 7,8 tys. zt,

e) w czterech sprawach wobec braku korekty CIT ze strony kontrolowanej spotki
przekazano informacje do Dziatu SKA-2 celem prowadzenia dalszych dziatan,
z czego wg stanu na 19 pazdziernika 2023 r. jedna spdtka skorygowata zeznanie
CIT-8 o kwote do zaptaty 17,2 tys. zt, pozostate trzy sprawy byty nadal w toku
wyjasniania.

(akta kontroli str. 100-136)

2.12. Dziat Kontroli Podatkowej’” w dwoch przypadkach nie wszczat kontroli

w spdtkach prawa handlowego z powodu niemozno$ci doreczenia upowaznienia

do kontroli, gdyz dane adresowe nie byly prawidtowe. W obydwu przypadkach

przestanka do kontroli byt brak zeznania rocznego. Dziat SKP przekazat informacje

o powyzszym do Dziatu SKI78 (ustalenia opisano w punkcie 1.4).

(akta kontroli str. 593, 881-884)

2.13. Jak wyjasnit Naczelnik, w zwigzku z koniecznoscig raportowania do IAS
w Katowicach o wykonaniu zadan zleconych m. in. dotyczacych weryfikacji wykazéw
podatnikéw spetniajgcych konkretne kryteria lub w zwigzku z analizg wykonania
planu dziatalnoci na dany rok, w Urzedzie dokonywano monitorowania sposobu
wykonania zadan zwigzanych z weryfikacjg prawidtowosci wypetniania obowigzkdw
podatkowych w CIT. W ramach sporzadzanej sprawozdawczosci Urzad przekazywat
rowniez do IAS w Katowicach informacje dotyczace poszczegélnych spraw
(podatnikdw) wskazujace na zidentyfikowane problemy w obszarze egzekwowania
wypetniania przez podatnikow obowigzkow podatkowych. Byty to m. in. brak kontaktu
z podatnikiem spowodowany nieaktualnymi danymi adresowymi, brakiem
reprezentacji spotki, brak reakcji na wezwania. Wykonanie zadan przez pracownikow

75 Probe dobrano wg kryterium kwoty stwierdzonych nieprawidtowosci.
76 Uszczuplenia podatkowe i sankcje.

7 Zwany dalej: ,dziatem SKP”.

78 Pismami z 26 czerwca 2021 r., 29 marca 2023 r.,
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komérek SKA-2 i SKP w zakresie podatku CIT byto takze przedmiotem okresowe;
weryfikacji na podstawie sporzadzonych w cyklach kwartalnych przez tych
pracownikow informacji o wykonaniu zadan w danym kwartale. Problemy
organizacyjno-kadrowe w skali ogélnej byly komunikowane jednostce nadrzednej
w przypadku, gdy ich wystapienie miato wptyw na realizacje celow ujetych w planie
dziatalnosci Urzedu badz stwarzaty zagrozenie ich wykonania na zatozonym
poziomie. Przyktadowo, przy projektowaniu planu dziatalno$ci na rok 2022 w zwigzku
ze wskazaniem przeprowadzenia jednej kontroli w zakresie cen transferowych Urzad
wskazat na brak doswiadczenia w tym zakresie i koniecznos¢ przeszkolenia
pracownikow, ktorzy mieli zosta¢ zaangazowani w realizacje zadania.

(akta kontroli str. 34)

2.14. W planach dziatalnosci Urzedu na rok 2021 2023 Zaden z miernikdw nie odnosit
sie bezposrednio do zagadnien zwigzanych z realizacjq zadan dotyczacych
weryfikacji rozliczen i poboru CIT, badZ innych zagadnien z zakresu prawidtowosci
rozliczen w tym podatku. W przypadku czynnosci sprawdzajgcych, kontroli
podatkowych, poboru i egzekucji wskazane zostaty mierniki ogdlne bez
wyszczegolniania tytutow podatkowych. Jak wyjasnit Naczelnik, za ww. lata cele
odnoszace sie bezpo$rednio do zagadnien w zakresie CIT przypisane zostaty
wytacznie Slaskiemu Urzedowi Celno-Skarbowemu w Katowicach.

W Planie dziatalnosci Urzedu na 2022 rok zatozono realizacje jednej kontroli
w zakresie cen transferowych. Z uwagi na wystapienie okolicznosci zewnetrznych,
ktore opdznity wszczecie kontroli podatkowej wobec wytypowanego podmiotu oraz
utrudniony kontakt z kontrolowanym podmiotem, zakoriczono jg w styczniu 2023 r.

Rowniez mierniki regionalne przyjete na lata 2021-2023 dotyczace zakresu zadan
realizowanych przez komorki czynnosci sprawdzajgcych i komorki kontroli
podatkowej nie odnosity sie w sposdb bezposredni do zadan realizowanych
w zakresie podatku dochodowego od os6b prawnych.

(akta kontroli str. 35)

2.15. W okresie objetym kontrolg Urzad otrzymat 10 analiz z wyspecjalizowanych
komérek KAS, w ktérych wytypowano facznie 97 podmiotdéw charakteryzujgcych sie
ryzykiem wystapienia okre$lonych nieprawidtowo$ci w wywigzywaniu sie
z zobowigzan w podatku CIT. Urzad poddat ww. zgloszenia rzetelnej analizie.
Wedtug stanu na 16 sierpnia 2023 r. w przypadku 52 podmiotéw przeprowadzono
czynnosci sprawdzajgce lub kontrole, a faczna kwota uszczuplen wyniosta
1.563,4 tys. zt. W odniesieniu do 19 podmiotéw wyniki przeprowadzonych czynno$ci
nie potwierdzity potencjalnych nieprawidtowosci. Wobec 44 podatnikow trwaty
czynnosci wyjasniajace, a sprawa jednej spotki zostata przekazana do innego
organu.

Urzad podjat takze dziatania w odniesieniu do czterech dodatkowych typowan
z wyspecjalizowanych komérek KAS dotyczacych tacznie 77 podatnikow.
W przypadku 59 podmiotdw zakonczono czynnosci sprawdzajace, z tego w 39
przypadkach nie potwierdzity sie potencjalne nieprawidtowosci w rozliczeniach.
W odniesieniu  do 20 podmiotdbw przeprowadzone dziatania potwierdzity
uszczuplenia w tgcznej wysokosci 899,8 tys. zt. Wobec 17 podatnikéw nadal trwaty
czynnosci wyjasniajace, sprawa jednej spotki zostata przekazana do innego urzedu
skarbowego wtasciwego miejscowo.

(akta kontroli str. 177-184)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie

Stwierdzone - gyierdzono nastepujaca nieprawidiowosc:

nieprawidtowosci
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Urzad nie podejmowat wystarczajacych dziatan w celu wyegzekwowania obowigzku
ztozenia przez podatnikow zeznahn podatkowych CIT-8. Jak bowiem wykazato
badanie proby kontrolnej 50 podatnikéw, ktorzy nie ztozyli zeznan CIT-8, wobec
23 znich™ (tj. 46%) nie podjeto dalszych dziatari pomimo bezskutecznych prob
przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych w latach wcze$niejszych. Ponadto,
wobec siedmiu® z dziesigciu podatnikdw (préba badawcza), ktérzy nie ztozyli zeznan
CIT-8 jednoczesnie deklarujgc obroty w VAT nie podjeto postepowan w sprawie
uchylenia nr NIP pomimo bezskutecznosci uprzednich czynno$ci, w tym wezwan
do ztozenia tych zeznan.

(akta kontroli str. 505-518, 855-863, 895-899)

Zastepca Naczelnika wyjasniajgc ograniczenie dziatan Urzedu w ww. zakresie
wskazat na niskie prawdopodobieristwo uzyskania efektdéw finansowych8! w zwigzku
z brakiem informacji pozwalajacych na oszacowane wysokos$ci zobowigzania®; brak
kontaktu z podatnikiem83 oraz na ekonomike postepowania®4. Dodatkowg przestankg
przemawiajaca - wedtug Zastepcy Naczelnika Urzedu - za odstgpieniem od podjecia
lub dalszego prowadzenia czynnosci sprawdzajacych ,(...) byta bezskuteczno$¢
wczes$niejszych dziatan, jesli chodzi o nawigzanie (...) kontaktu z podatnikiem. (...)
kryterium efektywnosci czynno$ci sprawdzajacych jest podstawg oceny dziatalno$ci
urzeddw i jako jeden z celdw ujetych (...) w Planie dziatalnosci tut. urzedu, tworzonym
w oparciu o cele i mierniki regionalne . ustalone na poziomie Izby Administracji
Skarbowej. (...) realizacja celu Poprawa skutecznoSci i efektywno$ci dziatania
pionu kontroli KAS mierzona jest kwotg ustalen dokonanych w toku czynnoci
sprawdzajacych, a jej wysoka warto$¢ Swiadczy o wzroscie efektywnosci w tym
zakresie i jest warto$cig pozadang’.

(akta kontroli str. 864-880)

" Pozycjanr1,2,5,6,7,8,9, 11,16, 18,19, 21, 23, 24, 25, 28, 30, 31, 34, 35, 43, 44 i 45 zestawienia proby 49
podatnikéw CIT (podpisanego przez Z-ce NUS w dniu 29 wrzes$nia 2023 r.), zwane dalej ,zestawienia proby 49”.

8 Pozycja - 4 ostatnie cyfry NIP z zestawien ,Brak CIT — obrét VAT > 0 za lata 2020-2021" przekazanych kontroli
NIK przez Zastepce NUS w dniu 24 pazdziernika 2023 r.: 2401, 9572, 9890, 5995, 5036, 3908, 3774.

81 Wedtug Zastepcy Naczelnika Urzedu przestanka ta jest podstawa odstapienia od czynno$ci wobec podmiotéw
w sytuacii, gdy informacje bedace w posiadaniu urzedu (tj. wynikajaca z deklaracji VAT kwota obrotu w odniesieniu
do kwoty zadeklarowanych naby¢, dane ze sprawozdania finansowego, wykazana w latach poprzednich strata)
pozwalaly na oszacowanie zobowigzania podatkowego badz jego braku (straty). Dodatkowg przestankq
analizowang w tym przypadku jest realno$¢ efektu finansowego rozumianego jako zaptata do budzetu
zobowigzania w kontek$cie aktualnego zadtuzenie podatnika oraz skutecznosci prowadzonego postepowania
egzekucyjnego ($ciggalnos¢ zalegtosci).

82 Wedtug Zastepcy Naczelnika Urzedu okoliczno$é ta wystepuje w przypadku, gdy Urzad nie posiada informacji,
na podstawie ktdrych moze oszacowa¢ ewentualng kwote podatku naleznego (deklaracje VAT, sprawozdanie
finansowe), a analiza innych przestanek wskazuje z duzym prawdopodobienstwem, ze podjete czynnosci nie
przyniostyby rezultatu (tj. wyegzekwowania wywigzania sie z obowigzku ztozenia zeznania). Dotyczy to podmiotow
znanych jest tut. organowi z wcze$niejszych dziatan (np. czynno$ci sprawdzajacych lub bezskutecznych prob ich
przeprowadzenia, czynnosci egzekucyjnych itp.), ktdre wskazuja, ze mogt on zaprzesta¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

83 Wedtug Zastepcy Naczelnika Urzedu okolicznos¢ ta jako podstawa do odstapienia od podejmowania czynnosci
wobec podatnika jest wynikiem ustalenia znacznego utrudnienia kontaktu lub catkowitego jego braku we wcze$niej
prowadzonych przez Urzad czynno$ciach Sytuacja taka moze mie¢ miejsce m.in. w przypadku wykreslenia
podatnika z rejestru VAT z uwagi na brak kontaktu z podatnikiem lub jego petnomocnikiem (ewentualnie z uwagi
na brak reakcji na kierowane do niego wezwania), niezgodnosci danych rejestracyjnych (wykreslenie adresu
siedziby w KRS i braku innych zgtoszonych adreséw), brakiem danych kontaktowych osob reprezentujacych
spotke (np. przy zarzadzie, w sktad ktorego wchodzg nierezydenci nieposiadajacy numeru pesel, badz osoby
postugujace sie adresem zagranicznym), braku informacji o aktualnej reprezentacji podmiotu (w przypadku
wykreslenia przez KRS os6b wchodzacych w sktad zarzadu).

8 Wedtug Zastepcy Naczelnika Urzedu to sprawne przeprowadzenie postepowania wyjasniajacego, prowadzone
w oparciu o analize zasadno$ci wszczecia czynnosci sprawdzajgacych pod katem wielkoSci przewidywanego
uszczuplenia (wstepna analiza wysokoSci przewidywanego zobowigzania podatkowego, wynikajacego
z dostepnych danych takich jak: dane z deklaracji VAT, informacje wskazane w sprawozdaniu finansowym itp.).
Okolicznoscig, jaka jest rowniez brana pod uwage, jest skuteczno$¢ takich czynnosci, na co wptyw ma mu.in.
kontakt z podatnikiem i reakcja badz jej brak na kierowang do niego korespondencje oraz prowadzenie czynnosci
z zaangazowaniem $rodkéw wiasnych, gdy jest ekonomicznie nieuzasadnione.
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NIK zwraca uwage, ze powyzsze przyczyny nie uzasadniaty odstapienia przez Urzad
od podejmowania dziatan wobec podatnikéw, w szczegdlnosci w zakresie
prowadzenia postepowan w sprawie uchylenia nr NIP. Zgodnie bowiem z Wytycznymi
do czynno$ci sprawdzajgcych8®, w ramach czynnosci sprawdzajacych nalezato
prowadzi¢ monitoring ciggtosci i terminowosci sktadania zeznan, a w stosunku
do podatnikow, ktorzy nie dopetnili obowigzku zlozenia zeznania, nalezato
potwierdzi¢ istnienie takiego obowigzku oraz podja¢ probe wyjasnienia przyczyn
braku jego realizacji, m.in. poprzez wezwanie do ztoZenia zeznania, natomiast
w przypadku braku reakcji podatnika nalezato rozwazyC skierowanie sprawy
do kontroli podatkowej lub postepowania podatkowego. Ponadto zgodnie
z ww. Wytycznymi (rozdziat VIII. Dobre praktyki w zakresie podatku CIT) wobec
podatnikow niereagujacych na poprzednio wystane wezwania, nalezato skierowac
kolejne wezwania do 0séb upowaznionych do reprezentacji w KRS, przeprowadzi¢
wizje lokalng pod adresem siedziby, a po ustaleniu braku dziatalnos$ci — skierowac
informacje do KRS. Nadto, zgodnie z obowigzujacymi procedurami (pkt 7 ppkt 1
str. 7 Procedury z sierpnia 2017 r. i § 1, rozdziat IV, pkt 1 str. 9 Procedury z czerwca
2022 r.) w przypadku, gdy podatnik postuguje sie fatszywymi lub fikcyjnymi danymi
adresowymi swojej siedziby lub miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej
naczelnik prowadzi z urzedu czynno$ci zmierzajace do uchylenia NIP.

Tym samym Urzad dysponowat wieloma mozliwo$ciami dziatania, ktore winien byt
podja¢ adekwatnie do okolicznosci danej sprawy (w tym np. w sytuacji braku kontaktu
z podatnikiem). W szczegélnosci Urzad dysponowat mozliwoscig natozenia kary
porzadkowej z powodu bezzasadnego odmdwienia lub niedokonania w terminie
wyznaczonym w wezwaniu ztozenia wyjasnien, podjecia postepowania karno-
skarbowego, czy tez podjecia postepowania dot. uchylenia nr NIP.

Formutujgc powyzszg nieprawidtowo$¢ NIK zwraca uwage na wzrost skali
niewywigzywania sie podatnikow CIT pozostajgcych we wiasciwosci Urzedu
z obowigzku ziozenia zeznania CIT-8. Liczba brakujacych zeznan CIT-8 za rok
podatkowy konczacy sie w 2017 r. wyniosta 1 484, a za rok podatkowy koriczacy sie
w 2021 r. wyniosta 2 376, tj. 0 60,1 % wigcej. Zdaniem NIK przyczynit sie do tego
brak konsekwentnych dziatan Urzedu w zakresie egzekwowania od podatnikow ww.
obowigzku, w szczegdinosci niestosowanie wszystkich dostepnych Urzedowi w tym
zakresie instrumentow.

(akta kontroli str. 505-518, 700-705, 855-880, 885-892)

Urzad dokonywat rzetelnej weryfikacji wynikow analiz dotyczacych podmiotow
charakteryzujacych sie wysokim ryzykiem nieprawidtowo$ci w zakresie CIT,
otrzymywanych z Ministerstwa Finansoéw oraz udostepnianych przez IAS. Ustalenia
z kontroli podatkowych przeprowadzonych w zakresie VAT bylty wykorzystywane
do weryfikacji prawidtowosci zeznan CIT. Pomimo systematycznie wzrastajacej liczby
podatnikéw niesktadajgcych zeznan podatkowych CIT-8 w stosunku do czes$ci z nich
Urzad nie podjat wystarczajacych dziatan weryfikacyjnych.

3. Egzekwowanie zalegtosci w podatku dochodowym
od 0s6b prawnych

3.1. W okresie objetym kontrolg dane o wptywach z podatku CIT, zalegto$ciach w CIT

oraz kwotach wyegzekwowanych zalegtosci w CIT przedstawiaty sie nastepujgco:

a) w 2020 r. wptywy wyniosty 81.357,0 tys. zt, a zalegtosci 22.252,0 tys. zt,
co stanowito 27,4 % wptywow,

85 Rozdziat |. Weryfikacja obowigzku sktadania zeznan i sprawozdar finansowych.
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b) w 2021 r. wplywy wyniosty 73.144,0 tys. zt, a zalegtosci 17.659,0 tys. zt,
co stanowito 24,1 % wptywow,

c) w 2022 r. wptywy wyniosty 107.958,0 tys. zt, a zalegtosci 9.305,0 tys. z,
co stanowito 8,6 % wptywow,

d) za okres | potrocza 2023 r. wptywy wyniosty 64.870,0 tys. zt, a zalegtosci
16.674,0 tys. zt, co stanowito 25,7 % wptywow.

Kwoty zalegtosci w CIT objetych tytutami wykonawczymi oraz kwoty zalegtosci
wyegzekwowanych® przedstawiaty sie nastepujaco:

a) w 2020 r. z objetej tytutami wykonawczymi kwoty 3.243,0 tys. zt (stanowigce;
14,6% zalegto$ci) wyegzekwowano 1.204,0 tys. zt, co stanowito 37,1 % zalegto$ci
objetych tytutami,

b) w 2021 r. z objetej tytutami wykonawczymi kwoty 3.726,0 tys. zt (stanowigce;
21,1% zalegto$ci) wyegzekwowano 1.292,0 tys. zh, co stanowito 34,7 %
zalegtosci, objetych tytutami,

c) w 2022 r. z objetej tytutami wykonawczymi kwoty 4.407,0 tys. zt (stanowigce;
47,4% zalegtoSci) wyegzekwowano 1.644,0 tys. zt, co stanowito 37,3%
zalegtosci, objetych tytutami,

d) za okres | pdtrocza 2023 r. z objetej tytutami wykonawczymi kwoty
4.105,0 tys. zt (stanowigcej 24,6% zalegtosci) wyegzekwowano 79,0 tys. zi,
co stanowito 1,9 % zalegto$ci objetych tytutami.

(akta kontroli str. 75)
3.2. W Urzedzie zostaty wprowadzone nastepujace procedury i wytyczne dotyczace
dziatar windykacyjnych i postepowan egzekucyjnych:
a) nadestane przez Ministerstwo Finansow:

— Wytyczne okres$lajace zasady ustalania witasciwo$ci wierzyciela zobowigzan
podatkowych po zmianie wtadciwo$ci urzedu skarbowego (pazdziernik 2021 r.),

— Podreczniki uzytkownika Aplikacji eTW, w tym korzystania z formularzyTW-1,
formularzy ZZ-1 i formularzy EZW (czerwiec 2021 r. i maj 2022 r.),

— Poradnik ,Miekka egzekucja” (maj 2023 r.),

b) okreslone przez Dyrektora IAS w Katowicach:

— Zarzadzenie nr 23/2019 z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukciji dziatania naczelnikow urzedoéw skarbowych wojewoddztwa $laskiego
w zakresie prowadzonych postepowan egzekucyjnych,

— Zarzadzenie nr 37/2019 z dnia 2 maja 2019 r. w sprawie wprowadzenia Instrukc;i
w sprawie zasad postepowania w przypadku dochodzenia zalegtosci po
umorzeniu postepowania egzekucyjnego lub w sytuacji nieprzystagpienia przez
organ egzekucyjny do egzekucji,

— Zarzadzenie nr 84/2021 z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie zabezpieczania
wykonania zobowigzan w trybie art. 33 i nastepnych Ordynacji podatkowe;j,

¢) nadestane z Centrum Kompetencyjnego Spraw Wierzycielskich w Opolu:
— Poradnik , Tytuty wykonawcze” (marzec 2021 r.),

— Poradnik ,Wystawianie elektronicznych tytutéw wykonawczych w SSP” (sierpien
2021r.)

(akta kontroli str. 221-237)

W wyniku badania préby dziesieciu zalegtosci w CIT na taczng kwote
12.964,4 tys. zt naleznych od dziesieciu réznych dtuznikdéw (spdtek prawa

8 Uwzgledniono kwoty wyegzekwowane przez Naczelnika kontrolowanego Urzedu, jak réwniez przez innych
naczelnikdw, do ktorych skierowano tytuty wykonawcze. Obce organy egzekucyjne wyegzekwowaty w 2020 r.
12,0 tys. zt, w2021 r. 12,0 tys. zt, w 2022 r. 55,0 tys. z}, w | p. 2023 r. 0 zt.
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handlowego wpisanych do rejestru przedsiebiorcow KRS, z wytgczeniem podmiotdéw
objetych postepowaniem upadtosciowym lub restrukturyzacyjnym) stwierdzono, ze:

we wszystkich sprawach bez zbednej zwioki zostato wystawione i przestane
zobowigzanemu, zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 15 § 1-1b ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
oraz w § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalne;
z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych® upomnienie, upomnienia wystawiono po uptywie od siedmiu
do siedemnastu dni od daty wystapienia zalegtosci,

we wszystkich sprawach komodrka wierzycielska wystawita bezzwtocznie
tytuty wykonawcze, zawierajace elementy, o ktérych mowa w art. 27 u.p.e.a.,
od dnia doreczenia upomnienia do dnia wystawienia tytutu uptynefo Srednio
15 dni,

we wszystkich postepowaniach egzekucyjnych rzetelnie oraz zgodnie
z obowigzujacg procedurg ustalano stan majatkowy zobowigzanego,
awobec zidentyfikowanych sktadnikéw majatkowych podejmowano
bezzwlocznie dziatania celem zastosowania $rodkéw egzekucyjnych,

dane zawarte w sprawozdaniu finansowym zobowigzanych analizowano
w siedmiu przypadkach, a trzech przypadkach aktualne sprawozdania nie
byly dostepne, analizy wskazywaty na brak majatku, wobec ktérego mozna
by potencjalnie podja¢ dziatania egzekucyjne,

we wszystkich sprawach wzywano zobowigzane podmioty lub prezesow
zarzadu - gdy korespondencja kierowana do spotek nie byta odbierana —
do ztozenia o$wiadczenia o posiadanym majatku i zrédtach dochodu oraz
0 prawdziwosci i zupetnosci tego o$wiadczenia,

w zadnym z analizowanych postepowan egzekucyjnych zobowigzani nie
wnosili skarg na podstawie art. 54 § 1 u.p.e.a. na czynnosci egzekucyjne lub
na podstawie art. 54a § 1 u.p.e.a. przewlekto$¢ postepowania egzekucyjnego
obejmujacego zalegtosci,

nie wystapity przypadki wniesienia do wierzyciela zarzutow, o ktdrych mowa
wart.33§2u.pea.,

wnioski, o ktérych mowa w art. 55a u.p.e.a. zostaty ztozone w czasie trwania
kontroli NIK, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci (pkt 1),
wszystkie analizowane spotki na dzien 17 pazdziernika 2023 r. figurowaty
w rejestrze KRS jako podmioty aktywne, w dziewigciu przypadkach widniaty
dane adresowe siedziby spotki, w jednym przypadku adres spdtki zostat
wykre$lony z KRS 13 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. 771-759, 783-791)

3.3. Zadania zwigzane z przeniesieniem odpowiedzialnosci za zobowigzania
podatkowe w CIT spotek prawa handlowego na czionkow jej zarzadu lub inne osoby
wykonywat Pierwszy Referat Spraw Wierzycielskich.

Na podstawie proby 10 zalegto$ci w CIT przystugujacych od 10 réznych spotek prawa
handlowego, w przypadku ktorych egzekucja okazata sie¢ w catosci bezskuteczna
ustalono, ze:

analizy dotyczace przeniesienia odpowiedzialnosci za zobowigzania
na czlonkow zarzadu spotek dokonano w oSmiu sprawach, w dwdch
przypadkach umorzenie postepowan egzekucyjnych nastapito krocej niz trzy
miesigce przed momentem przedawnienia si¢ zalegto$ci podatkowych, a wiec

87 Dz. U.z22022r. poz. 479, ze zm., zwana dalej: ,u.p.e.a.”.
8 Dz. U. poz. 2083.
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pozostawat zbyt krotki okres na przeprowadzenie postepowania podatkowego
i podjecie préb wyegzekwowania zalegtosci,

— W dwoch przypadkach wnioski o rozwazenie mozliwosci wydania decyzji
0 odpowiedzialnosci 0sob trzecich skierowano do urzedow skarbowych
wiasciwych miejscowo®®,

— w dwoch przypadkach sporzadzone analizy wskazywaty na brak zasadnosci
podejmowania postepowan w sprawie (m.in. z uwagi na niskie dochody lub ich
brak u oséb potencjalnie odpowiedzialnych),

— w czterech sprawach trwaty analizy i gromadzenie informacji niezbednych
do wszczecia postepowan podatkowych lub odstapienia prob wydania decyzji
(dotyczyty one m.in. ustalenia sktadu osobowego organow zarzadzajacych,
osigganych przez te osoby dochodéw i ich stanu majatkowego, wystepowania
innych wymagalnych zobowigzan),

— w zadnym przypadku nie stwierdzono, by spdtka posiadajgca zalegtosci zostata
zbyta jako przedsiebiorstwo lub jego zorganizowana czes¢,

— Urzad nie wydawat w odniesieniu do Zadnego z analizowanych dtuznikéw
zaswiadczen, o ktdrych mowa w art. 306g Ordynacji podatkowe;.

(akta kontroli str. 238-239)

3.4. W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 kwietnia 2023 r. odpisano jako
przedawnione 281 zobowigzan w CIT na taczng kwote 16.799,4 tys. z, z tego:

« w2021r. 101 zobowigzan na kwote 5.294,6 tys. zi,
« w2022 r. 123 zobowigzania na kwote 10.819,4 tys. zi,
+ ado 30 czerwca 2023 r. 65 zobowigzan na kwote 711,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 76)

3.5. Analiza dokumentacji 10 spraw przedawnionych zobowigzan w podatku CIT9,
dobranych wg kryterium najwigkszej kwoty odpisanej zalegto$ci podatkowe;
wykazata, ze:

+ spodrdd czterech najwigkszych odpiséw dokonanych w 2021 r. na tgczng
kwote 4.492,9 tys. zt trzy odpisy dokonano w terminie do czterech
miesiecy od daty przedawnienia zobowigzan, w jednym przypadku odpisu
zobowigzania przedawnionego w lipcu 2020 r. na kwote 229,7 tys. zt
dokonano w pazdzierniku 2021 r. tj., po wplywie od Urzedu informacji
z innego organu prowadzacego postepowanie karnoskarbowe, ktére
wptywato na zawieszenie biegu przedawnienia tego zobowigzania,

+ sposrod czterech najwiekszych zalegto$ci przedawniajacych sie w 2022 r.
na taczng kwote 10.293,6 tys. zt wszystkich odpiséw dokonano w terminie
od jednego do dziewieciu miesiecy od daty przedawnienia zobowigzan,

« w I pdiroczu 2023 r. dwie zalegtosci na taczng kwote 162,8 tys. zt odpisano
do dwoch miesiecy po wystapieniu ich przedawnienia.

(akta kontroli str. 84-85)

Badanie przeprowadzone na probie 10 zalegtosci w CIT za lata starsze niz 2016 r.%t
nadal figurujacych w ksiegach rachunkowych Urzedu wykazato, Ze:

— pieC zalegtosci w CIT na taczng kwote 40,4, tys. zt bytlo zabezpieczonych
hipotecznie, okazane wydruki z ksigg wieczystych potwierdzity, ze przedmiotowe
zalegtosci zostaty ujawnione w ksiegach wieczystych prowadzonych dla
nieruchomos$ci stanowigcych wiasno$¢ (lub wspotwtasno$¢) zobowigzanych
spotek,

8 Do Drugiego US w Bielsku-Biatej i US w Dabrowie Gornicze;.
9 Czterech z 2021 r., cztery z 2022 r., dwoch z | potrocza 2023 r.
91 Dobranych wg kryterium najwiekszej kwoty i dla réznych zobowigzanych spétek.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— cztery zalegtosci w CIT na taczng kwote 367,8 tys. zt za lata 2012-2015 byty
zasadnie wykazywane jako zalegtoSci nieprzedawnione z uwagi na okolicznosci
wpltywajace na bieg terminu przedawnienia: w trzech przypadkach byly to
czynnosci egzekucyjne, a w jednym przypadku nadal byto prowadzone
postepowania karnoskarbowe przez inny organ.

(akta kontroli str. 77-83, 86)

Przypadek jednej zalegto$ci na kwote 733,2 tys. zt przedawnionej we wrzesniu 2021 .
i odpisanej z ksigg w sierpniu 2023 r. opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci

(pkt2).

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku dziesieciu zalegtosci w CIT, ktore nie zostaty uregulowane w terminie
60 dni od daty wszczecia egzekucji Naczelnik jako organ egzekucyjny wystapit na
podstawie art. 55a § 1 u.p.e.a. z wnioskami do Sadu Rejonowego Katowice-Wschéd
dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. 7 czerwca 2023 r. ztozyt cztery wnioski, 19 lipca
2023 r. ztozyt pie¢ wnioskow, a 16 sierpnia 2023 r. jeden wniosek. Wnioski te ztozono
po uptywie, odpowiednio: 1.046, 1.040, 1.023, 1.022, 651, 602, 596, 366, 268 i 253
dni, liczac od uptywu 60 dni od daty wszczecia postepowan egzekucyjnych. Stanowito
to nierzetelne wypetnienie obowigzku okreslonego w art. 55a § 1 u.p.e.a. zgodnie
z ktorym, jezeli jest prowadzona egzekucja naleznosci podatkowych wobec podmiotu
wpisanego w KRS, a nie zostaty one uregulowane w terminie 60 dni od daty wszczecia
egzekuciji, organ egzekucyjny sktada wniosek o wpisanie do KRS daty wszczecia
egzekuciji tych nalezno$ci, wysokosci pozostatych do wyegzekwowania kwot oraz
daty i sposobu zakonczenia egzekucji.

Zadania w zakresie sporzadzania ww. wnioskow realizowat Dziat Egzekucji
Administracyjnej (SEE), ktorego Kierownik wyjasnita, ze ,(...) w okresie od konca
2020 r. do czerwca 2023 r. faktycznie w tut. komérce zaniechano dokonywania ww.
wpisow, co wynikato z duzego obcigzenia pracq komorki oraz brakiem efektywnego
wplywu dokonania takiego wpisu na prowadzone postepowanie egzekucyjne.
Wyjasnita takze, ze od 2004 r. do 2020 r. wystosowano ok.1.200 wnioskdéw o wpis
zalegtosci do KRS, niektére z nich zawieraty po kilka zalegtosci, natomiast zaden
z dokonanych wpisow nie miat wptywu na efektywnos$¢ prowadzonej w tych sprawach
egzekucji. Sporzadzenie wniosku o dokonanie wpisu zalegto$ci w rejestrze jest
zadaniem czasochtonnym i pracochtonnym, gdyz do kazdego wniosku wczesniegj
nalezato dotaczy¢ potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem kopie dokumentéw
tj. tytutdbw wykonawczych oraz zwrotnych potwierdzen odbioru dokumentujgcych
wszczecie  egzekucji, natomiast obecnie przy wpisach elektronicznych
sq to uwierzytelnione skany tych dokumentéw. Kierownik Dziatu wyjasnita takze,
Ze wprowadzane od lipca 2020 r. zmiany ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji skutkowaty szeregiem zmian zasad prowadzenia egzekucji
w niektorych aspektach oraz koniecznos¢ stosowania dwojakich przepiséw (...). | tak,
od stycznia 2021 r. zostaliSmy obcigzeni zadaniami egzekucyjnymi prowadzonymi
dotychczas przez wyspecjalizowane urzedy skarbowe (60 podmiotow) i sprawy te
zgodnie z przyjetym przez IAS w Katowicach podlegaty do 29 stycznia 2021r.
obowigzkowi zarejestrowania w systemie Egapoltax, za$ akta niektorych spraw liczyty
po kilka segregatoréw. Biorgc pod uwage kwoty objete przejetymi postepowaniami
oraz ich ztozono$¢ obstuga ich stata sie dla nas zadaniem priorytetowym. Kierownik
Dziatu wyjasnita takze, ze w 2022 r. jako organ egzekucyjny zostaliSmy zobligowani
do dokonywania wpiséw o0 umorzonych z uwagi na bezskuteczno$¢ postepowan
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egzekucyjnych do Krajowego Rejestru Zadtuzonych (KRZ)%2, a skala spraw
wpisanych do tego rejestru to 4.858 zalegto$ci. Ww. zadania stanowig jedynie cze$¢
zadan komorki egzekucyjnej, ktdra na dzier 31 sierpnia 2023 r. posiadata do realizacji
61.332 tytuly wykonawcze dotyczace 7.447 zobowigzanych. Uwzgledniajac
wzrastajgce obcigzenie pracg oraz nowe zdania przy praktycznie niezmiennej liczbie
pracownikow komorki, priorytet ustawiono na zadaniach przynoszacych wymierne
efekty finansowe tj. kwoty egzekwowane przez tutejszy organ”. Kierownik Dziatu
wyjasnita takze, ze od czerwca 2023 r. Urzad podjgt dziatania dot. wpisywania
zalegtosci do rejestru na podstawie art. 55a u.p.e.a, do 20 wrzesnia 2023 r. wystano
wnioski obejmujace 107 zalegtosci, co nie zmienia postrzegania tego zadania jako
nieprzynoszacego wymiernych rezultatow finansowych.

(akta kontroli str. 324-430)

NIK zwraca uwage, ze obowigzujacy wymog ztozenia wniosku o wpisanie do KRS
daty wszczecia egzekucji tych naleznosci, wysokoSci pozostatych do
wyegzekwowania kwot oraz daty i sposobu zakonczenia egzekucji nalezato
zrealizowac niezaleznie od innych dziatan oraz oceny jego skutecznosci, gdyz pei
on funkcje informacyjng dla potencjalnych kontrahentéw i uprzedza o ryzyku
niewywigzywania sie przez dany podmiotu z zobowigzan. Wpis taki moze Swiadczy¢
o utracie ptynnosci finansowej takiego kontrahenta lub informowac o ryzyku uwiktania
kontrahentdw w postepowania egzekucyjne w zwigzku z zajeciem prowadzonych
rozrachunkow.

2. W odniesieniu do zalegtosci w wysokosci 733,3 tys. zt z tytutu podatku CIT
za 2010 r. nie weryfikowano na biezaco okolicznodci wydtuzajacych termin jej
przedawnienia. W czasie trwania kontroli NIK tj., 26 czerwca 2023 r. skierowano
zapytanie do Prokuratury Rejonowej w Katowicach celem uzyskania aktualnych
informacji o prowadzonym postepowaniu karnym. Z pisma otrzymanego 20 lipca
2023 r. wynikato, ze postepowanie to umorzono 27 lipca 2016 r. Tym samym nie
wptyneto ono na wydtuzenie terminu przedawnienia. W tych okolicznosciach uznano,
ze zalegto$¢ wygasta wskutek przedawnienia 3 wrzesnia 2021 r. Naczelnik Urzedu
zaakceptowat odpisanie tej zalegtosci z ksiag z datg 1 sierpnia 2023 .

Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze przyczyng niezweryfikowania na biezaco okolicznosci
wptywajacych na bieg przedawnienia analizowanej zalegtosci byto przeoczenie ze
strony pracownika realizujgcego te zadania.

Skutkiem ww. nieprawidtowosci byto wykazywanie w ksiggach rachunkowych
I sprawozdawczosci Urzedu na koniec 2021 r. i 2022 r. zawyzonej kwoty zalegtosci
podatkowych w CIT.

(akta kontroli str. 86, 240-256)

W latach 2020-2022 kwota zalegtosci w CIT objetych tytutami egzekucyjnymi wahata
sie w przedziale od 3.243,0 tys. zt do 4.407,0 tys. zt, a skuteczno$¢ ich dochodzenia
(tj. relacja kwot wyegzekwowanych do kwot objetych tytutami) za poszczegdine lata
wyniosta: 37,1 %, 34,7 % i 37,3%.

Kontrola proby 10 zalegtosci na taczng kwote 12.964 4 tys. zt wykazata, ze dziatania
zmierzajagce do wyegzekwowania objetych tytutami wykonawczymi zalegtosci
podejmowane byty bez zbednej zwioki i zgodnie z obowigzujacymi przepisami
i procedurami. Wobec ich nieskutecznosci, tj. niewyegzekwowania zalegtosci w ciggu
60 dni z opdznieniem wynoszacym od 253 do 1.046 dni Naczelnik skierowat wnioski
do sadu rejestrowego o wpisanie do KRS daty wszczecia egzekuciji tych naleznosci

92 Rejestr prowadzony w systemie teleinformatycznym przez Ministra Sprawiedliwosci (MS) a sposob
zamieszczania i przetwarzania danych w tym rejestrze zostat okre$lony Rozporzadzeniem MS z dnia 22 listopada
2021 r w sprawie sposobu zamieszczania oraz przetwarzania danych w KRZ.
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oraz wysokosci pozostatych do wyegzekwowania kwot. Powyzsza zwioka oraz
okoliczno$¢, ze wnioski te ztozono dopiero w trakcie kontroli NIK (7 czerwca, 19 lipca,
16 sierpnia 2023 r.) wskazujg na nierzetelne wypetnienie obowigzku okre$lonego
wb55a§1u.p.ea.

taczna wartos¢ 289 zalegtosci w CIT odpisanych od stycznia 2021 r. do czerwca
2023 r. z ksigg rachunkowych jako przedawnionych wyniosta 16.825,3 tys. zt.
Nie uwzgledniata ona, jednakze zalegtosci w podatku CIT za 2010 r. w wysokosci
733,3 tys. zt skontrolowanej w ramach préby zalegtosci figurujgcych w ksiegach, ktéra
— jak ustalono — przedawnita sie 3 wrzesnia 2021 r. W stosunku do tej zalegtosci
w czerwcu 2023 r. podjeto dziatania w zakresie weryfikacji okoliczno$ci wptywajacych
na bieg terminu przedawnienia. W ich wyniku uzyskano informacje, ze prowadzone
postepowanie karne nie wptynefo na wydtuzenie terminu przedawnienia. W tych
okoliczno$ciach uznano, ze zaleglo$¢ wygasta wskutek przedawnienia 3 wrzesnia
2021 r., a Naczelnik Urzedu zaakceptowat odpisanie tej zalegtosci z ksiag z datg
1 sierpnia 2023 r.

Dziatania dotyczace przeniesienia odpowiedzialno$ci za zalegtosci spotki na osoby
trzecie byly prowadzone prawidtowo, jednakze w Zadnej z analizowanych 10 spraw
nie skutkowaty wydaniem decyzji.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Prawidtowe egzekwowanie od podmiotéw gospodarczych wpisanych do KRS
Ztozenia kompletnego zgtoszenia NIP-8.

2. Niezwloczng weryfikacje prawidtowosci danych adresowych podatnikow,
co do ktorych Urzad powzigt informacje o ich nieaktualnosci.

3. Prowadzenie postepowan i uchylanie z urzedu numeru NIP podatnikom,
postugujacym sie fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi.

4. Wykorzystanie wszystkich dostepnych instrumentéw w celu wyegzekwowania
od podatnikow obowigzku ztozenia zeznar podatkowych CIT-8.

5. Niezwtoczne kierowanie wnioskow o wpisanie do KRS daty wszczecia egzekucii
naleznosci oraz wysokosci pozostatych do wyegzekwowania kwot w przypadkach
nieuregulowania zalegtosci w terminie 60 dni od daty wszczecia egzekuci.

6. Biezace weryfikowanie okolicznosci wptywajgcych na bieg terminu zalegto$ci
podatkowych w CIT.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 31 pazdziernika 2023 r.

Piotr Graca
Gl. specjalista kontroli panstwowej

Wiestaw Pietrzyk
Specijalista kontroli panstwowej

Najwyzsza Izba Kontroli

................................. Delegatura w Katowicach
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