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|. Dane identyfikacyjne

Izba Administracji Skarbowej w Katowicach', ul. Damrota 25
40-022 Katowice

Mariusz Cupiat, Dyrektor Izby od 9 listopada 2021 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit Mariusz
Gojny (od 1 grudnia 2017 r. do 8 listopada 2021 r.)

1) Dziatalnos¢ analityczna, prognostyczna i badawcza w zakresie podatku
dochodowego od 0s6b prawnych

2) Nadzor nad naczelnikami urzedow skarbowych w zakresie rozliczen podatku
dochodowego od 0sdb prawnych

Od 1 stycznia 2021 r. do 31 pazdziernika 2023 r. z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem oraz danych za okresy wcze$niejsze majacych
bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach

Piotr Graca — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/125/2023 z 22 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 1-2)
Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg dziatalno$¢ analityczna dotyczaca rozliczer podatnikow
podatku dochodowego od o0sdb prawnych4, pozostajacych we witasciwosci
niewyspecjalizowanych urzedow skarbowych prowadzona byta w Izbie w niewielkim
zakresie. Obejmowata tylko trzy sporzadzone z wiasnej inicjatywy analizy, z tego dwie
dotyczyty wywigzywania sie podatnikdw z obowigzku stosowania kas fiskalnych,
w tym przez spotki prawa handlowego, a w jednym przypadku analizie poddano dane
otrzymane od podmiotu udzielajacego wsparcia dla przedsigbiorcéw o beneficjentach
umorzonych subwencji podlegajacych obowigzkowi uwzglednienia w przychodach
0sob prawnych. Sporzadzono takze pie¢ analiz w wyniku otrzymania informacii
sygnalnych z innych jednostek Krajowej Administracji Skarbowej®.

" Dalej: Izba.

2Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. W niniejszej kontroli zastosowano ocene opisowa.

4 Podatek dochodowy od osdb prawnych, takze ,podatek CIT” to danina okreslona ustawa z dnia 15 lutego 1992 .
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2587, ze zm.), dalej: ,ustawa o podatku
dochodowym od 0séb prawnych”.

5 Dalej: KAS.
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Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci analitycznej nie uwzgledniono istotnych probleméw i zagadnien
zwigzanych z poborem podatku CIT, takich jak: niesktadanie zeznar rocznych przez
podatnikéw CIT, niesktadanie danych uzupetniajacych NIP-8%, a takze pozostawanie
w bazie podatnikéw CIT podmiotéw postugujacych sie fatszywymi badz fikcyjnymi
danymi adresowymi. W konsekwencji nadzér sprawowany przez Dyrektora |zby nad
realizacjg przez niewyspecjalizowane urzedy skarbowe zadan dotyczacych poboru
podatku dochodowego od oséb prawnych w niewystarczajgcym stopniu obejmowat
ww. obszary dziatalnosci tych urzedow.

Dyrektor 1zby podejmowat szereg dziatan zwigzanych z zapewnieniem jednolitego
stosowania przepisow prawa podatkowego przez naczelnikow podlegtych urzedow
skarbowych. Obejmowaty one m.in. wymiane informacji o orzecznictwie, dostep
pracownikéw urzeddw skarbowych do szkolen z zakresu podatku CIT i specyfiki 0s6b
prawnych oraz biezgce przesytanie wytycznych i interpretacji. Analizy dotyczace
typowan podatnikéw o podwyzszonym ryzyku otrzymywane z wyspecjalizowanych
komoérek KAS Izba prawidtowo weryfikowata m.in. w zakresie wtasciwosci miejscowe;
naczelnikow urzedow skarbowych kompetentnych w dalszych dziataniach oraz
nadzorowata proces prowadzonych w tych sprawach czynnosci.

Zakres dziatan nadzorczych dotyczacych prawidtowosci rozliczerr podatku
dochodowego dokonywanych w niewyspecjalizowanych urzedach skarbowych
obejmowat m.in. analizy kontroli podatkowych w CIT, w tym czasu ich trwania,
realizacie zatozen kontroli podatkowych w zakresie cen transferowych, analize
wywigzywania si¢ z dziatan dotyczacych weryfikacji przypadkow wytypowanych przez
inne jednostki KAS pod katem wybranych ryzyk, a takze dwie kontrole wewnetrzne
w urzedach skarbowych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatalno$¢ analityczna, prognostyczna i badawcza oraz
analiza ryzyka w obszarze podatku dochodowego od
0séb prawnych

1.1. Liczba zarejestrowanych w niewyspecjalizowanych urzedach skarbowych
na obszarze wojewddztwa $laskiego podatnikow CIT wyniosta na koniec 2020 r.
80.540 podatnikow, na koniec 2021 r. 87.988 podatnikéw, na koniec 2022 r. 92.099
podatnikéw, a na 30 czerwca 2023 r. 94.298 podatnikéw8. Liczba podatnikow CIT
zarejestrowanych w niewyspecjalizowanych urzedach skarbowych niebedacych
jednoczesnie czynnymi podatnikami podatku od towardw i ustug (VAT) na koniec
2020 r. wyniosta 59.964, na koniec 2021 r. 62.177, na koniec 2022 r. 64.255, a na
30 czerwca 2023 r. 61.544.

Dominujacg forma organizacyjng podatnikéw CIT byty spotki prawa handlowego®,
ktorych taczna liczba wyniosta na koniec 2020 r. 42.794, na koniec 2021 r. 49.385,

6 Uzasadnieniem podjecia tych dziatan sg dane liczbowe dotyczace skali tych zjawisk zaprezentowane w dalszej
tresci wystapienia.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej. W niniejszej
kontroli zastosowano ocene opisowa.

8 Stanowito to odpowiednio 96,3%, 95,9%, 95,9% i 96,0% wszystkich podatnikow CIT na obszarze wojewodztwa
$laskiego.

9 Tj. z ograniczong odpowiedzialnoscia, akcyjne, jawne, spétki kapitatowe w organizacji, komandytowe,
komandytowo-akcyjne.
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na koniec 2022 r. 52.747, a na 30 czerwca 2023 r. 54.465. Udziat spotek
prawa handlowego w ogdlnej liczbie podatnikéw CIT obstugiwanych przez
niewyspecjalizowane urzedy skarbowe w analizowanych okresach wynosit
odpowiednio: 53,1%, 56,1%, 57,3 % oraz 57,8%.

(akta kontroli str. 234, 238)

1.2. Zakres zadan przypisanych Dziatowi Zarzadzania Ryzykiem (ICR),
wchodzacemu w skftad struktury organizacyjnej Wydziatu Kontroli Podatkowe;,
Kontroli Celno-Skarbowej i Nadzoru nad Czynno$ciami Sprawdzajacymi oraz
Zarzadzania Ryzykiem, funkcjonujacemu w ramach Pionu Kontroli, Cta i Audytu Izby
obejmowat m.in. zadania takie jak: prowadzenie dziatalnosci analitycznej,
prognostycznej i badawczej dotyczacej zjawisk wystepujacych we witasciwosci KAS
oraz analizy ryzyka, nadzor nad analizami ryzyka prowadzonymi w podlegtych
urzedach, ocene i prognozowanie mozliwych zagrozen ekonomicznych,
pozaekonomicznych i spotecznych w obszarach zadan wykonywanych w Izbie
i podlegtych urzedach, analize stanu zagrozenia oszustwami podatkowymi i celnymi
w obszarach zadan wykonywanych przez KAS.

W okresie objetym kontrolg w ICR sporzadzono trzy nastepujace analizy (z wiasnej
inicjatywy):

a) W kwietniu 2023 r. sporzadzono analiz¢ w obszarze ryzyka dotyczacego
nieprawidtowego uzytkowania kas rejestrujgcych, sposrod 70 wskazanych podmiotow
12 stanowili podatnicy podatku dochodowego od os6b prawnych, u ktdrych mogto
wystapi¢ ryzyko zanizania przychodu poprzez nieewidencjonowanie sprzedazy na
kasie fiskalnej. Do wiasciwych miejscowo 16 urzeddw skarbowych Zastepca
Dyrektora Izby przestat pismo'? wyjasniajace cel analizy oraz wskazoéwki dotyczacego
analizowanego zagadnienia. Wedtug danych Izby naczelnicy urzeddw skarbowych
zweryfikowali dziesie¢ spraw, dwie sprawy nadal pozostaty w toku.

(akta kontroli str. 20, 267-268)
b) W kwietniu 2023 r. sporzadzono analize w obszarze ryzyka dotyczacego
nieprawidtowego uzytkowania kas rejestrujgcych, sposrod 372 wskazanych
podmiotow 51 stanowili podatnicy podatku dochodowego od osob prawnych
obstugiwani przez niewyspecjalizowane urzedy skarbowe. U wytypowanych
podatnikow  mogto  wystgpi¢  ryzyko  zanizania  przychodu  poprzez
nieewidencjonowanie sprzedazy na kasie fiskalnej. Do wtasciwych miejscowo 17
urzedéw skarbowych Zastepca Dyrektora Izby przestat pismo'! wyjasniajace cel
analizy oraz wskazowki dotyczacego analizowanego zagadnienia. Wedtug danych
Izby naczelnicy urzedow skarbowych zweryfikowali 11 spraw, natozono mandaty
w tacznej kwocie 1,5 tys. zt, 40 spraw nadal pozostawato w toku.

(akta kontroli str. 21, 268)
¢) 6 lipca 2023 r. sporzadzono analize w obszarze ryzyka dotyczacego wykazywania
podstawy opodatkowania w nieprawidtowej wysokosSci oraz nieuprawnionego lub
nieprawidtowego korzystania ze zwolnien przez przedsigbiorcow otrzymujacych
subwencje i rozliczajacych strate za 2021 r., analiza obejmowata 881 podmiotow.
Podmioty te zobowigzane byty uwzgledni¢ w swoich przychodach otrzymang pomoc.
Do wszystkich urzedow skarbowych przestano pismo'? wyjasniajace cel analizy oraz
wskazowki dotyczacego analizowanego zagadnienia, atermin realizacji zadania
wyznaczono na 31 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli str. 261-262)

10 Znak 2401-ICR.4022.60.2023.1 z 11 kwietnia 2023 1.
" Znak 2401-ICR.4022.61.2023.1 z 14 kwietnia 2023 r.
12 Znak 2401-ICR.4022.108.2023 z 6 lipca 2023 r.



Ponadto w Dziale ICR sporzadzono pie¢ analiz wskutek otrzymanych informacii
sygnalnych (decyzje o ich wykonaniu podjeto w Dziale ICR) dotyczacych tacznie
11 podatnikow CIT. Analizy dotyczyty: 1) prawidtowosci rozliczen w CIT w potaczeniu
z rozliczeniami VAT, 2) zobowigzan w CIT w zwigzku z brakiem zeznan rocznych
i korzystania ze zwolnien, 3) dziatalno$ci w wielu spotkach powigzanych kapitatowo
i osobowo, 4) transakcji dokonywanych w grupie spotek, 5) dziatalnosci handlowej
towarami importowanymi za posrednictwem firm kurierskich. Na dzier dokonywania
analizy zagadnienia'3 czynno$ci zostaty zakoficzone wobec trzech podatnikéw, a ich
kwota uszczuplen wyniosta 0,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 264-285, 323-327)
Odnoszac sie do zapytania dotyczacego wykonywania w Izbie udokumentowanych
analiz w kierunku identyfikacji mechanizméw agresywnej optymalizacji podatkowej,
wydawania wytycznych w sprawie dziatalno$ci analitycznej o$wiadczen dotyczacych
cen transferowych, analizy rozliczen CIT i ocen stanu zagrozenia oszustwami
podatkowymi w zakresie rozliczen podatnikow CIT pozostajacych we wiasciwosci
niewyspecjalizowanych urzedéw skarbowych, a w szczegdlnosci ich niewykonywania
w formie udokumentowanej, Zastepca Dyrektora Izby wyjasnita, ze ,Podstawowe
zatozenia zarzadzania procesem analitycznym w ramach zarzadzania ryzykiem
zewnetrznym okre$la dokument Polityka zarzadzania procesem analitycznym
w Krajowej Administracji Skarbowej. Dziat Zarzadzania Ryzykiem (ICR), podejmujac
czynnosci analityczne, prognostyczne i badawcze kieruje sie procedurami
wynikajacymi z ww. dokumentu, ktory okresla zasady prowadzenia dziatan przez
poszczegolne kategorie jednostek KAS na kazdym poziomie jej struktury
organizacyjnej. Centralng jednostkq analityczng jest Departament Analiz
Krajowej Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finansow, odpowiedzialny
za opracowywanie standardow w zakresie prowadzenia przez jednostki KAS
dziatalno$ci analitycznej, prognostycznej, badawczej oraz analizy ryzyka.
Ministerstwo Finanséw odpowiada za strategie zarzadzania procesem analitycznym,
ocenia jej jako$¢, nadaje kierunki zmian.”

W zwigzku z niesporzadzaniem analiz w oparciu 0 dane z zeznan podatkowych
z niewyspecjalizowanych urzedow skarbowych dotyczacych: liczby podatnikdw
wykazujacych straty oraz warto$¢ strat z uwzglednieniem powtarzalnosci ich
wykazywania przez poszczegolnych podatnikow, liczby podatnikéw wykazujacych
dochody zwolnione oraz wartos¢ tych dochodow, liczby podatnikow wykazujgcych
poszczegolne rodzaje odliczen od dochodu i warto$¢ tych odliczen, liczby podatnikéw
wykazujacych poszczegoine rodzaje odliczen od podstawy opodatkowania i warto$¢
tych odliczen, liczby podatnikéw korzystajacych z obnizonych stawek CIT pod katem
prawa do ich zastosowania, liczby podatnikdw korzystajacych z tzw. estonskiego CIT
pod katem prawa do zastosowania tej formy opodatkowania, Zastepca Dyrektora Izby
ponownie wyjasnita, Zze centralng jednostkg analityczng jest Departament Analiz
Krajowej Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finanséw, ktéry prowadzi
dziatalno$¢ ukierunkowang na stworzenie list podmiotéw do dalszej pogtebione;
analizy podmiotowej, . list typowan brutto, proces ten wynika z ,Polityki zarzadzania
procesem analitycznym w KAS”. Wskazata na otrzymane z ww. jednostki pie¢ pism
informujacych o dostepnych analizach, w ktérych cztery obejmowaty podatnikow
z niewyspecjalizowanych urzedéw skarbowych.

Odnoszac sie do dziatalnosci prognostycznej i badawczej wyjasnita natomiast,
ze dziatania takie ,opierajq sie gtéwnie na identyfikacji ryzyka w ramach opisywanego
procesu, co jest nierozerwalnie zwigzane z analizg przedmiotowa, w trakcie ktorej
nastepuje ustalenie wszelkiej istotnej wiedzy na temat ryzyka oraz dokonanie jego

1319 lipca 2023 .



pomiaru, oceny. Zadanie takie wykonuje gtdwnie centralna jednostka analityczna

KAS, do ktdrej gtownych zadan nalezy:
petnienie funkcji wiasciciela ryzyk, w zwigzku z czym w szczegolnosci
prowadzenie analiz przedmiotowych ryzyka w ramach procesu identyfikacji
ryzyka oraz dokonywanie przegladu zidentyfikowanych ryzyk,

— zarzadzanie Centralnym Rejestrem Ryzyk,

— prowadzenie analiz podmiotowych, ktérych celem jest stworzenie list typowan
brutto,

— cykliczne przekazywanie list typowan brutto”.

(akta kontroli str. 1-5, 16-37)
Pierwszy Zastepca Dyrektora Izby odnoszac sie do kwestii dziatalnosci badawczej
i prognostycznej podata, Zze w strukturach Ministerstwa Finansow funkcjonujg
komoérki typujace podmioty z uwagi na okreslone ryzyka wystapienia naduzy¢ (np. cen
transferowych, stosowania klauzul o unikaniu podwojnego opodatkowania,
stosowania schematéw podatkowych), natomiast Izba ma ograniczony dostep
do niektorych danych dotyczacych podatnikow CIT, w przeciwienstwie
do wyspecjalizowanych departamentow.

(akta kontroli str. 17, 326)

Izba nie wydawata niewyspecjalizowanym urzedom skarbowym wytycznych
w sprawie wykorzystania w dziatalnosci analitycznej o$wiadczen o sporzadzeniu
lokalnej dokumentacji cen transferowych. Dane dotyczace ztozonych przez
podatnikéw oswiadczen bylty gromadzone w module ,Ceny Transferowe” na
platformie analitycznej, jednakze pracownicy Izby nie mieli dostepu do nich, w tym
do danych o liczbie sktadanych oswiadczen w poszczegdinych latach.

W Izbie funkcjonowat regionalny zespdt analityczny', jego wiodacg komaorka byt
Dziat ICR, a zadaniem analiza podmiotdbw w zakresie wszystkich obszaréw.
Jak wyjadnita Zastepca Dyrektora Izby, nie zachodzita potrzeba powotywania
dodatkowego zespotu, wytacznie w zakresie rozliczen podatnikéw CIT lub wybranych
ryzyk, wszystkie zidentyfikowane w toku czynno$ci analitycznych nieprawidtowosci
miescity sie w obszarach ryzyka opisanych w dokumencie ,Polityka zarzadzania
procesem analitycznym w KAS”.

(akta kontroli str. 4, 16-31, 692-698)

Dziatalno$¢ Izby odnoszaca sie do obszaru kontroli podatkowych w CIT
realizowanych przez niewyspecjalizowane urzedy skarbowe dotyczyta m.in. liczby
wszczetych i zakonczonych kontroli, czasu trwania kontroli oraz kontroli cen
transferowych, wynikéw finansowych kontroli. Wyniki analizy wskazywaty m. in. na
prawidlowg realizacje zatozer dotyczacych kontroli cen transferowych oraz
wykonanie zalecen w stosunku do kontroli trwajacych dtuzej niz rok. Konkluzje
dotyczace liczby wszczynanych i zakoriczonych kontroli przedstawiono w punkcie 2.8
niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 710-741)
1.3. W okresie objetym kontrolg do Izby wptynety z Ministerstwa Finanséw
nastepujace informacje (ogotem 16), w ktoérych wytypowane zostaty podmioty
obstugiwane przez niewyspecjalizowane urzedy skarbowe charakteryzujace sie
wysokim ryzykiem nieprawidtowo$Sci w zakresie wywigzywania sie z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych:
a) dotyczaca wytypowania podmiotéw CIT charakteryzujacych sie zestawem cech

14 Powotany zarzadzeniem nr 57/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach z dnia 21 sierpnia
2019r.
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wskazujagcym na ryzyko nierealizowania w trakcie roku podatkowego
zobowigzan z tytutu zaliczek na podatek dochodowy, skierowano jg do 28
niewyspecjalizowanych urzeddw skarbowych, obejmowata ona 92 podmioty,

b) dwie dotyczace brakujacych zeznan CIT-8, ktorej celem bylo wytypowanie
podmiotow ktére nie ztozyly CIT-8, a jednoczes$nie prowadzity dziatalno$¢
gospodarcza, jedna obejmowata 454, druga 396 podmiotow aktywnych
w dziatalnosci  objetej podatkiem od towardw i ustug pozostajacych
we wiasciwych wszystkich 35 niewyspecjalizowanych urzedow skarbowych,

c) dotyczaca weryfikacji zobowigzan podatkowych w CIT z tytutu diugow
(weryfikacja  dituznika) podmiotbw o wysokim ryzyku wystepowania
nieprawidtowosci w obszarze ,ztych dtugow”, skierowano jg do 34 urzedow
skarbowych i wyszczegdlniono 176 podmiotow,

d) trzy informacje dotyczace podatnikow deklarujgcych CIT wg stawki 9%, pierwszg
skierowano do 19 urzedow skarbowych i obejmowata ona 29 podmiotow, drugg
skierowano do 31 urzedow i obejmowata 88 podmiotow, trzecig skierowano do
12 urzedow i objeto 18 podmiotow,

e) dotyczaca korzystania przez tzw. matych podatnikow CIT z obnizonej 9% stawki
opodatkowania w CIT, skierowano jg do 21 urzedéw i objeto 33 podmioty,

f) cztery informacje dotyczace podatnikéw CIT deklarujgcych obroty relatywnie
mate (lub zerowe) w poréwnaniu do obrotéw objetych VAT, skierowano do
odpowiednio 22, o$miu, 31 i 12 urzedéw, zas liczba wytypowanych podmiotow
wyniosta: 62, 16, 113 15,

g) dotyczaca czterech podmiotéw wytonionych z uwagi na rozbiezno$ci szeregu
deklarowanych przez nie danych, przekazano do czterech urzedoéw,

h) dotyczaca trzech spotek jawnych niedeklarujgcych przychodéw, lecz
wystepujacych jako wystawcy faktur przekazano do trzech urzedéw,

i) dotyczaca dwoch podmiotdw, ktorg przekazano do dwoch urzedow,

j) dotyczaca wytypowania polskich podmiotéw dokonujacych ptatnosci z tytutu
kosztéw na rzecz firm zagranicznych oraz dokonujacych rozliczen zakupow
i sprzedazy opodatkowanej VAT przy jednoczesnym nieztozeniu deklaracji CIT,
informacje dotyczacg czterech podmiotéw skierowano do dwoch urzedéw
skarbowych.

Ogdtem nadestane informacje dotyczyty 1.505 podmiotow zobowigzanych
do rozliczania podatku CIT. Dziat Zarzadzania Ryzykiem przeanalizowat otrzymane
zestawienia podatnikéw i poréwnat je z danymi zawartymi w dostepnych bazach's,
a nastepnie przekazano je podlegtym urzedom skarbowym do dalszej weryfikacji,
wtym czynno$ci sprawdzajgcych badz kontroli podatkowej. Wg otrzymanych
informacji zwrotnych w odniesieniu do 1.125 podmiotéw dziatania naczelnikéw
urzedéw skarbowych zakonczyly sie, z czego w 885 przypadkach wystapity
uszczuplenia na taczng kwote 26.319,0 tys. zt.

(akta kontroli str.249-255)
1.4. W okresie objetym kontrolg do Izby nie wptynety wnioski WIR i zgtoszenia ze
strony naczelnikow niewyspecjalizowanych urzedéw skarbowych dotyczace ryzyk
i mechanizmdw nieprawidtowo$ci w rozliczeniach CIT'6. W zwigzku z prowadzonymi
pracami rozwojowymi modutu informatycznego wykorzystywanego do rejestracji
podatnikéw (SKORP) Izba w maju 2021 r. wystapita do podlegtych urzedéw o opinie,
ktore odnosity sie do zagadnien rejestracji podatnikow VAT, a nastepnie przekazata
je Ministerstwu Finanséw. W reakcji na kolejne zapytanie Ministerstwa Finansow

15 Bazach KAS, jak i ogdinodostepnych.
16Tzw. wniosek o wszczecie identyfikacji ryzyka WIR.



z 7 czerwca 2023 r. Izba dokonata przegladu ryzyk, nie stwierdzita zgtoszen o nowych
mechanizmach naduzy¢ podatkowych w zakresie ryzyk zamieszczonych w rejestrze,
ani nowych niezidentyfikowanych wczesniej ryzyk.

(akta kontroli str. 5 i 36, 697-698, 711)
1.5. Wybrane dane uzyskane z zeznan podatkowych podatnikow CIT pozostajacych
we whasciwosci  naczelnikow niewyspecjalizowanych urzedéw skarbowych
z wojewodztwa $laskiego przedstawiaty sie nastepujaco:
a) za 2020 r. sposrod 61.412 podatnikow, ktorzy ztozyli zeznanie CIT-8: 39.914
podatnikéw (65,0%) wykazato dochod w tacznej wysoko$ci 7.453.935,0 tys. zt, 16.637
podatnikéw (27,1%) wykazato strate w fgcznej wysokosci 1.596.047,0 tys. zi,
5.398 podatnikéw (8,8%) wykazato odliczenia od dochodu w tgcznej wysokosci
406.784,0 tys. zt (gtownie z tytutu strat w latach poprzednich), 91 podatnikéw
wykazato odliczenia od podstawy opodatkowania w tacznej wysokosci
31.481,0 tys. zt, 18 podatnikéw wykazato odliczenia od podatku w tgcznej wysokosci
437,0 tys. zt, 24.838 podatnikéw (40,4%) zadeklarowato podatek nalezny w taczne;
kwocie 518.674,0 tys. z}, z tego 22 305 zadeklarowato podatek wg obnizonej stawki
podatkowej CIT 9,0% w tacznej wysoko$ci 159.326,0 tys. zt;
b) za 2021 r. sposrod 65.369 podatnikdw, ktorzy ztozyli zeznanie CIT-8: 41.865
podatnikéw (64,0%) wykazato dochdd w tacznej wysokosci 9.123.684 tys. zt, 18.693
podatnikéw (28,6%) wykazato strate w tgcznej wysokosci 1.616.130,0 tys. zt, 5.124
podatnikéw (7,8%) wykazato odliczenia od dochodu w facznej wysokosci
437.510,0 tys. zt (gtownie z tytutu strat z lat poprzednich), 96 podatnikow wykazato
odliczenia od podstawy opodatkowania w facznej wysokosci 37.744,0 tys. ,
2.168 podatnikébw wykazato odliczenia od podatku w facznej wysokosSci
29.721,0 tys. zt, 24.540 podatnikow zadeklarowato podatek nalezny w tacznej kwocie
771.820,0 tys. zt, z tego 96,8 % podatnikéw (24 540) zadeklarowato podatek wg
obnizonej stawki podatkowej CIT 9,0% w tacznej wysokosci 279.760,0 tys. zt;

(akta kontroli str. 235-236)
Liczba podatnikdw, ktorzy wybrali forme opodatkowania tzw. estoriski CIT!” wyniosta
na koniec 2021 r. 46, z tego 31 rozliczato si¢ w niewyspecjalizowanych urzedach
skarbowych. Na koniec 2022 r. ww. liczby wyniosty odpowiednio: 1.152 i 941, a na
30 czerwca 2023 r. odpowiednio: 658 i 577.
Za rok podatkowy 2021 r. spo$rdd 33 podatnikdw objetych podatkiem wg stawki 15%,
24 podatnikow rozliczato sie w niewyspecjalizowanych urzedach skarbowych,
ataczna warto$¢ zadeklarowanego podatku wyniosta 25,0 tys. zt (wobec kwoty
3.613,0 tys. zt catosci podatku zadeklarowanego wg stawki 15,0%). Sposrod 13
podatnikéw objetych podatkiem wg stawki 25%, pieciu podatnikow rozliczato sie
w niewyspecjalizowanych urzedach skarbowych, a taczna warto$¢ zadeklarowanego
podatku wyniosta 6,0 tys. zt (wobec kwoty 117,0 tys. zt catosci podatku
zadeklarowanego wg stawki 25,0%). W analizowanym okresie nie wystapity
wyptacone dywidendy, odliczenia od podatku od dywidendy, ani podatek od
dywidendy.

(akta kontroli str. 237)
1.6. W okresie objetym kontrolg Izba nie prowadzita we wlasnym zakresie czynnosci
analitycznych w odniesieniu do wykazywanych przez podatnikéw CIT, pozostajacych
we wiasciwosci niewyspecjalizowanych urzedow skarbowych, w sktadanych
zeznaniach rocznych danych pod katem wykrycia w tych zeznaniach przypadkow
zminimalizowania badz niewykazania podatku CIT'8.

70 ktérym mowa w rozdziale 6a ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.

8 Bez wzgledu na okolicznosci z tym zwigzane takie jak: kilkuletnia powtarzalno$¢ wykazywania strat,
wykazywanie dochodéw zwolnionych z CIT, stosowanie odliczen, stosowanie obnizonych stawek lub CIT
estonskiego.
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Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Izby, centralng jednostkg analityczng jest
Departament Analiz Krajowej Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finansow,
ktéry prowadzi dziatalno$¢ ukierunkowang na stworzenie list podmiotow do dalszej
pogtebionej analizy podmiotowej (tzw. list typowan brutto), co wynika z ,Polityki
zarzadzania procesem analitycznym w KAS”.

W konsekwencji ww. rozwigzania Izba otrzymywata pisma informujace o analizach
sporzadzonych w jednostce centralnej, dostepnosci ich wynikdw (tj. list typowanych
podatnikow, w stosunku do ktérych istniato prawdopodobienstwo naruszenia
przepisow prawa podatkowego przed podatnikow podatku dochodowego od osob
prawnych) na dedykowanej platformie do obstugi procesu zarzadzania analizami
(MZA). W swoich wyjasnieniach Zastepca Dyrektora Izby wskazata przyktadowe
informacje o analizach spo$rod pozycji wymienionych w punkcie 1.3 wystgpienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 36-37, 250-253)
1.7. W okresie objetym kontrolg w Izbie nie sporzgdzono analiz ukierunkowanych
na ryzyko wystawiania faktur na fikcyjne dostawy lub ustugi przez podatnikéw CIT
niebedacych podatnikami VAT czynnymi.

Pierwszy Zastepca Dyrektora Izby wyjasnita, ze w okresie objetym kontrolg jedna taka
analiza podmiotowa zostata sporzadzona w urzedzie niewyspecjalizowanym.
Podatnicy CIT, ktérzy nie sg jednocze$nie podatnikami VAT czynnymi to gtéwnie
podmioty wykreslone przez naczelnikow z rejestru czynnych podatnikow podatku VAT
z powodu braku kontaktu, nieprawdziwych danych rejestracyjnych lub z uwagi na
przedmiot dziatalnosci niepodlegajacy obowigzkowi VAT. Wyjasnita takze, ze
przeprowadzanie analiz w zakresie podatku dochodowego CIT wobec tej grupy
podmiotow nie przyniesie efektow finansowych, ztoZenie ,zerowego” zeznania CIT-8
lub podejmowanie préb prowadzenia czynnosci wobec tzw. stupdw, nie bedg
skutkowaty wptywami do budZetu. Podejmowanie dziatarn wobec takich podmiotow
moze by¢ niezgodne z zasadami ekonomiki prowadzenia postepowan, poniewaz
z wysokim prawdopodobienstwem podatnicy ci nie prowadzili dziatalno$ci
gospodarczej. W tych warunkach, Dziat ICR, majac na celu realizacje zadan
regulaminowych, przeprowadzat gtdwnie analizy podmiotowe z zakresu VAT, bowiem
podstawowym celem analiz ma by¢ wykrywanie i eliminowanie ryzyka zanizania przez
podatnikdw zobowigzan podatkowych, skutkujgce zwigkszeniem wptywow do
budzetu panstwa. Skiadajaca wyjasnienia stwierdzita takze, ze najwyzsze wptywy
w ostatnich latach pochodzity z podatku VAT, a sporzadzane analizy podmiotowe
w zakresie ryzyka w podatku VAT w uzasadnionych przypadkach mogty by¢
rozszerzane o podatek dochodowy CIT lub PIT.

(akta kontroli str. 5, 37-38, 671, 675-681)

Dyrektor Izby nie zlecat naczelnikom urzedéw skarbowych zadan w zakresie
sporzadzania analogicznych analiz, polecit jednakze naczelnikom urzedow
skarbowych wszczynanie kontroli w CIT w przypadkach stwierdzenia
nieprawidtowos$ci u kontrolowanego w VAT'S,

(akta kontroli str. 5, 37-38, 264-265, 671)
1.8. W okresie objetym kontrolg w Izbie nie sporzadzano analiz uwzgledniajacych
ryzyko figurowania w bazie podatnikéw podatku dochodowego od osob prawnych
z tzw. otwartym obowigzkiem podatkowym, podmiotéw z fatszywymi lub fikcyjnymi
danymi adresowymi, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg Izba przekazata naczelnikom urzeddéw skarbowych dwa
raporty przygotowane przez Ministerstwo Finansow celem wyjasnienia i weryfikacji

19 Pismem 2401-1CK-4022.72.2020.76 z 22 stycznia 2021 .
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wskazanych w nich spraw dotyczacych brakéw adnotacji o doreczeniach decyzji
o uchyleniu NIP20 oraz zalecenia w przedmiocie uchylenia numeru identyfikacji
podatkowej i wytyczne dotyczace prowadzenia rejestru podatnikdw i ptatnikow?!.

(akta kontroli str. 256-258)

1.9. Wedtug uzyskanych w toku kontroli danych?2, skala niewywigzywania sie

podatnikéw CIT z obowigzku sktadania zeznania o wysoko$ci dochodu (poniesione;

straty) osiagnietego w roku podatkowym przedstawiata sie na 30 czerwca 2023 r.

nastepujgco:

— zarok 2017 r. zeznan CIT nie ztozyto 13.640 podmiotow, w tym 9.202 spdtek
prawa handlowego,

— zarok 2018 r. zeznan CIT nie ztozyto 15.832 podmiotow, w tym 10.276 spdtek
prawa handlowego,

— zarok 2019 r. zeznan CIT nie ztozyto 17.508 podmiotow, w tym 11.157 spdtek
prawa handlowego,

— za rok 2020 r. zeznan CIT nie ztozyto 19.260 podmiotow, w tym 12.656 spdtek
prawa handlowego,

— zarok 2021 r. zeznan CIT nie ztozyto 21.603 podmiotow, w tym 14.346 spdtek
prawa handlowego,

— zarok 2022 r. zeznan CIT nie zlozyto 27.281 podmiotow, w tym 18.868 spdtek
prawa handlowego.

Naczelnicy 14 sposrdd 35 analizowanych urzedow skarbowych natozyli z tego tytutu
116 kar porzadkowych na faczng kwote 185,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 371-372, 665)

W Izbie nie sporzadzono analiz dotyczacych zagadnienia niewywigzywania sie przez
podatnikéw CIT, pozostajacych we wiasciwosci niewyspecjalizowanych urzedow
skarbowych, z obowigzku ztozenia zeznania o wysokosci osiggnietego dochodu
(poniesionej straty), co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 38)
1.10. W Izbie nie sporzadzono analiz dotyczacych zagadnienia niewywigzywania sie
podatnikéw CIT pozostajacych we wiasciwosci niewyspecjalizowanych urzedéw
skarbowych z obowigzkéw okreslonych w przepisach, a odnoszacych sie do etapu
rejestracji, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W Referacie |ON prowadzone byly weryfikacje i analizy trzech raportow
otrzymywanych z innych jednostek KAS celem przestania ich do wiasciwych urzedéw
skarbowych i wyjasnienia okre$lonych niezgodno$ci. W Il kw. 2023 r. analizowano
raport 0 2.308 podmiotach, ktore nie zlozyty zgtoszern NIP-8. Najwiecej takich
podmiotow pozostawato we wiasciwosci Pierwszego Urzedu Skarbowego
w Katowicach (418) i Drugiego Urzedu Skarbowego w Katowicach (378), a najmnie;
Urzedu Skarbowego w Raciborzu (jeden)23. Dane przeanalizowane na koniec lipca
2023 r. wskazywaty, ze podmiotéw wpisanych do KRS, ktére nie ztozyly do
wlasciwego miejscowo niewyspecjalizowanego urzedu skarbowego danych
uzupetniajacych (NIP-8) byto ogdtem 1.663, a na 20 wrze$nia 2023 r. 1.292.

(akta kontroli str. 258-259, 680)

207 dnia 8i10 marca 2021 r.

21710 listopada 2021 r. i 28 czerwca 2022 r.

2 \Wyliczono je jako roznice pomiedzy liczbg podatnikow CIT obstugiwanych (zarejestrowanych)
w poszczegolnych niewyspecjalizowanych urzedach skarbowych, a liczbg ztozonych zeznar rocznych CIT-8.

23 Ani jeden przypadek nie wystapit w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Bielsku-Biatej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Naczelnicy 11 sposrod 35 analizowanych urzedow skarbowych natozyli z tego tytutu
91 kar grzywny na fgczng kwote 28,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 664)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dziatalnosci analitycznej Izby nie uwzgledniono zagadnien dotyczacych
wywigzywania sie podatnikéw CIT obstugiwanych przez niewyspecjalizowane urzedy
skarbowe z obowigzku zgtoszenia danych uzupetniajgcych w NIP-8, okre$lonego
wart. 5 ust. 2c ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji
i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw24. Nie podejmowano dziatarn dotyczacych
pozyskania danych w ww. zakresie z podlegtych urzedéw skarbowych, jak rowniez
z systemu CRP KEP. Tym samym, do dnia 26 maja 2023 r. tj. do dnia otrzymania
raportu z Centrum Kompetencyjnego Ministerstwa Finanséw o podmiotach wpisanych
do KRS, ktére nie ztozyly zgtoszen NIP-8, Izba nie dysponowata danymi o skali
ww. zjawiska, jak rowniez nie dysponowata rozeznaniem, co do zakresu dziatan
podejmowanych przez naczelnikdéw urzeddw skarbowych w tym obszarze.

(akta kontroli str. 6, 256-259, 865-871)
Pierwszy Zastepca Dyrektora Izby wyjasnita, Zze posiadane przez pracownikow Izby
(Referatu Nadzoru nad Orzecznictwem oraz Identyfikacji i Rejestracji Podatkowej
ION) uprawnienia do danych gromadzonych w Centralnym Rejestrze Podmiotéw
Krajowej Ewidencji Podatnikow — przewidziane dla pracownikow komoérek nadzoru
w izbach administracji skarbowej — nie dopuszczajg mozliwosci samodzielnego
przygotowywania jakichkolwiek raportéw i zestawien, ktore moglty by stanowi¢
podstawe dalszego prowadzenia analiz.

(akta kontroli str. 6, 258-259)

NIK zauwaza, ze prowadzenie dziatalnosci analitycznej, prognostycznej i badawcze;
dotyczacej zjawisk wystepujacych we wiasciwosci KAS oraz analizy ryzyka
jednoznacznie zostaty przypisane do zadan Dyrektora |zby, zgodnie z art. 25 ust. 1
pkt 10 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej2. Zadan
tych nie przypisano natomiast naczelnikom urzedoéw skarbowych. Prowadzenie
rzetelnych analiz w przedmiotowym obszarze pozwala na poznanie skali zjawiska
oraz identyfikacje zwigzanych z nim ryzyk, co ma istotne znaczenie, zwlaszcza
w perspektywie obowigzku weryfikacji przez organy podatkowe rozliczen
podatkowych, okre$lania ich prawidtowej wysokoSci oraz egzekwowania wpfat.
Dbato$¢ o prawidtowq identyfikacje podatnika (m.in. poprzez zgtoszenie danych
uzupetniajacych w NIP-8) pozwala ograniczy¢ ryzyko niepowodzenia w realizacji ww.
zadan organow podatkowych z takich powodow jak brak kontaktu z podatnikiem, brak
dostepu do dokumentow Zzrédtowych, brak wiedzy o zrodtach zabezpieczenia
I egzekucji naleznosci pienieznych. NIK zwraca rowniez uwage na kwestie dotyczacg
krotkiego okresu przedawnienia karalnosci za wykroczenia skarbowe. W zwigzku
z powyzszym, Dyrektor Izby powinien byt, w ocenie NIK, podja¢ dziatania w celu
pozyskania danych zapewniajgcych rzetelng analize przedmiotowego zjawiska, a jej
wyniki wykorzystywa¢ w ramach nadzoru sprawowanego nad naczelnikami urzedéw
skarbowych.

2. W Izbie nie prowadzono dziatalno$ci analitycznej w zakresie weryfikacji
wywigzywania si¢ przez podatnikow CIT, pozostajgcych we wiasciwosci
niewyspecjalizowanych urzedow skarbowych, z obowigzku zlozenia zeznania
0 wysokosci osiggnigtego dochodu (poniesionej straty) CIT-8. Tym samym Dyrektor
Izby nie dysponowat danymi o skali nieztozonych zeznahn oraz o dziataniach

24Dz, U. 22022 . poz. 2500, ze zm., zwana dalej: u.z.e.p.
%Dz, U.z2023 . poz. 615 ze zm., dalej: ustawa 0 KAS.

1



poszczegodlnych naczelnikow urzedow skarbowych w zakresie egzekwowania
obowigzku ich ztozenia, w tym o stosowaniu wobec podmiotéw niesktadajacych
zeznan sankcji  karno-skarbowej. Powyzsze uniemoZliwiato sprawowanie
prawidtowego nadzoru nad dziatalno$cig naczelnikow urzeddw skarbowych w tym
obszarze, zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS.

(akta kontroli str. 6, 38)

Pierwszy Zastepca Dyrektora Izby wyjasniajac przyczyny nieprzeprowadzenia analiz
wiasnych odnoszacych sie do zjawiska niesktadania zeznan rocznych przez rosnacqy
liczbe podmiotow, w tym spotek wyjasnita m.in., ze zgodnie z wytycznymi dotyczacymi
czynnosci sprawdzajacych?6 na naczelnikach urzedow skarbowych cigzy obowigzek
weryfikacji przyczyn nieztozenia zeznan rocznych CIT-8. Dodatkowo, analizy
podmiotow, ktore prowadzity dziatalnos¢ i miaty obowigzek ztozenia CIT-8, byty
sporzadzone przez Ministerstwo Finansow, zatem nie zachodzita potrzeba ich
powielania, jednoczes$nie w otrzymanych analizach przyjeto relatywnie wysokie progi
obrotu gospodarczego objetego podatkiem VAT. Analizy prowadzone w Izbie
ze wzgledu na potencjalng skale nieprawidtowos$ci dotyczyty gtéwnie podatku VAT,
co byto celowe z uwagi na zapewnienie wptywéw do budzetu.

(akta kontroli str. 673-674)
NIK zwraca uwage, ze prowadzenie dziatalnosci analitycznej, prognostycznej
i badawczej dotyczacej zjawisk wystepujacych we wiasciwosci KAS oraz analizy
ryzyka jednoznacznie zostaty przypisane do zadan Dyrektora Izby, zgodnie z art. 25
ust. 1 pkt 10 ustawy o KAS. Zadan tych nie przypisano natomiast naczelnikom
urzedow skarbowych. Izba miata mozliwos¢ pozyskania danych na potrzeby analizy
zagadnienia bezpos$rednio z urzedéw w ramach sprawowanego nadzoru. Na potrzebe
prowadzenia monitoringu ciggtosci i terminowosci sktadania zeznan zwrocit uwage
Minister Finansow w Wytycznych do czynno$ci sprawdzajacych?’ z wrzesnia 2021 .,
formutujac w pkt | rozdziatu poSwigconego CIT zalecenia dla urzeddéw skarbowych
w tym zakresie.
W ocenie NIK, $wiadczy to o istotnym znaczeniu tego zagadnienia w realizowanym
przez organy podatkowe procesie weryfikacji prawidtowosci deklarowania
zobowigzan podatkowych, ktére nie powinno by¢ pomijane przez Dyrektora Izby
w ramach realizacji zadan okre$lonych w art. 25 ust. 1 ustawy o KAS.

Z powyzszych wzgledéw ograniczenie dziatan Dyrektora lzby w ww. zakresie
wytgcznie do przekazywania podlegtym urzedom skarbowym analiz sporzadzonych
w Ministerstwie Finansoéw byto dziataniem nierzetelnym, w szczegdlnosci ze dwie
analizy otrzymane w 2022 r., w ktorych przekazaniu urzedom skarbowym
posredniczyta Izba, dotyczyly wytacznie podatnikéw podatku VAT (tj. nie obejmowaty
one podatnikéw CIT niebedacych podatnikami VAT), ktorzy wykazali stosunkowo
wysokie obroty na gruncie podatku VAT.

3. W Izbie nie analizowano ryzyka i skali pozostawania w bazie podatnikow CIT,
podmiotdw z otwartym obowigzkiem podatkowym, postugujgcych sie fatszywymi
badz fikcyjnymi danymi adresowymi, mimo wynikajacego z art. 8c ust. 4 u.z.e.p.
obowigzku uchylania przez naczelnika urzedu skarbowego NIP takim podmiotom.
Nie podejmowano tez dziatan w zakresie pozyskania z podlegtych urzeddw
skarbowych danych podatnikdw CIT, ktérzy:

— nie reagowali na wezwania badz tez wezwania od nich wracaty z adnotacjq

0 braku podatnika pod wskazanym adresem;
— zostali wykresleni z rejestru VAT na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 1, pkt 2 i/lub

% Nadestanych z Ministerstwa Finanséw we wrze$niu 2021 r.
2IMF przekazato Wytyczne do Dyrektoréw IAS przy pismie z dnia 8 wrzesnia 2021 r., zn. DNK12.8621.17.2020,
celem wykorzystania stuzbowego w ramach realizacji zadan w przedmiotowym obszarze.
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pkt 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug?e,

a jednoczesnie figurowali w KRS i posiadali wazny (nieuchylony) NIP;
— uczestniczyli w oszustwach VAT;
— postugiwali sie adresem, pod ktorym nie mozna byto dokona¢ skutecznego

wszczecia kontroli podatkowej lub postepowania egzekucyjnego.
Powyzsze uniemozliwiato sprawowanie prawidtowego nadzoru nad dziatalnoscig
naczelnikow urzedow skarbowych, zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS.
Dziatania w powyzszym zakresie |zba podjeta dopiero od dnia 26 maja 2023 r. tj. od
dnia otrzymania raportu z Centrum Kompetencyjnego Ministerstwa Finansow
o podmiotach wpisanych do KRS, ktore nie ztozyty zgtoszen NIP-8. Przeprowadzona
w czerwcu 2023 r. przez |zbe analiza informacji pozyskanych z urzeddw skarbowych
0 dziataniach podjetych wobec tych podmiotdw wykazata m.in. ze w stosunku
do wigkszosci podmiotow z wykre$lonym adresem siedziby w KRS dopiero
w biezacym okresie podjeto czynnosci zmierzajace do uchylenia NIP lub nie podjeto
zadnych czynnosci.

(akta kontroli 6, 256-258)

Pierwszy Zastepca Dyrektora Izby odnoszac si¢ do braku analiz ukierunkowanych
na problem wystepowania w rejestrach urzedéw skarbowych podatnikéw CIT
(z otwartym obowigzkiem podatkowym) z fatszywymi, badz fikcyjnymi danymi
adresowymi, w Swietle obowigzkoéw naczelnikéw US dotyczacych uchylania NIP22
wyjasnita, ze prowadzenie analizy ryzyka podmiotow rejestrujgcych sie, a zgodnie
z regulaminami organizacyjnymi zadanie jest przypisane do komérek identyfikacii
i rejestracji podatnikow w urzedach skarbowych, nalezy do zadan naczelnikow
urzedéw skarbowych. Organy te sg zobowigzane zbieraC i analizowaé¢ informacje
mogace by¢ podstawg do stwierdzenia wystapienia nieprawidtowosci w zakresie
rejestracji podatnikéw. Ponadto na podstawie posiadanych informacji o podatniku,
dokonujg analizy prowadzonej przez niego dziatalnosci, a w sytuacji zaistnienia
podejrzenia nieprawidtowo$ci i braku rzetelnosci danych adresowych, podejmuje
czynnosci, ktdre je wyeliminuja. Ze strony Izby natomiast w Pionie Orzecznictwa
(IZPO) sprawowany jest nadzor nad realizacjg zadan naczelnikow urzeddw
skarbowych dotyczacych ewidencii i identyfikacji podatnikow i ptatnikdw, jak réwniez
zapewnione jest wsparcie realizacji dziatan podejmowanych w urzedach zwigzanych
z nadawaniem i uchylaniem NIP, m.in. poprzez sprawowanie nadzoru
instytucjonalnego, weryfikacje poprawnosci dziatania organdw pierwszej instanciji np.
poprzez analizowanie opracowanych raportow, przekazywanie wytycznych i zalecen,
prowadzenie instruktazy w zakresie pomocy merytorycznej i technicznej. Wyjasnita,
ze dane do weryfikacji (np. wykazy, zestawienia, raporty) z uwagi na ograniczony
zakres dostepnych uprawnien do systemow i aplikacji ze strony pracownikow Izby,
pozyskiwane sg ze zrodet zewnetrznych.

(akta kontroli str. 677-678)
Zdaniem NIK, zbieranie danych w powyzszym zakresie, jak réwniez ich analiza
i ocena sg istotne, zaréwno ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia wiarygodnych
danych w rejestrach podatnikow, jak i egzekwowania wypetniania przez podmioty
obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa. Powyzsze stanowisko podzielita
w sktadanych wyjasnieniach Pierwszy Zastepca Dyrektora Izby podajac, ze ,(...)
zuwagi na istotno$¢ zagadnienia, problematyka zwigzana z uchylaniem NIP
poruszana byta takze podczas narad i spotkan — przyktadowo na naradzie ogdine;
kadry kierowniczej w dniu 28 czerwca 2023 r. (...)". Dopuszczenie do figurowania

28Dz, U.z2023 . poz. 1570, ze zm.; dalej: ustawa o VAT.

29 W skontrolowanych w ramach ninigjszej kontroli dwoch urzedach: Urzedzie Skarbowym w Bytomiu oraz
Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Katowicach naczelnicy nie podejmowali dziatan dyscyplinujacych spétki
prawa handlowego do ztozenia NIP-8, aktualizacji danych i nie wydawali decyzji uchylajacych NIP.
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w CRP KEP, aw konsekwencji rowniez w KRS podmiotow z fatszywymi badz
fikcyjnymi danymi ostabia wiarygodno$¢ ujawnianych w rejestrze danych, ktory jako
rejestr publiczny korzysta z szeregu domnieman. Rzetelna dziatalno$¢ analityczna,
prognostyczna i badawcza Izby powinna uwzgledniaC wszystkie ryzyka i problemy
zwigzane z wypetnianiem przez podatnikdw obowigzkdw, takze rejestracyjnych.

Dziatalno$¢ analityczna Izby w obszarze podatku dochodowego od 0sob prawnych
prowadzona byta w niewielkim zakresie i obejmowata sporzadzenie z wiasne;
inicjatywy trzech analiz, z tego dwie dotyczyly wywigzywania sie podatnikow
z obowigzku stosowania kas fiskalnych, wtym przez spotki prawa handlowego,
a w jednym przypadku analizie poddano dane otrzymane od podmiotu udzielajacego
wsparcia dla przedsiebiorcéw o beneficjentach umorzonych subwencji podlegajacych
obowigzkowi uwzglednienia w przychodach oséb prawnych. W ramach dziatalno$ci
analitycznej sporzadzono takze pie¢ analiz w wyniku otrzymanych informacii
sygnalnych z innych jednostek KAS.

Analizy dotyczace typowan podatnikdw o podwyzszonym ryzyku otrzymywane
z wyspecjalizowanych komorek Izba prawidtowo weryfikowata m.in. w zakresie
wiasciwosci  miejscowej naczelnikow urzeddéw skarbowych kompetentnych
w dalszych dziataniach oraz nadzorowata proces prowadzonych w tych sprawach
CZynnosci.

W dziatalno$ci analitycznej nie uwzgledniono istotnych probleméw i zagadnien
zwigzanych z poborem podatku CIT. W ocenie NIK, w obszarze dziatalnosci
analitycznej Izby zwiekszenia uwagi wymagajg zagadnienia dotyczace niesktadania
zeznan rocznych przez zarejestrowanych podatnikow z tzw. otwartym obowigzkiem
w CIT, gtéwnie spdtki prawa handlowego, niesktadanie danych uzupetniajacych
NIP-8 oraz figurowanie w bazie podatnikow CIT podmiotéw postugujacych sie
fatszywymi badz fikcyjnymi danymi adresowymi.

2. Nadzér nad wykonywaniem zadan w zakresie rozliczen
podatku dochodowego od oséb prawnych przez
naczelnikow niewyspecjalizowanych urzedow
skarbowych

2.1. Liczba podatnikéw podatku dochodowego od osdb prawnych pozostajacych we
wiasciwos$ci 35 naczelnikéw niewyspecjalizowanych urzedéw skarbowych z obszaru
wojewddztwa Slaskiego na koniec 2020 r. wyniosta 80.540 (w tym 59.964 podatnikow
nie byto czynnymi podatnikami VAT), na koniec 2021 r. wyniosta 87.988 (w tym
62.177 podatnikéw nie byto czynnymi podatnikami VAT), na koniec 2022 r. 92.099,
(w tym 64.255 podatnikdw nie byto czynnymi podatnikami VAT), a na 30 czerwca
2023 r. 94.298, z ktdrych 61.544 podatnikdw nie bylo czynnymi podatnikami VAT.
Najwiecej podatnikow CIT — wg stanu na 30 czerwca 2023 r. — obstugiwaty: Pierwszy
Urzad Skarbowy w Katowicach (9.338) i Drugi Urzad Skarbowy w Katowicach (8.514),
a najmniej podatnikéw byto we wtasciwosci Urzedu Skarbowego w Ktobucku, Urzedu
Skarbowego w Piekarach Slaskich i Urzedu Skarbowego w Jastrzebiu-Zdroju —
odpowiednio 782, 827 i 827.

Ogotem w analizowanych 35 urzedach skarbowych czynno$ciami sprawdzajacymi
i kontrolami  podatkowymi wobec podatnikow podatku dochodowego od os6b
prawnych zajmowato sie odpowiednio 75 i 108 osob. Liczby pracownikow
zajmujacych  sie  czynnoSciami  sprawdzajacymi i kontrolg  podatkowg
w analizowanych urzedach wyniosty odpowiednio: w Pierwszym Urzedzie
Skarbowym w Katowicach trzy i dwa, w Drugim Urzedzie Skarbowym w Katowicach
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jeden i dwa, w Urzedzie Skarbowym w Kiobucku i Urzedzie Skarbowym w Piekarach
Slaskich po dwdch pracownikow, w Urzedzie Skarbowym w Jastrzebiu-Zdroju — jeden
i dwdch pracownikdw.

Liczba ztozonych zeznan rocznych CIT-8 (bez uwzgledniania korekt) wyniosta
za 2021 r. 62.886, a za 2022 r. 50.949.

(akta kontroli str. 234, 238)

2.2. W okresie objetym kontrolg w Izbie nie sporzadzano analiz dotyczacych
przygotowania niewyspecjalizowanych urzedow skarbowych pod wzgledem
organizacyjnym, merytorycznym i kadrowym do realizacji zadan zwigzanych
z weryfikacjq rozliczen CIT i identyfikowania nieprawidtowo$ci w tym obszarze.

Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Izby, niesporzadzanie analiz w powyzszym
zakresie oraz nieprowadzenie badan tych zagadnien wynikato z braku przekazanych
z jednostki nadrzednej, tj. z Ministerstwa Finansow, opracowanych jednolitych
narzedzi dla wszystkich izb administracji skarbowej, jak réwniez z braku wytycznych
w zakresie stosowania ewentualnych metodologii dotyczacych przeprowadzania
wskazanych analiz. Jednakze, zdaniem Zastepcy Dyrektora, dziatalno$¢ urzedow
skarbowych podlegata biezacemu nadzorowi ze strony Izby i w przypadku zagrozenia
prawidtowej realizacji zadan podejmowane bylty odpowiednie $rodki zaradcze.
Wyjasnita takze, ze na biezaco realizowane byty potrzeby szkoleniowe oraz zwrdcita
uwage, ze zadania komorek kontroli podatkowej i czynno$ci sprawdzajgcych
w urzedach skarbowych obejmujg wszystkie rodzaje podatkdw i przeprowadzenie
wskazanych wyzej analiz tylko w odniesieniu do podatku dochodowego od 0s6b
prawnych byloby bardzo problematyczne. Wyjasnita takze, Zze okolicznoscig
wskazujgcg na analize obcigzenia pracg w podlegtych urzedach skarbowych
w zakresie dotyczacym poboru podatku dochodowego od oséb prawnych byto
uwzglednienie w planach dziatalno$ci Izby na lata 2021 i 2022 danych dotyczacych
przeprowadzonych kontroli w zakresie cen transferowych jako jednego z miernikow
oceny realizacji zadan przez niewyspecjalizowane urzedy skarbowe.

(akta kontroli str. 39)

Efektywno$¢ prowadzenia kontroli cen transferowych jako miernik ujeto w planach dla
celu ,Poprawa skutecznosci i efektywno$ci dziatania pionu kontroli KAS” w ramach
kierunku ,Wzmocnienie zdolnosci organizacji do skutecznej realizacji zadan’.
Dotyczyt on dziatalno$ci wszystkich podlegtych urzedow.

(akta kontroli str. 611, 625)

2.3. Potrzeby szkoleniowe pracownikow urzeddw skarbowych byty rozpoznawane za
posrednictwem ankiet sporzadzanych w zwigzku ze sporzadzeniem rocznych plandw
szkolen. W latach 2021 - 2022 dane dotyczace potrzeb szkoleniowych zbierano
na potrzeby sporzadzenia centralnego planu szkolen, a w 2023 r. na potrzeby
regionalnego planu szkolen.

Na rok 2021 zaplanowano 328 szkolen centralnych oraz 27 szkolen regionalnych,
na 2022 r. 630 szkolen centralnych i 20 szkolen regionalnych, a na 2023 r. 409
szkolen centralnych i 77 szkolen regionalnych.

Tematyka dotyczaca podatku dochodowego od oséb prawnych, rachunkowosci
oraz sprawozdan finansowych wystepowata w szkoleniach centralnych: dziewieciu
szkoleniach przeprowadzonych w 2021 r., 11 szkoleniach przeprowadzonych
w 2022 r. oraz dziewieciu szkoleniach zaplanowanych na 2023 r. Liczba pracownikéw
niewyspecjalizowanych urzedow skarbowych, ktorzy uczestniczyli w ww. szkoleniach



wyniosta w 2021 r. 65, w 2022 r. 40, a do 30 czerwca 2023 r. trzy®0. Organizatorami
ww. szkolen byty: w 2021 r. Ministerstwo Finanséw (jedno szkolenie) oraz Krajowa
Szkota Skarbowosci i jej filie (osiem szkolen), a w 2022 r. i 2023 r. wytgcznie Krajowa

w zakresie poboru podatku CIT na szkolenia organizowane przez firmy zewnetrzne.

Oprdcz ww. szkolen, pracownicy urzedow oraz Izby mieli mozliwo$¢ wziecia udziatu
(w czasie pracy w formie on-line, bez konieczno$ci rezerwacji miejsc) w dwaoch
webinariach organizowanych przez Krajowg Szkote Skarbowosci: w 2021 r.
dotyczacym zmian w podatku dochodowym od oséb prawnych wyniktych z tzw.
Polskiego tadu 2.0 oraz 3.0, a w 2022 r. z zakresu zmian ogdinych przepisow
podatkowych wdrozonych w 2022 r. wraz z wyjasnieniem ich skutkow.

(akta kontroli str. 39-40, 107-213, 239)

24, Zadania zwigzane z zapewnieniem jednolitego stosowania przepisow
prawa podatkowego w sposdb ogdlny powierzono komdrkom realizujgcym
zadania z zakresu orzecznictwa podatkowego Pionu Orzecznictwa. Wynikato
to z postanowienn  obowigzujacego w  analizowanym  okresie  regulaminu
organizacyjnego Izby3!, stanowigcego m.in., ze do zadan komérek orzeczniczych3?
nalezy koordynacja i nadzér nad prawidtowoscig i efektywno$cig postepowan
prowadzonych przez podlegte organy w zakresie witadciwosci tych komorek oraz
zadania w zakresie nadzoru nad merytoryczng poprawnos$cig obstugi oraz wsparcia
podatnika i ptatnika w prawidtowym wykonywaniu obowigzkoéw podatkowych

Ponadto zadanie ,koordynacji zapewnienia jednolito$ci prawidtowego orzecznictwa”
przypisano Referatowi Nadzoru nad Orzecznictwem oraz Identyfikacji i Rejestracji
Podatkowej rowniez funkcjonujgcym w Pionie Orzecznictwa3.

(akta kontroli str. 54-106)

Dziatania realizowane w celu zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw prawa
podatkowego w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych byty nastepujace:

a) Na prosbe Departamentu Orzecznictwa Podatkowego Ministerstwa Finanséw
sporzadzono analizy orzecznictwa CIT: za I, II, i IV kw. 2022 r. oraz | kw. 2023 r.

b) Na biezaco przekazywano otrzymywane z innych jednostek KAS oraz Ministerstwa
Finanséw interpretacje i wyjasnienia dotyczace przepiséw podatkowych CIT, ogotem
71 pism: 33 pisma w 2021 r., 28 w 2022 r. oraz 10 w | potowie 2023 r.

c) 9 lutego 2023 r. Dyrektor Izby powotat szes¢ grup regionalnych uwzgledniajacych
wszystkie urzedy z obszaru wojewodztwa $Slaskiego (rowniez wyspecjalizowane
oraz urzad celno-skarbowy) celem zapewnienia wymiany do$wiadczen i wiedzy,
wypracowania dobrych praktyk oraz zapewnienia miedzy urzedami procesu
komunikacji w obszarze orzecznictwa podatkowego.

30 taczna liczba 108 przeszkolonych pracownikéw nie uwzglednia jednakze osob, ktére mogly wzigé udziat
w trzech szkoleniach prowadzonych on-line (webinar).

31 Regulamin stanowigcy zatacznik do Zarzadzenia nr 142/2022 Dyrektora IAS w Katowicach z 21 grudnia 2022 r.
wraz ze zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniem nr 92/2023 z 18 maja 2023 r. Dyrektora Izby. W okresie
wczesniejszym obowigzywaty regulaminy stanowigce zataczniki do zarzadzer Dyrektora IAS w Katowicach
nr43/2019 z 5 czerwca 2019 r., nr 165/2021 z 30 grudnia 2021 r. (wraz ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem
nr67/2022 r. z 12 maja 2022 r.).

32 Na dzien zakoniczenia czynnosci kontrolnych byty to nastepujace komarki ujete w Pionie Orzecznictwa: Pierwszy
Dziat Podatkéw Dochodowych, Drugi Dziat Podatkéw Dochodowych, Majatkowych i Sektorowych, Wydziat
Podatku od Towaréw i Ustug (obejmujacy Pierwszy, Drugi, Trzeci i Czwarty Dziat Podatku od Towaréw i Ustug),
Wydziat Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier oraz Postepowania Celnego.

33 Okreslono je w § 30 regulamindw wprowadzonych zarzadzeniami Dyrektora IAS w Katowicach nr 43/2019
i nr 142/2022 oraz w § 29 regulaminu wprowadzonej zarzadzeniem nr 165/2021 Dyrektora Izby.
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d) Pion Orzecznictwa (IZPO) przeprowadzit na platformie Teams cztery szkolenia
pracownikéw urzedow skarbowych, z ktérych trzy dotyczyty zmian w przepisach
dotyczacych tzw. Polskiego tadu, a jedno zmian w podatku dochodowym od os6b
prawnych, ulg i utatwien dla przedsigbiorcéw, w trzech szkoleniach wzieto udziat
tacznie 1.435 o0s6b, w dwoch szkoleniach liczby uczestnikow nie odnotowano.

e) Cyklicznie®* organizowano narady kierownictwa Pion Orzecznictwa (IZPO)
z naczelnikami urzeddw skarbowych, ktorych przedmiotem byty m.in. zagadnienia
orzecznictwa podatkowego (przedawnien zobowigzan, rejestracji podatkowej, klauzul
GAAR, jawno$ci postepowan, przegladu orzecznictwa w CIT, stosowania ulg IP BOX,
postepowan podatkowych prowadzonych na bazie ustalen z niezakonczonych
kontroli, sprzedazy dziatek budowlanych w kontekscie podatku dochodowego, czasu
trwania postepowan podatkowych w CIT, wybranych zagadnien w CIT, poprawy
jakosci orzecznictwa, btedow proceduralnych w postepowaniach podatkowych, ulg na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, znikajacych zarzadow w spotkach, analizy biezacej
orzecznictwa).

f) Naczelnicy niewyspecjalizowanych urzedow skarbowych nie zgtaszali problemow
zwigzanych ze stosowaniem prawa podatkowego w zakresie ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych, w zwigzku z powyzszym Izba nie udzielata
odpowiedzi w konkretnych sprawach.

(akta kontroli str. 216-232, 328-370, 594)

2.5. Naczelnicy urzedow skarbowych z obszaru wojewddztwa $laskiego wydali
w 2021 r. 63, a w 2022 r. 42 decyzje uchylajace numery NIP podatnikom podatku
dochodowego od 0s6b prawnych, a w | potroczu 2023 r. wydano 14 takich decyzji.
W analizowanych okresach (od poczatku 2021 r. do czerwca 2023 r.) ztozono jedno
odwotanie od decyzji wydanej przez organ pierwszej instancji, a Dyrektor Izby
uchylit decyzje organu pierwszej instancji i przekazat sprawe do ponownego
rozstrzygniecia3.

(akta kontroli str. 240, 656-663)

W okresie od stycznia 2021 r. do czerwca 2023 r. Izba przekazata osiem pism3®
zawierajacych wytyczne i zalecenia3” do podlegtych jednostek w zakresie zadan
dotyczacych ewidencji iidentyfikacji podatnikéw i pfatnikéw, w szczegdinosci
podatnikéw CIT. Ich przedmiotem byly m. in. zagadnienia dotyczace rejestracii
oddziatu podmiotu zagranicznego, watpliwosci dotyczace wprowadzania danych do
CRP KEP, ograniczenia dot. sprawdzania siedzib podatnikow w zwigzku z epidemig
COVID-19, procedury postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikow
i ptatnikéw38, obstuga wnioskow KRS39, podatnikéw CIT posiadajgcych prawa do
spotek nieruchomos$ciowych, adresu wspolnoty mieszkaniowej, danych zawartych we
whnioskach do KRS wprowadzanych do baz danych, rejestru fundacji rodzinnych.

Wtasnych wytycznych w ww. zakresie nie opracowano, gdyz wytyczne dotyczace
rejestracji podatnikéw CIT oraz uchylania numeréw NIP zostaly zawarte

3 M.in. w dniach 19 maja 2021 r., 17 stycznia 2022 r., 18 maja 2022 r., 21 lipca 2022 r., 21 wrze$nia 2022 r.,
30 stycznia 2023 r., 3 marca 2023 r., 29 marca 2023 r., 27 kwietnia 2023 r., 24 maja 2023 r.

3 Rozstrzygniecie dotyczyto spotki w upadtosci, uzasadnione byto koniecznoscig doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego.

3% W sporzadzonym wykazie 33 pism dominowaty wskazéwki dot. podatku VAT oraz oséb fizycznych i podatku
PIT.

37 Otrzymanych z Departamentu Poboru Podatkéw Ministerstwa Finanséw i od Szefa KAS.

3 Procedura postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikow i ptatnikéw, rejestru podatnikéw od
towardw i ustug oraz rejestru podatnikdw dokonujacych transakcji wewnatrzwspéinotowych (KAS MF Warszawa,
czerwiec 2022 r.)

39 Instrukcja obstugi wnioskow KRS, otrzymywanych droga elektroniczng z Krajowego Rejestru Sadowego,
w aplikacji SeRCe.
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w skonsolidowanej procedurze postepowania w sprawie prowadzenia rejestru
podatnikéw i ptatnikéw przekazanej do urzedéw w czerwcu 2022 .

Zastepca Dyrektora Izby wyjasnita, ze urzedy skarbowe nie przekazywaty informacii
o0 problemach dotyczacych rejestracji podatnikow, w tym w zakresie uchylania NIP
podmiotom posiadajacym fikcyjne lub fatszywe dane adresowe.

(akta kontroli str. 43, 373-476)

2.6. Dyrektor Izby w opracowanych corocznie planach dziatalnosci Izby okreslat m. in.
cele, wskazniki ich osiggniecia i zadania wspierajace realizacje celéw. Jednakze dla
przyjetego w tych dokumentach kierunku - zapewnienia stabilnych finansow
publicznych oraz celu - wzrostu skuteczno$ci i efektywnosci poboru naleznosci
podatkowych i niepodatkowych nie precyzowano zagadnien dotyczacych zwigkszenia
poboru podatku dochodowego od o0séb prawnych, ani przeciwdziatania
uszczupleniom w tym podatku. Przyjety do pomiaru stopnia realizacji ww. celu
wskaznik (Realizacja nalezno$ci publicznoprawnych) zostat oparty na warto$ciach
wptywoéw z tytutow: PIT, CIT, VAT krajowego, podatku od sprzedazy detalicznej, cta,
akcyzy, podatku od gier, podarku od kopalin, podatku VAT naliczonego przy imporcie.
Réwniez dla poszczegolnych urzeddw skarbowych docelowa warto§¢ ww. miernika
nie wyznaczata poziomu wpltywow odrebnie dla poszczegdinych tytutdw
podatkowych, w tym CIT.

W latach 2021 - 2022 powyzsze cele, zatozone w planach dziatalno$ci, zostaty przez
Izbe osiggniete. | tak, za 2021 r. wartos¢ wskaznika wyniosta 26.468.471,0 tys. zt
(przy zatozonym celu powyzej 25.830.312,0 tys. zl), za 2022 r. wyniosta
29.695.537,0 tys. zt (przy zaplanowanym celu 28.430.000,0 tys. z).

Na lata 2021 i 2022 zaplanowano poziom miernika ,Efektywno$¢ prowadzenia
kontroli cen transferowych” na wiecej niz 30 kontroli w tym zakresie#?, a osiggnieto go
w wysokosci 32 za 2021 r. 133 za 2022 .

(akta kontroli str. 44-45, 609-651)

Jak wyjasnit Dyrektor Izby, poziom realizacji nalezno$ci publicznoprawnych
byt systematycznie monitorowany, zaréwno w skali wojewddztwa $laskiego,
jak i w poszczegdlnych urzedow skarbowych, w zakresie wszystkich osigganych
wptywow. Niezaleznie od powyzszego byly prowadzone analizy poréwnawcze
poziomow realizacji wptywow z poszczegdinych tytutow podatkowych w stosunku
do okresow poprzednich. Dotychczasowe obserwacje poziomu wplywéw z CIT
nie wskazywaty istotnych odchylen, ktére wymagatyby dodatkowego nadzoru.
Dyrektor Izby wyjasnit takze, Zze ostatnio wykonane badanie w | kw. 2023 roku
wskazato spadek we wptywach z CIT w stosunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego. W zwigzku z tym dokonano szczegdtowej analizy zjawiska w celu
zidentyfikowania, ktére urzedy, podmioty i branze, najbardziej przyczynity sie do tego
spadku. Jednakze z uwagi na przesunigcie terminu ztozenia rocznych deklaracii
w zakresie podatku dochodowego od os6b prawnych za rok 2022 na 30 czerwca
2023 r., na moment zakonczenia kontroli NIK nie byta jeszcze moZliwa petna
diagnoza przyczyny spadkéw.

W Izbie nie sporzadzono wtasnych wytycznych dla podlegtych urzedéw skarbowych
dotyczacych realizacji zadan w zakresie prowadzenia czynnosci sprawdzajacych,
kontroli podatkowej i postepowania podatkowego wobec podatnikéw CIT. Dwoch
pracownikdw Izby uczestniczyto w pracach prowadzonych w Ministerstwie Finanséw

40 Miernik dotyczyt wszystkich podlegtych urzeddéw, w tym 35 niewyspecjalizowanych urzedow skarbowych.
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w zakresie opracowania wytycznych. ,Wytyczne do czynno$ci sprawdzajacych’
otrzymane 8 wrzesnia 2021 r. od Szefa KAS przekazano podlegtym urzedom.

(akta kontroli str. 44-47)

2.7. W okresie od stycznia 2021 r. do konca czerwca 2023 r. przeprowadzono w 35
niewyspecjalizowanych urzedach skarbowych wojewodztwa $laskiego ogotem 12.503
czynno$ci sprawdzajace w podatku dochodowym od 0sdb prawnych, z tego: w 2021 .
6.506, w 2022 r. 4.250, a w | potroczu 2023 r. 1.747. Laczna kwota stwierdzonych
uszczuplen wyniosta 45.437,0 tys. zt, z tego 7.832,0 tys. zt w 2021 r., 22.348,0 tys. zt
w 2022 r. oraz w | potroczu 2023 r.15.257,0 tys. zt.

Dominujacy  udziat  (powyzej 75,0%) stanowity czynnoSci sprawdzajgce
przeprowadzone w spotkach prawa handlowego, ktérych liczba wyniosta
odpowiednio: 5.391 w 2021 r., 3.161 w 2022 r. oraz w | p6troczu 2023 r. 1.485.
W analizowanym okresie (2,5 roku) najwiecej czynnos$ci sprawdzajacych w spotkach
prawa handlowego przeprowadzono w Drugim Urzedzie Skarbowym w Katowicach —
1.560 oraz Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Katowicach — 946, najmniej
w Urzedzie Skarbowym w Raciborzu — 16 i Urzedzie Skarbowym w Kiobucku — 38.
Jednoczesnie odniesienie  ww. liczb czynnoSci sprawdzajacych do liczby
obstugiwanych przez ww. urzedy spotek4! wykazato, ze w urzedach skarbowych
0 najwigkszej liczbie czynno$ci sprawdzajacych na jedng spotke prawa handlowego
podatnika przypadato odpowiednio $rednio: 0,25 i 0,16 czynnoSci, natomiast
w urzedach o najnizszej liczbie czynno$ci wskaznik ten wynidst 0,03 i 0,10.

(akta kontroli str. 242, 372)

Odnoszac sie do przyczyn spadku liczby przeprowadzanych czynnosci
sprawdzajacych dotyczacych podatku dochodowego od oséb prawnych Pierwszy
Zastepca Dyrektora Izby wyjasnita, ze spadata liczba czynnosci sprawdzajacych nie
tylko w CIT, ale takze w innych podatkach, lecz jednoczesnie poprawia sie ich
efektywno$¢ bedaca wynikiem lepszego typowania. Kwota ustalen, po korektach tzw.
sztucznych uszczuplen wynikajacych z btedéw rachunkowych w rozliczeniach
rocznych popetnianych przez podatnikow, w skali Izby wzrastata - w okresie | potroczu
2023 r. wyniosta 484.450.920 zt, wobec 388.096.692 zt w | pdtroczu 2022 r., co dato
wzrost o blisko 25%.

(akta kontroli str. 667, 670)

Dyrektor Izby, odnoszac si¢ do zagadnienia znaczacych roznic w liczbie
przeprowadzonych w urzedach skarbowych czynno$ci sprawdzajgcych wyjasnit,
ze Izba*2 w ramach swojego nadzoru nad czynno$ciami sprawdzajacymi analizuje
efektywno$¢ czynno$ci sprawdzajacych - w zakresie liczby i dokonanych ustalen -
niezaleznie od podatku czy charakteru podmiotu - osoby fizyczne czy prawne.
Ustalone w KAS wskazniki, stuzace ocenie dziatania izb, jak i inne zlecane izbom
zadania (np. wykorzystanie jednolitych plikow kontrolnych w czynnoSciach
sprawdzajacych) nie typujq spotek prawa handlowego jako szczegélnego rodzaju
podmiotow do weryfikacji. Dyrektor wyjasnit, Ze z biezacych analiz za okres 2021-
czerwiec 2023 r. wynika, ze stosunkowo niski udziat czynno$ci sprawdzajgcych
w spdtkach prawa handlowego w podatku CIT dotyczy gtownie grupy matych urzeddw
skarbowych i wynika z ich specyfiki. Urzedy te dysponujg matg liczebnie kadra,
a rodzaj podmiotéw oraz zakres podatkéw do weryfikacji nie rozni sie od pozostatych
urzedéw niewyspecjalizowanych, natomiast zdecydowanie mniejsza jest na ich

41 Przyjeto liczbe spotek na koniec 2022 r. Pierwszy US w Katowicach 6.086 spétek, Drugi US w Katowicach 6.241,
US w Raciborzu 620, US w Ktobucku 371.

42Dziat Kontroli Podatkowej, Kontroli Celno-Skarbowej i Nadzoru nad Czynno$ciami Sprawdzajacymi - § 37
Regulaminu organizacyjnego. okreslat
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terenie liczba podatnikow podatku CIT. Dodatkowo wskazat, ze urzedy skarbowe
prowadzg czynnoéci weryfikacyjne dot. podatku CIT (takie jak: analiza zeznan pod
wzgledem formalnym i rachunkowym, analiza zaliczek, analiza strat, wnioskow
o stwierdzenie nadptaty), ktére nie sg ewidencjonowane jako czynnosci
sprawdzajace. Informacje uzyskane z Urzedu Skarbowego w Ktobucku wskazywaty,
ze oprécz wykazanych w systemie (ZISAR) czynnosci sprawdzajacych
przeprowadzono w tym urzedzie 14 spraw z zakresu weryfikacji wnioskow
o stwierdzenie nadptaty (zarejestrowanych w systemie jako wszczete postepowania
podatkowe), co wymagato sprawdzenia catorocznych rozliczen w CIT.
Dodatkowo w analizowanym urzedzie w wobec podatnikéw CIT przeprowadzono
szereg innych czynnosci weryfikacyjnych (m.in. w zakresie CIT estoriskiego, spdtek
jawnych w zwigzku ze ztozeniem CIT-15J, nieztozenia deklaracji CIT-ST oraz zeznan
CIT-8 — 207 pozycji za 2021 r. i 209 za 2022 r., nieuiszczania w trakcie roku
miesiecznych zaliczek na podatek dochodowy). Z kolei dane uzyskane z Urzedu
Skarbowego w Raciborzu wskazywaty, ze niska liczba czynno$ci sprawdzajgcych
byta spowodowana skoncentrowaniem czynno$ci sprawdzajacych na zagadnieniu
zwrotow VAT oraz zwrotdéw z podatku dochodowego PIT. Ponadto w analizowanym
okresie (2021 - 2023) przeprowadzono czynno$ci dot. zeznan CIT-8 pod katem:
wptaconych iwykazanych w deklaracji zaliczek (586 spraw), prawidtowosci
zatgcznikdw pod wzgledem formalnym i rachunkowym (23 sprawy), wnioskéw
o stwierdzenie nadpfaty (9 spraw), przypadkéw braku zeznan (81 podmiotéw),
organizacji wykazujacych straty wg CIT-8 (65 podmiotow).

Odnoszac sie do uwarunkowan ogéinych wptywajacych na dane o liczbie czynnosci
sprawdzajacych, Dyrektor Izby wyjasnit, ze rozwigzywanie probleméw lezacych
u podstaw stosunkowo niskiej liczby czynno$ci sprawdzajacych w CIT omawiane byto
na biezaco w trakcie spotkan z naczelnikami urzeddéw. Gtowng przyczyng jest
niewystarczajgca liczba dosSwiadczonych analitykow w zakresie podatku
dochodowego od 0s6b prawnych, a stan taki jest zarowno efektem fluktuacji kadr, jak
i naturalnych odej$¢ z pracy do$wiadczonych pracownikow. Wskazat, ze od wrze$nia
2022 r. do korica marca 2023 r. trwat réwniez proces przechodzenia pracownikéw do
Slaskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Katowicach. Jednoczesnie uzupetnienie
stanu kadry specjalistow do weryfikacji podatku CIT musi uwzgledni¢ wymagane
kwalifikacje wobec kandydatéw, proces uzupetniania kadry caty czas trwa, jest
czasochtonny, ograniczony do wtasnych zasobdw urzeddw i utrudniony z uwagi na
priorytet odcigzenia komérek kontroli w urzedach skarbowych. Dyrektor Izby wyjasnit
takze, ze zgodnie z obowigzujgacymi wytycznymi urzedy skarbowe kierujg sie analizg
ryzyka oszustw podatkowych i przed podjeciem czynno$ci sprawdzajgcych analizujg
ich zasadnos¢. Ustalenia w zakresie podatku CIT wskazujg na niskg efektywno$¢
czynnosci  sprawdzajacych, ktére sg bardziej czasochtonne i trudniejsze
do przeprowadzenia niz np. w podatku PIT czy VAT. Dane lzby za rok 2022
i | potrocze 2023 r. wskazuja, ze efektywno$¢ mierzona udziatem w kwocie
uszczuplen ogétem w czynno$ciach sprawdzajacych w podatku CIT wyniosta 3,65 %,
w PIT 70,75 %, a w VAT 20,23 %. Urzedy kierujq sie ekonomika dziatar na podstawie
ww. danych. Dodatkowg barierg wystepujaca w okresie epidemii byta okoliczno$¢
pracy zdalnej u podatnikéw (ksiegowych w spétkach), co utrudniato kontakt z nimi.
Dyrektor wyjadnit takze, Ze aktualnie korzysta sie réwniez z narzedzia
odmiejscowienia czynnosci sprawdzajgcych na terenie wojewddztwa Slgskiego,
celem bardziej rownomiernego obcigzenia podlegtych urzedow tymi zadaniami
i usprawnienia procesu weryfikacji kontrahentéw kontrolowanego podatnika.

(akta kontroli str. 652-655)

Liczba kontroli podatkowych w CIT w analizowanym okresie wyniosta ogétem 348,
ztego w 2021 r. 143, w 2022 r. 154, a w | potroczu 2023 r. 51 kontroli. Laczna
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wysoko$¢ stwierdzonych w tych kontrolach uszczuplen wyniosta 14.234,0 tys. i,
ztego 5.903,0 tys. zt w 2021 r., 5.361,0 tys. zt w 2022 r. oraz w | pdtroczu 2023 r.
2.970,0 tys. zt.

Kontroli (wtadciwych i doraznych) w spdtkach prawa handlowego przeprowadzono
ogotem 224, z tego 178 wiasciwych, 46 doraznych. W analizowanym okresie
najwiecej takich kontroli przeprowadzity: Pierwszy Urzad Skarbowy w Katowicach —
20, Urzad Skarbowy w Sosnowcu — 18, najmniej po jednej kontroli: Urzad Skarbowy
w Piekarach Slaskich i Urzad Skarbowy w Zorach.

(akta kontroli str. 241-242)

Pierwszy Zastepca Dyrektora Izby odnoszac sie do danych wskazujgcych
na mniejszq liczbe kontroli w podatku CIT przeprowadzonych w | potroczu 2023 r.
wyjasnita, ze kontrolerzy podatku CIT zatrudnieni w komérkach kontroli urzedéw
skarbowych w okresie od listopada 2022 r. do korca marca 2023 r. przechodzili
do pracy w Slaskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Katowicach w ramach procesu
optymalizacji kontroli celno-skarbowych i kontroli podatkowych. Efektem tego
przesuniecia byta nizsza w | potroczu 2023 r. liczba przeprowadzanych
kontroli w zakresie podatku CIT. Wskazata takze na dane o systematycznie
wzrastajacej liczbie kontroli w zakresie podatku dochodowego od 0s6b
prawnych przeprowadzanych przez Slaski UCS: | péirocze 2022 r. - 6 kontroli,
| potrocze 2023 r. -14 kontroli, a w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 18 pazdziernika
2023 r. — 24 kontrole. Wyjasnita takze, ze aktualnie dla odcigzenia komérek kontroli
w analizowanych urzedach skarbowych zalecane jest przeprowadzanie i koficzenie
weryfikacji rozliczen podatku CIT podmiotu na etapie czynnoSci sprawdzajacych
jako uproszczonej i bardziej efektywnej formy, gdyz czesto w wyniku czynnosci
sprawdzajacych podatnicy sktadajg korekty rozliczen. Wyjasnita takze, ze Dyrektor
Izby korzysta z narzedzia odmiejscowienia czynnosci sprawdzajacych i kontroli
podatkowych na terenie wojewodztwa Slaskiego celem zapewnienia rbwnomiernego
obcigzenia pracg w odlegtych urzedach i usprawnienia procesu weryfikacii
np. kontrahentdéw kontrolowanego podatnika.

(akta kontroli str. 668, 672)

Dziatania Dyrektora Izby z zakresu nadzoru nad naczelnikami niewyspecjalizowanych
urzedéw skarbowych w obszarze rozliczen podatnikéw CIT w okresie objetym
kontrolg polegaty m.in. na:

— analizie dziatalnosci kontrolnej w CIT w latach 2020-2021 w podlegtych urzedach
(z 23 sierpnia 2021 r.) dotyczacej liczby postepowan w CIT oraz okresowym
opracowywaniu zbiorczych wynikow kontroli podatkowych zatwierdzonych
w systemie ZISAR, w tym w CIT,

— monitoringu prowadzenia kontroli w zakresie cen transferowych,

— biezacym przekazywaniu urzedom skarbowym informacji o podatnikach
wytypowanych przez wyspecjalizowane jednostki KAS do weryfikacji w tych
urzedach,

— analizie prawidtowosci prowadzonych postepowan kontrolnych, w tym czasu ich
trwania, w zwigzku z wnoszonymi przez podatnikow zastrzezeniami,

— monitoringu czasu prowadzenia kontroli podatkowych, analizy przeprowadzone
17 pazdziernika 2022 r. i 13 lutego 2023 r. wskazywaty po dwa przypadki kontroli
w CIT prowadzonych dtuzej niz rok, natomiast w analizie z 16 maja 2023 r. nie
wystapity takie przypadki.

(akta kontroli str. 47-48, 682-691)
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2.8. W okresie objetym kontrolg Izba nie przekazywata z wiasnej inicjatywy
do Ministerstwa Finanséw lub do Szefa KAS danych, zapytan lub zgtoszenia
problemoéw w sprawach zwigzanych z weryfikacjg rozliczen w CIT lub rejestracjg
podatnikow dla potrzeb tego podatku. Natomiast w reakcji na polecenie Zastepcy
Szefa KAS z 28 czerwca 2022 r. nr DOP1.8020.1.1.2022 zasiegnieto informacii
u naczelnikow niewyspecjalizowanych urzedéw skarbowych o przyczynach
relatywnie niskiej liczby postepowan prowadzonych w CIT. Do gtéwnych okolicznosci
wptywajacych na liczbe postepowan nalezato stosowanie przez urzedy uproszczonej
w stosunku do postepowan podatkowych i kontrolnych formuty czynno$ci
sprawdzajacych, ktore rzadko koncza sie wszczeciem postepowania kontrolnego lub
podatkowego. Wynikato to m. in. zwyzszej anizeli w podatku PIT sktonnosci
podatnikéw CIT — gtéwnie spotek - do dobrowolnego eliminowania nieprawidtowosci
poprzez korekty deklaracji, albowiem podatnicy ci czesciej sgq obstugiwani przez
wyspecjalizowane podmioty z zakresu doradztwa podatkowego i rachunkowosci.
Kolejnymi okolicznosciami wptywajacymi na liczbe postepowan byt relatywnie niski —
w Swietle przyjetych kryteriow efektywnosci postepowan - poziom mozliwych
do Sciggniecia uszczuplen, a takze ograniczenia kadrowe urzedéw skarbowych,
w tym brak doswiadczonych analitykow, kontrolerow i orzecznikow. Izba przekazujac
odpowiedz 29 lipca 2022 r. wskazata na szereg podjetych dziatari usprawniajacych
orzecznictwo podatkowe w CIT, w tym dotyczacych przeptywu wiedzy niezbednej
w prowadzeniu pozytywnych kontroli w CIT, wyznaczenie oséb wyspecjalizowanych
w sprawach w CIT w podlegtych urzedach (tzw. team leaderdw).

Izba udzielita takze 23 listopada 2021 r. informacji Departamentowi Orzecznictwa
Podatkowego Ministerstwa Finanséw na zapytanie dotyczace wybranych zagadnien
z zakresu regulacji prawnych w CIT (art. 24b ustawy o CIT.)

(akta kontroli str. 48-49, 477-593)

2.9. Na lata 2021 - 2023 nie zaplanowano kontroli wewnetrznych w urzedach
skarbowych dotyczacych sprawowania nadzoru nad wykonywaniem obowigzkow
podatkowych podatnikéw CIT, przeciwdziataniu uszczupleniom podatkowym z tego
tytutu oraz rejestracji i prowadzenia ewidencji podatnikéw CIT. Poza planem kontroli
w 2021 r. przeprowadzono w niewyspecjalizowanych urzedach skarbowych dwie
kontrole zakonczone skierowaniem wystgpien pokontrolnych z dnia 29 kwietnia
2021r. oraz 26 maja 2021 r. Zakres kontroli dotyczyt weryfikacji ulg i odliczen
w podatku dochodowym od os6b prawnych43. Nieprawidtowosci stwierdzone
w kontrolowanych urzedach dotyczyty m.in..

— braku dostatecznej rzetelnosci w weryfikacji strat z lat ubiegtych w odniesieniu
do trzech zeznan rocznych CIT-8, brak dziatan w sytuacji nieztozenia jednego
zeznania rocznego oraz zwioka w innym takim przypadku, brak wniosku
do podatnika w zwigzku ze stwierdzong nadptatg, a ponadto niezatatwienie
sprawy w terminie oraz niezawiadomienie podatnika o niedotrzymaniu terminu
zatatwienia sprawy,

— braku rzetelno$ci przy weryfikacji korekty zeznania (podatnik po kontroli wykazat
dochdd za rok podatkowy, lecz nie skorygowat rozliczen pierwotnie deklarowane;
straty w kolejnych latach podatkowych), zaniechanie weryfikacji szesciu
deklaracji ztozonych przez podatnikow korzystajacych z odliczen.

W obydwu przypadkach Dyrektor Izby sformutowat wnioski i zalecenia pokontrolne
odnoszace si¢ do stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien.

43 Nie objeto nim zagadnien niesktadania CIT-8, powigzania migdzy wynikami kontroli VAT wptywajacymi na
rozliczenia CIT.
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W analizowanym okresie nie prowadzono kontroli w urzedach skarbowych
obejmujacych dziatalno$¢ w zakresie rejestracji i ewidencji podatnikéw CIT.

(akta kontroli str. 9-10, 49, 245-246, 286-322)

2.10. W latach 2021-2023 w rocznych planach audytu wewnetrznego nie ujmowano
zadan audytowych w obszarze poboru podatku dochodowego od os6b prawnych.
W analizowanym okresie nie przeprowadzano audytu wewnetrznego w podlegtych
niewyspecjalizowanych urzedéw skarbowych w zakresie CIT.

Jak wyjasnita Pierwszy Zastepca Dyrektora Izby, wyznaczajgc obszary dziatalno$ci
do przeprowadzenia zadan audytowych wzigto pod uwage wyniki analizy ryzyka,
priorytety Dyrektora Izby i Komitetu Audytu dla dziatbw administracji rzadowej
(,oudzet, finanse publiczne i instytucje finansowe”) oraz dostepne zasoby osobowe.
Analiza ryzyka byta prowadzona w oparciu o takie czynniki jak istotnos¢, ryzyka
w jednostce, wyniki audytow i kontroli czy termin ostatniego audytu. Wyniki analiz
| przeprowadzonych dziatan dotyczacych obszaru poboru podatku dochodowego
od os6b prawnych nie wskazywaty zasadnosci takich zadan.

(akta kontroli str. 49, 668, 672-673)

2.11. Liczba wydanych w 2021 r. przez naczelnikbw urzedéw skarbowych
wojewodztwa $laskiego decyzji okreslajacych zobowigzanie podatkowe w CIT
wyniosta 37, a faczna kwota dodatkowego zobowigzania podatkowego wyniosta
14.842,0 tys. zt, z tego 32 decyzje wydali naczelnicy niewyspecjalizowanych urzedoéw
skarbowych na tagczng kwote 6.366,0 tys. zt. W 2022 r. wszystkich takich decyzji byto
43 na kwote 5.298,0 tys. zt, z tego decyzje 32 naczelnikdw niewyspecjalizowanych
urzedow skarbowych na kwote 4.693,0 tys. zt. W | potroczu 2023 . liczby wydanych
decyzji okreslajacych zobowigzanie w CIT wyniosta ogdtem 19, z tego 18 wydali
naczelnicy niewyspecjalizowanych urzedéw skarbowych, a kwoty zobowigzan
podatkowych wyniosty odpowiednio 1.743,0 tys. zti 1.322,0 tys. zt.

Liczba wydanych w 2021 r. przez naczelnikow urzedow skarbowych decyzji
okreslajacych wysoko$¢ straty wyniosta cztery, wszystkie decyzje wydali naczelnicy
niewyspecjalizowanych urzeddw skarbowych, a tgczna warto§¢ zmniejszonych strat
wyniosta 392,0 tys. zt. W 2022 r. nie byly wydawane decyzje w sprawie zmniejszenia
strat. W | potroczu 2023 r. wystapita jedna decyzja naczelnika wyspecjalizowanego
urzedu skarbowego zmniejszajgca strate o0 113,0 tys. zt.

W 2021 r. podatnicy zlozyli do Dyrektora Izby odwotania od 13 decyzji
podatkowych dotyczacych CIT, w tym 10 decyzji wydanych przez naczelnikéw
niewyspecjalizowanych urzedéw skarbowych. W drugiej instancji utrzymano 11
decyzji, a uchylono pigc44. W 2022 r. liczba ztozonych odwotar wyniosta 11, w tym
dziewie¢ od 13 decyzji wydanych przez naczelnikdw niewyspecjalizowanych urzedow
skarbowych. W drugiej instancji utrzymano pie¢ decyzji, a uchylono siedem.
W | potroczu 2023 r. ztozono cztery odwotania, wszystkie dotyczyty decyzji wydanych
przez naczelnikdw niewyspecjalizowanych urzedow skarbowych. W drugiej instancii
utrzymano jedng decyzje, a uchylono dwie. W analizowanych okresach odsetek
utrzymanych decyzji naczelnikdw niewyspecjalizowanych urzedéw skarbowych
wynosit odpowiednio: 77,8%, 44,4% i 100,0% i byt wyzszy od wskaznika wyliczonego
dla wszystkich decyzji, ktory wynosit odpowiednio: 68,8%, 41,7% i 33,3%.

(akta kontroli str. 243)

Dyrektor Izby wydat w 2021 r. 21 decyzji w zakresie podatku dochodowego od 0sdb
prawnych, z ktorych zaskarzono do wojewddzkiego sadu administracyjnego siedem.

44 Dane dotyczg wydanych przez organ Il instancji decyzji bez wzgledu na moment ztozenia odwotania.
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Na szes¢ wydanych rozstrzygnie¢ dwa (33,0 %) uchylaty w catosci lub w czesci
decyzje organu drugiej instancji. W roku 2020 r. odsetek uchylonych przez sad decyzji
wyniost 25,0 % - uchylono jedng sposrod czterech zaskarzonych decyzji. W 2022 r.
strony zaskarzyty trzy sposrod 11 decyzji. Na osiem wydanych przez wojewddzki sad
administracyjny orzeczen dwa (25,0%) uchylato decyzje organu Il instancii.

W analizowanym okresie 2021 r. — | pétrocze 2023 r. strony wniosty odpowiednio
siedem, trzy oraz dwie skargi kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Dyrektor Izby nie wnosit skarg. W ww. okresie jedynie w 2021 r. Naczelny Sad
Administracyjny wydat dwa niekorzystne dla Dyrektora Izby rozstrzygniecia.

(akta kontroli str. 244)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Nadzér sprawowany przez Dyrektora Izby nad realizacjg zadan przez
niewyspecjalizowane urzedy skarbowe w niewystarczajacym stopniu obejmowat
obszary dziatalnosci tych urzedéw dotyczace rejestracji podatnikow CIT
i egzekwowania od nich obowigzkow, w szczegolnosci obowigzku ztozenia informacii
uzupetiajacych NIP-8 i sktadania zeznan rocznych CIT-8, a takze dziatan
podejmowanych w sytuacji wystapienia przypadkdéw postugiwania sie przez
podatnikéw fikcyjnymi/fatszywymi adresami siedzib spdtek. Dyrektor Izby nie
obejmowat bowiem rzetelnym nadzorem i nie egzekwowat od naczelnikéw podlegtych
niewyspecjalizowanych urzeddéw skarbowych realizacji dyspozycji zawartych,
wwydanych przez Ministerstwo  Finansow  ,Wytycznych do  czynnosci
sprawdzajacych” oraz w ,Procedurze w sprawie prowadzenia rejestru podatnikow
i pfatnikow”. Jak natomiast wskazujg przeanalizowane w toku kontroli dane
narastajacy charakter miato zjawisko niewywigzywania sie podatnikéw CIT
z obowigzku sktadania zeznania o wysokosci dochodu (poniesionej straty)
osiggnietego w roku podatkowym. Liczba spétek prawa handlowego, ktére nie ztozyty
zeznania rocznego za rok 2017 r. wyniosta 9.202, a za lata 2018 — 2022 odpowiednio:
10.276, 11.157, 12.656, 14.346 i 18.868 spotek. Jednoczesnie skala dziatan
dyscyplinujacych podatnikdw byta niewielka, gdyz jedynie 14 naczelnikow
analizowanych urzeddw skarbowych natozyto z tego tytutu 116 kar porzadkowych4.
W odniesieniu do podatnikow postugujacych sie fikcyjnymi lub fatszywymi danymi
adresowymi w niewielkim zakresie wydawano decyzje o uchyleniu numeru NIP
— w analizowanym okresie od 2021 r. do | pétrocza 2023 r. naczelnicy 35 urzedow
wydali ogdtem 119 takich decyzji*6. Ponadto ustalona w maju 2023 r. skala zjawiska
niesktadania informacji NIP-8 wskazywata na 2.308 podmiotéw, ktdre nie wywigzaty
sie z tego obowigzku, natomiast skala dziatar dyscyplinujgcych réwniez byta
niewielka, gdyz jedynie 11 sposrdd 35 naczelnikow natozyto z tego tytutu 91 kar
grzywny. Obowigzek sprawowania przez Dyrektora Izby nadzoru nad dziatalnoscig
naczelnikow urzedoéw skarbowych wynikat z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. 0 KAS.

(akta kontroli str. 240, 258-259a, 371-372, 664-665)
Odnoszac sie do zagadnienia niewywigzywania si¢ przez podatnikéw CIT
z obowigzku ztozenia zeznania rocznego Dyrektor oraz Pierwszy Zastepca Dyrektora
Izby wyjaénili, ze zgodnie z ,Wytycznymi do czynno$ci sprawdzajacych” obowigzek
weryfikacji przyczyn nieztozenia zeznan rocznych cigzy na naczelnikach urzedow
skarbowych. Brak wtasciwego nadzoru nad zagadnieniem niewywigzywania si¢ przez

4 Dane te zebrano w pazdzierniku 2023 r.
4 Zadnych decyzji w tej sprawie nie wydali naczelnicy dwoch skontrolowanych w ramach kontroli P/23/068
urzedow.
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podatnikow CIT z obowigzku ztozenia danych uzupetniajacych NIP-8 wynikat m.in.
z ograniczen w dostepie do zrodet raportéw i okolicznoscig, ze pierwszy taki raport
pozyskano w maju 2023 r. Natomiast niewystarczajacg aktywnos¢ naczelnikow
urzedow skarbowych wobec podatnikéw postugujacych sie fikcyjnymi lub fatszywymi
danymi adresowymi, wyrazang m.in. liczbg decyzji o uchyleniu numeru NIP,
wyjasniano réwniez przypisaniem naczelnikom zadan dotyczacych gromadzenia
i analizowania informacji mogacych by¢ podstawg do stwierdzenia nieprawidtowosci
w zakresie rejestracji podatnika oraz podjecia czynnosci, ktore je wyeliminuja. Izba
zapewniata natomiast wsparcie pracownikdw Pionu Orzecznictwa w tych dziataniach.

(akta kontroli str. 673-674, 677-681)

NIK zwraca uwage, ze Dyrektor Izby, w celu zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania podlegtych urzedow skarbowych, winien prowadzi¢ rzetelny nadzér
nad realizacjq wszystkich zadan pozostajacych w ich kompetenciji oraz egzekwowac
wykonywanie przez te urzedy zalecen i wskazoéwek zawartych w przekazywanych
wytycznych Ministra Finanséw dotyczacych miedzy innymi obowigzku uchylenia NIP.
Obowigzek sprawowania przez Dyrektora Izby nadzoru nad dziatalnoScig
naczelnikdw urzedow skarbowych wynikat z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. o KAS. W tym celu Dyrektor Izby mdgt pozyskiwa¢ niezbedne
dane z urzedow skarbowych w szerokim zakresie. Przyktad dziatan dotyczacych
nieztozonych informacji uzupetniajacych NIP-8 pokazuje znaczacy postep procesu
porzadkowania tego zagadnienia (spadek takich przypadkéw z 2.308 do 1.292)
w stosunkowo krotkim okresie czasu (maj do wrzesien 2023 r.).

Nadzér sprawowany przez Dyrektora Izby nad realizacjg przez niewyspecjalizowane
urzedy skarbowe zadan zwigzanych z poborem podatku CIT w niewystarczajacym
stopniu obejmowat obszary dziatalno$ci tych urzedow dotyczace egzekwowania od
podatnikéw CIT obowigzkéw, w szczegolnosci obowigzku ztozenia informacii
uzupetniajacych NIP-8 na etapie rejestracji, obowigzku sktadania zeznan rocznych
CIT-8, a takze dziatan podejmowanych w sytuacji wystapienia przypadkow
postugiwania sie przez podatnikéw fikcyjnymi/fatszywymi adresami siedzib spotek.

Dziatania Izby podejmowane w celu zapewnienia jednolitego stosowania przepisow
prawa podatkowego przez naczelnikdw podlegtych urzedow skarbowych obejmowaty
m.in. wymiang informaciji o orzecznictwie, dostep pracownikéw urzedéw skarbowych
do szkolen z zakresu podatku CIT i jego specyfiki oraz biezace przesytanie
wytycznych i interpretacii.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o :

1. Prowadzenie systematycznej dziatalno$ci analitycznej, uwzgledniajacej
zagadnienia zwigzane z realizacjg przez naczelnikbw niewyspecjalizowanych
urzedéw skarbowych zadan wobec podatnikéw CIT w zakresie: egzekwowania
obowigzku ztozenia NIP-8, postepowania wobec podatnikow postugujacych sie
fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi oraz terminowosci sktadanych
zeznan CIT.

2. Obejmowanie nadzorem i egzekwowanie wykonania przez niewyspecjalizowane
urzedy skarbowe dyspozycji zawartych w przekazywanych wytycznych Ministra
Finanséw, w tym w Wytycznych do czynno$ci sprawdzajgcych oraz w Procedurze
w sprawie prowadzenia rejestru podatnikdw i ptatnikdw.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 31 pazdziernika 2023 r.

kontroler
Piotr Graca Najwyzsza Izba Kontroli
Gt. specjalista kontroli panstwowe;j Delegatura w Katowicach
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