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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Ustron?
Rynek 1
43-450 Ustron

Przemystaw Korcz, Burmistrz Miasta Ustron2, od 5 listopada 2018 r. W okresie
objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: Ireneusz Szarzec,
Burmistrz Miasta Ustron, od 17 listopada 2014 r. do 4 listopada 2018 .

(akta kontroli str. 3-4)

1. Proces oceny i weryfikacji dotrzymywania przez gminy uzdrowiskowe wymagan
dotyczacych jakosci powietrza w kontekscie potwierdzenia spetnienia warunkow
do utrzymania statusu uzdrowiska i zachowania jego funkcji, z uwzglednieniem
stanu realizacji wnioskéw z kontroli NIK nr P/17/078 skierowanych do Ministra
Zdrowia.

2. Dziatania gminy uzdrowiskowej w celu poprawy jakoSci powietrza badz jej
utrzymania na wymaganych poziomach.

Lata 2018-2023, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym okresie
oraz danych wykraczajacych poza ten okres, majgcych wptyw na kontrolowane
obszary (w szczegélnosci bedzie to dotyczyto dziatar i dokumentéw majgcych na celu
potwierdzenie spetnienia przez uzdrowisko warunkdw okreslonych przepisami prawa)
lub gromadzonych w celach ustalenia tendencji badanych zjawisk (dane zbierane
w celach poréwnawczych).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Krzysztof Baron, gt. specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/123/2023 z 18 maja 2023 .
(akta kontroli str. 1-2)

" Dalej: Urzad.
2 Dalej: Burmistrz.
3Dz.U. 22022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Gmina Ustron® podjeta szereg dziatan na rzecz
zapewnienia jako$ci powietrza pozwalajgcej na utrzymanie statusu i spetnianie funkcii
uzdrowiska, jednakze w ocenie NIK, dziatania te nie byly w petni skuteczne.

W Urzedzie terminowo podjeto dziatania, celem uzyskania potwierdzenia przez
Ministra Zdrowia spetniania przez obszar Gminy wymagan okre$lonych w ustawie
zdnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych8. W szczegélnosci uzyskano
Swiadectwo potwierdzajace wiasciwosci lecznicze klimatu oraz zapewniono
sporzadzenie operatu uzdrowiskowego, prawidtowo udzielajagc zamowien
publicznych. Dokumentacja przedstawiona Ministrowi Zdrowia nie zawierata jednak
m.in. wynikéw udokumentowanych badan wykluczajacych negatywne oddziatywanie
na organizm ludzki stwierdzonych przekroczen pozioméw normatywnych niektérych
zanieczyszczen powietrza.

W latach 2018-2022 w Gminie realizowano dziatania naprawcze okreslone
w obowigzujacych w wojewddztwie $laskim programach ochrony powietrza,
dotyczace ograniczenia emisji z sektora komunalno-bytowego. Realizowano réwniez
dziatania okreSlone w dokumentach przyjetych przez Rade Miasta Ustron,
w szczegdlnoSci w programie ograniczenia niskiej emisji w zakresie wymiany
nieekologicznych zrodet ciepta. Ponadto prowadzono inne dziatania, m.in.
uczestniczono w Programie Priorytetowym "Czyste powietrze"?, zapewniono
mieszkancom Gminy porady ekodoradcy, przeprowadzono inwentaryzacje zrodet
ciepta na terenie Gminy, rozpoznawano problem ubdstwa energetycznego oraz
udzielono wsparcia osobom potrzebujgcym.

Pomimo podejmowanych dziatarn w zakresie wymiany zrodet ciepta, udziat kottow
pozaklasowych  (w najwiekszym stopniu przyczyniajacych sie do emis;i
zanieczyszczen powietrza) w tacznej liczbie kottow na paliwa state zlokalizowanych
na terenie Gminy, wcigz byt znaczny i wynosit 40,2%. Analiza przeprowadzona
przez NIK wykazata, ze przy Srednim tempie wymiany kottdw na paliwo state z lat
2018-2022 wyeliminowanie wszystkich kottdw ponizej 5 klasy emisyjnosci zajmie
12 lat iwykroczy poza ramy czasowe programu ochrony powietrza z 2020 r.,
jak i wymagane terminy petnego wdrozenia ograniczen i zakazow wynikajacych
z uchwaly antysmogowej obowigzujacej na terenie Gminy®. Jednoczes$nie w latach
2018-2022, wramach Plandéw Dziatarn Krétkoterminowych, ogloszono od 34 do 82
komunikatow o wprowadzeniu poszczegélnych poziomow zagrozenia zanieczyszczeniem
powietrza pylem PM10° dla obszaru obejmujacego réwniez Gmine. Potwierdza to
konieczno$¢ dalszego prowadzenia dziatan majgcych na celu ograniczenie niskiej emisji.

W rezultacie podejmowanych dziatar, w okresie objetym kontrolg jakos¢ powietrza
w Gminie ulegata stopniowej poprawie. Poziom normatywny przekraczato jednak
stezenie Srednioroczne benzo(a)pirenu (ktérego poziom ustalano przy wykorzystaniu
modelu matematycznego), sklasyfikowanego przez Migdzynarodowa Agencje Badar nad

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowe;.
5 Dalej: Gmina.

6Dz.U. 2023 r. poz. 151. Dalej: ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym.
7 Dalej: PPCP.

8 Uchwala Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego nr V/36/1/2017 z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na
obszarze wojewddztwa $laskiego ograniczen w zakresie eksploatacii instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.

9 Dane w tym zakresie otrzymane w toku kontroli z réznych jednostek (Urzedu, powiatowego centrum zarzadzania
kryzysowego, wojewddzkiego centrum zarzadzania kryzysowego) byly rozbiezne.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Rakiem1? jako czynnik rakotworczy dla ludzi. Pogorszeniu ulegata jako$¢ powietrza w tzw.
sezonie chtodnym (Ii1V kwartat danego roku). Mogto to negatywnie oddziatywaé na zdrowie
ludzi, zwtaszcza 0sob nalezacych do grupy o podwyzszonym ryzyku ostrych i nasilonych
skutkéw zdrowotnych krotkotrwatej ekspozycji na zanieczyszczenie powietrza, w tym
przebywajacych w uzdrowisku kuracjuszy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Proces potwierdzania i weryfikacji dotrzymywania przez
gminy uzdrowiskowe wymagan dotyczacych jakosci
powietrza w kontekScie potwierdzenia spetnienia
warunkéw do utrzymania statusu uzdrowiska
i zachowania jego funkciji

1. Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego - Panstwowy Zaktad Higieny
w Warszawie'2 - Zaktad Tworzyw Uzdrowiskowych w Poznaniu w dniu 2 pazdziernika
2008 r. na podstawie badan przeprowadzonych w latach 2004-2008 wydat
Swiadectwa potwierdzajace wiasciwosci lecznicze wdd leczniczych. Wiasciwosci
lecznicze klimatu zostaty potwierdzone $wiadectwem z dnia 23 czerwca 2008 r.
wydanym przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej w Warszawie.

Gmina sporzadzita operat uzdrowiskowy, ktdry zostat pozytywnie zaopiniowany
przez Komisje Uzdrowiskowa3 w dniu 12 czerwca 2008 r. uchwatg Nr 1/2008. Operat
zostat przestany do Ministra Zdrowia w dniu 8 sierpnia 2008 r. celem potwierdzenia
spetniania warunkéw koniecznych do prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na
obszarze Uzdrowiska Ustron 4. Minister Zdrowia w dniu 21 pazdziernika 2008 r. wydat
decyzje nr 7, w ktdrej potwierdzit mozliwo$¢ prowadzenia leczenia uzdrowiskowego
w obszarze uznanym za Uzdrowisko oraz ustalit wtasciwosci lecznicze naturalnych
surowcdw i klimatu na wskazane kierunki leczenia, w tym gornych i dolnych drdg
oddechowych. Minister Zdrowia nie wystepowat do Gminy o uzupetnienie danych lub
informacji zawartych w cze$ci opisowej operatu uzdrowiskowego.

Do oceny stanu sanitarnego powietrza wykorzystano wyniki pomiaréw z lat
2004- 2007 przeprowadzonych przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Katowicach'®, za pomocg automatycznej stacji monitoringowej zlokalizowanej
w Ustroniu. Obejmowaty one stezenia w powietrzu: ozonu, dwutlenku wegla,
dwutlenku azotu, dwutlenku siarki, pytu zawieszonego PM10, tlenku wegla.
W przypadku analizy stezenia benzenu i otowiu postuzono sie wynikami klasyfikacii
stref powiatu cieszyniskiego ze wzgledu na ochrone zdrowia, wykonanej w ramach
rocznych ocen jakosci powietrza. Ustalono, ze przekroczono maksymalne stezenia
24-godzinne pytu zawieszonego PM10, przy zachowaniu przyjetej normy dla
czestosci tych przekroczen i wartosci Sredniorocznych. Minister Zdrowia sformutowat
warunek prowadzenia monitoringu tej substancji w powietrzu oraz wprowadzenie
dziatan ograniczajacych jej emisje.

10 Stanowiaca agende Swiatowej Organizacji Zdrowia.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
12 Dalej: NIZP PZH.

13 Powotang przez Rade Miasta Ustron.
14 Dalej: Uzdrowisko.
15 Dalej: WIOS.



W uzasadnieniu decyzji z 21 pazdziernika 2008 r. Minister Zdrowia wskazat, ze
uzdrowisko charakteryzuje sie parametrami powietrza przez wigkszg cze$¢ badanego
okresu nieprzekraczajgcymi obowigzujacych norm prawnych, z wyjatkiem stezenia
24-godzinnego pytlu zawieszonego (PM10). W zakresie oceny jakoSci powietrza
zalecit dalsze prowadzenie systematycznych pomiaréw potwierdzajacych wyniki
uzyskane na podstawie pomiarow SOz, NO2, Os i pytu zawieszonego (PM10), a takze
przeprowadzenie weryfikacji wynikéw stezen substanciji uzyskanych z modelowania
i szacowania wynikow (benzen, oftdw i tlenek wegla w powietrzu). Badania te byty
prowadzone od 2012 r. w stacji pomiarowej zainstalowanej w ramach Paristwowego
Monitoringu Srodowiskaé w strefie A ochrony uzdrowiskowe;.

W decyzji Ministra Zdrowia wskazano, ze Uzdrowisko spetnia nastepujace warunki:
— posiada udokumentowane ztoze naturalnych surowcéw — wod leczniczych;
— posiada klimat o wtasciwos$ciach leczniczych;

— na obszarze Uzdrowiska znajdujg sie zaktady i urzadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego: osiem sanatoriow i zaktad przyrodoleczniczy, przychodnia
uzdrowiskowa;

— obszar Uzdrowiska spetnia okreSlone w przepisach o ochronie Srodowiska
wymagania dla srodowiska;

— Uzdrowisko posiada infrastrukture techniczng w zakresie gospodarki wodno-
sciekowej, energetyki, transportu, prowadzi wtasciwg gospodarke odpadami.

W decyzji Ministra Zdrowia wskazano kierunki lecznicze: choroby ortopedyczno-
urazowe, choroby uktadu nerwowego, choroby reumatologiczne, choroby
kardiologiczne i nadcisnienie, choroby naczyn obwodowych, choroby gornych drog
oddechowych, choroby dolnych drog oddechowych, cukrzyca, otytos¢, osteoporoza.

Minister Zdrowia w decyzji 21 pazdziernika 2008 r. nie stwierdzit nieprawidtowosci
dotyczacych niespetniania przez gmine uzdrowiskowg wymagan odnoszacych sie do
dopuszczalnych norm zanieczyszczen powietrza w okresie trzech lat przed ztozeniem
wniosku o potwierdzenie wtasciwosci leczniczych klimatu.

Od momentu wejScia w zycie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym do czasu
sporzadzenia ostatniego operatu uzdrowiskowego nie wystapit przypadek, o ktérym
mowa w art. 43 ust. 5 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, przedstawienia
Ministrowi Zdrowia przez Gmine uzupetnienia operatu uzdrowiskowego w zwigzku
z wystgpieniem istotnych zmian na obszarze Gminy.

Nie wystapit rbwniez przypadek, o ktorym mowa w art. 44 ust. 1 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, wystgpienia Ministra Zdrowia do Gminy o podjecie dziatan
koniecznych w celu przywrdcenia warunkow uzasadniajgcych nadanie statusu
uzdrowiska (w razie ustania tych warunkéw).

(akta kontroli, tom 1, str. 5-40)

2. W dniu 23 lutego 2006 r. Rada Miasta Ustror uchwatg nr XLI/371/2006 r. powotata
Komisje Uzdrowiskowg w siedmioosobowym sktadzie i okreslita przedmiot jej
dziatania. W kolejnych latach trzykrotnie zmieniono jej sktad. Komisja Uzdrowiskowa
zgodnie z art. 47 ust. 2 pkt 1-3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym opiniowata
projekty operatow uzdrowiskowych z 2008 r. iz 2018 r., projekty miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego obejmujgcych tereny wchodzace w skitad stref
ochrony uzdrowiskowej, zmiany w Statucie Uzdrowiska. Komisja Uzdrowiskowa na

16 Dalej: PMS.



posiedzeniu w dniu 10 pazdziernika 2019 r. zaakceptowata projekt programu ochrony
srodowiska. Nie podejmowata z wiasnej inicjatywy dziatarh zmierzajacych do poprawy
czysto$ci powietrza w Gminie.

(akta kontroli, tom 1, str. 28, 41-51)

3. W okresie objetym kontrolg swiadectwo potwierdzajace wiasciwosci lecznicze
klimatu miejscowos$ci Ustron!” wydane zostato w dniu 27 listopada 2017 r. przez
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej w Warszawie Panstwowy Instytut
Badawczy z siedzibg w Warszawie'8.

W Swiadectwie wskazano m.in., ze miejscowo$é Ustron ,charakteryzuje sie
parametrami sanitarnymi powietrza nieprzekraczajacymi obowigzujgcych norm
prawnych odpowiadajacym wymogom Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu (...)
Powyzsze wynika z bezposrednich pomiarow powietrza Panstwowego Monitoringu
Srodowiska w strefie A uzdrowiska w okresie 2014-2017, ktérych wyniki spetniaja
wymagania RMZ z dnia 13 kwietnia 2006 r. w sprawie zakresu badan niezbednych
do ustalenia wiasciwosci leczniczych naturalnych surowcow leczniczych i wiasciwosci
leczniczych klimatu, kryteriow ich oceny oraz wzoru $wiadectwa potwierdzajgcego te
wiasciwosci (...).”

W dalszej czesci dokumentu wskazano, ze miejscowos¢ Ustron ,ma nastepujgce
wilasciwosci lecznicze: klimat lokalny Uzdrowiska Ustron charakteryzuje sie
korzystnymi warunkami prowadzenia klimatoterapii w zakresie helioterapii, aeroterapii
i kinezoterapii. Warunki klimatu lokalnego Uzdrowiska Ustron mieszczg sig
w normach dla uzdrowisk $rodkowoeuropejskich i przez zdecydowang wiekszo$¢
czasu W roku nie wpfywajg obcigzajaco na organizm 0sob przebywajgcych
w uzdrowisku. Dalej wskazano, ze: ,moze by¢ wykorzystywany w lecznictwie
uzdrowiskowym do nastepujgcych kierunkow leczniczych

1) leczenie chordb reumatologicznych

2) leczenie chordb uktadu nerwowego

3) leczenie chorob ortopedyczno-urazowych

4) leczenie chorob gérnych drég oddechowych

5) leczenie chorob dolnych drég oddechowych

6) leczenie chorob kardiologicznych i nadcisnienia
7) leczenie chordb naczyn obwodowych

8) leczenie cukrzycy, otytosci, osteoporozy

a usciSlajac, z punktu widzenia klimatologicznego brak jest przeciwskazan do
prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego z tego zakresu”.

IMIGW PIB wydajac Swiadectwo opierat sie na opracowaniu z listopada 2017 r.
wykonanym przez swoj Oddziat w Krakowie Zaktadu Modelowania Zanieczyszczen
Powietrza, pn. Przeprowadzenie niezbednych badan do ustalenia wifasciwo$ci
leczniczych klimatu wraz z wydaniem $wiadectwa potwierdzajgcego wiasciwosci
lecznicze klimatu dla potrzeb sporzadzenia operatu uzdrowiskowego uzdrowiska
Ustrori'®, W Opracowaniu tym nie przedstawiono wynikdw klasyfikacji dla strefy
$laskiej, w ktorej znajdowato sie rowniez Uzdrowisko (wskazujacych na przekraczanie
badz dotrzymywanie warto$ci normatywnych w danej strefie, w ktorej dokonuje sie
oceny jakosci powietrza), wedtug rocznych ocen jakosci powietrza wykonanych przez
WIOS. Przedstawiono natomiast wyniki pomiaréw niektérych zanieczyszcen

17 Dalej: Swiadectwo.
'8 Dalej: IMIGW PIB.
19 Dalej: Opracowanie.



powietrza (PM10, SO, NO2, NOx, O3) w Ustroniu z lat 2014-2017, zmierzone
w ramach PMS dziatajacego w systemie automatycznym na terenie strefy A
uzdrowiska. Jak dalej podano ,Przeprowadzona analiza wynikow pomiarow
wybranych zanieczyszczen powietrza wykazata, ze w strefie A uzdrowiska Ustron
dotrzymane zostaty normy stezen zanieczyszczen i wobec tego stanu rzeczy strefa A
uzdrowiska spetnia Kryteria stawiane uzdrowiskom w zakresie jako$ci powietrza’.
Ponadto przedstawiono wyniki pomiaréw stezenia B(a)P ze stacji w Bielsku-Biate;
i Zywcu, uznanych przez IMGW PIB za reprezentatywne dia Gminy. Dane roczne
z lat 2014-2016 wykazaty zaréwno w Bielsku-Biatej jak i Zywcu przekroczenie norm
stezenia BaP, ktdre wyniosto w 2014 r. odpowiednio 5,32 ng/m3 i 7,64 ng/m3; w 2015
r. odpowiednio 5,4 ng/m3i 7,74 ng/m3, w 2016 r. odpowiednio 6,05 ng/m?3 i 8,4 ng/m3.
Dalej w Opracowaniu zapisano, ze ,analiza tych danych prowadzi do wniosku, Ze
W zakresie tej substancji normy jakosci powietrza nie byty dotrzymane. Majgc jednak
na wzgledzie powszechno$¢ tego zagrozenia w Polsce oraz brak bezposrednich
pomiaréw wykonywanych w okresie co najmniej przez 24 miesigce na terenie strefy
A uzdrowiska, a jedynie jego szacowanie substancji tej nie wigczono do $wiadectwa.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, Ze stezenie tej substancji na terenie catej Polski
przekraczajg obowigzujgce normy prawne”.

Jak podano powyzej, w Swiadectwie IMGW PIB stwierdzit, ze ,warunki klimatu
lokalnego uzdrowiska (...) przez zdecydowang wiekszo$c czasu w roku nie wptywajg
obcigzajgco na organizm 0s6b przebywajacych w uzdrowisku”. Ze stwierdzenia tego
wprost wynika, ze w cze$ci roku warunki klimatu negatywnie oddziatujg na zdrowie
kuracjuszy, w Swiadectwie nie wskazano jednak jakiego okresu to dotyczy. Nie
odniesiono sie do braku mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego (np.
w odniesieniu do wybranych schorzen) w sezonie chtodnym (I oraz IV kwartat danego
roku), w sytuacji gdy w tym czasie wiasciwosci lecznicze klimatu w Uzdrowisku,
z uwagi na duze zroznicowanie stezen substancji stanowigcych zanieczyszczenie
powietrza, byty znaczaco rézne od warunkow w pozostatym okresie. Stezenia PM10
i B(a)P w sezonie chtodnym byly znacznie wyzsze, co mogto wptywaé na zwiekszenie
ryzyka negatywnego oddziatywania na zdrowie ludzi.

IMGW PIB zawart w Swiadectwie zapisy o korzystnych warunkach do prowadzenia
klimatoterapii. Sugerowato to korzysci dla kuracjuszy wynikajace ze stanu
sanitarnego  powietrza?0. Tymczasem w Opracowaniu przedstawiono dane
wskazujgce na odmienny stan rzeczy, tj. stwierdzajace, Ze jako$C powietrza
w Ustroniu w latach 2014-2016 pod wzgledem stezen Sredniorocznych B(a)P istotnie
odbiegata od ustanowionych wymagan.

W Swiadectwie, jak réwniez w Opracowaniu, IMGW PIB nie zawart informacii
0 przeprowadzeniu badan i ocenie jakosci powietrza, pod katem zanieczyszczenia
PM10, PM2,5 i B(a)P, wewnatrz pomieszczen w budynkach, w ktérych prowadzono
lecznictwo uzdrowiskowe (wykonanie takich badar takie nie byto obligatoryjne).
Wyniki eksperymentu przeprowadzonego przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Krakowie, na zlecenie NIK wramach kontroli P/17/078 Ochrona
powietrza przed zanieczyszczeniami (str. 26-27 i 150-155 raportu), a takze pomiary
wykonane w wyniku inicjatywy Stowarzyszenia Krakowski Alarm Smogowy wskazaty,
ze w czasie tzw. epizodéw smogowych stezenia PM10 i B(a)P wewnatrz pomieszczen
mogq przekracza¢ poziomy normatywne ustalone dla tych substancji w otaczajgcym
powietrzu, tym samym jako$¢ powietrza wewnatrz pomieszczen moze nie
gwarantowa¢ catkowitej ochrony przed negatywnymi skutkami zanieczyszczenia
powietrza zewnetrznego. Sredni wspéiczynnik stezen PM10 i B(a)P w powietrzu

2 Zgodnie z definicjg zawarta w Stowniku jezyka polskiego PWN, korzystny oznacza odpowiadajacy czyim$
wymaganiom, sprzyjajacy czemus.


https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,lkr~p_17_078_201709271210561506514256~02,typ,kk.pdf
https://sjp.pwn.pl/slowniki/korzystny.html

otaczajacym i wewnatrz pomieszczen wyniost odpowiednio 36% i 42%32!. Natomiast
wyniki opracowania Indoor Air Quality in a Selected Health Resort Facility: Analysis
of PM1o, PM2.5 and 222Rn Concentrations wskazujg na jeszcze mocniejszy zwigzek
miedzy jakoscig powietrza zewnetrznego i wewnetrznego. W przeprowadzonych
badaniach wykonano m.in. pomiary 24-godzinnych stezen PM10 i PM2,5 w okresie
od 5 do 25 lutego 2021 r. w gabinecie zabiegowym jednego z polskich uzdrowisk
pofozonych na Dolnym Slasku. Zaobserwowano zwiazek pomiedzy zmiennoscig
stezen PM2,5 i PM10 w pomieszczeniach a zmiennoscig stezenn PM10 mierzonych
w powietrzu zewnetrznym (wspotczynnik 0,8). Przedstawione analizy wykazaty,
Ze na stezenia badanych zanieczyszczen miata wptyw wymiana i infiltracja powietrza
z zewnatrz do wewnatrz.

W Swiadectwie ani w Opracowaniu, IMGW PIB nie zawart wynikéw
udokumentowanych badan wykluczajacych negatywne oddziatywanie na organizm
ludzki stwierdzonych przekroczen poziomdw normatywnych nw. substancji, w sytuacii
gdy art. 36 ust. 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym wymagat takich badan
dla potwierdzenia wtadciwosci leczniczych klimatu. W Opracowaniu wskazano na
wystepowanie w Uzdrowisku przekroczen wartosci normatywnych dla trzech
substancji w powietrzu, tj. pylu zawieszonego PM10 (przekroczona liczba dni
w 2014 r. ze stezeniami powyzej 50 pg/m3), ozonu (przekroczona liczba dni
w 2015 r. z maksymalnymi stezeniami o$miogodzinnymi powyzej 120 ug/m?) oraz
benzo(a)pirenu (przekroczenia stezen $redniorocznych za lata 2014-2016 na
stacjach reprezentatywnych w Bielsku-Biatej i Zywcu). Wsrod publikacji wskazujgcych
na zwigzek zanieczyszczenia powietrza z ryzykiem powaznych zachorowan mozna
wymieni¢ opracowania WHO?22 Ajr quality guidelines for particulate matter, ozone,
nitrogen dioxide and sulfur dioxide z 2005 r.23 (bibliografia obejmujgca ponad 300
pozycji Swiadczacych o negatywnym wptywie zanieczyszczen powietrza na zdrowie
ludzi) i Review of evidence on health aspects of air pollution — REVIHAAP Project
z 2013 r. (bibliografia obejmujgca ponad 1000 pozycji), jak réwniez dokument
przygotowany przez Krakowski Alarm Smogowy we wspotpracy z ekspertami Wptyw
zanieczyszczen powietrza na zdrowie z 2017 r. (bibliografia liczaca niemal 300
pozycji). Warto réwniez zauwazyc¢, ze w bibliografii do Opracowania sporzadzonego
przez IMGW PIB wskazano monografie wydang przez Instytut Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa Leszczyckiego Polskiej Akademii
Nauk?4, w ktorej wskazano, ze ,Powietrze pozbawione zanieczyszczen pytowych
i gazowych jest jednym z wazniejszych walorow $rodowiska przyrodniczego
i niezbednym warunkiem prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego (str. 22).
Niebezpieczne dla uktadu oddechowego cztowieka sq pyty o Srednicy <bmm (...)
Ponadto zanieczyszczenie powietrza ostabia doptyw promieniowania stonecznego do
powierzchni  Ziemi, pochfania promieniowanie nadfioletowe, sprzyja takze
powstawaniu mgiet (smogu)”. (str. 23).

(akta kontroli, tom 1, str. 76, 101-163, 436, 482-523, tom 2 str. 673-684)

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wediug wynikow modelowania matematycznego,
pozyskanych z Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska? w toku niniejsze]

21 Nalezy jednak odnotowac, ze pomiary prowadzone byty w dniach wolnych od pracy, a zatem nie wystepowata
tak duza jak w dniach roboczych wymiana powietrza ,z zewnatrz do wewnatrz’.

22 Swiatowa Organizacja Zdrowia.
23 Obecnie dostepna jest uaktualniona wersja tego opracowania z 2021 r.

24 Koztowska-Szczesna T., Blazejczyk K., Krawczyk B., Limanowka D., Bioklimat uzdrowisk polskich i mozliwosci
jego wykorzystania w lecznictwie, Monografie, 3, IGiPZ PAN, Warszawa 2002.

% Dalej: GIOS.


http://www.jeeng.net/Indoor-Air-Quality-in-a-Selected-Health-Resort-Facility-Analysis-of-PM-10-PM-2-5,152312,0,2.html
http://www.jeeng.net/Indoor-Air-Quality-in-a-Selected-Health-Resort-Facility-Analysis-of-PM-10-PM-2-5,152312,0,2.html

kontroli?6, wartosci stezen $redniorocznych benzo(a)pirenu w  Uzdrowisku
przekroczyty poziom docelowy (1 ng/m3) we wszystkich latach 2015-2018: dla strefy
A wyniosty odpowiednio 1,9 ng/m3, 2,2 ng/m?3, 2,9 ng/m3 i 3,8 ng/m3; dla strefy B —
2,2 ng/m3, 2,2 ng/m3, 2,8 ng/m3 i 4,0 ng/m3; dla strefy C — 1,9 ng/m3, 2,0 ng/m3,
2,2 ng/m3i4,4 ng/m3dla catej Gminy — 1-4 ng/m3, 1-3 ng/m3, 1-4 ng/m3 i 3-6 ng/m3.

(akta kontroli, tom 1, str. 417, 435)

4. W okresie objetym kontrolg Burmistrz przekazat Ministrowi Zdrowia operat
uzdrowiskowy w dniu 22 czerwca 2018 r. Tym samym dochowano dziesiecioletniego
terminu okreslonego w art. 43 ust. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Operat
uzdrowiskowy zawierat dane i informacje okreslone w art. 39 ust. 2-6 ustawy
0 lecznictwie uzdrowiskowym. W czesci opisowej operatu uzdrowiskowego
uwzgledniono m.in. elementy okreslone w art. 39 ust. 4 pkt 5, 6, 8 i 11 ww. ustawy,
tj.:

— opis whasciwosci leczniczych naturalnych surowcdw leczniczych i wkasciwosci
leczniczych klimatu na obszarze Uzdrowiska;

— Swiadectwo potwierdzajace wiasciwosci lecznicze naturalnych surowcow
leczniczych i wlasciwosci lecznicze klimatu;

— wskazanie kierunkdw leczniczych i informacje o braku przeciwwskazan do
prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego w tych kierunkach;

— informacje o stanie czystoSci powietrza oraz natgzeniu hatasu, opracowane
zgodnie z odrebnymi przepisami.

(akta kontroli, tom 1, str. 29, 47, 56-100)

Informacje o klimacie i stanie sanitarnym powietrza zostaty przedstawione w operacie
uzdrowiskowym w oparciu o dokumenty sporzadzone przez IMiGW PIB.

Do badan klimatu i warunkéw aerosanitarnych Uzdrowiska wykorzystano dane
ze stacji automatycznej PMS administrowanej przez Slaskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska. Pomiary warunkéw meteorologicznych wykonywane
byly zgodnie z wytycznymi WHO w tym zakresie, a nadzor nad zgodnoscig
merytoryczng wynikow zapewniat IMGW PIB w ramach odrebnej umowy z WIOS.
Pomiary warunkéw meteorologicznych byty dodatkowo weryfikowane z danymi sieci
pomiarowej IMGW PIB, w tym w szczegdlnosci ze stacjami meteorologicznymi
w Bielsku-Biatej, Cieszynie i Wile.

W operacie uzdrowiskowym w cze$ci zawierajacej informacije o klimacie oraz stanie
sanitarnym powietrza wskazano, ze w zwigzku z mozliwosciami technicznymi,
tj. umiejscowieniem stacji meteorologicznej w strefie A uzdrowiska, badania klimatu
lokalnego przeprowadzono na podstawie analizy danych z okresu od 2007 r. do
2016 r. Zamieszczono oceng wtasciwosci leczniczych klimatu Uzdrowiska. Warto$ci
danych dotyczacych poszczegolnych elementéw klimatu z lat 2007-2016
porownano z wielko$ciami wymaganymi przez rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z dnia 13 kwietnia 2006 r. w sprawie zakresu badan niezbednych do ustalenia
wiasciwosci leczniczych naturalnych surowcow leczniczych i wiadciwo$ci leczniczych
klimatu, kryteriow ich oceny oraz wzoru S$wiadectwa potwierdzajacego te
wiasciwosci?”. Wskazano, ze strefa A Uzdrowiska posiada wymagane wiasciwosci
lecznicze klimatu. Nieznaczne przekroczenia kontrastow dobowych temperatury
I wilgotnosci wzglednej powietrza zwigzane z zastoiskami chfodnego powietrza

% W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK.
21 Dz.U. 2 2018 r. poz. 605. Dalej: rozporzadzenie MZ w sprawie zakresu badan.

9



i inwersjami temperatury w roku (wynoszace 20% przy normie okreslonej w ww.
rozporzadzeniu jako: ,mato”) w opinii autoréw opracowania nie stanowity istotnej
wady. Stwierdzono, ze strefa A Uzdrowiska charakteryzuje sie przewaga korzystnych
I bardzo korzystnych warunkow bioklimatycznych. W wyniku przeprowadzonych
badan wifasciwosci leczniczych klimatu dokonanych, jak podano, zgodnie
Z przepisami ww. rozporzadzenia, stwierdzono, ze Ustron charakteryzuje sie
parametrami sanitarnymi powietrza nieprzekraczajagcymi obowigzujacych norm
prawnych odpowiadajacych wymogom rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu28. Jak
dalej podano, warunki klimatu lokalnego mieszczg si¢ w normach dla uzdrowisk
srodkowoeuropejskich i przez zdecydowang wigkszos¢ czasu w roku nie wptywajq
obcigzajaco na organizm 0sob przebywajacych w uzdrowisku i z punktu widzenia
klimatologicznego brak jest przeciwwskazan do prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego z zakresu leczenia choréb: reumatologicznych, uktadu nerwowego,
ortopedyczno-urazowych, gornych i dolnych drog oddechowych, kardiologicznych
i nadcisnienia, naczyn obwodowych, cukrzycy, otytosci i osteoporozy.

W  operacie uzdrowiskowym przedstawiono informacje o stanie czystosci
powietrza. Omdwiono zrodta emisji zanieczyszczen do atmosfery (punktowa-
przemystowa, powierzchniowa, liniowa-komunikacyjna). W czesci dotyczacej emisji
powierzchniowej wskazano m.in., ze ,w budynkach mieszkalnych, w ktorych
Zainstalowane sq kotty opalane paliwem statym istnieje ponadto zagrozenie w postaci
Spalania odpadéw domowych. Powoduje to emisje substancji toksycznych
Stwarzajgcych znaczne zagrozenie dla zdrowia, a wystepujgcych gtownie przy
Spalaniu tworzyw sztucznych w nieprzystosowanych do tego celu instalacjach.
Najwigksze zagrozenie powodujg emitowane dioksyny, furany, benzo(a)piren bedace
Substancjami rakotworczymi’”.

W operacie uzdrowiskowym omdwiono kryteria rocznej oceny jakoSci powietrza
dotyczacych ochrony zdrowia i ochrony ro$lin. Opisano klasy stref i wymagane
dziatania w zalezno$ci od poziomow stezen zanieczyszczenia.

WIOS prowadzacy monitoring jakosci powietrza wydat (stosujac kryteria dotyczace
ochrony zdrowia dla strefy $laskiej, do ktérej zalicza sie Ustron) za 2015 r. i 2016 .
nastepujace oceny jako$ci powietrza dla tej strefy:

— nie zostat przekroczony dopuszczalny poziom: dwutlenku siarki, dwutlenku azotu,
benzenu, tlenku wegla, otowiu, arsenu, kadmu i niklu oraz dla ozonu w przypadku
poziomu docelowego;

— przekroczono poziomy normatywne pytu PM10 i PM 2,5, benzo(a)pirenu oraz
ozonu w przypadku celu dtugoterminowego ustalonego na 2020 r.

W operacie uzdrowiskowym wskazano, ze ,przekroczenia jakoSci powietrza w strefie
Slgskiej sq gtownie powodowane przez zrodfa emisyjne zlokalizowane poza miastem
Ustron”.

Do operatu uzdrowiskowego zataczono Swiadectwa potwierdzajgce wiasciwosci
lecznicze naturalnych surowcéw leczniczych (wéd i borowiny), wraz z wynikami badan
laboratoryjnych.

28 Dz.U. z 2021 r. poz. 845. Dalej: rozporzadzenie MS w sprawie pozioméw niektérych substancji w powietrzu.
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W operacie uzdrowiskowym nie zawarto wynikow udokumentowanych badan
wykluczajacych negatywne oddziatywanie na organizm ludzki stwierdzonych
przekroczen poziomow normatywnych zanieczyszczen powietrza, z uwagi na
nieprzedstawienie wynikow takich badan w Opracowaniu IMGW PIB.

(akta kontroli, tom 1, str. 56-100, tom 2, str. 673-684)

5. W dniu 30 wrze$nia 2019 r. Minister Zdrowia zwrécit sie¢ do Burmistrza
0 przedstawienie szczegotowego opisu dziatart podejmowanych na obszarze Gminy
celem redukcji przekraczajacego normy dopuszczalnego stezenia benzo(a)pirenu.

W dniu 28 listopada 2019 r. Burmistrz skierowat do Ministra Zdrowia pismo, w ktérym
przedstawit podejmowane na terenie Gminy dziatania ograniczajace stezenia
benzo(a)pirenu. W pisSmie tym zawart informacje o realizowanym w Ustroniu od
2005 . Programie Ograniczania Niskiej Emisji oraz o dziataniach w gminnych
placowkach oswiatowych.

(akta kontroli, tom 1, str. 179-180, 186-195)

W pismie z dnia 16 grudnia 2019 r. Minister Zdrowia potwierdzit spetnianie przez
Uzdrowisko wymagan okreslonych w art. 34 ust. 1 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym. Odno$nie wymogu okreslonego w art. 34 ust. 1 pkt 4 tej ustawy
podat: ,Stosownie do $wiadectwa potwierdzajgcego wilasciwosci lecznicze klimatu
(...) jakoS¢ powietrza na terenie uzdrowiska Ustron charakteryzuje sie parametrami
sanitarnymi powietrza nieprzekraczajgcymi obowigzujgcych norm prawnych, co
ustalono na podstawie bezpoS$rednich pomiaréw jakoSci powietrza Panstwowego
Monitoringu Srodowiska w strefie ,A" ochrony uzdrowiskowej w okresie 2014-2017.
Jednocze$nie, w zatgczonym do $wiadectwa opracowaniu (...) wskazano, ze wyniki
badan uzyskane z pomiarow bezposrednich uzupetniono wynikami pomiardw
benzoalfapirenu, uzyskanymi z danych stacji pomiarowych umiejscowionych
w Bielsku Biatej i Zywcu. Analiza powyzszych danych wykazafa, zgodnie
z opracowang metodykg reprezentatywnoS$ci Stacji pomiarowych, Ze poziom
dopuszczalnego stezenia powyZzszej substancji nie zostat na obszarze gminy Ustron
dotrzymany”. Jak dalej wskazat: ,niezbedne jest (...) prowadzenie okresowej kontroli
Stanu sanitarnego powietrza”, dodajac, ze ,powyZsze zalecenia stanowig obowigzek
gminy (...) i ich realizacja jest okoliczno$cig warunkujgcq moZzliwo$¢ prawidtowego
funkcjonowania sytemu lecznictwa uzdrowiskowego na obszarze uzdrowiska Ustron”.
Pomimo takich ustalen, Minister Zdrowia nie zastosowat art. 43 ust. 2 ustawy
o uzdrowiskach, zobowigzujacego do wyznaczenia okresu dostosowawczego (nie
dtuzszego niz pie¢ lat) w celu usunigcia nieprawidtowosci w razie ich stwierdzenia
na podstawie ztozonego operatu uzdrowiskowego. Uznat, Ze ,realizacja ustawowego
obowigzku przez gmine powinna byc¢ weryfikowana przez pryzmat dziafan, jakie
w tym celu podejmuje” i przytoczyt dziatania Gminy przedstawione w pismie z dnia
28 listopada 2019r.

(akta kontroli, tom 1, str. 196-206)

Gmina monitorowata i analizowata jako$¢ powietrza na obszarze uzdrowiska celem
sprawdzenia spetniania wymagan niezbednych dla zachowania statusu uzdrowiska.
Na terenie strefy ,A” ochrony uzdrowiskowej przy ulicy Sanatoryjnej 7 znajduje sie
stacja pomiarowa PMS, ktéra dokonuje w trybie 1-godzinnym automatycznym przez
catg dobe pomiardw takich substancji jak PM10, ozon, tlenek azotu, tlenki azotu,
dwutlenek azotu, dwutlenek siarki.

W wyniku tego monitoringu w Urzedzie nie stwierdzono istotnego pogorszenia stanu
sanitarnego powietrza w stosunku do stanu objetego ostatnim operatem
uzdrowiskowym, 1j. okoliczno$ci uzasadniajgcych zastosowanie art. 43 ust. 5 ustawy
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0 lecznictwie uzdrowiskowym, zobowigzujacego do sporzadzenia przez Gmine
(w zwigzku z wystapieniem istotnych zmian na jej obszarze) uzupetnienia operatu
uzdrowiskowego i przedstawienia go Ministrowi Zdrowia.

(akta kontroli, tom 1, str. 207-210)

Po sporzadzeniu ostatniego operatu uzdrowiskowego nie wystapit przypadek,
0 ktérym mowa w art. 44 ust. 1 ustawy o uzdrowiskach, tj. wystgpienia Ministra
Zdrowia do Gminy o podjecie dziatan koniecznych w celu przywrdcenia warunkéw
uzasadniajacych nadanie statusu uzdrowiska (w razie ustania tych warunkow).

6. Wydatki Gminy na prace zwigzane z procesem zachowania statusu uzdrowiska,
w tym sporzadzeniem operatu uzdrowiskowego i inne ustugi obce z tym zwigzane
zostaty poniesione w sposob oszczedny i wydajny oraz w wymaganych terminach, po
rzetelnym skalkulowaniu ich warto$ci.

Gmina dokonata analizy dotyczacej mozliwosci realizacji, przy pomocy wiasnych
zasobéw kadrowych, zadania zwigzanego z procesem zachowania statusu
uzdrowiska. Burmistrz w ztozonych wyjasnieniach podat: ,biorgc pod uwage zakres
tematyczny zwigzany z opracowaniem ww. operatu jak rowniez wymagang wiedze
specjalistyczng, ktore byty niezbedne do opracowania przedmiotowego dokumentu,
nie byto moZzliwosci wykonania przedmiotowego zadania przez pracownikéw Urzedu
Miasta”.

(akta kontroli, tom 1, str. 249)

Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu w dniu 12 kwietnia 2016 r.
w zaktadce zamdwienia publiczne — rok 2016 — ogtoszenia o konkursach ofert do
30 000 EUR zamieszczono ogtoszenie o konkursie ofert nr ZP.271.3.31.2016 na
badanie i ocene wiasciwosci leczniczych klimatu Uzdrowiska. Zakres obejmowat
przeprowadzenie niezbednych badan do ustalenia wtasciwo$ci leczniczych klimatu
oraz wydanie $wiadectwa, o ktorym mowa w art. 36 ust. 4 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym. Termin sktadania ofert ustalono na 20 kwietnia 2016 r. Termin
realizacji zamowienia ustalono na 30 listopada 2017 r. Jedynym kryterium poréwnania
i oceny ofert byta cena.

Whptyneta jedna oferta — IMGW PIB, w ktérej okre$lono wynagrodzenie wykonawcy
w kwocie 89,8 tys. zt brutto. Powyzsze wynagrodzenie i termin realizacji zaméwienia
uwzgledniono w umowie zawartej z ww. podmiotem 29 kwietnia 2016 r. Wykonawca
dotrzymat tego terminu, a Urzad terminowo (nie przekraczajac 30 dni od otrzymania
faktury w dniu 11 grudnia 2017 r.) wyptacit mu wynagrodzenie (9 stycznia 2018 r.)
w kwocie okreslonej w umowie.

(akta kontroli, tom 1, str. 218-247)

Zgodnie z § 13 pkt 1 lit. h zarzadzenia Burmistrza nr 25/2011 z dnia 14 lutego 2011 .
w sprawie systemu udzielania zamdwien, w tym zamowien publicznych dla Miasta
Ustron, Urzedu Miasta Ustron oraz gminnych jednostek organizacyjnych?® Gmina
dokonata wyboru wykonawcy badan wtasciwosci leczniczych surowcow leczniczych
stosowanych w Uzdrowisku. W dniu 2 czerwca 2017 r. Gmina zawarta z NIZP PZH
umowe nr SR.604.00007.2017 o wykonanie niezbednych badan i analiz oraz wydanie
Swiadectw potwierdzajacych wtasciwosci lecznicze peloidu (borowiny) pochodzacego
ze ztoza w Zabtociu w Gminie Strumien oraz wody z dwdch odwiertow
eksploatacyjnych U-3 i U-3 A znajdujacych sie na terenie Przedsiebiorstwa
Uzdrowiskowego ,Ustron” Spotka Akcyjna. Termin wykonania przedmiotu umowy
okreslono na 30 pazdziernika 2017 r., a wynagrodzenie wykonawcy — na 17,2 tys. zt

2 Dalej: zarzadzenie w sprawie udzielania zamoéwien.
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brutto. Wykonawca dotrzymat tego terminu, a Urzad terminowo (nie przekraczajgc
30 dni od otrzymania faktury w dniu 13 listopada 2017 r.) wypfacit mu wynagrodzenie
(5 grudnia 2017 r.) w kwocie okreslonej w umowie.

(akta kontroli, tom 1, str. 272-279)

W celu wykonania operatu uzdrowiskowego Urzad Gminy wystat zapytania ofertowe
do trzech potencjalnych wykonawcdw operatu uzdrowiskowego.

Otrzymano dwie oferty:

— zdnia 18 maja 2017 r. z firmy MK w dwoch wariantach z ceng 40,0 tys. zt netto
oraz z ceng 38,0 tys. zt netto i terminem wykonania zamoéwienia 30 grudnia
2017 r.;

— zdnia 29 maja 2017 r. z firmy E z ceng 18,0 tys. zt brutto.

Gmina Ustron wybrata oferte firmy E w trybie wyboru oferty zgodnie z zarzadzeniem
w sprawie udzielania zamoéwien i w dniu 19 lipca 2017 r. zawarto z tg firmg umowe
nr SR.604.00007.2017. na wykonanie prac zwigzanych ze sporzadzeniem operatu
uzdrowiskowego w terminie do 28 lutego 2018 r. za kwote 18,0 tys. zt brutto.

W zwigzku z brakiem technicznej mozliwosci dostarczenia przez Urzad map w postaci
plikéw DXF wynikneta potrzeba sporzadzenia przez wykonawce map w odpowiednim
formacie i skali. W zwigzku z powyzszym rozszerzeniem zakresu zamoéwienia, w dniu
28 grudnia 2017 r. zawarto aneks nr 1 do umowy z 19 lipca 2017 r., w ktorym
zmieniono wynagrodzenie na 21,0 tys. zt brutto i ustalono, ze bedzie ono wyptacone
w dwéch transzach (w kwocie 17,4 tys. zt po dostarczeniu zamawiajacemu
przedmiotu umowy i w kwocie 3,6 tys. zt po otrzymaniu decyzji lub przyjeciu operatu
przez Ministra Zdrowia), a nastepnie zawarto w dniu 26 lutego 2018 r. aneks nr 2,
w ktérym zmieniono termin dostarczenia przedmiotu umowy na 30 marca 2018 .

W dniu 26 marca 2018 r. Wykonawca przekazat do Urzedu operat uzdrowiskowy wraz
zatgcznikami. W dniu 15 maja 2018 r. wykonawca wystawit fakture nr 6/2018 na kwote
17,4 tys. zt brutto z terminem zaptaty 15 czerwca 2018 r. W dniu 15 czerwca 2018 r.
dokonano przelewu kwoty 174 tys. zt na rachunek firmy E.

Minister Zdrowia w dniu 16 grudnia 2019 r. potwierdzit spetnianie przez obszar
uzdrowiska Ustrorn wymagan okreslonych w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym.
W dniu 31 lipca 2020 r. wykonawca wystawit fakture nr 5/2020 na kwote 3,6 tys. z,
ktora wptyneta do Urzedu miasta 5 sierpnia 2020 r., a zgodnie z zawartg umowg
(§ 6 pkt 4) pfatno$¢ miata nastgpi¢ w terminie 30 dni liczac od daty doreczenia faktury.
W dniu 3 wrzesnia 2020 r. dokonano przelewu kwoty 3,6 tys. zt na rachunek firmy E.

Wyzej wymienione faktury zostaty prawidlowo opisane pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym, zaksiegowane i zaptacone.

(akta kontroli, tom 1, str. 280-308)

Catkowite koszty zwigzane z uzyskaniem od Ministra Zdrowia potwierdzenia
spetniania przez obszar Uzdrowiska wymagan okre$lonych w ustawie o lecznictwie
uzdrowiskowym wyniosty 128,0 tys. zt.

(akta kontroli, tom 1, str. 218-247, 272-308)

7. W latach 2018-2022 pobrano optate uzdrowiskowg w tacznej kwocie
13 415,2 tys. zt, stanowigcg 4,3% dochodow wiasnych Gminy i 2,5% jej dochoddéw
ogdtem, z tego odpowiednio:

— w2018r.2749,91ys. 2}, 5,0% i 3,1%;
— w2019r.2965,0 tys. zt, 5,0% i 3,1%;
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— w2020r.1913,7 tys. z}, 3,3% i 1,9%;
— w2021r.2203,9tys. z 3,3%i1,8%;
— w2022r.3582,7tys. z,4,8%i2,7%.
(akta kontroli, tom 1, str. 321, 323-338, 339-344)

W Gminie nie wprowadzono opfaty miejscowe] (caty jej obszar stanowity strefy
ochrony uzdrowiskowej A, B i C).

(akta kontroli, tom 1, str. 60, 309-312)

W latach 2018-2022 otrzymano z budzetu panstwa dotacje uzdrowiskowg w faczne;
kwocie 12 434,8 tys. zt, stanowigcg 3,99% dochoddw witasnych Gminy i 2,3% jej
dochodow ogotem, z tego odpowiednio:

— w2018r.2368,6 tys. zt, 4,3% i 2,7%;
— w2019r.2437,6 tys. zt, 4,1% i 2,5%;
— w2020r.2749,9tys. zt, 4,8% i 2,7%;
— w2021r. 2 965,0 tys. zt, 4,5% i 2,4%;
— w2022r.1913,7tys. z, 2,6% i 1,4%.

W 2018 r. dotacja uzdrowiskowa zostata wykorzystana m.in. na: uporzadkowanie
nabrzezy rzeki Wisty — skomunikowanie terendw rekreacyjnych — rozbudowe
ul. Sportowej (1098,6 tys. zt), wykonanie remontow czagstkowych drég masqg
asfaltobetonowa, remont nawierzchni ul. Brzozowej i odwodnienie drogi boczne;
ul. Lesnej (600,0 tys. zt), modernizacje nawierzchni drég i chodnikéw gminnych
(500,0 tys. zt), pielegnacje drzewostanu (150,0 tys. zt).

W 2019 r. dotacja uzdrowiskowa zostata wykorzystana m.in. na: rozbudowe
ul. Zrodlanej (1 267,6 tys. z4), rozbudowe ul. Szpitalnej wraz z budowa ciagu pieszo-
rowerowego W Ustroniu-Zawodziu (1 000,0 tys. zi), pielegnacje drzewostanu
(133,8 tys. zt), wykonanie infrastruktury towarzyszacej w Parku Lazarow (24,2 tys. z4)
i budowe sitowni zewnetrznej w Ustroniu-Nierodzimiu (12,0 tys. z4).

W 2020 r. dotacja uzdrowiskowa zostata wykorzystana m.in. na: rozbudowe
ul. Lipowej (1100,0 tys. zl), wykonanie remontéw czastkowych drdg masg
asfaltobetonowg (599,9 tys. zt), modernizacje nawierzchni drog i chodnikéw gminnych
(500,1 tys. zt), pielegnacje i przeglad drzew (150,0 tys. zt), czyszczenie studzienek
kanalizacji deszczowej (100,0 tys. zt).

W 2021 r. dotacja uzdrowiskowa zostata wykorzystana m.in. na: rozbudowe
ul. Btadnickiej (1 521,5 tys. z}), modernizacje nawierzchni drog i chodnikéw miejskich
(718,9 tys. zt), wykonanie remontow czastkowych drég masg asfaltobetonowg
(426,0 tys. zt), pielegnacje i wycinke drzew i krzewow (150,0 tys. zt), budowe tezni
miejskiej (148,6 tys. z4).

W 2022 r. dotacja uzdrowiskowa zostata wykorzystana m.in. na: budowe systemu
monitoringu miejskiego (1 344,7 tys. zt), wykonanie remontéw czastkowych drég
masgq asfaltobetonowg (300,0 tys. zt), modemizacje nawierzchni drég i chodnikéw
miejskich (95,5 tys. zt).

(akta kontroli, tom 1, str. 321,323-338)



8. Gmina podejmowata szereg dziatan promujacych Uzdrowisko. Koszty dziatan
promocyjnych w latach 2018-2022 wyniosty 2 164,4 tys. zt, z tego w 2018 r. -
3146 tys. zt, w 2019 r. — 691,8 tys. zt, w 2020 r. — 453,5 tys. z}, w 2021 r. -
3749 tys. ztiw 2022 r. - 329,6 tys. zt.

(akta kontroli, tom 2, str. 666-668)

Prowadzono kampanie marketingowe, w ramach ktérych umieszczano reklamy online
w portalu ox.pl, Polska Press i artykuty sponsorowane w czasopismach Artpost, Glos
Ziemi Cieszynskiej, Dziennik Zachodni.

Prowadzono strone internetowg www.ustron.pl, na ktorej zamieszczano informacje
0 atrakcjach uzdrowiskowych, oferty pobytowe i zdrowotne w zaktadce Obigkty
noclegowe visit.ustron.pl.

W mediach spoteczno$ciowych (Facebook, Instagram) publikowano zdjecia i filmy
zawierajgce informacje o wydarzeniach i ofertach koncertowych oraz sportowych.

Gmina brata udziat w targach turystycznych w ramach wspofpracy ze
Stowarzyszeniem Wspotpracy Regionalnej ,OLZA” pod marka Slask Cieszynski.

Podejmowano wspotprace z hotelami i orodkami wypoczynkowymi oferujac np. karty
rabatowe ,Ustron, Wista — zostaje diuzej, dostaje wiecej”, ktdre byty przeznaczone dla
kuracjuszy i turystdw optacajacych optate uzdrowiskowa. Osoby te mogty skorzystaé
z 15% rabatu w wybranych atrakcjach w czasie pobytu w Ustroniu. Dla posiadaczy
Karty Seniora oferowano znizki w wybranych o$rodkach sanatoryjnych.
Upowszechniano materiaty promocyjne (mapki, plakaty) w o$rodkach znajdujacych
sie w Ustroniu. Corocznie wydawano broszury informacyjne dotyczace Ustronia
naktadem Polskiego Centrum Promociji z reklamami o$rodkéw.

Organizowano festiwale zdrowia i dobrego samopoczucia (EXPO Zdrowie), imprezy
sportowe (Barbarian Race, Krélowie ulicy basketball, Rajdowy Ustron, Wyzwanie
6 szczytow, Kubala CUP, Konwdj z Radiem ZET) oraz wydarzenia kulturalne
(Otwarcie sezonu uzdrowiskowego, Dozynki, Noc muzedw, Wystawa produktdw
regionalnych).

Podejmowano dziatania reklamowe z os$rodkami takimi jak: Uzdrowisko Ustron
sp. z 0. 0., Dream Apart, Wilga, Jaskdtka.

Prowadzono kanat YouTube, w ktérym zamieszczano promocyjne materiaty filmowe
dotyczace Ustronia i zachecajace do korzystania z atrakciji oferowanych w Ustroniu.
Podjeto wspotprace ze sportowcami, ktorzy promujg Ustron.

(akta kontroli, tom 1, str. 345-398)

9. W toku kontroli stwierdzono nastepujace stany problematyczne, ktore nie stanowig
nieprawidtowo$ci w dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, lecz mogq niekorzystnie
wptywac na wykonanie zadan z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego:

—  Pomimo, ze w Swiadectwie wskazano, ze ,Warunki klimatu lokalnego Uzdrowiska
Ustron mieszczg sie w normach dla uzdrowisk Srodkowoeuropejskich i przez
zdecydowang wigkszoSc czasu w roku nie wplywajg obcigzajgco na organizm
0S0b przebywajgcych w uzdrowisku”, to nie wprowadzono ograniczen
w korzystaniu z lecznictwa uzdrowiskowego w sezonie chtodnym. Wedtug danych
NFZ i ZUS, w latach 2018-2022 w Ustroniu, w sezonie tym, w ktérym jako$¢
powietrza ulegata pogorszeniu, z lecznictwa uzdrowiskowego korzystato tgcznie
43 241 os6b, w tym pacjenci ze schorzeniami uktadu oddechowego i uktadu
krgzenia oraz 637 pacjentdbw w ramach rehabilitacji po przebytej chorobie
COVID-19. W dokumentacji sporzadzonej w ramach procesu potwierdzania
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statusu Uzdrowiska nie sformutowano zalecen lub ograniczen odnosnie
do lecznictwa uzdrowiskowego pacjentéw szczegolnie wrazliwych na
zanieczyszczenia powietrza. Tymczasem w latach 2018-2022 do Uzdrowiska
w sezonie chtodnym, charakteryzujgcym sie gorszg jakoScig powietrza niz
w pozostatej czesci roku, skierowano osoby z chorobami uktadu oddechowego
i z chorobami uktadu krazenia.

W ramach ostatniego procesu oceny wtasciwosci leczniczych klimatu Uzdrowiska
nie badano jakosci powietrza wewnatrz pomieszczen, w ktorych prowadzone
byto lecznictwo uzdrowiskowe pod wzgledem stezen pytdw zawieszonych
i benzo(a)pirenu. Dziatanie takie nie bylo obligatoryjne, lecz przywotane
w pkt 3 obszaru 1 niniejszego wystgpienia pokontrolnego opracowania
wskazuja, ze w czasie wysokich stezenn PM10 i B(a)P w powietrzu otaczajacym
(zewnetrznym) jego jakoSC wewnatrz pomieszczen mogta nie gwarantowac
catkowitej ochrony przed negatywnymi skutkami zanieczyszczenia powietrza
zewnetrznego. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w informacji o wynikach kontroli
NIK nr P/17/078 Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami skierowano do
Ministra Zdrowia wniosek dotyczacy podjecia dziatan majacych na celu
zapewnienie wykonywania badan jakoSci powietrza wewnatrz budynkéw pod
wzgledem zanieczyszczenia pytami zawieszonymi i B(a)P oraz przeprowadzenie
analizy kosztow i korzy$ci mozliwego zastosowania urzadzen ochronnych w tym
zakresie (np. oczyszczaczy powietrza). Niemniej jednak w ramach prac nad
Zmiang rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 2 kwietnia 2012 r. w sprawie
okre$lenia wymagan, jakim powinny odpowiada¢ zaktady i urzadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego® nie zostata uregulowana kwestia jakosci powietrza wewnatrz
pomieszczen pod wzgledem stezen pytéw PM10, PM2,5 oraz bezno(a)pirenu
oraz stosowania urzadzen majacych na celu poprawe jakosSci powietrza
wewnetrznego. Zaktady lecznictwa uzdrowiskowego dziatajgce w Ustroniu
(w ostatnim operacie uzdrowiskowym wskazano 15 takich placéwek) praktycznie
nie stosowaly urzadzen majacych na celu redukcje pytowych lub gazowych
zanieczyszczen powietrza oraz nie wprowadzity skutecznego systemu
ostrzegania kuracjuszy o ztej jako$ci powietrza.

(akta kontroli, tom 1, str. 56-163, 482-536, tom 2, str. 500-513, 669-672)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢, polegajaca na tym, ze odebrano od IMGW PIB bez uwag przedmiot
zamoOwienia zwigzanego z badaniem i oceng wiasciwosci leczniczych klimatu
Uzdrowiska (w tym wydane Swiadectwo i Opracowanie bedace jego uzasadnieniem),
co skutkowato zaptatqg wdniu 9 stycznia 2018 r. wynagrodzenia okre$lonego
w umowie z 29 kwietnia 2016 r. w kwocie 89,8 tys. zt, pomimo Ze przekazana przez
IMGW PIB dokumentacja:

nie zawierata wynikow udokumentowanych badan wykluczajgcych negatywne
oddziatywanie na organizm ludzki stwierdzonych w Opracowaniu przekroczen
wartosci normatywnych B(a)P w latach 2014-2016, PM10 w 2014 r. (stezenia
24-godzinne) i ozonu w 2015 r. (stezenia o$miogodzinne), w sytuacji gdy
art. 36 ust. 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym wymagat takich badan dla
potwierdzenia wtasciwosci leczniczych klimatu;

zawierata czeSciowo nierzetelne zapisy, poniewaz (wobec powyzszych
informacji przedstawionych w Opracowaniu) w Swiadectwie nie wskazano na
zadne przekroczenia wartosci normatywnych zanieczyszczen powietrza.
W Opracowaniu przedstawiono m.in. dane ze stacji pomiarowych uznanych za

% Dz.U.z2023r. poz. 161.
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reprezentatywne dla Uzdrowiska, z ktorych wynikato, Ze stezenia Srednioroczne
B(a)P miescity sie w latach 2014-2016 w przedziale 532-840% poziomu
docelowego okreslonego dla tej substancii;

— nie zawierata danych (parametrow) o poziomie stezen PM2,5 co najmniej w latach
2015-2016, mimo ze wyniki klasyfikacji w strefie Slaskiej wskazywaty na
przekroczenia poziomu dopuszczalnego dla tej substancji, a dane w tym zakresie
mozliwe byly do pozyskania z GIOS w ramach wykonanego modelowania
matematycznego oraz z pomiaréw prowadzonych na stacji uznanej przez
IMGW PIB za reprezentatywng dla Uzdrowiska (stacja PMS w Bielsku-Biatej);
wedtug danych GIOS z modelowania matematycznego, pozyskanych przez NIK
w toku kontroli, stezenia Srednioroczne PM2,5 w Gminie mie$city sie w przedziale
14-21 ug/m3 w 2015 r. i 16-23 pg/m3w 2016 r. (wobec poziomu dopuszczalnego
wynoszacego 25 ug/md), lecz z pomiaréw na stacji w Bielsku-Biatej wynikaty
przekroczenia poziomu normatywnego tej substancji (stezenia $rednioroczne
wyniosty odpowiednio 26 i 28 pg/m3).

Stosownie do pkt 2 zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia MZ w sprawie zakresu badan,
ocena wilasciwosci leczniczych klimatu obejmuje okreSlenie zanieczyszczenia
powietrza poprzez ocene jakoSci powietrza, zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 86 ust. 112 oraz art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2021 r. Prawo
ochrony $rodowiska3'. W zatacznikach nr 1 i2 do rozporzadzenia MS w sprawie
poziomow niektdrych substancji w powietrzu, wydanego na podstawie art. 86 ust. 1
i 2 ustawy Prawo ochrony Srodowiska, okreslono poziomy dopuszczalne i docelowe,
ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi, dla nastepujacych 12 substancji: benzen,
dwutlenek azotu, dwutlenek siarki, otow, pyt zawieszony PM2,5, pyt zawieszony
PM10, tlenek wegla, arsen, benzo(a)piren, kadm, nikiel, ozon. Stosownie do § 2
ust. 11§ 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 13 wrze$nia 2012 r.
w sprawie dokonywania oceny poziomdw substancji w powietrzu32, wydanego na
podstawie art. 90 ust. 3 ustawy Prawo ochrony Srodowiska, oceny poziomow
substancji w powietrzu dokonuje sie¢ w odniesieniu do pozioméw dopuszczalnych
I docelowych substancji w powietrzu, a metodami dokonywania tej oceny sg pomiary
ciggte, pomiary okresowe oraz metody szacowania, w szczegdlnosci modelowanie
matematyczne.

W konsekwencji powyzszych brakéw Gmina nie miata mozliwo$ci przedstawienia
wszystkich wymaganych parametrow dotyczacych stanu sanitarnego powietrza
w operacie uzdrowiskowym.

(akta kontroli, tom 1, str. 56-163, 241-247, tom 2, str. 669-684)

W sprawie odbioru ww. dokumentacji od IMGW PIB Burmistrz wyjasnit. ,Celem
wszystkich dziatan w zakresie Uzdrowiska Ustron czynionych przez Urzad Miasta
Ustron w 2016 i 2017 roku byto otrzymanie od Ministra Zdrowia potwierdzenia
utrzymania statusu Uzdrowiska Ustron. W zwigzku z tym, ze Urzad nie posiadat
zasobow wtasnych do wykonania wszystkich prac zwigzanych z wykonaniem operatu
uzdrowiskowego i wszelakich dokumentow bedgcych elementem operatu zlecono
podmiotom zewnetrznym. Rowniez wykonanie Swiadectwa potwierdzajgcego
wiasciwosci lecznicze klimatu Uzdrowiska Ustron zlecono podmiotowi uprawnionemu
do wydawania $wiadectw potwierdzajgcych wtasciwosci lecznicze wdd i klimatu {j.
Instytutowi Meteorologii i Gospodarki Wodnej, o ktorym mowa w Obwieszczeniu
Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2007 r. w sprawie wykazu jednostek uprawnionych
do potwierdzania wfasciwoSci leczniczych naturalnych surowcow leczniczych

31Dz.U. 22022 r. poz. 2556, ze zm. Dalej: ustawa Prawo ochrony srodowiska.
32 Dz.U. poz. 1032. Uchylone z dniem 26 czerwca 2018 r.
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i wiasciwosci leczniczych klimatu. Operat uzdrowiskowy wraz z uzyskanym
Swiadectwem potwierdzajacym wiasciwosci lecznicze klimatu Uzdrowiska Ustron
przestano do Ministra Zdrowia. Minister przyjat ww. opracowania i potwierdzit
Spetnianie przez obszar Uzdrowiska Ustron wymagan okre$lonych w ustawie
Z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 151).
W przypadku gdyby Swiadectwo potwierdzajace wiasciwosci lecznicze klimatu
Uzdrowiska Ustron lub Operat uzdrowiskowy Uzdrowiska Ustron nie spetniaty
wymogow ww. ustawy zapewne Minister Zdrowia nie potwierdzitby spetniania przez
obszar Uzdrowiska Ustron wymagan ustawowych i nie wydatby takiego potwierdzenia
lub polecitby uzupetnienie tych dokumentow. Do takiej sytuacji jednak nie doszto”.

(akta kontroli, tom 1, str. 164-166)

Zdaniem NIK, powyzsze ustalenia $wiadczg o braku nalezytej starannosci ze strony
Gminy w egzekwowaniu od podmiotu wykonujacego przedmiotowg dokumentacie,
prawidtowego jej wykonania. Dokumentacja ta, wobec stwierdzonego braku wynikow
udokumentowanych badan wykluczajacych negatywne oddziatywanie na zdrowie
ludzi wystepujacych w Gminie przekroczen wartosci normatywnych ww. substancii
(w szczegblnosci B(a)P) oraz braku parametrow stezen PM2,5, nie zapewniata
istotnych informaciji dla procesu decyzyjnego realizowanego przez Ministra Zdrowia,
co w konsekwencji mogto nie gwarantowa¢ odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
kuracjuszy przebywajacych w Uzdrowisku, zwtaszcza w sezonie chtodnym, w ktérym
jako$¢ powietrza ulegata znaczacemu pogorszeniu.

W okresie objetym kontrolg w Gminie funkcjonowata Komisja Uzdrowiskowa, ktérg
powotata Rada Miasta Ustron okreslajac przedmiot jej dziatania i sktad osobowy,
zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy o uzdrowiskach.

W Urzedzie prawidtowo udzielono zamoéwien publicznych w zwigzku z okreslonymi
w art. 43 ust. 1 ustawy o uzdrowiskach obowigzkami, sporzadzenia i przedstawienia
Ministrowi Zdrowia operatu uzdrowiskowego w 2018 r., celem potwierdzenia
spetniania przez obszar Gminy wymagan okreslonych w tej ustawie. Spetniono przy
tym wymdg realizacji tych obowigzkow w okresie nieprzekraczajgcym 10 lat
od przedstawienia Ministrowi Zdrowia operatu uzdrowiskowego w 2008 r.
Dokumentacja przedstawiona Ministrowi Zdrowia nie zawierata jednak m.in. wynikow
udokumentowanych badan wykluczajacych negatywne oddziatywanie na organizm
ludzki  stwierdzonych  przekroczern  pozioméw  normatywnych  niektérych
zanieczyszczen powietrza.

2. Dziatania gminy uzdrowiskowej w celu poprawy jakosci
powietrza badz jej utrzymania na wymaganych
poziomach

2.1 Skala, skutki i koszty dziatan przewidzianych w POP
i uchwatach antysmogowych dotyczacych ograniczenia
niskiej emisji (emisji z sektora komunalno-bytowego)



Opis stanu
faktycznego

1. W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywaty programy ochrony powietrza
z 2017 r. 12020 r.33 oraz zawarte w nich plany dziatan krétkoterminowych34, W POP
2020 w harmonogramie dziatan naprawczych dla strefy Slaskiej, do ktorej nalezy
Gmina, przewidziano trzy dziatania naprawcze dotyczace ograniczenia emisji
z sektora komunalno-bytowego:

— ograniczenie emisji z instalacji 0 matej mocy do 1 MW, w ktdrych nastepuje
spalanie paliw statych — warto$¢ docelowa efektu rzeczowego (powierzchnia, na
ktorej wymagana jest zmiana sposobu ogrzewania) do osiggniecia przez Gming
w latach 2020-2026 okre$lono na poziomie 9 110 m2 (w tym 640 m2w 2020 r.,
910 m2w 2021 r., 1460 m2w 2022 r., 1 550 m2w 2023 r.)%; szacunkowy koszt
tego dziatania okre$lono dla Gminy na poziomie 2 332,0 tys. z#%6;

— prowadzenie edukacji ekologicznej zwigzanej z ochrong powietrza — minimum
dwa wydarzenia edukacyjne zwigzane z ochrong powietrza w kazdej gminie,
po jednym w kazdym pétroczu; szacunkowy koszt tego dziatania okreslono dla
Gminy na poziomie 350,0 tys. zt37;

— przeprowadzania kontroli przestrzegania przepiséw ograniczajacych uzywanie
paliw lub urzadzen do celéw grzewczych oraz zakazu spalania odpadow —
minimum 10 kontroli w kazdej gminie, w kt6rej liczba mieszkancow jest mniejsza
niz 50 tys. i minimum 20 kontroli w pozostatych gminach; szacunkowy koszt tego
dziatania okre$lono dla Gminy na poziomie 210,0 tys. zI3.

Dziatania te przewidziano réwniez w POP 20173% (dwa w harmonogramie dziatan
naprawczych dla strefy $laskiej, a trzecie — w katalogu dobrych praktyk). Wedtug tego
dokumentu, w wyniku realizacji dziatania ograniczenia emisji z instalacji 0 matej
mocy do 1 MW, w ktorych nastepuje spalanie paliw statych, Gmina miata osiggna¢
do 2027 r. efekt ekologiczny w postaci redukcji emisji szkodliwych substancji na
poziomie: pytu PM10 - 57,8 Mg/rok (w tym do roku 2021 r. — 5,8 Mg/rok, w latach
2022-2023 - 17,3 Mg/rok)*, pytlu PM2,5 45,1 Mg/rok (w tym do roku 2021 r. —
4,5 Mglrok, w latach 2022-2023 - 13,5 Mg/rok)*!, bezno(a)pirenu — 20,0 kg/rok
(w tym do roku 2021 r. — 2,0 kg/rok, w latach 2022-2023 - 6,0 kg/rok)*2. Szacunkowy
koszt tego dziatania okreslono dla Gminy na poziomie 34 680,0 tys. zt43.

(akta kontroli, tom 2, str. 1-112)

3 Dalej: POP, odpowiednio POP 2017 i POP 2020. Przyjete uchwatami Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego
odpowiednio: nr V/47/5/2017 z dnia 18 grudnia 2017 r. (wej$cie w zycie 12 stycznia 2018 r. i utrata mocy z dniem
13 lipca 2020 r.) i nr VI/21/12/2020 z dnia 22 czerwca 2020 r. (wejscie w zycie 14 lipca 2020 r.).

% Dalej: PDK, odpowiednio PDK 2017 i PDK 2020.

3 Tabela 131. Efekt rzeczowy dla realizacji dziatania naprawczego PL2405_ZSO dla poszczegoélnych gmin strefy
$laskiej w poszczegdinych latach realizacji Programu.

% Tabela 132. Zestawienie szacunkowych kosztéw realizacji dziatan naprawczych wskazanych
w harmonogramach w poszczegolnych gminach wojewodztwa $laskiego w latach 2020-2026.

37 Jw.
38 Jw.

39 Ponadto przewidziano dwa dziatania: ograniczenie emisji ze zrédet komunikacyjnych oraz ograniczenie emis;ji
wtdrnej pytu poprzez czyszczenie drég na mokro.

40 Tabela 87. Zestawienie przewidzianych efektow ekologicznych dla pytu zawieszonego PM10 i PM2,5
uzyskanych w wyniku przeprowadzenia dziatah naprawczych zgonie z kodem SIsSI_ZSO w poszczeg6inych
gminach strefy $laskiej oraz szacunkowych kosztéw tych dziatan.

“Jw.

42 Tabela 88. Zestawienie przewidzianych efektow ekologicznych dla benzo(a)pirenu uzyskanych w wyniku
przeprowadzenia dziatai naprawczych zgonie z kodem SlsSI_ZSO w poszczegolnych gminach strefy Slaskiej.

3 Tabela 87. Zestawienie przewidzianych efektow ekologicznych dla pytu zawieszonego PM10 i PM2,5
uzyskanych w wyniku przeprowadzenia dziatan naprawczych zgonie z kodem SIsSI_ZSO w poszczegdlnych
gminach strefy $laskiej oraz szacunkowych kosztéw tych dziatan.
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Powyzsze dziatania miaty na celu poprawe jakoSci powietrza, m.in. poprzez
zapewnienie przestrzegania zakazow okreslonych w tzw. uchwale antysmogowej
obowigzujgcej na obszarze wojewddztwa slaskiego#4, tj. zakazéw stosowania:

— wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych z wykorzystaniem tego
wegla;

— mutdw i flotokoncentratow weglowych oraz mieszanek produkowanych z ich
wykorzystaniem;

— paliw, w ktérych udziat masowy wegla kamiennego o uziarnieniu ponizej 3 mm
wynosi wiecej niz 15%;

— biomasy statej, ktorej wilgotnos¢ w stanie roboczym przekracza 20%;

w instalacjach, w ktorych nastepuje spalanie paliw statych w rozumieniu art. 3 pkt 3
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne* (w szczegdlnosci kociot,
kominek i piec), jezeli: dostarczajg ciepto do systemu centralnego ogrzewania
lub  wydzielajg ciepto albo wydzielajg ciepto i przenoszg je do innego nosnika.
Do eksploatacji dopuszczono przy tym wytgcznie:

— instalacje dostarczajgce ciepto do systemu centralnego ogrzewania, ktore
spetniajg minimum standard emisyjny zgodny z 5 klasg pod wzgledem
granicznych wartosci emisji zanieczyszczen normy PN-EN 303-5:2012 (co
potwierdza sie zaSwiadczeniem wydanym przez jednostke posiadajacg w tym
zakresie akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji lub innej jednostki
akredytujacej w Europie, bedacej sygnatariuszem wielostronnego porozumienia
0 wzajemnym uznawaniu akredytacji EA%), przy czym powyzsze wymagania
dla instalaciji, ktérych eksploatacja rozpoczeta sie przed 1 wrzesnia 2017 r. bedg
obowigzywa¢: od 1 stycznia 2022 r. w przypadku instalacji eksploatowanych
w okresie powyzej 10 lat od daty ich produkcji lub nieposiadajacych tabliczki
znamionowej; od 1 stycznia 2024 r. w przypadku instalacji eksploatowanych
w okresie od 5 do 10 lat od daty ich produkcji; od 1 stycznia 2026 r. w przypadku
instalacji eksploatowanych w okresie ponizej 5 lat od daty ich produkcji; od
1 stycznia 2028 r. w przypadku instalacji spetniajacych wymagania w zakresie
emisji zanieczyszczen okre$lonych dla klasy 3 lub klasy 4 wedtug normy PN-EN
303-5:2012;

— instalacje wydzielajgce ciepto oraz instalacje wydzielajace ciepto i przenoszace
je do innego nosnika, ktére spetniajg minimalne poziomy sezonowej efektywnosci
energetycznej i normy emisji zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania
pomieszczen okre$lone w punkcie 1i 2 zatgcznika Il do Rozporzadzenia Komisji
(UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 roku w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdw
dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo
statet” (co podmiot eksploatujgcy instalacje jest zobowigzany do wykazania
poprzez przedstawienie instrukcji dla instalatorow i uzytkownikow, o ktérej mowa
w punkcie 3 lit. a zatgcznika I ww. rozporzadzenia), przy czym powyzsze
wymagania dla instalacji, ktdrych eksploatacja rozpoczeta sie przed 1 wrzesnia
2017 r. bedq obowigzywac¢ od 1 stycznia 2023 r., chyba Ze instalacje te bedg

4 Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego nr V/36/1/2017 z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia
na obszarze wojewddztwa $laskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie
paliw (wejScie w zycie 1 wrzesnia 2017 r.).

45 Dz.U. 22022 . poz. 1385, ze zm.

46 European co-operation for Accreditation.

47Dz.U UE L 193/1z 21 lipca 2015 .
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osiggaCc sprawno$¢ cieplng na poziomie co najmniej 80 % lub zostang
wyposazone w urzadzenie zapewniajgce redukcje emisji pytu do wartosci
okre$lonych w punkcie 2 lit. a zatgcznika Il do ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli, tom 2, str. 113-114)

W Gminie nie wprowadzono lokalnej (bardziej rygorystycznej) uchwaty
antysmogowej. Tym niemniej, Rada Miasta Ustron w dniu 28 kwietnia 2016 r. podjeta
uchwate Nr XVII/184/2016 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru strefy uzdrowiskowej A. W planie tym ustalono zasady
ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego (rozdziat 4), w ktorych m.in.
zakazano ,wprowadzenia przeznaczen terendw pogarszajgcych znaczgco jakoSc
Srodowiska oraz powodujgcych zjawiska lub stany utrudniajgce Zycie lub dokuczliwe
dla otoczenia takie jak zanieczyszczenie powietrza”. Natomiast w zakresie ochrony
powietrza przed zanieczyszczeniem nakazano stosowanie w celach grzewczych
technologii gwarantujagcych zachowanie nieprzekraczalnych wskaznikow emisji
zanieczyszczen do atmosfery, okreslonych w przepisach odrebnych. W dalszej czeSci
uchwaty zapisano, ze w zakresie zaopatrzenia w ciepfo ustala si¢ dostawe ciepfa:

— 2z lokalnych cieptowni poprzez sie¢ cieptownicza;
— z indywidualnych, w tym niekonwencjonalnych, proekologicznych zrodet energii
cieplnej.

(akta kontroli, tom 2, str. 336-342)

1.1. Liczba kottow na paliwa state, ktére zlikwidowano / wymieniono w latach
2018-2022, wyniosta 437, z tego w 2018 r. — 120, w 2019 r. - 78, w 2020 r. - 30,
w 2021 r. - 98, w 2022 r. - 111. Wymiany dokonano gtownie na kotty gazowe
i w mniejszej czesci na kotty weglowe 5 klasy emisyjno$ci. Koszty wymiany / likwidacii
kottow wyniosty w badanym okresie 3 934,5 tys. zt. Powierzchnia lokali, w ktorych
dokonano zmiany sposobu ogrzewania wyniosta 69 336,89 m2, w tym w latach
2020-2022 - 40 445,89 m2, 1j. ponad trzynascie razy wiecej niz zatozono na te lata
w POP 2020 (3 010,00 m?2).

W wyniku realizacji likwidacji / zrodet ciepta, w latach 2018-2022 (tj. przez blisko
potowe zatozonego okresu realizacji POP 2017) osiggnieto efekty ekologiczne
w postaci redukcji emisji:

—  pytu PM10 - 32,110 Mg/rok, co stanowito 55,6% wartosci docelowej zatozonej
do osiggniecia przez Gmine do 2027 r. (57,8 Mg/rok) w POP 2017;

—  pylu PM2,5 — 28,510 Mg/rok, co stanowito 63,2% warto$ci docelowej zatozonej
do osiggniecia przez Gmine do 2027 r. (45,1 Mg/rok) w POP 2017;

— B(a)P - 0,015 Mglrok, co stanowito 75,0% warto$ci docelowej zatozonej do
osiggniecia przez Gming do 2027 r. (0,020 Mg/rok) w POP 2017.

(akta kontroli, tom 2, str. 115-126, 656-663)

1.2. Gmina nie opracowata pisemnej procedury przeprowadzania kontroli palenisk
pod katem przestrzegania uchwaty antysmogowej i zakazu spalania odpadow. Straz
Miejska posiadata jednakze wzor protokotu kontroli, w ktérym byty opracowane
Scisle okreslone kolejne punkty kontroli danej nieruchomosci, w tym zwigzane
z przestrzeganiem zapisow uchwaty antysmogowej. Straznicy Miejscy i pracownicy
Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu zostali przeszkoleni przez Gtowny Instytut
Gérnictwa z Katowic w zakresie metodyki wykrywania nielegalnego spalania
I wspotspalania odpadéw w indywidualnych urzadzeniach grzewczych (w ramach
projektu pn. Wdrazanie Programu Ochrony Powietrza dla wojewddziwa
matopolskiego — Matopolska w zdrowej atmosferze LIFE-IP Matopolska) i posiadali
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stosowne certyfikaty. Gmina nie poniosta kosztéw szkolen pracownikow
W powyzszym zakresie.

Ponadto Gmina od 2017 r. do 2021 r. podpisywata corocznie umowy z Centralnym
Laboratorium Pomiarowo-Badawczym z siedzibg w Jastrzebiu-Zdroju na ustugi
w zakresie badania odpadow paleniskowych. Gmina nie poniosta zadnych kosztow
z tytutu zawarcia tych umow.

(akta kontroli, tom 1, str. 552-553, tom 2, str. 343-381)

Straz Miejska przeprowadzita w latach 2018-2022 631 kontroli indywidualnych
systemow grzewczych, z tego w 2018 r. — 229, w 2019 r. — 227, w 2020 r. — 83,
w 2021 r. — 46 i w 2022 r. — 46 kontroli, spetniajac wymog okre$lony w POP 2020
minimum 10 kontroli rocznie. W siedmiu przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci
i natozono mandaty karne w wysokosci 100 zt kazdy (tacznie 700 zt). Nie kierowano
do sadu wnioskdw o ukaranie.

W okresie objetym kontrolg nie zaszta potrzeba poboru i zbadania popiotu
z kontrolowanych palenisk. Jak wyjasnit Burmistrz: W okresie objetym kontrolg
przeprowadzono 631 kontroli palenisk indywidualnych systeméw grzewczych,
w ktorych spalano paliwa state. W siedmiu przypadkach stwierdzono
nieprawidtowo$ci polegajgce na spalaniu w piecach na paliwo stafe ptyt widrowych.
We wszystkich przypadkach stwierdzono jednoznacznie spalanie w piecach
nieprawidfowego rodzaju paliwa, ktére byto skfadowane obok pieca. Wiasciciele
potwierdzali osobom przeprowadzajacym kontrole fakt sktadowania i spalania
niewfasciwego opatu. W zwigzku z jasng Sytuacjq i potwierdzaniem przez wtaScicieli
Spalania niewfasciwego opafu nie byfo podstaw i potrzeby ustalania rodzaju
spalanego opatu w formie laboratoryjnej. Wiedza i kompetencje pracownikow
przeprowadzajgcych kontrole uzyskana w czasie szkolenia specjalistycznego
w Gtownym Instytucie Gornictwa w Katowicach byta wystarczajgca do
przeprowadzenia ww. kontroli w opisanych powyzej przypadkach i sposob
przeprowadzania kontroli nie budzi zastrzezen. Wiascicieli posesji ukarano
mandatami 100 zf, na podstawie art. 191 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach”. Ponadto Burmistrz wyjasnit, ze: Pracownicy Wydziatu Srodowiska
i Rolnictwa Urzedu Miasta Ustron i funkcjonariusze Strazy Migjskiej dedykowani do
przeprowadzania kontroli palenisk w indywidualnych gospodarstwach domowych,
w ktorych dokonuje sie spalania paliw statych byli przeszkoleni w tym zakresie
i otrzymali stosowne certyfikaty do przeprowadzania tego typu kontroli. W trakcie
kontroli nie stwierdzili oni przypadkoéw spalania odpadoéw czy tez substancji
niedozwolonych do spalania w danym typie pieca o czym $wiadczg sporzadzone
protokoty podpisywane rowniez przez wiascicieli kontrolowanych nieruchomosci.
W trakcie kontroli nie wystapit spor pomiedzy kontrolerem a wiascicielem posesji co
do okreslenia materiatu spalanego, nie mieli oni rowniez watpliwosci co do materiatow
Sktadowanych obok pieca i przeznaczonych do spalenia w nim. Tylko w przypadku
sporu i watpliwoSci zasadnym wydaje sie pobor probek i zlecenie ich analizy
w specjalistycznym laboratorium. W przeciwnym razie — to jest w przypadku gdyby
nie wystapity watpliwosci do spalania niedozwolonych materiatow lub sporu w tym
temacie - zlecenie probki do badania bytoby niegospodarnos$cig. Cena brutto badania
jednorazowego wynosi na dzief 14 sierpnia 2023 r. 728,16 zt”.

(akta kontroli, tom 1, str. 537-551, 552-560, 610-615, tom 2, str. 382)

NIK zwraca uwage, ze w celu stwierdzenia rzeczywistego stanu w zakresie
wykorzystywanego rodzaju i jakoSci paliwa statego w urzadzeniu grzewczym

48 Dz. U.z2023r., poz. 1587 ze zm.
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pod katem przestrzegania zakazéw okreslonych w uchwale antysmogowej,
zasadnym bytoby pobranie przynajmniej w czesci przypadkdéw probek popiotu
z palenisk i poddanie ich stosownej analizie.

1.3. W PDK 2017 (pkt 1.8.) wprowadzono trzy poziomy ostrzegania o ztej jako$ci
powietrza: | (zoty)*9, Il (pomaranczowy)®0, Il (czerwony)3!. Schemat przekazywania
informacji ustalono nastepujaco: WIOS — WCZK52 i UM WSL53, WCZK — PCZK%*,
PCZK — samorzady gminne na danym obszarze. Ponadto, PCZK winien przekazac¢
informacje (w przypadku ogtoszenia Il i lll poziomu ostrzegania) dla dyrektorow
placowek ochrony zdrowia na administrowanym terenie (o mozliwo$ci wystgpienia
wiekszej ilosci przypadkéw nagtych z powodu wysokich stezen zanieczyszczen) oraz
(w przypadku ogtoszenia Il poziomu ostrzegania), za posrednictwem samorzadéw
gminnych, dla dyrektorow podlegtych placowek osSwiatowych i opiekuriczych
(0 wskazanym ograniczeniu ditugotrwatego przebywania podopiecznych na otwarte;
przestrzeni w celu unikniecia narazenia na wysokie stezenia zanieczyszczen).

W PDK 2017 samorzady gminne zostaty zobowigzane do podjecia nastepujacych
dziatani informacyjnych:

a) umieszczenia na stronach internetowych informacii o jakoSci powietrza Iub link do
strony WIOS oraz nastepujacych informacji wymaganych przy poszczegéinych
poziomach ostrzegania:

— | -rodzaj i stopien poziomu ostrzegania, obszar objety ogtoszeniem, przyczyne
wystapienia przekroczenia, informacje o dziataniach do podjecia;

— II'i Il - rodzaj poziomu ostrzegania, obszar objety przekroczeniem, mozliwo$¢
wystapienia negatywnych skutkéw zdrowotnych zgodnie z zaleceniami
wojewbdzkiego  inspektora  sanitarno-epidemiologicznego,  informacje
0 dziataniach krétkoterminowych koniecznych do podjecia i innych $rodkach
zaradczych (gtdwnie dziataniach informacyjnych), wskazanie grup ludnosci
wrazliwych na wysokie stezenia zanieczyszczen w powietrzu oraz srodki
ostrozno$ci, ktore powinny by¢ przez te grupy podjete;

b) w przypadku ogtoszenia Il lub Ill poziomu ostrzegania — przekazania informacii dla
dyrektorow placéwek opiekunczych, Ztobkow, przedszkoli, placowek pomocy

49 Po uzyskaniu informagji z WIOS o wystapieniu:

—  przekroczenia poziomu dopuszczalnego dla pytu PM10 (40 pg/m? z ostatnich 12 miesiecy, 35 dni
ze stezeniem powyzej 50 pg/m3 sposrod $rednich dobowych stezen z ostatnich 12 miesiecy lub w
danym roku);

—  przekroczenia poziomu dopuszczalnego dla pytu PM2,5 (25 ug/m3 z ostatnich 12 miesiecy);

—  przekroczenia poziomu dopuszczalnego dla NO2 (18 godzin ze stezeniem powyzej 200 pg/m?
z 12 miesiecy);

—  przekroczenia poziomu dopuszczalnego dla SOz (trzy dni ze stezeniami dobowymi powyzej 125 pg/md);
—  ryzyka przekroczenia poziomu docelowego dla B(a)P (1 ng/m3 z ostatnich 12 miesiecy).

5 Po uzyskaniu informacji z WIOS o wystapieniu przekroczenia poziomu pylu PM10 wynoszacego 150 pg/m?
w pomiarach z ostatniej doby.

51 Po uzyskaniu informacji z WIOS o wystapieniu:

—  ryzyka przekroczenia poziomu alarmowego dla pytu PM10 (200 pg/m3w pomiarach z ostatniej doby)
i przekroczenia tego poziomu (300 ug/m3w pomiarach z ostatniej doby);

—  przekroczenia poziomu alarmowego dla O3 (240 ug/m?3 przez kolejne trzy godziny);
—  przekroczenia poziomu alarmowego dla SOz (500 pg/m?® przez kolejne dwie godziny);
—  przekroczenie poziomu alarmowego dla NO2 (400 ug/m? przez kolejne dwie godziny).
52 \Wojewddzkie centrum zarzadzania kryzysowego.
53 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego.
54 Powiatowe centrum zarzadzania kryzysowego.
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spotecznej o wskazanym ograniczeniu dtugotrwatego przebywania podopiecznych na
otwartej przestrzeni w celu unikniecia narazenia na wysokie stezenia zanieczyszczen;

c) w przypadku ogtoszenia Ill poziomu ostrzegania — informowanie o wystapieniu lub
mozliwosci wystapienia wysokich stezen zanieczyszczen poprzez lokalne rozgtosnie,
ogtoszenia prasowe; informowanie o stezeniu pytu z poprzedniej doby i podawanie
zakladanych na dzien biezacy informacji meteorologicznych na portalach
internetowych lub w inny zwyczajowo przyjety sposdb, podczas zapowiedzi prognoz
pogody w telewizji, w radiu regionalnym; przekazywanie komunikatow w sposob
zwyczajowo przyjety dla szkdt, przedszkoli, szpitali, przychodni i placowek opieki
spotecznej, na portalach spotecznosciowych jednostek samorzadu gminnego,
w ogtoszeniach wywieszanych na terenie urzedow.

PCZK oraz samorzady gminne zostaty rowniez zobowigzane do przygotowania
i corocznej aktualizacji szczegotowej listy adresowej instytucji (samorzadowych
i innych), ktore nalezy powiadomi¢ w razie ogtoszenia Il badz Il poziomu ostrzegania.

W PDK 2017 samorzady gminne zostaty zobowigzane do podjecia nastepujacych
dziatan operacyjnych dotyczacych sektora komunalno-bytowego: intensywne kontrole
instalacji spalania paliw statych (przynajmniej pie¢ w czasie trwania lll poziomu
ostrzegania®®), kontrole w zakresie zakazu spalania pozostatosci roslinnych
na powierzchni ziemi w obszarach zabudowanych, wprowadzenie zalecenia
ograniczenia / zakazu stosowania kominkéw.

(akta kontroli tom Il str. 30-47)

W PDK 2020 (pkt 1.11.) wprowadzono trzy poziomy ostrzegania o ztej jakoSci
powietrza: | (zotty)%, Il (czerwony)*?, Il (brgzowy)®. Schemat przekazywania
informacji ustalono nastepujaco: GIOS — WCZK i UM WSL, WCZK — PCZK, PCZK
— samorzady gminne na danym obszarze. Ponadto, w przypadku ogtoszenia Il i Il
poziomu ostrzegania, PCZK winien przekaza¢ informacje dla dyrektoréw placéwek
ochrony zdrowia na administrowanym terenie (0 mozliwo$ci wystapienia wiekszej
ilosci przypadkéw nagtych z powodu wysokich stezer zanieczyszczen) oraz dla
dyrektorow placowek opiekunczych, ztobkéw, przedszkoli, placowek pomocy
spotecznej (0 wskazanym ograniczeniu dtugotrwatego przebywania podopiecznych

% Liczba okreslona dla gmin i miast ponizej 50 tys. mieszkancow.
5 Po uzyskaniu informacji z Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (dalej: GIOS) o wystapieniu:

—  przekroczenia poziomu dopuszczalnego dla pytu PM10 (40 pg/m?3 z ostatnich 12 miesiecy, 35 dni ze
stezeniem powyzej 50 ug/m? sposrod srednich dobowych stezen z ostatnich 12 miesiecy lub w danym
roku);

—  przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu PM2,5 (20 pg/m3 z ostatnich 12 miesiecy);

—  przekroczenia poziomu dopuszczalnego dla NO2 (18 godzin ze stezeniem powyzej 200 pg/m?
z 12 miesiecy);

—  przekroczenia poziomu dopuszczalnego dla SO2 (trzy dni ze stezeniami dobowymi powyzej 125 pg/md);
—  przekroczenia poziomu docelowego dla B(a)P (1 ng/m? z ostatnich 12 miesigcy).

57 Po uzyskaniu informacji z GIOS o wystapieniu ryzyka przekroczenia poziomu informowania dla pytu PM10
(100 pg/m3).

58 Po uzyskaniu informacji z GIOS o ryzyku wystapienia:
—  przekroczenia poziomu alarmowego dla pytu PM10 (150 pg/m3);
—  przekroczenia poziomu alarmowego dla O3 (240 ug/m?3 przez kolejne trzy godziny);
—  przekroczenia poziomu alarmowego dla SOz (500 pg/m?® przez kolejne trzy godziny);
—  przekroczenie poziomu alarmowego dla NO2 (400 ug/m? przez kolejne dwie godziny).
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na otwartej przestrzeni w celu uniknigcia narazenia na wysokie stezenia
zanieczyszczen).

W PDK 2020 samorzady gminne zostaty zobowigzane do podjecia nastepujacych
dziatan informacyjnych:

a) umieszczenia na stronach internetowych informacii o jakoSci powietrza Iub link do
strony GIOS oraz nastepujgacych informacji wymaganych przy poszczegéinych
poziomach ostrzegania:

— | —rodzaj i stopien poziomu ostrzegania, obszar objety ogtoszeniem, przyczyne
wystapienia przekroczenia, informacje o dziataniach do podijecia;

— Il'i I - rodzaj poziomu ostrzegania, obszar objety ryzykiem przekroczenia,
mozliwos¢  wystapienia  negatywnych  skutkow  zdrowotnych  zgodnie
z zaleceniami wojewddzkiego inspektora  sanitarno-epidemiologicznego,
informacje o dziataniach krotkoterminowych koniecznych do podjecia i innych
srodkach zaradczych (gtéwnie dziataniach informacyjnych), wskazanie grup
ludnosci wrazliwych na wysokie stezenia zanieczyszczen w powietrzu oraz Srodki
ostroznosci, ktore powinny by¢ przez te grupy podjete;

b) w przypadku ogtoszenia Il i Ill poziomu ostrzegania — informowanie o wystgpieniu
lub ryzyku wystapienia wysokich stezen zanieczyszczen poprzez lokalne rozgtosnie,
ogtoszenia prasowe; informowanie o stezeniu pytu z poprzedniej doby i podawanie
zaktadanych na dzien biezacy informacji meteorologicznych na portalach
internetowych lub w inny zwyczajowo przyjety sposdb, podczas zapowiedzi prognoz
pogody w telewizji, w radiu regionalnym; przekazywanie lokalnym mediom
komunikatow o ogtoszonym alarmie, przyczynach wystgpienia alarmu, szacunkowe;
lokalizacji wystapienia wysokich stezen substancji w powietrzu, informacjach
0 dziataniach krétkoterminowych koniecznych do podjecia i innych S$rodkach
zaradczych (gtownie dziataniach informacyjnych), wskazaniu grup ludnosci
wrazliwych na wysokie stezenia zanieczyszczen w powietrzu oraz srodki ostroznosci,
ktére powinny by¢ przez te grupy podijete.

PCZK oraz samorzady gminne zostaty rowniez zobowigzane do przygotowania
i biezacej aktualizacji szczegotowej listy adresowej instytucji (samorzadowych
i innych), ktore nalezy powiadomi¢ w razie ogtoszenia Il badz Il poziomu ostrzegania.

W PDK 2020 samorzady gminne zostaty zobowigzane do podjecia nastepujacych
dziatan operacyjnych dotyczacych sektora komunalno-bytowego: intensywne kontrole
instalacji spalania paliw statych (przynajmniej dwie w czasie kazdej doby trwania
Il poziomu ostrzegania i pie¢ w czasie kazdej doby trwania Il poziomu ostrzegania®?),
kontrole w zakresie zakazu spalania pozostatosci roslinnych na powierzchni ziemi
w obszarach zabudowanych, wprowadzenie zalecenia ograniczenia stosowania
kominkdw.

(akta kontroli, tom 2, str. 401-432)

Wedtug informacji otrzymanej od Wojewody Slaskiego (dotyczacej WCZK),
powiadomienia o jakosci powietrza, w tym o wprowadzeniu poszczegélnych
poziomow zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza, odbywato sie zgodnie z PDK
oraz Procedurg powiadamiania o jakosci powietrza oraz o konieczno$ci podjecia
dziatan okreslonych w planie dziatan krotkoterminowych zawartej w pkt. 1.5 Ochrona
Srodowiska, cz. Ill. Nie posiadano informacji ktorym jednostkom Gmina przekazywata
powiadomienia o jakosci powietrza. Wediug stuzb Wojewody Slaskiego, w latach
2018-2022 liczba komunikatéw wyniosta 56, z tego dotyczacych PM10 — 51 (pie¢

% Liczby okreslone dla gmin ponizej 50 tys. mieszkancow.
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dotyczyto poziomu |, 41 dotyczyto poziomu Il i pie¢ dotyczyto poziomu IIl), PM 2,5 -
dwa (poziom l), ozonu — jeden (poziom Ill) i B(a)P — dwa (poziom ).

(akta kontroli, tom 2, str. 456-463)

Wedtug informacji otrzymanej z PCZK w Cieszynie, komunikaty (powiadomienia)
0 wprowadzeniu poszczegolnych poziomdw zagrozenia zanieczyszczeniem
powietrza wptywaty do tej jednostki drogg mailowa i taka droga byty przekazywane do
dalszych odbiorcow. W 2020 r. przekazywano tego typu informacje do 35 odbiorcow,
w 2021 r. do 36 odbiorcow, a w 2022 r. do 35 odbiorcow (sanatoriéw, placéwek
edukacyjnych, placowek stuzby zdrowia). W latach 2020-2022 liczba komunikatow
wyniosta 37, z tego 34 dotyczyty PM10 (trzy — | poziomu, 30 — Il poziomu i jeden — Il
poziomu), dwa dotyczyty PM 2,5 (I poziom) i jeden dotyczyt B(a)P (I poziom).

(akta kontroli, tom 2, str. 445-455)

Z kolei wedtug informacji przedstawionych przez Gmine, liczba komunikatow
ksztattowata sie nastepujaco: 82 komunikaty dotyczyty PM10, dwa komunikaty
dotyczyty PM 2,5, jeden komunikat dotyczyt B(a)P (tacznie 85 komunikatow).
W podziale na lata i poziomy ostrzegania liczba komunikatow wyniosta:

— w 2018 r. — jeden | poziomu, siedem Il poziomu, 13 Ill poziomu (wszystkie
dotyczyty PM10);

— w2019r.—dwa | poziomu, 19 Il poziomu i sze$¢ Il poziomu (wszystkie dotyczyty
PM10);

— w2020 r. — dziewie¢ Il poziomu i jeden lll poziomu (wszystkie dotyczyty PM10);

— w2021 r. = cztery | poziomu i 10 Il poziomu (PM10 dotyczyty dwa | poziomu
i 10 Il poziomu; PM 2,5 dotyczyt jeden | poziomu; B(a)P dotyczyt jeden | poziomu);

— w2022 r. - dwa | poziomu i 11 Il poziomu (PM10 dotyczyt jeden | poziomu
i 11 1l poziomu; PM 2,5 dotyczyt jeden | poziomu).

Spetniajgc wymdg okreslony w PDK 2017, komunikaty otrzymane z PCZK
w Cieszynie Gmina przekazywata drogg mailowg do 38 odbiorcdw, tj. do: komdrek
organizacyjnych Urzedu (Wydziatu Ochrony Srodowiska i Strazy Miejskiej), doméw
i osrodkow pomocy spotecznej (czterech), placowek o$wiatowych (15), spotek
komunalnych (dwéch), podmiotéw leczniczych (10, w tym wszystkich o$miu jednostek
lecznictwa uzdrowiskowego®0), innych jednostek (pieciu). Od 22 czerwca 2020 r.
informacije przesytato do tych jednostek bezposrednio PCZK.

Na stronie internetowej Gminy w zaktadkach: jako$¢ powietrza, gminne centrum
zarzadzania Kryzysowego oraz ostrzezenia | raporty udostepniono informacje
wymagane przez PDK przy ogtaszaniu poszczegdlnych pozioméw ostrzegania
(w formie tabelarycznej wychodzacej z WIOS / GIOS), m.in. wrazliwe grupy ludnosci
(np. osoby starsze, dzieci, kobiety w cigzy, osoby cierpigce z powodu przewlektych
chordb uktadu oddechowego), mozliwe negatywne skutki dla zdrowia oraz zalecane
$rodki ostroznosci (np. ograniczenie palenia w kominku).

(akta kontroli, tom 2, str. 433-444)

Burmistrz w ztozonych wyjasnieniach podat, Ze: ,podstawowym kanatem
przekazywania informacji mieszkaricom o mozliwosci wystapienia lub wystapieniu
przekroczenia parametrow jakoSciowych powietrza jest informacja na stronach

60 Jednostki lecznictwa uzdrowiskowego: Przedsigbiorstwo Uzdrowiskowe ,Ustro” SA, Slaskie Centrum
Rehabilitacji i Prewencji w Ustroniu, Sanatorium Uzdrowiskowe ,Malwa”, Sanatorium Uzdrowiskowe ,Réza”,
Sanatorium Uzdrowiskowe ,Elektron”, Sanatorium Uzdrowiskowe ,Ztocien”, Sanatorium Ustron Osrodek
MAGNOLIA, Sanatorium Ustron O$rodek TULIPAN.
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internetowych Urzedu Miasta Ustron. Ponadto wydrukowana informacja zawsze
wywieszana jest na tablicy informacyjnej Urzedu znajdujgcej sie w budynku Urzedu.
Informacje tego typu nie byty przekazywane w prasie, gdyz w Ustroniu wydawana jest
tylko jedna gazeta i jest to tygodnik, tak wigc informacja o tego typu zagrozeniu bytaby
zawsze podawana z opoznieniem. Na terenie Ustronia nie dziata zadne radio ani
Zadna stacja telewizyjna’.

(akta kontroli, tom 1, str. 610, 616)

W wyniku badania realizacji obowigzku okreslonego w PDK, przeprowadzenia pieciu
kontroli instalacji spalania paliw statych w trakcie trwania alarmu Il poziomu
ostrzegania o zlej jako$ci powietrza, w dwdch wybranych losowo dniach (5 marca
2018 r. i 3 grudnia 2020 r.)81, ustalono, ze w pierwszym przypadku przeprowadzono
wymagana liczbe kontroli, a w drugim kontroli nie przeprowadzono, powotujgc sie na
decyzje Wojewody Slaskiego z dnia 21 pazdziernika 2020 .82, w ktérej polecit on
ograniczenie do niezbednego minimum tego typu kontroli, w zwigzku z wystapieniem
sytuacji pandemiczne;.

(akta kontroli, tom 1, str. 537-5651, 610-611, tom 2, str. 382)

W okresie objetym badaniem ogtaszano alerty dotyczace przekroczenia poziomu
informowania® dla PM10 (200 ug/m 3, a od 11 pazdziernika 2019 r. 100 ug/m 3
dla stezen 24-godzinnych) oraz poziomu alarmowego®* dla PM10 (300 pg/m 3, a od
11 pazdziernika 2019 r. 150 pg/m 3 dla stezen 24 godzinnych).

W roku 2018 liczba alertéw dotyczaca przekroczenia poziomu informowania dla PM
10 o ryzyku przekroczenia — pie¢ alertdw i o przekroczeniu — dwa alerty. Liczba
alertow dotyczacych przekroczenia poziomu alarmowego dla PM 10 o ryzyku
przekroczenia — 10 alertow i przekroczeniu — trzy alerty.

W roku 2019 liczba alertéw dotyczaca przekroczenia poziomu informowania dla PM
10 o ryzyku przekroczenia — 16 alertow i 0 przekroczeniu — trzy alerty. Liczba alertow
dotyczaca przekroczenia poziomu alarmowego dla PM 10 o ryzyku przekroczenia —
sze$¢ alertow i nie ogtaszano alertdw o przekroczeniu.

W roku 2020 liczba alertéw dotyczaca przekroczenia poziomu informowania dla PM
10 o ryzyku przekroczenia — trzy alerty i o przekroczeniu — szes¢ alertow. Liczba
alertow dotyczaca przekroczenia poziomu alarmowego dla PM 10 o przekroczeniu
jeden alert, a o ryzyku przekroczenia nie ogtaszano alertow.

W roku 2021 liczba alertéw dot. przekroczenia poziomu informowania dla PM 10
o ryzyku przekroczenia — pie¢ alertdw i o przekroczeniu piec¢ alertow. W roku tym nie
ogtaszano alertéw dotyczacych przekroczenia poziomu alarmowego dla PM 10
0 ryzyku przekroczenia jak i 0 przekroczeniu.

W roku 2022 liczba alertéw dotyczaca przekroczenia poziomu informowania dla PM
10 o ryzyku przekroczenia — 10 alertéw i o przekroczeniu jeden alert. Nie ogtaszano
alertow o ryzyku przekroczenia i o przekroczeniu poziomu alarmowego dla PM 10.

(akta kontroli, tom 2, str. 464-499)

61 Po jednym z okreséw obowigzywania POP 2017 i POP 2020.

62 Nr ZK1.6330.9.5.2020 (15).

63 Okreslonego w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia MS w sprawie pozioméw niektdrych substancji w powietrzu.
84 Okre$lonego w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia MS w sprawie pozioméw niektérych substancji w powietrzu.
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1.4. W latach 2018-2022 w Gminie prowadzono dziatania edukacyjne zwigzane
z ochrong powietrza, spetniajgc wymog okreslony w POP 2020 minimum dwdch
wydarzen edukacyjnych w roku. Koszt realizacji tych dziatan wynidst 102 756,00 zt.

(akta kontroli, tom 2, str. 660-661)

W ramach zawartych umoéw z Fundacjg A z siedzibg w Bielsku-Biatej i z Fundacjg A
z siedzibg w Jaworzu zorganizowano w 2018 r. i 2019 r. po trzy pikniki ekologiczne
na terenie szkdt podstawowych z Ustronia o tematyce zwigzanej z ochrong powietrza
atmosferycznego.

(akta kontroli, tom 2, str. 240-245)

W ramach edukacji ekologicznej przekazano do szkét i przedszkoli 54 gry planszowe
i 13 plakatow.

(akta kontroli, tom 2, str. 246-259)

W miejscowej Gazecie Ustronskiej ukazywaty sie artykuty o tematyce zwigzane;
z ochrong powietrza, prowadzeniem Programu Priorytetowego ,Czyste powietrzes®
I innych inicjatyw stuzacych ochronie czystego powietrza. Na stronach internetowych
Urzedu dostepne byly informacje o jakoSci powietrza, takie jak kompleksowe
informacje o uchwale antysmogowej oraz o programie Czyste Powietrze, a takze
informacje o prowadzonych na terenie Gminy akcjach edukacyjnych. Prezentowano
informacje o programie ograniczenia niskiej emisji i rozliczeniu dziatan
zrealizowanych w ramach tego programu. W periodyku Przyrodnik Ustronski
poruszano tematyke walki o czyste powietrze.

(akta kontroli, tom 2, str. 274-304)

Gmina w dniu 8 czerwca 2022 r. podpisata z podmiotem P umowe o wykonanie rob6t
budowlanych na terenie Ustronia, w wyniku ktérego m.in. zamontowano urzgdzenia
pomiarowe do badania powietrza w formie e-stupkow.

(akta kontroli, tom 2, str. 305-318)

Gmina w dniu 27 wrze$nia 2019 r. podpisata umowe z podmiotem ,L” na wykonanie
badania niskiej emisji za pomocg bezzatogowego statku powietrznego (drona)
w ramach akcji prewencyjnej pn. Dronem w smog - dbamy o jako$¢ powietrza
w Ustroniu. W ramach zadania przeprowadzono siedem sesji pomiarowych i
wykonano analize zwigzkéw chemicznych takich jak: HCL, CH.0, LZO, pyt
zawieszony PM1, PM 10, PM2,5, NH3 i przekazano Gminie pisemne opracowanie
przeprowadzonych badan.

(akta kontroli, tom 2, str. 260-273)

1.5. W latach 2018-2023 Gmina nie byta kontrolowana przez WIOS w zakresie
realizacji dziatan okre$lonych w POP (w tym w PDK).

(akta kontroli, tom 2, str. 128)

2. W okresie objetym kontrola parametry jakoSci powietrza w Gminie (w oparciu
o dane udostepnione NIK przez GIOS) przedstawialy sie nastepujaco:

— pyt zawieszony PM1066: stezenie $rednioroczne [w pg/m3] wyniosto w 2018 r. -
25 (w sezonie zimowymé7 33), w 2019 r. — 18 (20), w 2020 r. — 15 (17), w 2021 r.
—-18(22), w 2022 r. — 16 (19); liczba dni z przekroczeniem stezen dobowych dla

8 Dalej: PPCP.
8 Dane ze stacji pomiarowej znajdujacej sie w strefie A ochrony uzdrowiskowe.
67 Sezon zimowy: pierwszy i ostatni kwartat danego roku.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

stezenia 24-godzinnego powyzej 50 ug/m368 wynosita w 2018 r. — 32, w 2019 r. -
6, w2020 r. — 5, w2021 r. - 9, w 2022 r. - 7. Poziomy zanieczyszczen nie
przekraczaty obowigzujgcych norm;

— pyt zawieszony PM2,55: stezenie Srednioroczne [w ug/m3] ksztattowato sie
w 2018 r. w przedziale 20-25, w 2019 r. — 13-21, w 2020 r. — 5-20, w 2021 r. -
8-23, w 2022 r. — 8-21, w sytuacji gdy dla substanciji tej poziom dopuszczalny
wynosit 25 pg/m3, a od 2020 r. — 20 pg/ms;

— B(a)P70: stezenie $rednioroczne [w ng/m3] ksztattowato sie w 2018 r. w przedziale
3-6,w2019r.-1-4,w 2020 r.-0,7-3, w 2021 r. — 1-3, w 2022 r. - 2-3, w sytuacji
gdy dla substancji tej poziom docelowy wynosit 1 ng/m3.

(akta kontroli, tom 2, str. 500-513, 669-670)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Inne dziatania dotyczace ograniczenia niskiej emisji

1. W dniu 22 marca 2018 r. Rada Miasta Ustron podijeta uchwate Nr XXXV/448/2018
w sprawie przyjecia aktualizacji do programu Ograniczenia Niskiej Emisji dla Miasta
Ustron do roku 2020, a w dniu 21 marca 2021 r. — uchwate Nr XXV/360/2021
w sprawie przyjecia Programu Ograniczenia Niskiej Emisji dla Miasta Ustron na lata
2021-2025™.

W PONE na lata 2018-2022 zaplanowano objecie budynkéw nastepujacymi
przedsigwzieciami:

— wymiang kotta — odpowiednio 80, 80, 100, 120 i 115 budynkow;
— montazem paneli fotowoltaicznych — odpowiednio 80, 80, 100, 76 i 28 budynkdw.
(akta kontroli, tom 1, 570-604, tom 2, str. 514-576)

W wyniku realizacji PONE ustalono w Regulaminie udzielania dotacji celowej ze
Srodkow budzetu Miasta Ustron na wymiane Zrodet ciepta w budynkach mieszkalnych
na terenie Miasta Ustron jednorazowe dofinansowanie na zakup i montaz pieca
w wysokosci do 6 032,00 zt, bez roznicy czy byta to wymiana na piec gazowy czy
weglowy 5 klasy.

(akta kontroli, tom 1, str. 605-609)

W 2018 r. zaplanowano do wymiany 80 starych kottéw, z tego 30 na kotty gazowe
i 50 na kotty weglowe 5 klasy emisyjnosci. Podpisano 120 uméw o dofinansowanie.
taczne Srodki zaangazowane przez indywidualnych inwestordw wyniosty
759,5 tys. zt, Srodki pochodzace z pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach — 462,2 tys. zt, a $rodki pochodzace
z dotacj z WFOSIGW - 240,0 tys. zt. Stare nieekologiczne piece weglowe
niespetniajace wymogdw uchwaty antysmogowej wymieniono na 88 kottéw gazowych
(293% planowanych) i na 32 kottdbw weglowych 5 klasy emisyjnosci (64%

8 Dopuszczalna czestos¢ przekraczania poziomu dopuszczalnego w roku kalendarzowym wynosi 35 dni.
89 Dane uzyskane w wyniku modelowania matematycznego

0 Jw.

 Dalej: PONE.

72 Regulamin przyjeto uchwatg Rady Miasta Ustron Nr XXXV/449/2018 z dnia 22 marca 2018 r.
73 Dalej: WFOSIGW
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planowanych). Razem wymieniono 120 piecow, wobec zaplanowanych 80 (150%).

W 2019 r. zaplanowano do wymiany 80 starych kottow, z tego 30 na kotly gazowe
i 50 na kotty weglowe 5 klasy emisyjnosci. Podpisano 78 umoéw o dofinansowanie.
taczne Srodki zaangazowane przez indywidualnych inwestoréw wyniosty
887,5 tys. zt, a $rodki pochodzace z pozyczki z WFOSIGW — 456,2 tys. zt. Stare
nieekologiczne piece weglowe niespetiajace wymogéw uchwaty antysmogowe;j
wymieniono na 65 kottdw gazowych (216% planowanych) i na 13 kottow weglowych
5 klasy emisyjnosci (26% planowanych). Razem wymieniono 78 piecow, wobec
zaplanowanych 80 (97,5%).

W 2020 r. zaplanowano do wymiany 100 starych kottow, z tego 40 na kotty gazowe
i 60 na kotty weglowe 5 klasy emisyjnosci. Podpisano 30 umoéw o dofinansowanie.
taczne Srodki zaangazowane przez indywidualnych inwestordw wyniosty
203,7 tys. zt, a $rodki pochodzace z pozyczki z WFOSIGW — 176,9 tys. zt. Stare
nieekologiczne piece weglowe niespetniajgce wymogow uchwaty antysmogowej
wymieniono na 17 kottdbw gazowych (42,5% planowanych) i 13 kottéw weglowych
5 klasy emisyjno$ci (21,6% planowanych). Razem wymieniono 30 piecéw, wobec
zaplanowanych 100 (30%).

W 2021 r. zaplanowano do wymiany 120 starych kottow, z tego 57 na kotty gazowe,
i 60 na kotty weglowe 5 klasy emisyjnosci i trzy na kotty na biomase. Podpisano
97 umow o dofinansowanie. taczne srodki zaangazowane przez Gming wyniosty
566,1 tys. zt. Stare nieekologiczne piece weglowe niespetniajgce wymogéw uchwaty
antysmogowej wymieniono na 57 sztuk kottdw gazowych (100% planowanych)
i 40 sztuk kottow weglowych 5 klasy emisyjnosci (66,7% planowanych). Razem
wymieniono 97 piecow, wobec zaplanowanych 120 (80,8%).

W 2022 r. zaplanowano do wymiany 115 starych kottéw, z tego 52 na kotty gazowe,
60 na kotty weglowe 5 klasy emisyjnosci i trzy kotty weglowe na kotty na biomase.
Podpisano 31 uméw o dofinansowanie. Laczne Srodki zaangazowane przez Gmine
wyniosty 182,6 tys. zt. Stare nieekologiczne piece weglowe niespetniajgce wymogow
uchwaty antysmogowej wymieniono na 31 sztuk kottéw gazowych (59,6% w stosunku
do zaplanowanych). Nie udzielano juz dofinansowania na wymiane starych zrodet
ciepta na kotty weglowe 5 klasy emisyjnosci.

(akta kontroli, tom 1, str. 561-604, tom 2, str. 536-578)

Burmistrz w ztozonych wyjasnieniach dotyczacych braku realizacji czesci zadan
okre$lonych w PONE podat: ,W PONE zaplanowano m.in. zadania polegajgce
na wsparciu finansowym termomodernizacji, instalacji systemoéw fotowoltaicznych
w indywidualnych gospodarstwach domowych, zamiany kotow na biomase na kotty
gazowe. Byty to zatozenia do realizacji PONE — ustalone na etapie planowania dziafan
— wskazujgce kierunki dziatan uzaleznione od moZzliwosci finansowych Gminy
z uwzglednieniem indywidualnych mozliwosci finansowych i potrzeb mieszkarcéw.
W PONE zaplanowano dziafania polegajace na montazu paneli fotowoltaicznych
poniewaz Gmina ubiegafa sie o otrzymanie $rodkéw finansowych z Unii Europejskiej
na ten cel i przedmiotowy dokument (PONE) byt jednym z obligatoryjnych
dokumentdw wymaganych do wniosku aplikacyjnego o $rodki unijne. Gmina niestety
nie otrzymata wsparcia finansowego na ten cel i w zwigzku z tym zadania polegajgce
na montazu fotowoltaiki nie zostaly zrealizowane, czyli Gmina nie udzielita wsparcia
finansowego indywidualnym gospodarstwom w tym zakresie. W okresie od 2018-
2022 gtéwny nacisk ktadziony byt na likwidacje nieekologicznych Zrodet ciepfa
na paliwa state (wymiana piecow weglowych ,starej generacji” na piece gazowe
i weglowe klasy 5). Dziatanie takie wynikato z faktu okreslenia w uchwale
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antysmogowej z 2017 r. dat granicznych wymiany pozaklasowych Zrodet ciepfta.
Nalezy dodac, ze czes¢ ww. zadan jest obecnie dofinansowywanych z Programu
Czyste Powietrze”.

(akta kontroli, tom 1, str. 610-611)

2. Rada Miasta Ustror uchwatg Nr XIV/157/2016 z dnia 28 stycznia 2016 r. przyjeta
Plan Gospodarki Niskoemisyjnej Miasta Ustron, ktéry zostat zmieniony uchwatg
Nr XV/220/2020 z dnia 30 kwietnia 2020 r. Uchwatg Nr XXXI1/459/2021 z dnia
27 pazdziernika 2021 r. przyjeto Plan gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Ustron
na lata 2021-2024 z perspektywg do 2030 r.”# Celem PGN byta redukcja emisji gazow
cieplarnianych i zuzycia energii finalnej, ktéra miata byC zrealizowana poprzez
podniesienie efektywno$ci energetycznej i zwigkszenie udziatu energii pochodzacej
ze zrodet odnawialnych.

W PGN ujeto dziatania w zakresie termomodernizacji, wymiany Zzrodet ciepta
i instalacji odnawialnych zrddet energii”® w budynkach uzytecznosci publiczne;
i komunalnych budynkach mieszkalnych, ktre w okresie objetym kontrolg zostaty
wykonane w nizej przedstawionym zakresie.

(akta kontroli, tom 2, str. 579-602)

W siedmiu budynkach bedacych wiasnosciqa Gminy o facznej powierzchni
13,1 tys. m2 zainstalowano OZE, z tego w trzech — pompy ciepta (pie¢ sztuk), w trzech
— instalacje fotowoltaiczne, w jednym — instalacje solarng (16 paneli). Koszty tych
inwestycji wyniosty 1 344,2 tys. zt.

(akta kontroli, tom 2, str. 129)

W 22 budynkach bedacych wasno$cig Gminy o tacznej powierzchni 31,1 tys. m?
przeprowadzono termomodernizacje. Koszty tych inwestycji wyniosty 13 303,7 tys. zt.

W budynkach zarzadzanych przez Urzad nie byto zainstalowanych zrodet ciepta na
paliwa state i dokonywano jedynie wymiany kottbw gazowych na kotty gazowe
nowszej generacji. Zainstalowano kotty gazowe miaty moc cieplng od 0,038 MW
do 0,225 MW.

(akta kontroli, tom 2, str. 161-162)

W pozostatym zakresie dziatania okreslone w PGN nie dotyczyty ograniczenia emisji
z sektora komunalno-bytowego, badz ich zakres pokrywat sie z zakresem dziatan
okreslonych w POP lub PONE.

(akta kontroli, tom 2, str. 579-602)

W pismie z 16 grudnia 2019 r. Minister Zdrowia wskazat, ze ,w celu utrzymania
nalezytego stanu klimatu lokalnego, klimatu akustycznego oraz stanu sanitarnego
i powietrza, niezbedne jest prowadzenie przez gmine systematycznych kontroli
klimatu akustycznego | prowadzenie okresowej kontroli stanu sanitarnego
powietrza...”.

Kontrola stanu sanitarnego powietrza byta realizowana przy wykorzystaniu stacji
zlokalizowanej przy ul. Sanatoryjnej 7, w strefie A ochrony uzdrowiskowej, pracujacej
w trybie ciggtym-automatycznym.

(akta kontroli, tom 1, str. 196-206)

7 Dalej: PGN.
75 Dalej: OZE.
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Statut Uzdrowiska’® nie zawierat uregulowan majacych wptyw na jako$¢ powietrza
w uzdrowisku.

(akta kontroli, tom 2, str. 603-628)

3. W Gminie realizowano réwniez inne dziatania (poza wynikajacymi z POP oraz
gminnych dokumentdw, o ktérych mowa powyzej w pkt 1 i 2), dotyczace ograniczenia
niskiej emisji.

3.1. W dniu 30 wrze$nia 2021 r. Gmina zawarta porozumienie z WFOSIGW w sprawie
zasad promocji i realizacji PPCP na terenie Gminy, w tym wsparcia i obstugi
wnioskodawcow oraz zasady pokrywania kosztow ponoszonych przez Gmine.
Na mocy tego porozumienia ustalono, ze do zadan Gminy bedzie nalezato
uruchomienie i prowadzenie punktu konsultacyjno-informacyjnego.

(akta kontroli, tom 2, str. 163-181)

W dniach 15 pazdziernika 2021 r. i 8 listopada 2022 r. Gmina podpisata z Fundacjg
,0” z siedzibg w Ustroniu umowy, ktdrych przedmiotem byto $wiadczenie ustugi
polegajacej na prowadzeniu punktu konsultacyjnego PPCP na terenie Gminy.

W Gazecie Ustronskiej ukazaty sie ogloszenia i informacje o ofercie PPCP
| 0 dziatalnoSci punktu konsultacyjnego.

(akta kontroli, tom 2, str. 182-196)

Wedtug stanu na koniec 2022 r., w ramach PPCP ziozono 53 wnioski za
posrednictwem Urzedu Miasta Ustron i 16 wnioskéw bezposrednio do WFOSIGW.
taczna kwota wyptaconych dotacji wyniosta 1 598,0 tys. zt.

(akta kontroli, tom 2, str. 651)

3.2. W dniu 16 maja 2022 r. Gmina zawarta umowe partnerskg z Wojewddztwem
Slaskim w sprawie realizacji projektu pn. Slaskie. Przywracamy Bfekit. Do zadan
Gminy nalezato m.in. (oprécz prowadzenia lokalnych dziatarh informacyjno-
edukacyjnych) udzielanie wsparcia w postaci ekodoradcy. W zwigzku z powyzszym
Gmina zatrudnita od 1 grudnia 2022 r. w wymiarze jednego etatu osobe, ktdra
wykonywata to zadanie.

(akta kontroli, tom 2, str.197-239)

3.3. W dniu 13 marca 2019 r. w Gmina (jako jedna z dziewieciu gmin w kraju)
podpisata z Ministrem Przedsiebiorczo$ci i Technologii porozumienie o wspotpracy
na rzecz realizacji pilotazowego projektu pn. Zintegrowany system wsparcia polityki
i programéw ograniczenia niskiej emisji (ZONE), realizowanego w ramach programu
prac rozwojowych Spofeczny i gospodarczy rozwdj Polski w warunkach
globalizujgcych (GEOSTRATEG). Gtowne cele przedstawiaty sie nastepujaco:

— stworzenie prototypu systemu inwentaryzacji zrodet niskiej emisji z bazg danych
urzadzehn grzewczych i narzedziami do analizy tych danych, opracowanie
metodyki szacowania zewnetrznych kosztow zdrowotnych zanieczyszczen
powietrza;

— przygotowanie projektow regulacji prawnych, ktdre pozwolg na uruchomienie
ZONE w skali catego kraju oraz zbieranie i przetwarzanie danych zasilajacych
ZONE i ich systematyczng aktualizacje przez umocowane do tego podmioty.
Jednym z kluczowych etapdw realizacji projektu byto przeprowadzanie pilotazy
w gminach, ktére pozwolg na przetestowanie przyjetych rozwigzan, ocenig ich

76 Uchwata Rady Miasta Ustron Nr XXVI11/311/2008 z dnia 27 listopada 2008 r.
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skuteczno$¢, a nastepnie pozwolg na zaimplementowanie ewentualnych
modyfikaciji.

Przedstawiciele Gminy uczestniczyli w spotkaniach roboczych organizowanych przez
Ministerstwo Technologii i Przedsiebiorczo$ci, dotyczacych projektu ZONE. W trakcie
spotkan gminy przedstawiaty informacje w sprawie postepu prac nad projektem,
a takze rozwigzywane byty problemy z ktorymi sie gminy borykaty w trakcie realizacii
programu. Realizacja projektu zostata przerwana przez strone rzadowa.

(akta kontroli, tom 2, str. 322-326)

W dniu 18 stycznia 2019 r. Gmina podpisata umowe z Zaktadem Kominiarskim
o wartosci 10,0 tys. zt na wykonanie do konca 2019 r. inwentaryzacji piecow
weglowych znajdujacych sie w budynkach mieszkalnych na terenie Gminy, w formie
ankiet wypetnianych przez mieszkancéw (kotty 5 klasy emisyjno$ci nie byly objete
inwentaryzacja).

Gmina prowadzita Centralng Ewidencje Emisyjnosci Budynkow?”. O koniecznoSci
ztozenia deklaracji CEEB mieszkancy byli informowani w Gazecie Ustronskiej i na
stronie internetowej Miasta Ustron. Ponadto, stosowne informacje zostaty wystane
do wtascicieli nieruchomos$ci wraz z decyzjami podatkowymi.

(akta kontroli, tom 2, str. 319-321, 635, 645-647)

Wedtug danych z CEEB (stan na 16 sierpnia 2023 r.) wia$ciciele budynkow ztozyli
9 225 deklaracji, w tym 8 240 dotyczyto budynkow mieszkalnych a 985 — budynkow
niemieszkalnych. Liczba punktow adresowych wyniosta 5 2195, a liczba punktow
adresowych z co najmniej jedng zlozong deklaracja — 4 274, zatem poziom
wypetnienia bazy CEEB uksztattowat sie na poziomie 82,0%.

Laczna liczba zrodet ciepta wyniosta 4 080, w tym 2297 Zrodet ciepta na paliwa state,
z tego 961 kottéw na paliwo state (wegiel, drewno, pelet lub inny rodzaj biomasy),
348 trzondw kuchennych / piecokuchni / kuchni weglowych, 293 piecéw kaflowych
na paliwo state, 168 kominkdw / koz / ogrzewaczy powietrza na paliwo state. Udziat
kottow na paliwa state wedtug klasy kotta w tacznej ich liczbie uksztattowat sie
nastepujaco: kottéw ponizej klasy 3 lub brak informacii o klasie kotta — 40,2%, kottow
klasy 3 — 19,9%, kottow klasy 4 — 15%, kottdw klasy 5 — 22,8% i kottéw Ekoprojekt —
2,1%.

(akta kontroli, tom 2, str. 645-647)

Liczba kottdw ponizej 3 klasy zasilanych weglem i paliwami weglopochodnymi
wyniosta 546, faczna liczba kottdw na paliwa state — 1 358, zatem liczba kottow
ponizej klasy 3 na paliwa state w stosunku do tgcznej liczby kottow na paliwa state
wyniosta 40,2%.

Majac na uwadze, ze wedtug danych na 16 sierpnia 2023 r. w Gminie wystepowato
1016 kottow na paliwo state ponizej 5 klasy, a POP 2020 miat by¢ realizowany
w okresie siedmiu lat, wyeliminowanie wszystkich tych kottbw w powyzszym
okresie bytoby mozliwe gdyby Sredniorocznie wymieniano 146 kottow (1016 / 7).
Wystepujace w Gminie $rednie tempo wymiany kottow byto jednak mniejsze
i wynosito 87 kotty na rok (437 / 5), co daje mozliwos¢ wymiany wszystkich kottow
na paliwo state ponizej 5 klasy dopiero w okresie 12 lat (1 016 / 87).

W latach 2018-2022 przeprowadzano 631 kontroli palenisk w domach prywatnych.
Liczba punktow adresowych wyniosta 5 215. Dziatania kontrolne w latach 2018-2022
objety zatem 12,1% budynkéw. Przy $redniej liczbie kontroli w latach 2018-2022 na

77 Dalej: CEEB.
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poziomie 126, w zatozonym okresie realizacj POP 2020, bedzie mozliwe
skontrolowanie co najmniej 20% zrédet ciepta na paliwa state ujetych w bazie CEEB
wg stanu na 16 sierpnia 2023 r. Przewidywany wskaznik kontroli wszystkich zrodet
ciepta na paliwa state w Gminie w okresie realizacji POP 2020 wyniesie 39,7%. Czas
potrzebny do skontrolowania przez Gming co najmniej 20% zrddet ciepta na paliwa
state wyniesie cztery lata.

Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego’ na potrzeby niniejszej kontroli podat dane
z CEEB wedtug stanu na 15 marca 2023 r., ktére istotnie rdznity sie od powyzszych
danych przedstawionych przez Gmine na dzien 16 sierpnia 2023 r. Wedtug danych
z GUNB ziozono 6 237 deklaracji, w tym 5 442 dotyczyto budynkéw mieszkalnych,
a 795 budynkdéw niemieszkalnych. Liczba punktow adresowych wyniosta 6 242,
a liczba punktéw adresowych z co najmniej jedng ztozong deklaracjg — 5 125, zatem
poziom wypetnienia bazy CEEB uksztattowat sie na poziomie 82,1 %.

taczna liczba Zrodet ciepfa wyniosta 11 388, w tym 6 888 zrodet ciepta na paliwa
state, z tego 1666 kottéw na paliwo state (wegiel, drewno, pelet lub inny rodzaj
biomasy), 5 061 trzondw kuchennych / piecokuchni / kuchni weglowych, 33 piece
kaflowe na paliwo state, 128 kominkow / koz / ogrzewaczy powietrza na paliwo state.
Udziat kottdw na paliwa state wedtug klasy kotta w facznej ich liczbie uksztattowat sie
nastepujaco: kottdw ponizej klasy 3 lub brak informacii o klasie kotta — 44,1%, kottow
klasy 3 — 22,1%, kottéw klasy 4 — 14,4%, kottéw klasy 5 — 17,3% i kottow Ekoprojekt
-2,1%.

(akta kontroli, tom 2, str. 629-631, 665)

3.4. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ustroniu™ prowadzit na biezaco analize
problemu ubodstwa energetycznego w Gminie. Liczba zidentyfikowanych osdb
dotknietych problemem ubdstwa energetycznego wyniosta: w 2018 r. — 75, w 2019r.
- 54, w2020 r. - 45, w 2021 r. - 39 i w 2022 r. — dziewig¢ oséb. W 2022 r. liczba
takich oséb znacznie obnizyta si¢ w poréwnaniu z latami poprzednimi, co byto
zwigzane z przyznawaniem dodatku weglowego. Zaplanowane w Gminie koszty
dziatan dotyczacych zwalczania problemu ubdstwa energetycznego wyniosty
w okresie objetym kontrolg 192,0 tys. zt, z tego odpowiednio 53,0 tys. z}, 40,0 tys. zt,
37,0 tys. z} 32,0 tys. zti 30,0 tys. zt. Wykonano 164,2 tys. zt (85,5% planu), z tego
odpowiednio 52,0 tys. zt, 38,7 tys. zt, 36,4 tys. zt, 31,5 tys. zti 5,6 tys. zt.

W Gminie nie wprowadzono odrebnych mechanizméw wsparcia nastawionych na
tagodzenie skutkow ekonomicznych przeprowadzonej wymiany kottow. Realizowano
wsparcie na zasadach okreslonych w ustawie z 15 grudnia 2022 r. 0 szczegélnej
ochronie niektorych odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacjg na
rynku gazus?, skierowane do 0séb, ktére spetniaty kryteria dochodowe.

(akta kontroli, tom 2, str. 331-335)

W dniu 23 maja 2018 r. Burmistrz wydat zarzadzenie nr 171/2018 w sprawie sposobu
zagospodarowania drewna pozyskanego z terendw Gminy. Drewno uzytkowe
i opatowe pozyskane z terenéw stanowigcych wiasno$¢ Gminy po wykonaniu
klasyfikaciji jakosciowo-wymiarowej mogto zosta¢ przekazane: do sprzedazy w drodze
licytacji; mieszkaricom Gminy za po$rednictwem MOPS, jako pomoc rzeczowa na
podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej®!, na utrzymanie
budynkéw remiz jednostek ochotniczych strazy pozamych w Gminie, do organizacii

78 Dalej: GUNB.

9 Dalej: MOPS.

80 Dz.U. z 2022 . poz. 2687, ze zm.
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pozarzadowych prowadzacych dziatalnos¢ charytatywng i spoteczng na terenie
Gminy, bez mozliwo$ci odsprzedazy. W okresie objetym kontrolg pozyskane drewno
przekazywano do Fundacji $w. Antoniego, gdzie, po weryfikacji danych w MOPS,
byto przekazywane potrzebujacym mieszkaricom Gminy. W 2018 r. przekazano 76
m?3 dla 25 osdb, w 2019 r. — 9 m3 dla trzech osob, w 2020 r. — 115,5 m3 dla 20 os6b,
w 2021 r. — 43 m3 dla dziewigciu 0s6b, w 2022 r. — 25 m3 dla siedmiu 0séb.

(akta kontroli, tom 2, str. 327-330)

3.5. Gmina nawigzata wspdtprace z gminami sasiednimi w zakresie wdrazania,
promocji i poprawy skutecznosci dziatan na rzecz ochrony powietrza. Majgc na
uwadze promowanie zdrowego stylu zycia i ograniczenie niskiej emisji poprzez
zmniejszenie ruchu samochodowego, w dniu 21 pazdziernika 2019r. zostata zawarta
umowa o partnerstwie pomiedzy Gming oraz gminami Wista i Brenna w sprawie
wspolnej realizacji projektu pn. Rowerem przez Beskidy — etap I. Inwestycja polegata
na utworzeniu wspoinych tras rowerowych znajdujacych sie na terenie gmin bedacych
stronami porozumienia.

(akta kontroli, tom 2, str. 635)

Gmina nie posiadata informacji o udziale zrodet ciepta na paliwa state w tacznej liczbie
zrodet ciepta oraz o odsetku kottow na paliwa state spetniajgcych wymagania 5 klasy
i ekoprojektu na terenie gmin sgsiadujgcych. Jak wyjasnit Burmistrz, nie byto potrzeby
wykorzystywania takich informacii.

(akta kontroli, tom 2, str. 635)

3.6. Gmina nie posiadata informacji czy podmioty prowadzace na jej terenie
lecznictwo uzdrowiskowe powiadamiaty Kkuracjuszy o niedostatecznej jakosci
powietrza zewnetrznego, a takze informacji na temat skali i efektow dziatan tych
podmiotdw, zwigzanych z wymiang instalacji grzewczych na paliwa state,
zastosowaniem OZE i termomodernizacjq budynkow w jednostkach, w ktérych
prowadzone byto lecznictwo uzdrowiskowe??,

(akta kontroli, tom 2, str. 635)

W Gminie dziatato 10 podmiotdw, ktére prowadzity dziatalno$¢ leczniczo-
rehabilitacyjng. Z uzyskanych od tych podmiotéw informacji wynika, ze w jednym
budynku, w ktérych prowadzone byto lecznictwo uzdrowiskowe, wedtug stanu na
koniec 2017 r. stosowane byty zrodta ciepta na paliwa state. Nie byto lub nie podano
danych dotyczacych liczby starych, niskosprawnych lub niespetniajgcych wymogow
uchwaty antysmogowej kottow na paliwa state, ktore zlikwidowano lub wymieniono
w poszczegodlnych latach 2018-2022. W trzech obiektach na koniec 2017 r.
stwierdzono potrzebe przeprowadzenia termomodernizacji, w tym w dwdch takie
prace wykonano w latach 2018-2022. W pieciu obiektach zainstalowano OZE: jedng
instalacje solarna, 4 instalacje fotowoltaiczne, a takze jeden agregat kogeneracyjny
o mocy 1,2MW stanowigcy wsparcie OZE. W dwoch sanatoriach kuracjusze byli
informowani o niedostatecznej jako$ci powietrza zewnetrznego na tablicy ogtoszen.
W Zadnym z budynkdéw, w ktorych prowadzone byto lecznictwo uzdrowiskowe nie
byly wykonywane badania jako$ci powietrza wewnatrz pomieszczen pod wzgledem
zanieczyszczenia pytami zawieszonymi iB(a)P. Jedna placowka podata, Ze
w 2018 r. z chorobami gérnych i dolnych drég oddechowych leczono 32 osoby, w tym
osiem osob w zimie, w 2019 r. — 35 os6b, w tym 13 w zimie, w 2022 r. — 19 o0sdb,
w tym dziewie¢ w zimie. Drugie sanatorium podato, Ze nie ma umowy o rehabilitacje
0s0b z chorobami gérnych i dolnych drdg oddechowych. Pozostate placowki lecznicze
nie podaty danych. Na pytanie o stosowanie urzadzen majacych zapewni¢

82 Gmina nie miata obowiazku posiadania takich informacji.
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faktycznego

kuracjuszom lepsza jakos¢ powietrza dwa sanatoria wskazaty lampy bakteriobojcze,
a jedno - systemy mechanicznej wentylacji, natomiast zaden podmiot nie wskazat
stosowania oczyszczaczy powietrza (urzadzen filtrujgcych m.in. pyty PM10 i PM2,5).

(akta kontroli, tom 1, str. 482-523)

3.7. W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy podtgczono do sieci cieplnej jeden
budynek. Koszt realizacji tego zadania wyniost 13,9 tys. zt.

(akta kontroli, tom 2, str. 127)

W latach 2018-2022 podtaczono do sieci gazowej 465 budynkow na terenie Gminy,
ztego 74 w2018 ., 87 w2019r.,99w 2020 r., 107 w 2021 r. 198 w 2022 r.

(akta kontroli, tom 2, str. 128)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3 Dane przedstawione w celach informacyjnych

Gmina wyptacita dodatek weglowy w tacznej kwocie 4 299,0 tys. zt (4 293,0 tys. zt
w 2022 r. i 6,0 tys. zt w 2023 r.) 1 433 gospodarstwom domowym (odpowiednio
1431 i dwoém), w ktorych gtownym zrodtem ogrzewania byto urzadzenie wymienione
w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowyms3, {j. kociot
na paliwo state, kominek, koza, ogrzewacz powietrza, trzon kuchenny, piecokuchnia,
kuchnia weglowa lub piec kaflowy na paliwo state, zasilane paliwami statymi,
wpisane lub zgtoszone do bazy CEEB.

(akta kontroli, tom 2, str. 648)

Gmina wyptacita dodatek ostonowy w tacznej kwocie 321,7 tys. zt 1148
gospodarstwom domowym, w ktérych gtéwnym Zrodtem ogrzewania byto urzadzenie
wymienione w art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowyms4
(jw.), zasilane weglem lub paliwami weglopochodnymi, zgtoszone do bazy CEEB
(wyptaty nastapity w 2022 r.).

(akta kontroli, tom 2, str. 649-650)

W Urzedzie nie prowadzono ewidencji przedstawiajacej liczbe osob korzystajacych
z turystycznej bazy noclegowej i leczniczej bazy noclegowej oraz liczbe kuracjuszy
leczonych w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego na terenie Gminy.

Wedtug danych przekazanych przez Gtowny Urzad Statystyczny:

— liczba turystow korzystajacych z turystycznej bazy noclegowej uksztattowata sie
w poszczegbinych latach nastepujaco: w 2017 r. — 185610 (z tego w okresie
jesienno-zimowym 86 831), w 2018 r. — 193 266 (97 138), w 2019 r. — 193 370
(92 874), w 2020 r. — 103 382 (52 679), w 2021 r. — 122 167 (48 151) i w 2022 .
- 148 411 (65 679);

8 Dz.U. 22023 r. poz.141, ze zm.
8 Dz.U. 22023 r. poz. 759.
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— liczba kuracjuszy leczonych w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego
uksztattowata sie nastepujgco: w 2017 r. w trybie stacjonarnym leczono
33722 osoby a w trybie ambulatoryjnym 665 oséb, w 2018 r., odpowiednio:
307031758, w2019 r. — 34017 i 869, w 2020 r. — 15039 i 285, w 2021 r. -
19 3971360, w 2022 r. — 29 328 i 478.

(akta kontroli, tom 2, str. 652-655)

W latach 2018-2022 w Uzdrowisku leczono pacjentdw we wszystkich miesigcach
roku kalendarzowego, zaréwno skierowanych na leczenie w ramach finansowania
przez Narodowy Fundusz Zdrowia® jak i pacjentdw korzystajacych z rehabilitaci
leczniczej w ramach prewencji rentowej sfinansowanej przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznychss,

W ramach leczenia finansowanego przez NFZ w roku 2018 leczonych byto 20 164
pacjentow, z tego w sezonie chtodnym®’ 8 828 pacjentow (43,78% pacjentow
ogdtem). W roku tym leczono pacjentéw z chorobami uktadu oddechowego w liczbie
683, z tego w sezonie chtodnym 256 (40,13% pacjentow z chorobami uktadu
oddechowego ogotem), oraz pacjentdw z chorobami uktadu krazenia — 1 703, z tego
w okresie chtodnym 797 (46,8% pacjentéw z chorobami uktadu krazenia ogétem).
W ramach rehabilitacji leczniczej w ramach prewencji rentowej w systemie
stacjonarnym finansowanym przez ZUS rehabilitowano w 2018 r. 4 551 pacjentéw,
w tym w okresie chtodnym 2 343 (51,48% oséb ogdtem). W roku tym liczba osdb
z chorobami ukfadu oddechowego wyniosta 794 (17,45% osob poddanych
rehabilitacji ogétem), a 0sob z tymi schorzeniami poddawanymi rehabilitacji w okresie
chtodnym wyniosta 370 o0s6b (46,6% osob poddawanych rehabilitacji z chorobami
uktadu oddechowego). Osob z chorobami uktadu krazenia poddawanych rehabilitacji
byto 307 (6,75% 0sdb rehabilitowanych ogétem), leczonych w okresie chtodnym byto
191 0s6b, co stanowito 62,21% rehabilitowanych osdb z chorobami uktadu krazenia
ogotem.

W ramach leczenia finansowanego przez NFZ w roku 2019 leczonych byto 20 868
pacjentow, z tego w sezonie chtodnym 9 227 pacjentow (tj. 44,22% pacjentéw
ogdtem). W roku tym leczono pacjentéw z chorobami uktadu oddechowego w liczbie
622, z tego w sezonie chtodnym 276 (44,37% pacjentow z chorobami ukfadu
oddechowego ogotem), oraz pacjentéw z chorobami uktadu krazenia — 1 656, z tego
w okresie chtodnym 753 (45,47% pacjentéw z chorobami uktadu krgzenia ogdtem).
Rehabilitacjq lecznicza w ramach prewencji rentowej w systemie stacjonarnym
finansowanym przez ZUS objeto w 2019 r. 3 275 pacjentow, z tego w okresie
chtodnym 1522 (tj. 46,4% o0s6b ogdtem). W roku tym liczba osob z chorobami
ukfadu oddechowego wyniosta 665 (20,31% osob poddanych rehabilitacji ogdtem),
a o0sob z tymi schorzeniami poddawanymi rehabilitacji w okresie chtodnym
wyniosta 338 oséb (50,83% o0sdb poddawanych rehabilitacji z chorobami uktadu
oddechowego). Nie poddawano rehabilitacji 0s6b z chorobami uktadu krazenia.

W ramach leczenia finansowanego przez NFZ w roku 2020 leczonych byto 10 710
pacjentow, z tego w sezonie chtodnym 5 756 pacjentdéw (ij. 53,74% pacjentéw
ogdtem). W roku tym leczono pacjentéw z chorobami uktadu oddechowego w liczbie
316, z tego w sezonie chtodnym 163 (51,58% pacjentéow z chorobami uktadu
oddechowego ogoétem), oraz pacjentéw z chorobami uktadu krazenia — 733 0s6b,
z tego w okresie chtodnym 436 (59,48% pacjentéw z chorobami uktadu krgzenia

8 Dalej: NFZ.
8 Dalej: ZUS.
87 Sezon chtodny obejmuje miesigce | kwartatu i IV kwartatu danego roku.
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ogdtem). Rehabilitacjq lecznicza w ramach prewencji rentowej w systemie
stacjonarnym finansowanym przez ZUS objeto w 2020 r. 872 pacjentow, z tego
w okresie chtodnym 659 (tj. 75,57% os6b ogotem). W roku tym nie rehabilitowano
0s0b z chorobami uktadu oddechowego jak i 0s6b z chorobami ukfadu krazenia.

W ramach leczenia finansowanego przez NFZ w roku 2021 leczonych byto 12 953
pacjentow, z tego w sezonie chtodnym 4 314 pacjentow (j. 33,31% pacjentéw
ogétem). W roku tym leczono pacjentéw z chorobami uktadu oddechowego w liczbie
395, z tego w sezonie chtodnym 144 (36,46% pacjentow z chorobami uktadu
oddechowego ogotem), oraz pacjentéw z chorobami uktadu krazenia — 826 os6b,
z tego w okresie chtodnym 339 (41,04% pacjentéw z chorobami ukfadu krgzenia
ogdtem). W roku tym podjeto sie rehabilitacji pacjentdw po przebytej chorobie
COVID-19 w liczbie 967, z tego rehabilitowano tych pacjentéw w sezonie chtodnym
w liczbie 346 (tj. 35,78%). Rehabilitacjg lecznicza w ramach prewencji rentowej
w systemie stacjonarnym finansowanym przez ZUS objeto w 2021 r. 854 pacjentow,
z tego w okresie chlodnym 381 (tj. 44,61% osob ogdtem). W roku tym nie
rehabilitowano 0sdb z chorobami uktadu oddechowego jak i 0sob z chorobami uktadu
krazenia.

W ramach leczenia finansowanego przez NFZ w roku 2022 leczonych byto 20 871
pacjentow, z tego w sezonie chtodnym 9 032 pacjentéw (tj. 43,28% pacjentéw
ogotem). W roku tym leczono pacjentéw z chorobami uktadu oddechowego w liczbie
697, z tego w sezonie chtodnym 285 (40,89% pacjentow z chorobami ukfadu
oddechowego ogdtem), oraz pacjentéw z chorobami uktadu krgzenia — 1 226 os6b,
z tego w okresie chtodnym 587 (47,88% pacjentow z chorobami uktadu krazenia
ogétem). W roku tym podjeto sie rehabilitacji pacjentdw po przebytej chorobie
COVID-19 w liczbie 898, z tego rehabilitowano tych pacjentdw w sezonie chtodnym
w liczbie 291 (tj. 32,41%). Rehabilitacjg lecznicza w ramach prewencji rentowej
w systemie stacjonarnym finansowanym przez ZUS objeto w 2022 r. 2 304 pacjentow,
z tego w okresie chtodnym 1 179 (fj. 51,17% oséb ogdtem). W roku tym nie
rehabilitowano 0s6b z chorobami uktadu oddechowego jak i 0sob z chorobami uktadu
krazenia.

(akta kontroli, tom 1, str. 524-536)

W latach 2018-2022 w Gminie realizowano dziatania naprawcze okre$lone w POP,
dotyczace ograniczenia emisji z sektora komunalno-bytowego, przekraczajac
zaktadang wartos¢ docelowq efektu rzeczowego. Zlikwidowano / wymieniono 437
zrodet ciepta na paliwa state. Dotyczyto to tacznej powierzchni uzytkowej 69,3 tys. m2,
w tym 40,4 tys. m2 dotyczyto przedsiewzie¢ zrealizowanych w latach 2020-2022. Tym
samym przekroczono ponad trzynascie razy wartos¢ docelowa zatozong w POP 2020
do osiagniecia przez Gmine w latach 2020-2026 (3,0 tys. m2). W wyniku realizacji
powyzszych przedsiewzie¢ zredukowano emisje: pytlu PM10 o 32,110 Mg/rok, pytu
PM2,5 0 28,510 Mg/rok i bezno(a)pirenu o 0,015 Mg/rok, co stanowito odpowiednio
55,6%, 63,2% i 75,0% warto$ci docelowych zatozonych w POP 2017 do osiggniecia
przez Gming do 2027 r. W latach 2018-2022 przeprowadzono 631 kontroli
indywidualnych systeméw grzewczych, spetniajgc wymog okreslony w POP 2020
minimum 10 kontroli rocznie. Realizowano dziatania okreslone w PDK, przy czym
w czasie trwania pandemii COVID-19 ograniczono liczbe kontroli w trakcie
trwania alarmu (poziomu ostrzegania o zlej jakoSci powietrza), stosownie do
polecenia Wojewody Slaskiego. Prowadzono wymagane dziatania edukacyjne
zwigzane z ochrong powietrza, spetniajagc wymadg okreslony w POP 2020 minimum
dwoch wydarzen edukacyjnych w roku.
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W Gminie realizowano przedsiewziecia okreslone w PONE w zakresie wymiany
kottéw, natomiast przedsiewziecia w zakresie montazu paneli fotowoltaicznych nie
byly realizowane, z uwagi na nieuzyskanie dofinansowania ze $rodkéw unijnych.
Wykonano inwestycje w budynkach gminnych w zakresie termomodernizacii
i instalacji OZE, przewidziane w PGN.

W Gminie realizowano réwniez inne dziatania dotyczace ograniczenia niskiej
emisji, takie jak: prowadzenie punktu konsultacyjno-informacyjnego w ramach PPCP,
zapewnienie mieszkancom Gminy mozliwo$ci skorzystania z porad w zakresie
ekodoradztwa, przeprowadzenie inwentaryzacji zrodet ciepta na terenie Gminy,
rozpoznawanie problemu ubdstwa energetycznego oraz udzielenie wsparcia osobom
potrzebujacym.

Pomimo podejmowanych dziatan w zakresie wymiany zrodet ciepta, udziat
kottbw pozaklasowych (w najwigkszym stopniu przyczyniajacych sie do emis;i
zanieczyszczen powietrza) w tacznej liczbie kottow na paliwa state zlokalizowanych
na terenie Gminy, wcigz byt znaczny i wynosit 40,2%. Analiza przeprowadzona
przez NIK wykazata, ze przy $rednim tempie wymiany kottow na paliwo state z lat
2018-2022 wyeliminowanie wszystkich kottdw ponizej 5 klasy emisyjno$ci zajmie
12 lat i wykroczy poza ramy czasowe programu ochrony powietrza z 2020 r.,
jak iwymagane terminy petnego wdrozenia ograniczen i zakazow wynikajacych
z uchwaty antysmogowej obowigzujacej na terenie Gminy, wprowadzonej uchwatg
Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego. Réwnoczesnie w latach 2018-2022, w ramach PDK,
ogtoszono pomiedzy 34 a 82 komunikaty o wprowadzeniu poszczegolnych poziomow
zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza pytem PM10 dla obszaru obejmujacego rowniez
Gming. Ponadto w latach 2018-2022 wcigz przekraczany byt poziom normatywny ustalony
dla stezen sredniorocznych benzo(a)pirenu, a dodatkowo jakosS¢ powietrza w tzw. sezonie
chtodnym (I i IV kwartat danego roku) ulegata pogorszeniu. Potwierdza to koniecznosé
dalszego prowadzenia dziatan majacych na celu ograniczenie niskiej emis;ji.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na potrzebe:

zapewnienia, w trakcie kolejnego procesu uzyskiwania potwierdzenia spetniania
przez obszar Gminy wymagan okreslonych w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym,
weryfikacji dokumentacji otrzymanej od jednostki uprawnionej do wydania
Swiadectwa potwierdzajacego wiasciwosci lecznicze klimatu, pod wzgledem
zgodnosci z przepisami prawa oraz pod wzgledem rzetelnego przedstawienia stanu
faktycznego dotyczacego stanu sanitarnego powietrza, celem przedstawienia
Ministrowi Zdrowia informacii istotnych dla procesu decyzyjnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 12 pazdziernika 2023 r.

Kontroler
Monika Kopczyk Najwyzsza Izba Kontroli
Doradca ekonomiczny Delegatura w Katowicach
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