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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Goczatkowice-Zdrdj!, ul. Szkolna 13 43-230 Goczatkowice-Zdrd

Gabriela Placha, Wojt Gminy Goczatkowice-Zdroj?, od 24 maja 2011 r.

1. Proces oceny i weryfikacji dotrzymywania przez gminy uzdrowiskowe wymagan
dotyczacych jakosci powietrza w kontekscie potwierdzenia spetnienia warunkow
do utrzymania statusu uzdrowiska i zachowania jego funkcji, z uwzglednieniem
stanu realizacji wnioskéw z kontroli NIK nr P/17/078 skierowanych do Ministra
Zdrowia.

2. Dziatania gminy uzdrowiskowej w celu poprawy jakosci powietrza badz jej
utrzymania na wymaganych poziomach.

Lata 2018-2023, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym
okresie oraz danych wykraczajagcych poza ten okres, majacych wplyw na
kontrolowane obszary (w szczegdlnosci bedzie to dotyczyto dziatan i dokumentow
majacych na celu potwierdzenie spetnienia przez uzdrowisko warunkéw okreslonych
przepisami prawa) lub gromadzonych w celach ustalenia tendencji badanych zjawisk
(dane zbierane w celach poréwnawczych).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Monika Kopczyk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LKA/124/230
z 18 maja 2023 .
(akta kontroli tom | str. 1-9)

1 Dalej: Urzad.
2 Dalej: Wajt.
3Dz.U.z2022 . poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Goczatkowice-Zdréj> w okresie objetym kontrolg podjeta szereg dziatan na
rzecz zapewnienia jakosci powietrza pozwalajgcej na utrzymanie statusu i spetnianie
funkcji uzdrowiska, jednakze dziatania te, w ocenie NIK, nie zawsze byly realizowane
prawidtowo oraz nie byty w petni skuteczne.

W Urzedzie terminowo podjeto w 2018 r. dziatania, celem uzyskania potwierdzenia
przez Ministra Zdrowia spetniania przez obszar Gminy wymagan okreslonych
w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowychs,
w szczegoinosci uzyskano Swiadectwo potwierdzajace wtasciwosci lecznicze klimatu
oraz zapewniono sporzadzenie operatu uzdrowiskowego. Dokumentacja
przedstawiona Ministrowi Zdrowia nie zawierata jednak petnej i rzetelnej informacii
o stanie aerosanitarnym, w tym wynikow udokumentowanych badan wykluczajacych
negatywne oddziatywanie na organizm ludzki stwierdzonych przekroczen pozioméw
normatywnych zanieczyszczen powietrza, wbrew wymogom ustawy o uzdrowiskach.
Pozostate nieprawidtowosci w tym zakresie polegaty na: realizacji zadan okre$lonych
w ustawie o uzdrowiskach w odniesieniu do obszaru Uzdrowiska Goczatkowice-
Zdroj’, rozszerzonego na podstawie decyzji Ministra Zdrowia o jednostke pomocniczg
Gminy Strumien, w sytuacji gdy nie ustalono z Gming Strumien podmiotu
uprawnionego do realizacji takich zadan oraz zasad ich finansowania; nienaliczeniu
i niedochodzeniu kary umowne;j z tytutu opdznienia w realizacji zamdwienia8; wydaniu
przez Wojt zarzadzenia w sprawie przyjecia i przekazania Ministrowi Zdrowia operatu
uzdrowiskowego z 2018 r., pomimo Ze projekt tego dokumentu nie zostat
zaopiniowany przez komisje uzdrowiskowg (powotang przez Rade Gminy
Goczatkowice-Zdro6j°), ktdra wydata opinie dopiero w dniu nastepnym.

W latach 2018-2022 w Gminie realizowano dziatania naprawcze okreslone
w obowigzujacych w wojewddztwie Slaskim programach ochrony powietrza,
dotyczace ograniczenia emisji z sektora komunalno-bytowego. Realizowano réwniez
dziatania okreslone w dokumentach przyjetych przez Rade Gminy, w szczegdInoSci
W programie ograniczenia niskiej emisji (w zakresie wymiany nieefektywnych zrédet
ciepla oraz termomodernizacji prowadzonych w budynkach mieszkalnych
jednorodzinnych). Ponadto prowadzono inne dziatania, m.in. uczestniczono
w Programie Priorytetowym "Czyste powietrze"10 i Priorytetowym Programie ,Ciepte
mieszkanie™' (w celu wymiany nieefektywnych zrodet ciepta na paliwo state
w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych), jak réwniez przygotowano projekt pn.
Odnawialne Zrédfa energii w gminie uzdrowiskowej Goczatkowice-Zdrdj. Realizacja
dziatan w zakresie ograniczania niskiej emisji byta mozliwa dzieki aktywnemu
wystepowaniu do wiasciwych instytucji w celu pozyskania dofinansowania
(Narodowego  Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej2,

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: Gmina.

6Dz.U. 22023 r. poz. 151. Dalej: ustawa o uzdrowiskach.

7 Dalej: Uzdrowisko.

8 | etap zamowienia pn. Badania jako$ci powietrza atmosferycznego dla potrzeb oceny wiasciwosci leczniczych
klimatu uzdrowiska Goczatkowice — Zdrdj.

9 Dalej: Rada Gminy.

10 Dalej; PPCP.

11 Dalej; PPCM.

12 Dalej: NFOSIGW.



Wojewodzkiego  Funduszu ~ Ochrony  Srodowiska i Gospodarki  Wodnej
w Katowicach'3, Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego™).

Nieprawidtowosci dotyczace realizacji dziatan w zakresie ograniczenia niskiej emisji
polegaly na: nieupowszechnianiu w wymagany sposob informacji zawartych
w otrzymanych komunikatach o Il lub Il poziomie ostrzegania o ztej jakosci powietrza;
nieprzeprowadzeniu wymaganej liczby kontroli instalacji spalania paliw statych
w niektorych dniach objetych tymi komunikatami; nierzetelnej realizacji zadania
kontroli indywidualnych systeméw grzewczych, z uwagi na niepobieranie probek
popiotdw z palenisk do dalszych badan analitycznych; btednej prezentacji niektorych
wymaganych informacji w sprawozdaniach z realizacji programdw ochrony powietrza.

Pomimo podejmowanych dziatarn w zakresie wymiany zrodet ciepta, udziat kottow
pozaklasowych  (w najwiekszym stopniu  przyczyniajagcych sie do emis;i
zanieczyszczen powietrza) w tacznej liczbie kottow na paliwa state zlokalizowanych
na terenie Gminy, wcigz byt znaczny i wynosit 43,5% (wedtug danych z bazy CEEB'S
pozyskanych przez NIK z Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego'®) i 34,4%
(wedlug danych z bazy CEEB przedstawionych przez Gming)'7. Analiza
przeprowadzona przez NIK wykazata, ze przy Srednim tempie wymiany kottow na
paliwo state z lat 2018-2022 wyeliminowanie wszystkich kottow ponizej V klasy zajmie
od czterech do dziewigciu lat i moze wykroczy¢ poza ramy czasowe programu
ochrony powietrza z 2020 r. (2026 r.), jak i wymagane terminy petnego wdrozenia
ograniczen i zakazéw wynikajacych z uchwaty antysmogowej obowigzujacej na
terenie Gminy (1 stycznia 2028 r.).

W rezultacie podejmowanych dziatan, w okresie objetym kontrolg jakos¢ powietrza
w Gminie ulegata stopniowej poprawie. Dotyczyto to przede wszystkim pytu PM10,
ktérego stezenie $rednioroczne w latach 2020-2022 spadto ponizej wartoSci
dopuszczalnej. Stezenie $rednioroczne pytu PM2,5 i benzo(a)pirenu réwniez ulegato
stopniowemu obnizeniu, jednakze w dalszym ciggu w catym analizowanym okresie
przekraczato poziomy normatywne okre$lone dla tych substancji'®. Szczegdine
zagrozenie mogto stanowi¢ przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu,
sklasyfikowanego przez Miedzynarodowg Agencje Badar nad Rakiem (stanowigcg agende
Swiatowej Organizacji Zdrowia) jako czynnik rakotwérczy dla ludzi. Ponadto znacznemu
pogorszeniu ulegata jakos¢ powietrza w tzw. sezonie chtodnym (dla celéw kontroli przyjeto,
ze jest to pierwszy i ostatni kwartat danego roku)'®. Mogto to negatywnie oddziatywa¢ na
zdrowie ludzi, zwtaszcza osob nalezacych do grupy o podwyzszonym ryzyku ostrych
i nasilonych skutkéw zdrowotnych krétkotrwatej ekspozycii na zanieczyszczenie powietrza,
w tym przebywajacych w uzdrowisku kuracjuszy. Rownoczesnie w latach 2018-2022,
wramach planéw dziatan krotkoterminowych (PDK), ogtoszono dla obszaru
obejmujacego rowniez Gming miedzy 114 a 130 komunikatéw (otrzymane dane
z réznych jednostek byly rozbiezne) o wprowadzeniu poszczegdlnych pozioméw
zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza pylem PM10.

13 Dalej: WFOSIGW.

14 Dalej: UM WSL.

15 Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkow.

16 Dalej: GUNB.

17 Dane z CEEB przedstawione przez GUNB i Gming w toku kontroli byty rozbiezne.

18 Zgodnie z wynikami pomiaréw ze stacji PMS zlokalizowanej w strefie ,A” ochrony uzdrowiskowej, w 2022 r.
$rednioroczne stezenie PM2,5 (23 pg/m?3) stanowito 115% poziomu dopuszczalnego, a $rednioroczne stezenie
B(a)P (5 ng/m?) ze stacji reprezentatywnej dla Uzdrowiska stanowito 500% poziomu docelowego ustalonego dla
tej substancji.

19 Przyktadowo stezenia PM10, PM2,5 i B(a)P w sezonie chiodnym w 2022 r. byly wyzsze odpowiednio o: 25,9%,
34,8% i 80% od stezen Sredniorocznych.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage, iz obecnie trwajg prace nad nowelizacjg tzw. Dyrektywy CAFEZ,
a zaproponowane nowe poziomy normatywne dla pytdw zawieszonych sg znacznie nizsze
od dotychczasowych?!. Oznacza to réwniez, ze obecne parametry jakoSci powietrza
w Gminie nie bedg w przysziosci gwarantowa¢ spetnienia wymagan w stosunku do
Srodowiska, kitore stanowig jedng z przestanek do utrzymania statusu uzdrowiska,
okre$long w art. 34 ust. 1 pkt 4 ustawy o uzdrowiskach.

NIK zwraca rowniez uwage na potrzebe wzmocnienia wspotpracy Gminy
Goczatkowice-Zdr6j z gminami sasiednimi. Dostepne dane wskazujq bowiem,
ze wotoczeniu Gminy zlokalizowanych jest do 31,6 tys. kottow na paliwo state,
z czego az 143tys. urzadzen (45%) stanowig kotty pozaklasowe, ktore
w najwigkszym stopniu przyczyniajq sie do emisji zanieczyszczen powietrza.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe22 kontrolowanej dziatalnosci

1. Proces oceny i weryfikacji dotrzymywania przez gminy
uzdrowiskowe wymagan dotyczacych jakosci powietrza
w kontekscie potwierdzenia spetnienia warunkéw do
utrzymania statusu uzdrowiska i zachowania jego
funkciji

1. W zwigzku z wejéciem w zycie w dniu 2 pazdziernika 2005 r. przepisow ustawy
o uzdrowiskach, w Urzedzie uzyskano dla Uzdrowiska potwierdzenie wtasciwosci
leczniczych naturalnych surowcow leczniczych i witasciwo$ci leczniczych klimatu
w formie S$wiadectwa. W $wiadectwie potwierdzajgcym wiasciwosci lecznicze
klimatu, wydanym 28 lipca 2008 r. przez Instytut Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania im. Stanistawa Leszczyckiego Polskiej Akademii Nauk?23,
stwierdzono, ze ,...migjscowos¢ Goczatkowice-Zdroj (...) charakteryzuje sie
parametrami Sanitarnymi powietrza zgodnymi z obowigzujgcymi normami oraz
warunkami bioklimatycznymi spetniajgcymi normy w tym zakresie...” Jednakze
nastepujace zapisy wskazywaty, ze IGiPZ PAN ma zastrzezenia do jako$ci powietrza:
,Przecinwskazania dotyczg pacjentow z przewlektymi schorzeniami  drog
oddechowych (w tym astmg), problemami kardiologicznymi i neurologicznymi” oraz
»otan czystosci powietrza w Goczatkowicach-Zdroju spetnia w chwili obecnej normy
sanitarne przewidziane dla uzdrowisk (za wyjatkiem ozonu i benzo(a)pirenu)”.
Wyr6zniono rowniez cztery rodzaje obszarow Uzdrowiska pod katem ich przydatnosci
dla leczenia klimatycznego (1 — bardzo korzystne, 2 — umiarkowanie korzystne,
3 — niekorzystne i 4 — zdecydowanie niekorzystne), w ramach ktérych (z wyjatkiem
pierwszego) wydzielono podobszary (A, B, C). W podobszarze 2C zwrécono uwage
na podwyzszony lokalny poziom hatasu i zanieczyszczen powietrza wérdd zabudowy,

20 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza

i czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE L z 2008 r. Nr 152, str. 1 ze zm.) jest jednym z gtéwnych aktow

prawnych, ktéry w bezposredni sposob wplywa na sposob realizacji ochrony powietrza w krajach Wspdlnoty

Europejskie;.

21 Propozycja zaklada obnizenie normy $redniorocznej dla PM10 do 20 pg/m3, a w przypadku stezen
24- godzinnych obnizenie putapu do 45 pg/m3i ograniczenie liczby przypadkéw przekroczen do 18 dni w roku
kalendarzowym. Natomiast dla pytu PM2,5 przewidziano obnizenie dopuszczalnego stezenia Sredniorocznego do
10 pg/m3 oraz wprowadzenie limitu 18 dni w roku kalendarzowym ze stezeniami 24-godzinnymi tej substancji
powyzej 25 pg/m3.

22 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

2 Dalej: IGIPZ PAN.

5



a w podobszarze 3C (pomiedzy drogg krajowg DK-1 i tranzytowg linig kolejowa) —
na podwyzszony poziom hatasu i zanieczyszczen komunikacyjnych.

(akta kontroli tom | str. 10-13)

We wrzesniu 2008 r. firma zewnetrzna na zlecenie Urzedu sporzadzita operat
uzdrowiskowy, ktéry Gmina przedtozyta Ministrowi Zdrowia 14 pazdziernika 2008 r.24

(akta kontroli tom | str. 10)

Pismem z 3 grudnia 2008 r. Minister Zdrowia zgtosit uwagi do tego dokumentu.
Odnosnie do jakosci powietrza, poddat w watpliwos¢ $wiadectwo potwierdzajace
wiasciwosci lecznicze klimatu, z uwagi na przedstawione w dokumentacji
przedtozonej przez Gmine stwierdzenia: ,co wynika z bezposredniego sgsiedztwa
z drogq krajowa, ktora stanowi gtowne Zrodto emisji tlenkow azotu, tlenkow wegla,
weglowodoréw, metali ciezkich (gtdwnie ofowiu), pytu, i sadzy” oraz ,mozna
przypuszczac, ze w strefie uzdrowiskowej poziom stezenia zanieczyszczen powietrza
przekracza dopuszczalne normy okreslone dla uzdrowisk”. Jak podat Minister
Zdrowia, ,,...bez wykonania jakichkolwiek pomiaréw w strefie gdzie prowadzone jest
leczenie uzdrowiskowe, czyni to S$wiadectwo mato wiarygodnym. Proponuje
wykonanie podstawowych badan potwierdzajgcych jako$¢ sanitarng powietrza.
Z przedstawionego opisu klimatu wynika, ze w uzdrowisku Goczatkowice nie ma
warunkow do leczenia chordb drég oddechowych”.

(akta kontroli tom | str. 14-16)

IGiPZ PAN ustosunkowat sie do powyzszych uwag w pismie z 18 grudnia 2008 r.
skierowanym do Ministra Zdrowia oraz w pi$mie z 15 marca 2009 r. skierowanym do
firmy, ktéra sporzadzita operat uzdrowiskowy. Jak podat IGiPZ PAN, ocena stanu
sanitarnego powietrza, wobec braku bezposrednich pomiarow na obszarze
Goczatkowic-Zdroju, zostata dokonana na podstawie dostgpnych materiatow
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Katowicach?s dotyczacych strefy
bierunsko-pszczynskiej, gdzie stan czystosci powietrza zostat okre$lony symbolem
,A”, 0znaczajacym brak przekroczen dopuszczalnych norm zanieczyszczen. Jak dalej
wskazat, nie ma podstaw do stwierdzenia, Ze warunki aerosanitarne sg
nieodpowiednie do leczenia klimatycznego, jednakze dostrzezono powazne
zagrozenia w tym zakresie?8 i zalecono prowadzenie statego monitoringu czystosci
powietrza przez co najmniej 12 miesiecy. W celu doprecyzowania swojego
stanowiska, IGiPZ PAN sporzadzit w dniu 18 marca 2009 r. nowa wersje Swiadectwa
potwierdzajacego wiasciwosci lecznicze klimatu. W stosunku do wersji z 28 lipca
2008 r. zmianie ulegly wyzej cytowane zapisy (z wyjatkiem dotyczacych
przeciwwskazan do leczenia) na nastepujace: ,...miejscowo$¢ Goczatkowice-Zdroj
(...) charakteryzuje sie warunkami bioklimatycznymi spetiajacymi wiekszo$¢ norm
w tym zakresie, parametrami Sanitarnymi powietrza, ktore — na podstawie
szacunkowych danych WIOS w Katowicach — sq na koniec 2007 r. zgodne
z obowigzujgcymi normami (za wyjatkiem ozonu i benzo(a)pirenu, dla ktorych istniejg
okresy dostosowawcze, odpowiednio 2010 i 2013)...” oraz ,Stan czystosci powietrza
wedfug danych szacunkowych WIOS w Katowicach spetnia w chwili obecnej normy
sanitarne przewidziane dla uzdrowisk. Wyjatkiem jest poziom ozonu i benzo(a)pirenu,
dla ktorych to zanieczyszczen okresy dostosowawcze zostaty w Rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 3 marca 2008 r. (...) ustalone do roku 2010 (0zon) i 2013

24 Pismem z 9 pazdziernika 2008 r.

% Dalej: WIOS.

2 7 opracowania pn. Wiasciwosci lecznicze klimatu uzdrowiska Goczatkowice-Zdréj (ktdre cytowano w operacie
uzdrowiskowym w zakresie stanu sanitarnego powietrza) wynikato, ze zagrozen tych IGiPZ PAN upatruje
w bliskim sasiedztwie strefy ,A” ochrony uzdrowiskowej z droga krajowg DK-1.
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(benzo(a)piren). Rzeczywisty stan aerosanitarny musi by¢ potwierdzony w oparciu
0 kilkuletnie pomiary w strefie A ochrony uzdrowiskowej”.

(akta kontroli tom | str. 17-19, 21-23)

Pismem z 3 kwietnia 2009 r. Gmina przekazata do Ministra Zdrowia uzupetniony
operat uzdrowiskowy, zatgczajac m.in. $wiadectwo potwierdzajace wiasciwosci
lecznicze klimatu z 18 marca 2009 r. oraz ww. pisma IGiPZ PAN i jego opracowanie
pn. Wiasciwosci lecznicze klimatu uzdrowiska Goczatkowice-Zdroj.

(akta kontroli tom | str. 20-46)
W dniu 30 kwietnia 2009 r. Minister Zdrowia wydat decyzje?’, w ktorej:

— potwierdzit mozliwo$¢ prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na obszarze
uznanym za uzdrowisko w nastepujacych kierunkach leczniczych: choroby
ortopedyczno-urazowe, choroby uktadu nerwowego, choroby reumatologiczne,
osteoporozas;

— stwierdzit nieprawidtowosci ,...w zakresie przekroczenia zmierzonych stezen
zanieczyszczen w powietrzu dotyczacych bezo(a)pirenu, pytu zawieszonego
i poziomdw hatasu” i wyznaczyt termin na usuniecie tych nieprawidtowosci do
31 grudnia 2013 r. Z uwagi na brak stacji pomiaru zanieczyszczen powietrza na
terenie Uzdrowiska, Minister Zdrowia wskazat na potrzebe jej uruchomienia
w strefie ,A” ochrony uzdrowiskowej i zalecit systematyczng analize warunkéw
sanitarnych powietrza (pozostate zalecenia dotyczyty monitoringu poziom hatasu
i dziatan w celu ograniczenia emisji akustyczne;j29).

(akta kontroli tom | str. 47-61, 72-89, 107-110)

W pismie z 8 stycznia 2013 r. Wojt przedstawiajac dziatania podjete w celu usuniecia
nieprawidtowosci wskazata, ze na ich efekty ekologiczne trzeba poczekaé i zwrécita
sie do Ministra Zdrowia o przedtuzenie ww. terminu do czasu sporzadzenia nowego
operatu uzdrowiskowego w 2018 r. W decyzji z 13 marca 2013 r.30 Minister Zdrowia
przedtuzyt ww. termin do 31 grudnia 2016 r.

(akta kontroli tom | str. 87-90)

W dniu 16 wrzesnia 2014 r. Gmina zawarta z Gming Strumien porozumienie
0 wspotpracy w zakresie dotyczacym rozszerzenia strefy ,C” Uzdrowiska o obszar
Sotectwa Zabtocie-Solanka (jednostki pomocniczej Gminy Strumien). Na mocy § 2
tego porozumienia, w dniu 19 grudnia 2014 r. Gmina przekazata Ministrowi Zdrowia
korekte operatu uzdrowiskowego. Decyzjg z 7 stycznia 2015 r.3!' Minister Zdrowia
zmienit decyzje z 30 kwietnia 2009 r. w zakresie rozszerzenia powierzchni strefy ,C”
ochrony uzdrowiskowej Uzdrowiska o Sotectwo Zabtocie-Solanka oraz potwierdzit
wiadciwosci lecznicze pochodzacej stamtad borowiny. Wskazat réwniez, Ze
przedstawiona korekta operatu uzdrowiskowego stanowi postawe do uchwalenia
nowego statutu Uzdrowiska, ktory powinien zosta¢ ogtoszony w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego. W dniu 23 stycznia 2015 r. Gmina sporzadzita
wniosek do Ministra Zdrowia o uzupetnienie rozstrzygniecia zawartego w decyz;i
z 7 stycznia 2015 r. w zakresie dotyczacym wiaciwosci leczniczych wod z ujecia

2 Decyzja nr 30 (MZ-0ZU-520-16128-3/GR/09).

28 W decyzji wymieniono nastepujace rodzaje zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego: szpital uzdrowiskowy,
szpital uzdrowiskowy dla dzieci, dwa sanatoria uzdrowiskowe, dwa zaktady przyrodolecznicze, przychodnia
uzdrowiskowa. Jako urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego wskazano park zdrojowy i baseny.

29 W Urzedzie podejmowano dziatania w celu wybudowania ekranow akustycznych wzdtuz drogi krajowej nr 1
(co nastapito w 2015 r.) oraz wzdtuz toréw kolejowych (zadanie w trakcie realizacji), a takze przebudowywano
infrastrukture drogowa.

%0 Decyzja nr 67 (MZ-0ZU-520-31126-1/WS/13).

31 Decyzja nr 30A (MZ-0ZU-523-445/WS/14).



,Korona” w Sotectwie Zabtocie-Solanka. W dniu 3 lutego 2015 r. Minister Zdrowia
wydat postanowienie3? zgodnie z wnioskiem Gminy. Minister Zdrowia nie wystapit
jednak z wnioskiem do Rady Ministrow, o ktorym mowa w art. 42 ust. 1 ustawy
0 uzdrowiskach, a w konsekwencji nie zostato wydane rozporzadzenie Rady
Ministréw, o ktérym mowa w art. 42 ust. 2 ustawy o uzdrowiskach, nadajace Sotectwu
Zabtocie -Solanka status uzdrowiska i okre$lajagce m.in. granice Uzdrowiska po
rozszerzeniu 0 ww. obszar. W pismie z 26 kwietnia 2017 r. Gmina wystapita do
Ministerstwa Zdrowia o wyktadnie obowigzujacych przepisow wskazujac, ze, wobec
braku ww. rozporzadzenia, Rada Gminy nie moze uchwali¢ stosownej zmiany Statutu
Uzdrowiska Goczatkowice-Zdro6j33. W pismie z dnia 29 czerwca 2017 r. udzielono
odpowiedzi, iz w powyzszym przypadku nie ma zastosowania art. 42, lecz art. 43
ustawy o uzdrowiskach, a w konsekwencji Minister Zdrowia dokonuje jedynie
potwierdzenia spetnienia warunkdéw ustawowych dotyczacych mozliwosci
prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego (co nastgpito w decyzji z 7 stycznia
2015r.).

W sprawie niedokonania zmiany Statutu Uzdrowiska Wojt wyjaénita: ,...Wydajac
powyzszg decyzje Minister nie powofat sie na Zaden przepis ustawy (...) o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych (...). W ostatnim akapicie uzasadnienia decyzji Minister wskazat
wprawdzie, Ze przedstawiona korekta operatu stanowi podstawe do uchwalenia przez
Rade Gminy nowego statutu uzdrowiska lecz nie podat zadnej informacji dodatkowej
w zakresie odstapienia od procedury okre$lonej w art. 42 ust. 1 ustawy, dotyczacej
wystapienia do Rady Ministrow z wnioskiem o nadanie danemu obszarowi statusu
uzdrowiska albo statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej. W ocenie Gminy zmiana
Statutu Uzdrowiska winna by¢ poprzedzona nadaniem obszarowi sofectwa Zabtocie
- Solanka statusu uzdrowiska w trybie art. 42 ust. 2 ustawy tj. przez Rade Ministrow,
w drodze rozporzadzenia. W Dziennikach Ustaw, w latach 2015-2022 opublikowano
8 rozporzadzen Rady Ministrow w sprawie nadania sofectwom statusu uzdrowiska
lub obszaru ochrony uzdrowiskowej. W Dzienniku Ustaw z dnia 8 maja 2013r.
opublikowano Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 8 maja 2013 r. w sprawie
nadania statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej Osiedlu Zdrojowemu potozonemu
na obszarze miasta na prawach powiatu Skierniewice oraz sofectwom: Makow,
Krezce i Dabrowice potozonym na obszarze gminy Makow (Dz. U. poz. 604). To
ostatnie rozporzgdzenie, podobnie jak w przedmiotowej sprawie, dotyczy rowniez
dwdch odrebnych jednostek samorzadu terytorialnego. W tym przypadku Minister
wydat stosowne rozporzadzenie natomiast nie uczynit tego w odniesieniu do gminy
Goczatkowice-Zdréj oraz sotectwa Zabtocie - Solanka potozonego na terenie gminy
Strumien. Kwestia nadania statutu uzdrowiska byta przedmiotem wystapienia do
Ministra Zdrowia w 2014r., tj. przed wydaniem Decyzji (...) z dnia 07.01.2015r. (...),
w ktorym Burmistrz Strumienia wystapit o pomoc w ustaleniu prawidfowej procedury
i zajecie stanowiska co do zatozonego toku postepowania. W punktach 4i 5 procedury
poruszono kwestie wydania Rozporzadzenia oraz zmiany Statutu. W odpowiedzi
Minister Zdrowia przyjat zaakceptowat przedstawiony harmonogram prac uznajac,
Ze spefnia on warunki zapisane w ustawie (...) o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych
(...). Wobec powyzszego dokonanie zmiany Statutu Uzdrowiska (...) stanowitoby
w ocenie Gminy procedowanie aktu prawa miejscowego bez podstawy prawnej, ze
Skutkiem w postaci jego uniewaznienia w wyniku czynno$ci nadzorczych Wojewody’.

%2 07U.523.100.2015.
33 Uchwata Rady Gminy nr XXVI/164/2012 z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia Statutu Uzdrowiska
Goczatkowice-Zdr¢j. Dalej: Statut Uzdrowiska.
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Pomimo wydania przez Ministra Zdrowia decyzji z 7 stycznia 2015 r. w zakresie
rozszerzenia powierzchni strefy ,C” ochrony uzdrowiskowej Uzdrowiska o Sotectwo
Zabtocie-Solanka, Gmina nie utworzyta z Gming Strumien zwigzku miedzygminnego,
ani do dnia 17 pazdziernika 2018 r. nie zawarta porozumienia miedzygminnego na
podstawie art. 3 ustawy o uzdrowiskach, w celu ustalenia podmiotu uprawnionego do
realizacji zadan okreslonych w ustawie o uzdrowiskach (przejmujacego zwigzane
z tym prawa i obowigzki) oraz zasad ich finansowania. Realizowata jednak te zadania,
w odniesieniu do rozszerzonego obszaru Uzdrowiska, co opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli tom | str. 91-106, 300-301, 452-458; tom IlI str. 110, 116)

Od wejScia w zycie ustawy o uzdrowiskach do sporzadzenia ostatniego operatu
uzdrowiskowego (w 2018 r.) nie wystapit przypadek, o ktorym mowa w art. 44 ust. 1
ustawy o uzdrowiskach, tj. wystgpienia Ministra Zdrowia do Gminy o podjecie dziatan
koniecznych w celu przywrdcenia warunkdw uzasadniajgcych nadanie statusu
uzdrowiska (w razie ustania tych warunkéw).

(akta kontroli tom Il str. 49, 54)

2. Po wydaniu decyzji Ministra Zdrowia z 30 kwietnia 2009 r. w Urzedzie podjeto
nastepujace dziatania w celu usuniecia nieprawidtowosci i realizacji zalecenia
(dotyczacych stanu sanitarnego powietrza) w terminie do 31 grudnia 2016 r.:

a) w zakresie realizacji zalecenia systematycznej analizy warunkdw sanitarych
powietrza:

— prowadzenie w latach 2009-2011 rozméw / korespondencji z pracownikami
WIOS w celu umieszczenia stacji pomiarowej na terenie Uzdrowiska;

— prowadzenie w latach 2011-2012 rozméw / korespondencji z pracownikami
UM WSL w celu przeprowadzenia badar jakosci powietrza na terenie Uzdrowiska
w ramach Programu ochrony powietrza dla terenu byftej strefy bierurisko-
pszczynskiej — wojewodztwa  Slgskiego,  gdzie  stwierdzone  zostaly
ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu. W rezultacie, UM WSL
Zlecit firmie zewnetrznej przeprowadzenie takich badan w okresie 12 miesiecy
(lata 2012-2013);

— Zlecenie przez Gming Instytutowi Meteorologii i Gospodarki Wodnej
Panstwowemu Instytutowi Badawczemu34 realizacji zadania pn. Badania jakoSci
powietrza atmosferycznego dla potrzeb oceny wiasciwosci leczniczych klimatu
uzdrowiska Goczatkowice-Zdréj (w tym zainstalowanie stacji monitoringowe;
w strefie ,A” ochrony uzdrowiskowej i przeprowadzenie nieprzerwane;
pietnastomiesiecznej serii pomiaréw stezen pytlu PM10) na podstawie umowy
z 22 stycznia 2014 r., w wyniku ktorej poniesiono wydatki w kwocie 153,8 tys. zt
(z tego 123,0 tys. zt z dotacji udzielonej przez WFOSIGW i 30,8 tys. zt ze $rodkow
wiasnych Gminy);

— Zlecenie przez Gmine IMGW PIB kontynuaciji realizacji zadania pn. Badania
JjakoSci powietrza atmosferycznego dla potrzeb oceny wta$ciwosci leczniczych
klimatu uzdrowiska Goczatkowice-Zdréj (w tym zainstalowanie stacji
monitoringowej w strefie ,A” ochrony uzdrowiskowej i przeprowadzenie
dziewieciomiesigcznej serii pomiaréw stezen pytu PM10) na podstawie umowy
z 11 sierpnia 2015 r., w wyniku ktdrej poniesiono wydatki w kwocie 86,1 tys. zt
(z tego 68,9 tys. zt z dotacji udzielonej przez WFOSIGW i 17,2 tys. zt ze $rodkéw
wtasnych Gminy);

% Dalej: IMGW PIB.



b) w zakresie usunigcia nieprawidtowosci polegajacych na przekroczeniu norm
stezen zanieczyszczen w powietrzu:

— wykonanie termomodernizacji budynkéw gminnych, tj. budynku Gminnego
Osrodka Kultury w Goczatkowicach-Zdroju® (wraz z likwidacjq starych kottow
gazowych i montazem nowoczesnego kotta gazowego) oraz budynku
Przedszkola Publicznego nr 1 w Goczatkowicach-Zdroju (2010 r.), jak réwniez
czesci budynku Urzedu (2012 r.);

— budowa / przebudowa / remont infrastruktury drogowej w latach 2009-2016
i zamiatanie ulic, m.in. w celu zmniejszenia pylenia wtérnego3.

Ponadto, dziatania skutkujace poprawa jakosci powietrza w Uzdrowisku podejmowaty
w powyzszym okresie dwa podmioty prowadzace lecznictwo uzdrowiskowe na terenie
Gminy (w zakresie termomodernizacji, wymiany kottowni, instalacji odnawialnych
zrodet energiid?), a najwieksze w Gminie gospodarstwo ogrodnicze wymienito
ogrzewanie olejowe na gazowe, co wigzato sie z rozbudowa sieci gazowe;.

W pismach z 6 grudnia 2012 r., 8 stycznia 2013 r. i 14 stycznia 2016 r. skierowanych
do Ministerstwa Zdrowia w sprawie dziatan naprawczych podejmowanych w Gminie
wskazano rowniez dziatania podejmowane przed wydaniem decyzji z 30 kwietnia
2009 r., tj. wymiane 679 starych kottdbw na nowoczesne zrodia ciepta w ramach
programu ograniczenia niskiej emisji realizowanego w latach 2004-2008. W pismie
z 6 grudnia 2012 r. nastepujaco zidentyfikowano przyczyny wystepowania
(pomimo podejmowania powyzszych dziatan) ztej jakosci powietrza: ,Uzdrowisko
Goczatkowice-Zdr6j znalazto sie w trudnym potoZeniu. Lokalizacja obiektow zdroju
wraz ze strefqg A ochrony uzdrowiskowej przy rzece Wisle, bedacej jednoczesnie
granicg administracyjng gminy, uniemozliwia wyznaczenie odpowiedniej szerokosci
stref B i C, w zwigzku z powyzszym zanieczyszczenia powietrza przedostajg sie
z terenu sgsiednich miast i gmin, na ktére Gmina Goczatkowice-Zdrdj nie ma wptywu,
dotyczy to takze drogi krajowej Nr 1 i tordw kolejowych”.

(akta kontroli tom I str. 72-89, 107-110, 132-159; tom Il str. 50-51, 58-62)

Stosownie do wymogu okreslonego przez Dyrektor Departamentu Organizacii
i Ochrony Zdrowia w Ministerstwie Zdrowia w pi$mie z 12 lutego 2016 r., Wojt
przekazata pismem z dnia 16 czerwca 2016 r. m.in. $wiadectwo potwierdzajgce
wiasciwosci lecznicze klimatu wydane przez IMGW PIB 15 czerwca 2016 r. wraz
z dokumentacjg z badan bedacych podstawg wydania tego $wiadectwa. W zwigzku
z powyzszym, w pismie z 29 lipca 2016 r. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
stwierdzit usuniecie nieprawidtowosci wskazanych w decyzji w 30 kwietnia 2009 r.

(akta kontroli tom | str. 107-131)

3. Zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy o uzdrowiskach, w Rada Gminy powotata statg
komisje uzdrowiskowg?®, okre$lajac przedmiot jej dziatania 39 oraz sktad osobowy,

3 Dalej: GOK.

% Niezorganizowana emisja do atmosfery czastek pytu z réznych powierzchni na skutek oddziatywania sit
zewnetrznych na ztoze. Najczesciej pobudzane do emisji czastki byly uprzednio osadzone na powierzchni pod
wplywem opadania grawitacyjnego.

37 Dalej: OZE.

38 Dalej: Komisja Uzdrowiskowa.

39 Sprawy zwigzane z realizacjg obowigzkéw i uprawnien wynikajacych z przepisow szczegdlnych, dotyczacych
uzdrowisk i gmin uzdrowiskowych (w tym zadania wymienione w art. 47 ust. 2 ustawy o uzdrowiskach
i opiniowanie planu ochrony obszaru Natura 2000).
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w tym przewodniczacego (w okresie objetym kontrolg Komisja Uzdrowiskowa liczyta
poczatkowo osiem 0s6b#0, a od 20 listopada 2018 r. — trzy osoby*1).

(akta kontroli tom | str. 160-166)

Kwestie dotyczace jakosci powietrza w Gminie pojawity sie na nastepujacych
posiedzeniach Komisji Uzdrowiskowe;:

a) W dniu 24 wrzes$nia 2019 r. przedstawiciel firmy z Krakowa przedstawit oferte ustugi
monitoringu jako$ci powietrza (pytlu PM10 i PM2,5). Oferty nie przyjeto, z uwagi na
watpliwosci co do wiarygodnosci wynikow takiego monitoringu i mozliwosci ich
wykorzystania, jak rowniez z uwagi na podejmowanie dziatan w celu uruchomienia
stacji pomiarowej w strefie ,A” ochrony uzdrowiskowej w ramach Panstwowego
Monitoringu Srodowiska?? (stacje w ramach PMS uruchomiono w tym samym roku).

b) W dniu 16 marca 2021 r. pracownik Urzedu przedstawit efekty realizacji Il etapu
oraz plany dotyczace Ill etapu Programu Ograniczenia Niskiej Emisji dla Gminy
Goczatkowice-Zdréj na lata 2018-2023%. Jeden z cztonkdw Komisji Uzdrowiskowej
zwrocit uwage na wielokrotne przekraczanie norm dotyczacych jakosci powietrza
w Gminie i $miertelnos¢ spowodowang smogiem w wojewddztwie slaskim, w zwigzku
z czym (m.in. w celu ochrony Gminy przed utratg statusu gminy uzdrowiskowej)
sformutowat wniosek w sprawie podjecia nastepujacych dziatan:

— przyjecie nowego gminnego programu catkowitej likwidacji niskiej emisji pod
roboczg nazwa ,Smog zabija’, w celu wymiany wszystkich kottow weglowych
uzywanych w gospodarstwach domowych na terenie Gminy na ekologiczne
zrodfa energii w terminie do konca wrzesnia 2023 r., co bedzie kosztowac nie
mniej niz 6 min zt (z tego 2 min zt z budzetu Gminy w 2021 r. z nadwyzki
budzetowej za 2020 r. oraz ze zmniejszenia wydatkow na budowe zbiornika
retencyjnego);

— powotanie strazy gminnej, ktorej podstawowym zadaniem bedzie kontrola
palenisk na terenie Gminy, w szczegdInoSci eksploatacja instalacji grzewczej
niezgodnie z uchwatg antysmogowsg;

— przyjecie przez Rade Gminy uchwaty intencyjnej wprowadzajacej catkowity zakaz
palenia weglem w gospodarstwach domowych od pazdziernika 2023 r.

Powyzszy wniosek Komisja Uzdrowiskowa przyjeta jednogtosnie. Zostat on poddany
pod gtosowanie na sesji Rady Gminy w dniu 30 marca 2021 r. i nie zostat przyjety,
zwazywszy na to, ze mieszkaincy Gminy nie mogliby uzywa¢ kottow weglowych
V klasy niedawno zamontowanych w ramach PONE.

Ponadto, na posiedzeniu Komisji Uzdrowiskowej wywigzata sie dyskusja o potrzebie
zastosowania alternatywnych (w stosunku do wegla i gazu) rozwigzan w ogrzewaniu
budynkéw (fotowoltaika, piece elektrodowe zasilane panelami stonecznymi).
Zaznaczono, ze jakos¢ powietrza nie ulegnie znaczacej poprawie jesli skutecznych
dziatan nie podejma réwniez gminy sasiednie. Ustalenia dotyczace dziatari w Gminie

40 Uchwaty Rady Gminy: nr 1/8/2014 z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie powotania Komisji Uzdrowiskowej
oraz nr 1/9/2014 z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie zatwierdzenia wyboru Przewodniczacych Komisji. Pierwsza
z ww. uchwat zostata zmieniona uchwatami Rady Gminy: nr XI11/109/2016 z 23 lutego 2016 r. i nr XV/129/2016
z 10 maja 2016 r.

41 Uchwaty Rady Gminy: nr 1/7/2018 z dnia 20 listopada 2018 r. w sprawie powotania Komisji Uzdrowiskowej
oraz nr1/8/2018 z dnia 20 listopada 2018 r. w sprawie zatwierdzenia wyboru Przewodniczacego Komisji
Uzdrowiskowe;.

42 Dalej: PMS.

43 Dalej PONE. Uchwaly Rady Gminy: nr XXXVI/267/2018 z dnia 26 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia
,Programu Ograniczenia Niskiej Emisji dla Gminy Goczatkowice-Zdr¢j na lata 2018-2023" oraz nr XII/74/2019
z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie przyjecia ,Aktualizacji Programu Ograniczenia Niskiej Emisji dla Gminy
Goczatkowice-Zdréj na lata 2018-2023".
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dotyczacych instalacji OZE i wspdtpracy z sasiednimi gminami przedstawiono
w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego (pkt 2.2.).

c) W dniu 19 kwietnia 2022 r. pracownik Urzedu przedstawit zasady dziatania PPCP
realizowanego na obszarze wojewddztwa $laskiego przez WFOSIGW, w zwiazku
z funkcjonowaniem w Gminie punktu konsultacyjno-informacyjnego w ramach
tego programu. Ponadto, Przewodniczacy Komisji Uzdrowiskowej poinformowat
o0 planowanym wyjezdzie do Gminy Rabka w celu zapoznania si¢ z rozwigzaniami
dotyczacymi walki ze smogiem. Jak podat pozniej w sprawozdaniu z pracy Komisji
Uzdrowiskowej, rozwigzaniami tymi byly: restrykcyjna uchwata antysmogowa
i inwestycje w OZE.

(akta kontroli tom | str. 167-201; tom IIl str. 49-50, 55-58)

4. W Urzedzie zapewniono sporzadzenie operatu uzdrowiskowego, stosownie do
wymogu okreslonego w art. 43 ust. 1 ustawy o uzdrowiskach.

W zwigzku z powyzszym wymogiem udzielono nw. zaméwieni o tacznej wartosci
274,7 tys. zt (wedtug umdw / zlecen), ktére pieciu wykonawcdw zrealizowato
za wynagrodzeniem w tacznej kwocie 268,2 tys. zt*4, z tego:

— 35,0 tys. zt za sporzadzenie operatu uzdrowiskowego (umowa z 11 maja 2018 r.);

— 190,7 tys. zt za realizacje zamowienia pn. Badania jakoSci powietrza
atmosferycznego dla potrzeb oceny wiasciwosci leczniczych klimatu uzdrowiska
Goczatkowice — Zdrgj, obejmujacego m.in. zainstalowanie stacji monitoringowe;j
w strefie ,A” ochrony uzdrowiskowej, przeprowadzenie 21 miesiecznej serii
pomiaréw stezen pytu PM10 i opracowane wynikow badan, a dodatkowo, na
zadanie zamawiajacego, wydanie Swiadectwa potwierdzajacego wiasciwosci
lecznicze klimatu (umowa z 29 czerwca 2017 r.);

— 219 tys. zt za wydanie $wiadectwa potwierdzajgcego witasciwosci lecznicze
naturalnych surowcow leczniczych (zlecenie z 6 marca 2018 r.);

— 16,6 tys. zt za wykonanie pomiaréw hatasu i opracowanie wynikéw badan
(zlecenie z 19 marca 2018 r.);

— 4.1 tys. zt za wykonanie pomiardw pola elektromagnetycznego i opracowanie
wynikéw badan (zlecenie z 25 kwietnia 2018 r.).

Z uwagi na to, ze wartoS§¢ zamowienia pn. Badania jakosci powietrza
atmosferycznego dla potrzeb oceny wiasciwo$ci leczniczych klimatu uzdrowiska
Goczatkowice — Zdroj przekroczyta kwote okreslong w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?5 (30,0 tys. euro) zastosowano tryb
okre$lony w art. 39 tej ustawy (przetarg nieograniczony). Pierwsze postepowanie
0 udzielenie zamowienia uniewazniono na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy pzp,
gdyz cena podana w jedynej ztozonej ofercie przewyzszata kwote, ktdrg zamawiajacy
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia. W drugim postepowaniu46
rowniez wpltyneta jedna oferta i umowe podpisano z wykonawca, ktory jg ztozyt
(IMGW PIB)#7.

44 Wykonawca nie wydat $wiadectwa potwierdzajacego wiasciwosci lecznicze jednego z surowcow naturalnych,
gdyz uznat, ze poprzednio wydane $wiadectwo dla tego surowca jest aktualne. W zwigzku z powyzszym
wynagrodzenie wyptacone wykonawcy zostato pomniejszone o wynagrodzenie przewidziane w zleceniu za to
Swiadectwo.

45Dz.U. 22019 . poz. 1843, ze zm. (uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.). Dalej: ustawa pzp.

46 Kryteria oceny ofert i punktacja okreslone w specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia przedstawiaty sie
nastepujaco: cena — 60 pkt, warunki ptatnosci — 15 pkt, wysoko$¢ kary umownej za op6znienie w realizacji
przedmiotu umowy — 15 pkt, wysoko$¢ kary umownej za opoznienie w usunieciu wad w dokumentacji — 10 pkt.
47 W toku niniejszej kontroli nie badano szczegétowo przestrzegania przepisow ustawy pzp.
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Pozostatych zamdwien udzielono na podstawie Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zfotych rownowartosci
kwot 30.000 euro*s. Wykonawce zamoéwienia na sporzadzenie operatu
uzdrowiskowego wybrano stosujac § 6 Regulaminu UZP. Sporzadzono zapytania
cenowe, ktére skierowano do pieciu podmiotow, w wyniku czego otrzymano dwie
oferty. Wybrano wykonawce, ktdry zaoferowat nizszg cene. Cena ta ulegta obnizeniu
wskutek przeprowadzonych negocjacji. Postepowanie o udzielenie zamdwienia
udokumentowano zgodnie z § 6 ust. 19 Regulaminu UZP, sporzadzajac, wedtug
wymaganych wzoréw, wniosek o dokonanie zamowienia, zapytania cenowe,
protokoty z przeprowadzonego zapytania cenowego oraz umowe.

Odnosnie rozwazenia powierzenia zadania sporzadzenia operatu uzdrowiskowego
pracownikom Urzedu Wéjt wyjasnita: ,Sporzadzenie operatu jest (...) zadaniem
realizowanym jednorazowo w duzym przedziale czasowym (...) ma znaczenie
kluczowe w gminie uzdrowiskowej. Z tych wzgledéw wykonanie operatu powierza sie
firmie zewnetrznej specjalizujgcej sie w takich opracowaniach, posiadajgcej
odpowiednie zasoby techniczne i kadrowe oraz wiedze i doSwiadczenie. Wykonanie
operatu jest czasochtonne, wymaga nie tylko duzej wiedzy i doswiadczenia oraz
umiejetnosci praktycznych w zakresie tworzenia tego typu dokumentow, a takze
zgromadzenia wielu informacji, danych i dokumentéw zrodfowych niezbednych do
jego sporzadzenia. Pocigga za sobg koniecznosc weryfikacji i aktualizacji zebranych
danych (...) Ponadto powierzenie dodatkowych zadar pracownikom nie byto moZliwe
w warunkach éwczesnej obsady kadrowej. Zaden z pracownikow Urzedu Gminy nie
posiadat doswiadczenia w tym zakresie. Prowadzenie spraw w zakresie ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym i uzdrowiskach naleZato do obowigzkow pracownika
na Stanowisku ds. architektury i zagospodarowania przestrzennego. NatoZenie
na pracownika dodatkowego zadania polegajagcego na Sporzadzeniu operatu
uzdrowiskowego w obowigzujgcym go czasie pracy nie byto mozliwe. Operat jest tez
dokumentem, ktory nalezy przedtozy¢ Ministrowi Zdrowia w okre$lonym terminie.
Jakiekolwiek opdznienie mogtoby spowodowac katastrofalne skutki dla Gminy
i funkcjonujgcych na jej terenie zakfadéw lecznictwa uzdrowiskowego”.

Wykonawcy zrealizowali zamdwienia w terminach okre$lonych w umowach/
Zleceniach, z wyjatkiem Il etapu zamodwienia pn. Badania jakoSci powietrza
atmosferycznego dla potrzeb oceny wiasciwo$ci leczniczych klimatu uzdrowiska
Goczatkowice — Zdrdj, ktéry wykonano z pieciodniowym op6znieniem. W Urzedzie nie
naliczono i nie dochodzono kary umowne;j z tego tytutu, co opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. We wszystkich
przypadkach Urzad zaptacit wynagrodzenie w kwotach i terminach okre$lonych
w umowach / zleceniach.

W dniu 17 pazdziernika 2018 r. Gmina zawarta z Gming Strumief porozumienie
w sprawie powierzenia Gminie niektérych zadan przewidzianych w ustawie
0 uzdrowiskach, w zwigzku z rozszerzeniem powierzchni strefy ,C” Uzdrowiska
o jednostke pomocniczg Gminy Strumien — Sotectwo Zabtocie-Solanka. Na jego mocy
Gminie powierzono zadania sporzadzenia operatu uzdrowiskowego i przekazania go
do Ministra Zdrowia oraz aktualizacji Statutu Uzdrowiska. Zgodnie z § 6 ust. 1 ww.
porozumienia, Gmina otrzymata od Gminy Strumien 25,0 tys. zt z tytutu udziatu
w kosztach realizacji zadan objetych tym porozumieniem.

Ponadto, 50% wynagrodzenia wykonawcy zadania pn. Badania jakosci powietrza
atmosferycznego dla potrzeb oceny witasciwosci leczniczych klimatu uzdrowiska

48 Zarzadzenie Wojta nr 5/2014 z dnia 5 wrze$nia 2014 r. w sprawie Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwot 30.000 euro (ze zm.).
Dalej: Regulamin UZP.
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Goczatkowice — Zdréj (95,3 tys. zt) zostato zaptacone ze $rodkéw WFOSIGW.
Pozostate wydatki w kwocie 147,9 tys. zt Gmina pokryta ze Srodkéw wiasnych.

(akta kontroli tom | str. 202-301)

5. W dniu 10 sierpnia 2018 r. IMGW PIB wydat dla Uzdrowiska $wiadectwo
potwierdzajace wiasciwosci lecznicze klimatu*® w oparciu o opracowanie
sporzadzone przez te jednostke pn. Badanie wiasciwosci leczniczych klimatu
Uzdrowiska Goczatkowice-Zdroj*.

W Swiadectwie (w $lad za konkluzjami ww. Opracowania) podano, ze przekroczono
obowiazujace normy prawne okreslone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomdw niektérych substancji w powietrzu®,
dotyczace pylu PM10 (dopuszczalnego stezenia $redniego rocznegos?
i dopuszczalnej czestosci przekraczania®® dopuszczalnego stezenia Sredniego
dobowego54) oraz bezno(a)pirenu (docelowego stezenia $redniego rocznego®s),
natomiast poziom stezenia pozostatych zanieczyszczen pozostawat w normie.

Szerzej przedstawiono parametry odnoszace sie do stanu sanitarnego powietrza
w Opracowaniu. W dokumencie tym wskazano wyniki klasyfikacji za lata 2016-2017
m.in. dla strefy $laskiej (w ktdrej potozone jest Uzdrowisko) ze wzgledu na ochrone
zdrowia ludzi w odniesieniu do wszystkich 12 substanciji, dla ktérych ustalono poziomy
dopuszczalne lub docelowe. Natomiast szczegdtowe informacje o jakosci powietrza
w  Uzdrowisku (parametry charakteryzujace poszczegdlne substancie na tle
pozioméw normatywnych) przedstawiono za lata 2013-2017 na podstawie wynikow
pomiaréw dokonywanych na stacji prowadzonej na zlecenie Gminy przez IMGW PIB
w strefie ,A” Uzdrowiska (PM10), a w przypadku pozostatych substancji (BaP,
NO,, SOz, Os) — na trzech stacjach PMS (cyt) ,0 duzej reprezentatywnosci
dla Goczatkowic-Zdroju” (dziatajacych w Pszczynie, Tychach i Bielsku-Biate)).
W Opracowaniu nie wykorzystywano danych z modelowania matematycznego
o stezeniach wybranych substanciji na terenie Uzdrowiska / Gminy, chociaz w $wietle
prawa modelowanie matematyczne stanowito i nadal stanowi jedng z metod oceny
jakosci powietrza. Wziety pod uwage przedziat czasowy dla parametrow
charakteryzujgcych jakos¢ powietrza odpowiadat wymogom § 1 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 13 kwietnia 2006 r. w sprawie zakresu badan niezbednych do
ustalenia wtasciwosci leczniczych naturalnych surowcow leczniczych i wiasciwosci
leczniczych klimatu, kryteriéw ich oceny oraz wzoru $wiadectwa potwierdzajacego te
wiasciwos$ci®8, ktore nakazywaty dokonanie oceny wiasciwosci leczniczych klimatu na
podstawie udokumentowanych badan przeprowadzonych w okresie 24 miesiecy
przed ztozeniem wniosku o potwierdzenie wtasciwosci leczniczych klimatu. Dane te
wskazano (uwzgledniajac wszystkie ww. zrodta informacji) dla nastepujacych
substancji: pyt PM10, benzo(a)piren, ozon (Os), dwutlenek azotu (NO-) i dwutlenek
siarki (SO).

Stosownie do postanowien pkt 2 zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia MZ w sprawie
zakresu badan, ocena wiasciwosci leczniczych klimatu obejmuje okreslenie
zanieczyszczenia powietrza poprzez ocene jako$ci powietrza, zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 86 ust. 1i 2 oraz art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia

4 Dalej: Swiadectwo.

% Dalej: Opracowanie.

51 Dz.U. z 2021 r. poz. 845. Dalej: rozporzadzenie MS w sprawie pozioméw niektérych substancji w powietrzu.
5240 pug/m3.

53 35 razy w roku.

5450 ug/m3.

51 ng/m3.

% Dz.U.z 2018 r. poz. 605. Dalej: rozporzadzenie MZ w sprawie zakresu badan.
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2021 r. Prawo ochrony $rodowiska®. Z przywotanych w powyzszych przepisach
rozporzadzen wykonawczych do tej ustawy wynika, ze:

— poziomy dopuszczalne i docelowe ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi zostaty
(obecnie) okreslone odpowiednio dla siedmiu i pieciu substancji w powietrzu®8
(odpowiednio w zatacznikach nr 1 i 2 do rozporzadzenia MS w sprawie poziomow
niektdrych substancji w powietrzu, wydanego na podstawie art. 86 ust. 112 ustawy
Prawo ochrony Srodowiska),

— oceny poziomow substancji w powietrzu dokonuje sie w odniesieniu do poziomow
dopuszczalnych i docelowych substancji w powietrzu, a metodami dokonywania
oceny poziomow substancji w powietrzu sg pomiary ciagte, pomiary wskaznikowe
oraz metody szacowania, w tym modelowanie matematyczne transportu
i przemian substancji w powietrzu (§ 2 ust. 1 § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie dokonywania oceny
poziomow substancji w powietrzu®®, wydanego na podstawie art. 90 ust. 3 ustawy
Prawo ochrony Srodowiska).

Biorac pod uwage przedstawione w Opracowaniu dane o jako$ci powietrza (ze stacii
pomiarowych PMS w Pszczynie, Tychach i Bielsku-Biatej, stacji pomiarowej IMGW
PIB w Goczatkowicach-Zdroju) oraz mozliwe do pozyskania z GIOS / WIOS wyniki
modelowania matematycznego, w dokumencie tym nie podano wartosci stezen dla
nastepujacych substancjit0:

—  pylu zawieszonego PM2,5: Sredniorocznych za lata 2016-2017 (modelowanie
matematyczne);

— tlenku wegla: maksymalnych $rednich osmiogodzinnych za lata 2016-2017 wraz
z informacjg o ewentualnej liczbie przekroczen poziomu dopuszczalnego (stacja
WIOS w Bielsku-Biatej lub modelowanie matematyczne);

— metali cigzkich (arsen, kadm, nikiel, ofow): redniorocznych za lata 2016-2017
(stacja WIOS w Pszczynie lub Bielsku-Biatej).

W Opracowaniu zawarto ogélny zapis odwotujacy sie do wynikow klasyfikaciji w strefie
Slaskiej o nastepujacej treSci ,Na podstawie oceny rocznej przeprowadzanej
dia stref jako$é powietrza w wojewddztwie $laskim przez WIOS w Katowicach
stezenia nastepujacych substancji: As(PM10), CsHes, CO, Cd(PM10), NO., Ni(PM10),
Pb(PM10) i SO2 na obszarze gminy Goczatkowice-Zdroj w roku 2017 nie przekraczaty
obowigzujgcych norm prawnych”.

IMGW PIB wskazat w Opracowaniu, ze ,Standardy jakoSci powietrza w strefie ,A”
ochrony uzdrowiskowej nie sg dotrzymane w zakresie: PM10 (stezenie $rednie roczne
i liczba dni z przekroczeniem $redniego dobowego stezenia PM10 >50 ug/m3, PM2,5
(stezenie Srednie roczne), benzoalfapiren (stezenie docelowe), ozonu przyziemny
(poziom docelowy)”. Jak wykazano wczesniej, w Opracowaniu nie zostaty podane
warto$ci stezen dla pytu PM2,5, chociaz w dokumencie tym zamieszczono zapis
»Specjalnie dla potrzeb badania wiasciwosci leczniczych klimatu Goczatkowic Zdroju
w strefie A uzdrowiska IMGW-PIB na zlecenie gminy Goczatkowice Zdréj prowadzi
bezposrednie pomiary stezen pytu PM10 i PM2,5”. Rdwnocze$nie NIK dostrzega,

57 Dz.U. 22022 r. poz. 2556, ze zm. Dalej: ustawa Prawo ochrony $rodowiska.

% Poziomy dopuszczalne dla: benzenu (CeHs), dwutlenku azotu (NO2), dwutlenku siarki (SO2), otowiu (Pb),
pytow zawieszonych PM2,5 i PM10 oraz tlenku wegla (CO). Poziomy docelowe dla: arsenu (As), bezno(a)pirenu
(BaP), kadmu (Cd), niklu (Ni) oraz ozonu (Os).

% Dz. U. poz. 2279, ze zm. Wezesniej w tym zakresie obowiazywaty rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
8 czerwca 2018 r. (Dz. U. poz. 1119) oraz z dnia 13 wrzesnia 2012 r. (Dz. U. poz. 1032).

60 Na wskazanych stacjach nie prowadzono pomiaréw stezeri benzenu (CsHs); nie byty rowniez dostepne wyniki
modelowania matematycznego dla tej substancji dla obszaru gminy/uzdrowiska Goczatkowice-Zdr;.
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ze wedtug wynikéw modelowania matematycznego, pozyskanych z GIOS w toku
niniejszej kontroli%!, stezenia pytlu PM2,5 na terenie Goczatkowic-Zdroju w latach
2016-2017 mogty przekracza¢ poziom dopuszczalny i wskazywaly na stezenia
Srednioroczne tej substancji siegajgce do 28 i 29 pug/m® (przy poziomie
dopuszczalnym wynoszacym 25 pg/m3). Podkresli¢ rowniez nalezy, ze ww. zapisy
przedstawione w Opracowaniu nie byly tozsame z informacjami wskazanymi
w Swiadectwie. W $wiadectwie tym nie wskazano bowiem na przekroczenia
pozioméw normatywnych dla pytu PM2,5 oraz ozonu.

NIK zauwaza, ze jako$¢ powietrza w sezonie chtodnym (I oraz IV kwartat danego
roku)s2, ulegata wyraznemu pogorszeniu, a skala przekroczen pozioméw
normatywnych pytu zawieszonego PM10 oraz B(a)P byta bardzo wysoka. Wedtug
danych ze stacji pomiarowej PMS w Pszczynie (uznanej za reprezentatywna dla
Goczatkowic-Zdroju):

— Srednioroczne stezenia PM10 za 2016 r. i 2017 r. wyniosty odpowiednio 51 i 56
pg/m3, a w sezonie chtodnym odpowiednio 71 i 84 ug/ms;

— liczba dni ze stezeniami dobowymi PM10 powyzej 50 pg/m? wyniosta w latach
2016-2017 odpowiednio 1011102 dni, z czego na sezon chtodny przypadato
odpowiednio az 81 (80%) i 94 dni (92%);

— $rednioroczne stezenia B(a)P za 2016 r. i 2017 r. wyniosty odpowiednio 11 i 14
ng/m3, a w sezonie chtodnym odpowiednio 20 i 27 ng/m3.

Natomiast maksymalne odnotowane w latach 2016-2017 na ww. stacji pomiarowej
stezenia (w okresie 24 godzin) wyniosty 504 pg/m3dla pytu PM10 oraz 116 ng/m3 dla
B(a)P®s.

W Swiadectwie  podano: ,klimat lokalny uzdrowiska Goczatkowice-Zdréj
charakteryzuje sie korzystnymi warunkami do prowadzenia klimatoterapii w zakresie
aeroterapii i kinezyterapii. Warunki klimatu lokalnego uzdrowiska Goczatkowice-Zdroj
mieszczg sie w normach dla uzdrowisk srodkowoeuropejskich i przez zdecydowang
WiekszoS¢ czasu w roku nie wpfywajq obcigzajgco na organizm 0sob przebywajgcych
w uzdrowisku i moze byc wykorzystywany w lecznictwie uzdrowiskowym w zakresie
nastepujgcych kierunkdw leczniczych: choroby ortopedyczno-urazowe, choroby
ukfadu nerwowego, choroby reumatologiczne, osteoporoza, a uscislajgc, z punktu
widzenia klimatologicznego brak jest przeciwskazan do prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego z tego zakresu poza zastrzezeniami dotyczacymi parametrow
jakosci powietrza".

W Swiadectwie nie sformutowano zalecen zwigzanych ze stanem sanitarnym
powietrza.

Jak podano powyzej, w Swiadectwie IMGW PIB stwierdzit, ze ,warunki klimatu
lokalnego uzdrowiska (...) przez zdecydowang wigkszo$¢ czasu w roku nie wptywajq
obcigzajgco na organizm 0S6b przebywajacych w uzdrowisku’. Ze stwierdzenia tego

61 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

62Taki okres zostat przyjety na potrzeby kontroli NIK (w uzgodnieniu z Gtéwnym Inspektoratem Ochrony
Srodowiska), aby mozliwe bylo wiasciwe zaprezentowanie zréznicowanie jakoéci powietrza w tym okresie na tle
stezen Sredniorocznych; w przypadku tzw. sezonu grzewczego takie poréwnanie nie jest adekwatne, poniewaz
sezon grzewczy obejmuje okres (zazwyczaj koniec jednego roku i poczatek roku nastepnego), w ktdrym warunki
atmosferyczne powodujg konieczno$¢ ciagtego dostarczania ciepta w celu ogrzewania obiektéw, zgodnie
rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 15 stycznia 2007 r. w sprawie szczegbtowych warunkéw
funkcjonowania systeméw cieptowniczych (Dz.U. Nr 16, poz. 92).

6 Dane ustalone na podstawie informacji opublikowanych przez GIOS na portalu jakosci powietrza
(https://powietrze.gios.gov.plipjp/home), zaktadka Bank danych pomiarowych, funkcja Wyszukiwanie danych,
kod stacji pomiarowej SIPszczBoged (dane za 2016 i 2017 r.); zakfadka Bank danych pomiarowych, plik
Statystyki z lat 2000-2022.xIsx; dostep 07.09.2023r.).
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wprost wynika, ze w cze$ci roku warunki klimatu negatywnie oddziatujg na zdrowie
kuracjuszy, w Swiadectwie nie wskazano jednak jakiego okresu to dotyczy. Nie
odniesiono sie do mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego w sezonie
chtodnym, w sytuacji gdy w Opracowaniu podano, ze wystepujace wéwczas warunki
meteorologiczne powodujg niedotrzymanie standardow jakosci powietrza w zakresie
pytlu PM10 i benzo(a)pirenu. W latach 2015-2018 steZenie tych substancji w sezonie
chtodnym byto znacznie wyzsze, co mogto wptywa¢ na zwiekszenie ryzyka
negatywnego oddziatywania na zdrowie ludzi.

Jak podano powyzej, IMGW PIB zawart w Swiadectwie i Opracowaniu zapisy
0 korzystnych warunkach do prowadzenia klimatoterapii. Sugerowato to korzysci
dla kuracjuszy wynikajace ze stanu sanitarnego powietrza®. Tymczasem w tych
samych dokumentach stwierdzono przekroczenie obowigzujgcych norm,
w szczegbInosci zanieczyszczenie pylem PM10 i bezno(a)pirenem dalece odbiegato
od ustanowionych wymagan.

W Swiadectwie, jak réwniez w Opracowaniu, IMGW PIB nie zawart informacii
0 przeprowadzeniu badan i ocenie jakosci powietrza, pod katem zanieczyszczenia
pytami PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenem, wewnatrz pomieszczen w budynkach,
w ktérych prowadzono lecznictwo uzdrowiskowe (badania takie nie byly
wykonywane).

Nadmieni¢ nalezy, ze wyniki eksperymentu przeprowadzonego przez Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie, na zlecenie NIK w ramach kontroli
P/17/078 Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami, a takze pomiary wykonane
w wyniku inicjatywy Stowarzyszenia Krakowski Alarm Smogowy, wskazaly, ze
w czasie tzw. epizodéw smogowych stezenia PM10 i B(a)P wewnatrz pomieszczen
mogq przekracza¢ poziomy normatywne ustalone dla tych substancji w otaczajacym
powietrzu, tym samym jako$¢ powietrza wewnatrz pomieszczen moze nie
gwarantowac catkowitej ochrony przed negatywnymi skutkami zanieczyszczenia
powietrza zewnetrznego. Sredni wspéiczynnik stezen PM10 i B(a)P w powietrzu
otaczajacym i wewnatrz pomieszczen wyniost odpowiednio 36% i 42%%5. Natomiast
wyniki opracowania Indoor Air Quality in a Selected Health Resort Facility: Analysis
of PM1o, PM2.5 and 222Rn Concentrations wskazujg na jeszcze mocniejszy zwigzek
miedzy jakoscig powietrza zewnetrznego i wewnetrznego. W przeprowadzonych
badaniach wykonano m.in. pomiary 24-godzinnych stezen PM10 i PM2,5 w okresie
od 5 do 25 lutego 2021 r. w gabinecie zabiegowym jednego z polskich uzdrowisk
potozonych na Dolnym Slasku. Zaobserwowano zwigzek pomiedzy zmiennoscig
stezen PM2,5 i PM10 w pomieszczeniach a zmiennoscig stezen PM10 mierzonych
w powietrzu zewnetrznym (wspdtczynnik 0,8). Przedstawione analizy wykazaty, ze
na stezenia badanych zanieczyszczen miata wptyw wymiana i infiltracja powietrza
z zewnatrz do wewnatrz. Biorgc pod uwage ww. wspdtczynniki (ok. 0,4-0,8) oraz
jako$¢ powietrza za lata 2016-2017 na stacji w Pszczynie, uznanej przez IMGW PIB
za reprezentatywng dla Goczatkowic-Zdroju®’, dobowe stezenia ww. substancji
w placéwkach prowadzacych lecznictwo uzdrowiskowe w Gminie mogty osiggac
maksymalne wartosci z przedziatu 201-403 pg/m3 dla PM10 (przy poziomie
dopuszczalnym  dla  powietrza  zewnetrznego  wynoszacym 50 pg/m?

64 Zgodnie z definicjq zawarta w Sfowniku jezyka polskiego PWN, korzystny oznacza odpowiadajacy czyim$
wymaganiom, sprzyjajacy czemus.

85 Nalezy jednak odnotowaé, ze pomiary prowadzone byty w dniach wolnych od pracy, a zatem nie wystepowata
tak duza jak w dniach roboczych wymiana powietrza ,z zewnatrz do wewnatrz”.

8 Zrodto:  http://www.jeeng.net/Indoor-Air-Quality-in-a-Selected-Health-Resort-Facility-Analysis-of-PM-10-PM-
2-5,152312,0,1.html (dostep: 06.09.2023 r.).

67 Maksymalne odnotowane stezenia PM10 i B(a)P w okresie 24 godzin wyniosty odpowiednio 503,5 ug/m3 oraz
115,8 ng/m3.
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i rekomendowanym obecnie przez WHO8 w wysoko$ci 45 ug/m3) oraz 46-93 ng/m?3
dla B(a)P (wobec poziomu docelowego dla powietrza zewnetrznego wynoszacego
1 ng/m3 w skali roku oraz poziomu rekomendowanego przez WHO dla powietrza
wewnatrz pomieszczen w wysoko$ci 0,12 ng/m?3 przy ryzyku zachorowalnosci na raka
na poziomie 1/100 00089).

(akta kontroli tom | str. 305-326; tom Il str. 14, 16, 21, 23, 191-197, 219-244)

W Swiadectwie, ani w Opracowaniu, IMGW PIB nie zawart wynikéw
udokumentowanych badan wykluczajgcych negatywne oddziatywanie na organizm
ludzki stwierdzonych przekroczen poziomow normatywnych zanieczyszczen
powietrza, w sytuacji gdy art. 36 ust. 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym wymagat
takich badan dla potwierdzenia wiasciwo$ci leczniczych klimatu. Pomimo tego,
w Urzedzie odebrano bez uwag powyzsze dokumenty, co opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli tom | str. 272-275, 305-326)

W czesSci opisowe] operatu uzdrowiskowego z 2018 r. uwzgledniono m.in. elementy
okre$lone w art. 39 ust. 4 pkt 5, 6, 8 i 11 ustawy o uzdrowiskach. | tak:

a) W pkt 8.2. Informacje o klimacie oraz stanie sanitarnym powietrza, natezeniu
hatasu i pol elektromagnetycznych i ich wiasciwo$ci lecznicze przedstawiono
informacje w oparciu o Swiadectwo oraz Opracowanie IMGW PIB.

Podano m.in., ze klimat lokalny Uzdrowiska miesci sie w normach dla uzdrowisk
srodkowoeuropejskich i przez zdecydowang wiekszo$¢ czasu w roku nie wplywa
obcigzajaco na organizmy osob przebywajacych na jego obszarze. Charakteryzuje
sie korzystnymi warunkami do prowadzenia klimatoterapii w zakresie aeroterapii
I kinezyterapii. Przedstawiono wnioski z analizy danych dotyczacych: temperatury
powietrza, ustonecznienia, opadow, mgty, wiatru oraz ci$nienia atmosferycznego.
Podsumowano te wnioski stwierdzeniem o stabilnosci klimatu i korzystnych
warunkach wentylacyjnych oraz wskazano miejsce, w ktérym wystepuje najlepsze
warunki do leczenia klimatoterapigq (centralna cze$¢ strefy ,A” ochrony
uzdrowiskowej, pomigdzy stawami rybnymi).

Odnosnie do warunkéw sanitarnych powietrza podano, iz nie sg dotrzymane
standardy jakosci w strefie ,A” ochrony uzdrowiskowej w zakresie: pytu PM10
(dopuszczalnego stezenia $redniego rocznego’™® i dopuszczalnej czestoSci
przekraczania’' dopuszczalnego stezenia $redniego dobowego’?), pytu PM2,5
(dopuszczalnego stezenia $redniego rocznego’®), bezno(a)pirenu (docelowego
stezenia Sredniego rocznego’™) oraz ozonu przyziemnego (docelowego stezenia
Sredniego w okresie o$miu godzin?®). Zauwazono przy tym, ze wahania warto$ci
wskaznikéw dotyczacych PM10 i bezno(a)pirenu sq silnie zalezne od zmiennego
z roku na rok przebiegu warunkéw meteorologicznych.

W $lad za Swiadectwem i Opracowaniem IMGW PIB podano, ze z punktu widzenia
klimatologicznego brak jest przeciwskazan do prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego w kierunkach leczniczych: choroby ortopedyczno-urazowe, choroby
uktadu nerwowego, choroby reumatologiczne i osteoporoza. Pominieto jednak

68 Swiatowa Organizacja Zdrowia.

89 WHO guidelines for indoor air quality: selected pollutants, WHO, 2010r. Zrodio:
https://www.who.int/publications/i/item/9789289002134 (dostep: 06.09.2023 r.).
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podany w ww. dokumentach wyjatek: ,...poza zastrzezeniami dotyczacymi
parametrow jako$ci powietrza’.

b) W pkt 9 Swiadectwa potwierdzajace wiasciwosci lecznicze naturalnych surowcéw
leczniczych i wiasciwosSci lecznicze klimatu wymieniono posiadane $wiadectwa
potwierdzajace wiasciwosci lecznicze klimatu i Swiadectwa potwierdzajgace
wiasciwosci lecznicze naturalnych surowcow leczniczych.

c) W pkt 11 Wskazanie kierunkéw leczniczych podano (w odniesieniu do ww. czterech
kierunkow) wskazania i przeciwwskazania do leczenia uzdrowiskowego
w poszczegdlnych rodzajach zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego, wedtug
zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 stycznia 2012 r.
w sprawie sposobu kierowania i kwalifikowania pacjentow do zaktaddw lecznictwa
uzdrowiskowego’®.

d) W pkt 14 Informacje o stanie czystosci powietrza oraz natezeniu hatasu,
opracowane zgodnie z odrebnymi przepisami przedstawiono (w $lad za
Opracowaniem IMGW PIB) przeprowadzong przez WIOS roczng ocene jakosci
powietrza dla strefy slaskiej za 2017 r. | tak, odno$nie siedmiu substancii, dla ktorych
okreslono poziom dopuszczalny lub docelowy w rozporzadzeniu MS w sprawie
pozioméw niektdrych substancji w powietrzu, tj. benzenu (CeHs), dwutlenku azotu
(NOy), otowiu (Pb), tlenku wegla (CO), arsenu (As), kadmu (Cd) i niklu (Ni) podano,
Ze nie zostaty przekroczone poziomy normatywne, a odnosnie pozostatych pieciu,
tj. dwutlenku siarki (SO2), pytéw zawieszonych PM2,5 i PM10, bezno(a)pirenu (BaP)
i ozonu (O3) podano, ze poziomy te zostaty przekroczone.

W operacie uzdrowiskowym z 2018 r. nie przedstawiono rzetelnie informacji
dotyczacych stanu sanitarnego powietrza zawartych w Swiadectwie i Opracowaniu
IMGW PIB, co opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowo$ci. W operacie uzdrowiskowym nie zawarto réwniez
wynikéw udokumentowanych badan wykluczajacych negatywne oddziatywanie na
organizm  ludzki  stwierdzonych  przekroczen  pozioméw  normatywnych
zanieczyszczen powietrza, z uwagi na nieprzedstawienie wynikdw takich badan przez
IMGW PIB.

(akta kontroli tom | str. 62, 67, 305-355)

6. W dniu 8 pazdziernika 2018 r. Wojt zarzadzita przyjecie operatu uzdrowiskowego
i przekazanie go Ministrowi Zdrowia’’, pomimo Ze projekt tego dokumentu nie zostat
wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci. Organ ten
zaopiniowat operat uzdrowiskowy w dniu nastepnym, 9 pazdziernika 2018 r.
(w cato$ci pozytywnie, bez odnoszenia sie do przedstawionych w nim zagadnien,
w tym jakosci powietrza).

(akta kontroli tom | str. 356-360)

Stosownie do wymogu okreslonego w art. 43 ust. 1 ustawy o uzdrowiskach,
w dniu 12 pazdziernika 2018 r.’® operat uzdrowiskowy wraz ze $wiadectwami
potwierdzajacymi  wiasciwo$ci lecznicze naturalnych  surowcéw i klimatu
przedstawiono Ministrowi Zdrowia, dochowujac wymaganej czestotliwosci (nie
rzadziej niz raz na 10 lat).

(akta kontroli tom | str. 361)

76 Dz.U. poz. 14.

7 Zarzadzenie Wojta nr 0050/136/2018 z dnia 8 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia i przekazania
Ministrowi Zdrowia Operatu Uzdrowiska Goczatkowice-Zdroj.

8 Pismem z dnia 9 pazdziernika 2018 r.
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Pismem z dnia 29 pazdziernika 2018 r. Minister Zdrowia zwrdcit sie¢ do Gminy
0 uzupetnienie informaciji przedstawionych w operacie uzdrowiskowym i zataczonych
dokumentach. W zakresie dotyczacym jakosci powietrza zwrdcit si¢ o:

potwierdzenie spetniania wymagan okreslonych w przepisach o ochronie
srodowiska;

przedtozenie szczegotowych informacji dotyczacych okresu prowadzonych
badan potwierdzajacych wtasciwosci lecznicze klimatu;

przedtozenie informacji o planowanych dziataniach Gminy w zwigzku
z przedstawionymi danymi o przekroczeniu pozioméw dopuszczalnych dla pytu
PM10 (stezenia $redniorocznego i liczby dni z przekroczeniem dopuszczalnego
stezenia dobowego) oraz poziomu docelowego dla B(a)P.

Wojt dokonata wymaganych uzupetnien w piSmie z dnia 16 stycznia 2019 r., w ktérym
odnosnie ww. kwestii (w zakresie dotyczacym jako$ci powietrza):

podata, ze zostaty spetnione wymogi okreslone w rozporzadzeniach wydanych
przez Ministra Srodowiska, z wyjatkiem wymogdw okreslonych w rozporzadzeniu
MS w sprawie w sprawie pozioméw niektorych substancji w powietrzu,
przekroczono bowiem poziomy dopuszczaline dla pylu PM10 (stezenie
Srednioroczne i liczbe dni z przekroczeniem dopuszczalnego stezenia dobowego)
i dla pylu PM2,5 (stezenie Srednioroczne) oraz poziom docelowy dla B(a)P
(stezenie Srednioroczne); przytoczyta informacje podane w Opracowaniu IMGW
PIB o: $redniorocznych stezeniach pylu PM10 (poziom dopuszczalny
przekroczono 0 20% w latach 2013-2015 i w 2017 r. oraz 0 37,5% w 2016 r.),
liczbie dni z przekroczeniem dopuszczalnego stezenia dobowego pytu PM10:
(,...mimo znaczaco przekraczajgcej dopuszczalny poziom tego parametru
liczby przekroczen, obserwuje sie Systematyczny spadek takich sytuacji”),
okolicznosciach ~ wystepowania  przekroczen  (niesprzyjajace  warunki
meteorologiczne, lokalizacja zrddet emisji zanieczyszczeh poza obszarem
Gminy);

poinformowata, ze badanie jakoSci powietrza odbyto sie w okresie od stycznia
2013 r. do lipca 2018 r., w oparciu o informacje przekazang przez IMGW PIB
w pi$mie z dnia 15 listopada 2018 r.;

poinformowata, Ze: realizowany jest pierwszy etap (zawieranie uméw w wyniku
naboru wnioskow i ich rozliczanie) i planowane sg kolejne etapy realizacji PONE
2018-2023; pod koniec 2018 r. w publicznych przedszkolach zainstalowano
oczyszczacze powietrza; informacje o jakoSci powietrza sg codziennie
przekazywane do gminnych jednostek organizacyjnych i zaktadow leczniczych
poprzez uruchomiong w 2018 r. strone internetowg wraz z newsletterem;
w zakresie niskoemisyjnego transportu miejskiego planowane sg nastepujace
dziatania: realizacja wspolnie z gminami Pszczyna, Strumien, Chybie
i Czechowice-Dziedzice projektu budowy trasy rowerowej wokdt Jeziora
Goczatkowickiego, realizacja ustugi wypozyczania rowerdéw miejskich w ramach
systemu wprowadzonego wspolnie z Gming Pszczyna, budowa centrum
przesiadkowego; prowadzone sg dziatania w zakresie usuwania azbestu
I gospodarowania odpadami.

(akta kontroli tom | str. 362-375)

W pismie’ z dnia 24 wrze$nia 2019 r. Minister Zdrowia potwierdzit spetnianie przez
Uzdrowisko wymagan okre$lonych w art. 34 ust. 1 ustawy o uzdrowiskach.

9 Nr SZU.533.121.2019.AM.
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Jednoczesnie w tym samym pismie podano informacje o niedotrzymaniu standardow
jako$ci powietrza w strefie ,A” ochrony uzdrowiskowej w zakresie: pytow PM10
i PM2,5, B(a)P oraz ozonu przyziemnego. Wskazano, ze ,,...w zwigzku z istniejgcym
ryzykiem przekroczenia dopuszczalnych stezeri benzo(a)pirenu oraz o0zonu
konieczna jest weryfikacja tego zagroZenia poprzez dokonywanie bezposrednich
pomiarow w uzdrowisku”. Pomimo takich ustaler, Minister Zdrowia nie zastosowat
ponownie (jak to miato miejsce w decyzji z 30 kwietnia 2009 r.) art. 43 ust. 2 ustawy
o0 uzdrowiskach, zobowigzujacego do wyznaczenia okresu dostosowawczego (nie
dtuzszego niz piec¢ lat) w celu usunigcia nieprawidtowosci w razie ich stwierdzenia
na podstawie ztozonego operatu uzdrowiskowego. Uznat, Ze ,...realizacja
ustawowego obowigzku przez gmine powinna by¢ weryfikowana przez pryzmat
dziatan, jakie w tym celu podejmuje”, a dziatania Gminy (przedstawione w piSmie
z 16 stycznia 2019 r.) ,...skutkujg systematycznym spadkiem badanych stezen
i parametrow jakosci powietrza”.

(akta kontroli tom | str. 376-384)

W wyniku prowadzonego w Urzedzie monitoringu stanu sanitarnego powietrza, nie
stwierdzono jego pogorszenia w stosunku do stanu objetego ostatnim operatem
uzdrowiskowym z 2018 r., tj. nie stwierdzono okolicznosci uzasadniajgcych
zastosowanie art. 43 ust. 5 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, zobowigzujacego
do sporzadzenia przez Gmine (w zwigzku z wystapieniem istotnych zmian na jej
obszarze) uzupetnienia operatu uzdrowiskowego i przedstawienia go Ministrowi
Zdrowia. Jak wyjasnita Wojt: ,Z monitoringu biezgcego jakosci powietrza
prowadzonego przez gmine oraz analiz w ramach rocznych ocen jakosci powietrza
wynika zdecydowana poprawa jakoSci powietrza w zakresie poziomow
zanieczyszczen pytowych oraz zmniejszenie liczby dni z przekroczeniem
dopuszczalnych poziomow stezen”.

W okresie objetym kontrolg nie wystapit przypadek, o ktorym mowa w art. 44 ust. 1
ustawy o uzdrowiskach, tj. wystgpienia Ministra Zdrowia do Gminy o podjecie dziatan
koniecznych w celu przywrécenia warunkow uzasadniajgcych nadanie statusu
uzdrowiska (w razie ustania tych warunkéw).

(akta kontroli tom Il str. 49, 54, 110, 117)

7. W okresie objetym kontrolg (do 2022 r.) Gmina pobrata $rodki z tytutu optaty
uzdrowiskowej w facznej kwocie 929,2 tys. zt (0,3% dochodéw Gminy, 0,6%
dochodéw wiasnych Gminy), z tego 237,6 tys. zt w 2018 r., 236,8 tys. zt w 2019 r.,
60,5 tys. zt w 2020 r., 146,4 tys. zt w 2021 r. i 247,8 tys. zt w 2022 r. Wptywy z tytutu
dotacji uzdrowiskowej z budzetu panstwa wyniosty w tym okresie 1 003,9 tys. zt (0,4%
dochoddw Gminy, 0,7% dochodoéw wtasnych Gminy), z tego 231,9 tys. zt w 2018 r.,
2371 tys. zt w 2019 r., 237,6 tys. zt w 2020 r., 236,8 tys. zt w 2021 r. i 60,5 tys. zt
w 2022 r. W Gminie nie wprowadzono optaty miejscowej (caty jej obszar stanowity
strefy ochrony uzdrowiskowej ,A”, ,.B” i ,C”).

Obnizenie wptywéw z tytutu optaty uzdrowiskowej w 2020 r. i 2021 r. w poréwnaniu
do 2019 r. o odpowiednio 74,4% i 38,2 % byto skutkiem zmniejszenia liczby osob
odwiedzajacych Gming, co z kolei byto spowodowane pandemig COVID-19. Sytuacja
ta znalazta odzwierciedlenie w wysokosci wptywéw z tytutu dotacji uzdrowiskowe;
w 2022 r., ktdre obnizyly sie o0 74,4% w porédwnaniu do 2021 r., gdyz, stosownie do
art. 49 ust. 1 ustawy uzdrowiskowej, sg one uzaleznione od wptywow z tytutu optaty
uzdrowiskowej uzyskanych dwa lata wczesnie;.

(akta kontroli tom | str. 385-441, 449)
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Wojt wyjasnita, ze Srodki z tytutu optaty uzdrowiskowej zostaty wykorzystane (razem
ze $rodkami z innych tytutbw) na sfinansowanie realizacji takich zadan jak:
sporzadzenie operatu uzdrowiskowego, realizacja PONE, funkcjonowanie systemu
roweréw miejskich, utrzymanie Centrum Obstugi Ruchu Turystycznego w budynku
Starego Dworca, od$niezanie i utrzymanie zieleni (w tym w Parku Zdrojowym),
remonty i inwestycje dotyczace infrastruktury drogowej, rekreacyjnej i kulturalnej,
utrzymanie czystosci w miejscach atrakcyjnych turystycznie. Dotacja uzdrowiskowa
zostata wykorzystana na utrzymanie zieleni w Gminie.

(akta kontroli tom | str. 443-448; tom Il str. 53, 68)

Jak wyjasnita Wojt, Gmina zachecata do przyjazdu do Uzdrowiska poprzez
nastepujace dziatania:

— organizacje wydarzen rozrywkowych, kulturalnych, sportowych, rowniez
w partnerstwie z podmiotami prowadzacymi lecznictwo uzdrowiskowe na terenie
Gminy (m.in. ,Goczatkowicki Festiwal Ro6z", ,Dni Goczatkowic”, koncerty,
wystawy);

— udziat w akcjach promocyjnych i konkursach realizowanych przez
Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP, ktérego Gmina jest cztonkiem;

— realizacje programow ekologicznych i dziatan edukacyjnych w tym zakresie,
ktorych efektem byly nagrody i wyrdznienia oraz publikacje w mediach, m.in.
pierwsze miejsce w ogoélnopolskim rankingu najbardziej aktywnych gmin w PPCP
za 2022 r. oraz nagroda przyznana w 2022 r. w kategorii ,Gmina przyjazna
dla czystego powietrza” w konkursie ,Zielone Czeki” organizowanym przez
WFOSIGW z okazji ,Dnia Ziemi”;

— wspdiprace z podmiotem prowadzacym lecznictwo uzdrowiskowe w zakresie
promocji projektu zgtoszonego do Marszatkowskiego Budzetu Obywatelskiego,
polegajacego na budowie inhalatorium wraz z eko-zakatkiem (projekt uzyskat
finansowanie i jest realizowany);

— zapewnienie w sasiedztwie zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego infrastruktury
drogowej, turystycznej i kulturalnej, poprzez:

— prowadzenie Centrum Obstugi Ruchu Turystycznego oraz punktu informacii
turystycznej w zrewitalizowanym budynku Starego Dworca, gdzie dostepne
sq materialy promocyjne i informacyjne oraz mozna uzyska¢ informacje
0 atrakcjach turystycznych Gminy i okolicy;

— wyremontowanie zabytkowego budynku Gornik, w ktérym siedzibe majq
m.in. Gminna Biblioteka Publiczna w Goczatkowicach-Zdroju oraz GOK
(koszt 1 065,7 tys. zt);

— utrzymywanie zrewitalizowanego Parku Zdrojowego (koszt 921,4 tys. zt
w latach 2018-2022);

— wybudowanie tacznika ul. Borowinowej i ul. Zielonej wraz z parkingiem
(koszt 1 561,9 tys. zt), parkingu przy ul. Uzdrowiskowej i ul. Zielonej (koszt
1591,0 tys. zt), centrow przesiadkowych przy ul. Parkowej i ul. PCK (koszty
odpowiednio 4 594,2 tys. zti 3 410,6 tys. z4).

(akta kontroli tom | str. 443-448; tom Il str. 53, 66-67)

8. W toku kontroli stwierdzono nastepujace stany problematyczne, ktdre nie stanowig
nieprawidtowos$ci w dziatalnosci kontrolowanej Gminy, lecz mogq niekorzystnie
wptywac na wykonanie zadan z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego:
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a) Z dostepnych opracowans? wynika w szczegolnosci, ze:

— osobami nalezacymi do grupy o podwyzszonym ryzyku ostrych i nasilonych
skutkow zdrowotnych krotkotrwatej ekspozycji na zanieczyszczenie powietrza sa;
chorzy na przewlekte schorzenia uktadu sercowo-naczyniowego lub
oddechowego, dzieci w wieku ponizej pieciu lat, seniorzy oraz kobiety w cigzy;

— w zaleceniach dla pacjentéw podano: ,jezeli naleze do grupy podwyzszonego
ryzyka, na miejsca wakacyjnego wypoczynku oraz leczenia sanatoryjnego
wybieram regiony z dobrg jako$cig powietrza™®!;

— ,hawet krotkotrwate narazenie na oddychanie powietrzem o wysokim poziomie
zZanieczyszczen znaczgco wplywa na nasze zdrowie | Samopoczucie (...)
w powazniejszych przypadkach krotkotrwata ekspozycja moze prowadzi¢ do
potrzeby hospitalizacji, a nawet nagtego zgonu’s2,

W dokumentacji sporzadzonej w ramach procesu potwierdzania statusu Uzdrowiska
nie sformutowano zalecen lub ograniczen odno$nie do lecznictwa uzdrowiskowego
dla pacjentdw okreslanych jako szczegolnie wrazliwych na zanieczyszczenia
powietrza. Tymczasem w latach 2018-2022 do Uzdrowiska w sezonie chtodnym,
ktory jak wskazano wyzej nie zostat zdefiniowany w przepisach — charakteryzujacym
sie znacznie gorszq jakoscig powietrza niz w pozostatej czesci roku — Narodowy
Fundusz Zdrowia8? skierowat do leczenia uzdrowiskowego 7 645 pacjentéw dorostych
(w tym czterech z chorobami uktadu oddechowego oraz 89 z chorobami uktadu
krazenia), 831 pacjentéw dzieciecych oraz 525 os6b w ramach rehabilitacji po
COVID-19. Szczegdtowe dane NFZ przedstawiono w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego;

b) W ramach ostatniego procesu oceny wiasciwosci leczniczych klimatu Uzdrowiska
nie badano jakosci powietrza wewnatrz pomieszczen, w ktorych prowadzone byto
lecznictwo uzdrowiskowe pod wzgledem stezen pytdw zawieszonych i B(a)P
(z uwagi na przekroczenia warto$ci normatywnych dla tych substancji w powietrzu
otaczajacym). Dziatanie takie nie byto obligatoryjne, poniewaz nie zostaty wydane
wilasciwe przepisy przez Ministra Zdrowia, lecz przywotane w obszarze 1 pkt 5
wystapienia pokontrolnego opracowania wskazuja, ze w czasie wysokich stezen
PM10 i B(a)P w powietrzu otaczajacym (zewnetrznym) jego jako$¢ wewnatrz
pomieszczen mogta nie gwarantowa¢ catkowitej ochrony przed negatywnymi
skutkami zanieczyszczenia powietrza zewnetrznego.

Biorac pod uwage wspotczynniki wynikajace z tych opracowan oraz jako$¢ powietrza
za lata 2016-2017 na stacji w Pszczynie, uznanej przez IMGW PIB za

80 Raport Dziafania indywidualne i informowanie o ryzyku w zwigzku z zanieczyszczeniem powietrza zalecenia
przygotowane przez grupe ekspertow Swiatowej Organizacji Zdrowia z krajowymi rekomendacjami dla Polski,
przy czym zalecenia przygotowane przez grupe ekspertéw WHO w raporcie zostaty przettumaczone na jezyk
polski przez Zespdt Roboczy ds. Wplywu Zanieczyszczen Powietrza na Zdrowie przy Radzie Zdrowia
Publicznego, ktéry opracowat w oparciu o raport WHO dostosowany do warunkéw krajowych katalog
rekomendacji dla ludnosci oraz dla pracownikéw stuzby zdrowia w Polsce (zawarty w tej publikacji przyjetej
uchwatg Nr 1/2022 Zespotu z dnia 31 stycznia 2022 r.). Podane informacje ujeto na str. 6 dokumentu (pkt 3
Jakie sg skutki zanieczyszczenia powietrza? Jakie sg grupy o podwyzszonym ryzyku?). Zrédto:
https://www.gov.pl/attachment/fd31f4d6-a817-486e-86ab-d02952109895 (dostep: 06.09.2023 r.).

81 Str. 9 dokumentu (Zalecenia dla pacjentéw, pkt 2 Minimalizacja narazenia na zanieczyszczenie powietrza).
82 Opracowanie Chorzy na smog. Jak dni z wysokim poziomem zanieczyszczenia powietrza wpfywajq na nasze
zdrowie i samopoczucie? Publikacja HEAL (ang. Health and Environment Alliance) oraz PAS (Polskiego Alarmu
Smogowego) z wykorzystaniem analizy warunkow atmosferycznych przygotowanej przez Europejskie Centrum
Czystego Powietrza (ECAC), maj 2023 r. Przywotane cytaty pochodzg ze str. 6 wskazanego opracowania.
Zrédio:  https://polskialarmsmogowy.pl/iwp-content/uploads/2023/05/Raport-PAS-HEAL-Chorzy-na-smog-16-
maja-2023.pdf (dostep: 07.09.2023 r.)

83 Dalej: NFZ.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

reprezentatywng dla Goczatkowic-Zdroju4, dobowe stezenia ww. substancii
w placéwkach prowadzacych lecznictwo uzdrowiskowe mogty osigga¢ maksymaine
warto$ci z przedziatu 201-403 pg/m3 dla PM10 (przy poziomie dopuszczalnym dla
powietrza zewnetrznego wynoszacym 50 pg/m3 i rekomendowanym obecnie przez
WHO w wysokosci 45 ug/m3) oraz 46-93 ng/m3 dla B(a)P (wobec poziomu
docelowego dla powietrza zewnetrznego wynoszacego 1 ng/m3 w skali roku oraz
poziomu rekomendowanego przez WHO dla powietrza wewnatrz pomieszczen
w wysokosci 0,12 ng/m?3przy ryzyku zachorowalno$ci na raka na poziomie 1/100 000).

Podkreslic przy tym nalezy, ze w informacji o wynikach kontroli NIK Nr P/17/078
Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami skierowano do Ministra Zdrowia
wniosek dotyczacy podjecia dziatah majacych na celu zapewnienie wykonywania
badan jakosci powietrza wewnatrz budynkdw pod wzgledem zanieczyszczenia pytami
zawieszonymi i B(a)P oraz przeprowadzenie analizy kosztéw i korzy$ci mozliwego
zastosowania urzadzen ochronnych w tym zakresie (np. oczyszczaczy powietrza).
Niemniej jednak w ramach prac nad zmiang rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
2 kwietnia 2012 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinny odpowiada¢ zaktady
i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego®, nie zostata uregulowana kwestia jakoSci
powietrza wewnatrz pomieszczen pod wzgledem stezen pytow PM10 i PM2,5 oraz
B(a)P oraz stosowania urzadzen majacych na celu poprawe jakosci powietrza
wewnetrznego. Faktycznie zaktady lecznictwa uzdrowiskowego dziatajace w Gminie
(w ostatniej decyzji uzdrowiskowej wskazano siedem takich zaktadéw, prowadzonych
przez dwa podmioty) nie stosowaty, z wyjatkiem dwdch oczyszczaczy powietrza,
urzadzen majacych na celu redukcje pytowych lub gazowych zanieczyszczen
powietrza (dane w tym zakresie przedstawiono w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego).

(akta kontroli tom | str. 305-326; tom Il str. 539-543; tom Ill str. 16, 23, 191-
197, 219-244)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie realizowano zadania okre$lone w ustawie o uzdrowiskach (m.in.
w zakresie udzielania i realizacji zamdwien zwigzanych ze sporzadzeniem operatu
uzdrowiskowego) w odniesieniu do obszaru Uzdrowiska rozszerzonego o jednostke
pomocniczg Gminy Strumien na podstawie decyzji Ministra Zdrowia z 7 stycznia
2015 r., w sytuacji gdy Gmina nie utworzyta z Gming Strumien zwigzku
miedzygminnego, ani do dnia 17 pazdziernika 2018 r. nie zawarta porozumienia
miedzygminnego, o ktérych mowa w art. 64-74 ustawy o samorzadzie gminnymsé,
w celu ustalenia, zgodnie z art. 3 ustawy o uzdrowiskach, podmiotu uprawnionego do
realizacji zadan okre$lonych w ustawie o uzdrowiskach (przejmujacego zwigzane
z tym prawa i obowigzki) oraz zasad ich finansowania. Porozumienie miedzygminne
na podstawie art. 3 ustawy o uzdrowiskach zawarto z Gming Strumien dopiero po
ponad trzech latach i dziewigciu miesigcach od wydania przez Ministra Zdrowia
decyzji z 7 stycznia 2015 r. (17 pazdziernika 2018 r.) i dotyczyto ono powierzenia
Gminie tylko wybranych zadan (sporzadzenia operatu uzdrowiskowego
i przedstawienia go Ministrowi Zdrowia oraz zaktualizowania Statutu Uzdrowiska),

84 Maksymalne odnotowane stezenia PM10 i B(a)P w okresie 24 godzin wyniosty odpowiednio 503,5 pg/m?3 oraz
115,8 ng/m3.

85Dz.U. 22023 r. poz. 161.

8 Dz.U. 2 2023 r. poz. 40, ze zm. Dalej: ustawa o samorzadzie gminnym.
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ktére (z wyjatkiem zaktualizowania Statutu Uzdrowiska) zostaty wykonane przez
Gming przed zawarciem ww. porozumienia (Minister Zdrowia otrzymat operat
uzdrowiskowy 12 pazdziernika 2018 r.).

(akta kontroli tom | str. 97-102, 215, 300-301, 356-361)

Wojt wyjasnita ,,...po wydaniu przez Ministra Zdrowia decyzji z dnia 7 stycznia
2015 r, a przed zawarciem porozumienia, o ktorym mowa w zapytaniu
zZainteresowane gminy winny byty przeprowadzi¢ rozmowy i hegocjacje oraz dokonac
stosownych ustalen co do tresci takiego porozumienia. Rozmowy te nie miaty miejsca,
Z wyjatkiem rozméw, ktorych tematem byto opracowanie operatu uzdrowiskowego
w 2018 r. Gmina Strumieni nie wystapita do gminy Goczatkowice-Zdrdj z inicjatywq
przekazania wszystkich dodatkowych zadan wifasnych nalezgcych do gminy
uzdrowiskowej lub gminy posiadajgcej status obszaru ochrony uzdrowiskowej,
wymienionych w art. 46 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz 0 gminach uzdrowiskowych.
Gmina Goczatkowice-Zdrdj nie byta zainteresowana przekazaniem gminie Strumien
swoich zadan wtasnych do realizacji”.

Odnosnie do zawarcia porozumienia z Gming Strumien po sporzadzeniu
| przekazaniu do Ministra Zdrowa operatu uzdrowiskowego Wojt wyjasnita: ,Kwestia
zawarcia porozumienia z 17 pazdziernika 2018r. pojawita sie w | potroczu 2018r.
w czasie m.in. prac zwigzanych z wyborem wykonawcy operatu uzdrowiskowego.
Byta to wspdine dziatania organéw wykonawczych gmin. Podpisanie porozumienia
wymagafo czasu ze wzgledu na konieczno$c podjecia stosownych uchwat przez Rady
Gmin, a takze zabezpieczenia odpowiednich $rodkéw w budzecie gminy Strumien”.

(akta kontroli tom IIl str. 52, 63, 89, 96)

NIK zauwaza, ze w my$l art. 3 w zw. z art. 33 ustawy o uzdrowiskach, jesli w granicach
uzdrowiska znajdujq sie obszary dwdch gmin (lub ich jednostek pomocniczych) to
nalezy ustali¢, ktéra z nich bedzie wykonywa¢ zadania okre$lone w ustawie
0 uzdrowiskach, badz utworzy¢ w tym celu zwigzek migdzygminny. Tymczasem, jak
wynika z wyjasnien, zadna z gmin nie byta zainteresowana uregulowaniem tej kwestii
przez ponad trzy lata. Pomimo tego, Gmina wykonywata zadania okre$lone w ustawie
0 uzdrowiskach, w odniesieniu do obszaru Uzdrowiska rozszerzonego o jednostke
pomocniczg Gminy Strumien.

2. W Urzedzie nie naliczono i nie dochodzono od IMGW PIB zaptaty kary umownej
w wysokosci 1,5 tys. zt87 z tytutu pieciodniowego opOznienia w realizacji Il etapu
zambwienia pn. Badania jakosci powietrza atmosferycznego dla potrzeb oceny
wtasciwoSci leczniczych klimatu uzdrowiska Goczatkowice — Zdroj na podstawie
umowy zawartej 29 czerwca 2017 r., podczas gdy zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, jednostki sektora finanséw
publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych,
w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

W dniu 5 czerwca 2019 r. sporzadzono protokét dokumentujacy odbior od IMGW PIB
pisemnego opracowania wynikow badan (jego sporzadzenie stanowito drugi
z dwdch etapow realizacji zamdwienia), w sytuacji gdy w § 2 ust. 1 umowy IMGW PIB
zobowigzat sie do realizacji przedmiotu zamdwienia w terminie do 31 maja 2019 .
Z kolei w § 6 ust. 2 pkt 1 umowy, IMGW PIB zobowigzat sie do zaptacenia Gminie
kary umownej w wysokosci 0,4% kwoty brutto wynagrodzenia za kazdy dzien zwioki

871 525,20 zt.
8 Dz.U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm.
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w wykonaniu przedmiotu umowy, liczac od ustalonego w umowie terminu. Zgodnie
z § 4 ust. 1 lit. b umowy, wynagrodzenie brutto za wykonanie Il etapu przedmiotu
zamoéwienia wynosito 76,3 tys. z%. W dniu 8 lipca 2019 r. zaakceptowano pod
wzgledem merytorycznym fakture wystawiong przez IMGW PIB 28 czerwca 2019 r.
na ww. kwote i zaptacono ja w dniu 10 lipca 2019 r.

(akta kontroli tom | str. 265-268, 272-275)

Woijt i Sekretarz Gminy, ktora podpisata ww. protokoly i zaakceptowata fakture pod
wzgledem merytorycznym wyjasnity, ze nieumysinie popetniono btad na etapie
przygotowania dokumentacji do drugiego przetargu (pierwszy przetarg zostat
uniewazniony) i pozostawiono bez zmian termin na wykonanie przedmiotu
zamowienia (31 maja 2019 r.), podczas gdy termin ten winien zostac¢ zaktualizowany
zgodnie z nowymi zatozeniami. Jak dalej wyjasnity, pismem z dnia 25 maja 2017 r.
zwrocono sie do WFOSIGW, ktéry miat dofinansowaé realizacje zamowienia,
0 wyrazenie zgody na zmiane termindw, tj. prowadzenie badan od lipca 2017 r. do
marca 2019 r., opracowanie ich wynikdw, sporzadzenie raportu, weryfikacje
dokumentaciji i rozliczenie z wykonawcg w okresie od kwietnia do czerwca 2019 r.
oraz zakonczenie realizacji zadania w lipcu 2019 .

(akta kontroli tom | str. 462-469; tom Ill str. 91, 107-108, 121-122)

NIK zwraca uwage, ze, pomimo niedokonania zmiany ww. terminu w specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia, wykonawca przystapit do przetargu, w umowie
z 29 czerwca 2017 r. zobowigzat sie¢ do zrealizowania zamowienia do 31 maja
2019 r. i nie kwestionowat na dalszym etapie mozliwosci jego wykonania w tym
terminie. Gminie przystugiwato zatem prawo do naliczenia kary umownej z tytutu
opoOznienia w realizacji Il etapu. Tymczasem w Urzedzie nie odnotowano tego
opdznienia ani w protokole odbioru, ani przedstawiajac na fakturze z 28 czerwca
2019 r. wynik jej merytorycznej weryfikacji i w rezultacie zostata ona zaptacona
w petnej wysokosci.

(akta kontroli tom | str. 258, 265, 272, 275)

3. W dniu 8 pazdziernika 2018 r. Wojt wydata zarzadzenie w sprawie przyjecia
| przekazania Ministrowi Zdrowia operatu uzdrowiskowego, pomimo ze projekt tego
dokumentu nie zostat zaopiniowany przez Komisje Uzdrowiskowa, ktdra zrobita to
dopiero w dniu nastepnym (9 pazdziernika 2018 r.), czym naruszono art. 47 ust. 2
pkt 1 ustawy o uzdrowiskach.

Ponadto, data wydania powyzszego zarzadzenia byla wcze$niejsza niz data
sporzadzenia protokotu  zdawczo-odbiorczego (9 pazdziernika 2018 r.),
dokumentujacego odbiér przedmiotu zaméwienia zrealizowanego przez wykonawce
na podstawie umowy na sporzadzenie operatu uzdrowiskowego z 11 maja 2018 r.

(akta kontroli tom [ str. 235-236, 356-360)

Wojt wyjasnita: ,Wydanie zarzadzenia (...) z datq 8 pazdziernika 2018r. stanowi
niedopatrzenie i miato miejsce w wyniku przeoczenia’.

(akta kontroli tom Il str. 52, 62)

4. Wojt wydata zarzadzenie w sprawie przyjecia i przekazania Ministrowi Zdrowia
operatu uzdrowiskowego w brzmieniu otrzymanym od wykonawcy i zarzadzenie to
wykonano, pomimo ze w operacie uzdrowiskowym z 2018 r. nie przedstawiono
rzetelnie kompletnych informacji o stanie czystosci powietrza i o przeciwwskazaniach
w prowadzeniu lecznictwa uzdrowiskowego, wymaganych w art. 39 ust. 4 pkt 8 i 11

8976 260,00 zt.
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ustawy o uzdrowiskach. Informacje w tym zakresie zamieszczono w Swiadectwie
i Opracowaniu sporzadzonych przez IMGW PIB na zlecenie Gminy, w uwagi na
obowigzek przedstawienia Ministrowi Zdrowia operatu uzdrowiskowego w 2018 r.,
okreslony w art. 43 ust. 1 ustawy o uzdrowiskach. W Opracowaniu przedstawiono:

— przeprowadzong przez WIOS roczng ocene jakosci powietrza dla strefy $laskiej
za lata 2016-2017;

—  wyniki pomiaréw przeprowadzonych przez WIOS w latach 2013-2017 na stacjach
0 duzej reprezentatywnosci dla Gminy ;

— wyniki pomiarow dotyczacych pytlu PM10 dokonywanych w latach 2013-2017
oraz od sierpnia 2017 r. do lipca 2018 r. przez stacje zainstalowang w Gminie
w strefie ,A” ochrony uzdrowiskowej;

z ktérych w operacie uzdrowiskowym zaprezentowano jedynie roczng ocene jakoSci
powietrza dla strefy slaskiej za 2017 r.

Ponadto, w operacie uzdrowiskowym (pkt 8.2. Informacje o klimacie oraz stanie
sanitarnym powietrza, natezeniu hatasu i pol elektromagnetycznych i ich wiasciwosci
lecznicze), podano w $lad za Swiadectwem i Opracowaniem IMGW PIB, ze z punktu
widzenia klimatologicznego brak jest przeciwskazan do prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego w kierunkach leczniczych okreslonych w § 8 Statutu Uzdrowiska.
Pominieto jednak podany w ww. dokumentach wyjatek: ,...poza zastrzezeniami
dotyczgcymi parametrow jakoSci powietrza”.

(akta kontroli tom | str. 317-322, 326-355, 356, 361)

W rezultacie, pismem z dnia 29 pazdziernika 2018 r. Minister Zdrowia zwrdcit sie do
Gminy o uzupetnienie informacji przedstawionych w operacie uzdrowiskowym,
m.in. 0 potwierdzenie spetiania wymagan okre$lonych w przepisach o ochronie
Srodowiska oraz przedtozenie szczegotowych informacji dotyczacych okresu
prowadzonych badan potwierdzajgcych wtasciwosci lecznicze klimatu.

(akta kontroli tom | str. 362-363)

Wojt wyjasnita, ze:

— Gmina zlecita wykonanie operatu uzdrowiskowego podmiotowi zewnetrznemu
posiadajacemu odpowiednie zasoby, wiedze i do$wiadczenie w sporzadzaniu
takich dokumentow, ktory byt zobowigzany do sporzadzenia operatu zgodnie
z aktualng wiedzg, z uwzglednieniem potrzeb i specyfiki zamdwienia, zgodnie
z przepisami ustawy o uzdrowiskach i przepisami wykonawczymi, do czego zostat
zobowigzany w umowie zawartej z Gming;

— w umowie wykonawca zobowigzat si¢ do sporzadzenia wyjasnien oraz
ewentualnego uzupetienia informaciji, o ktore wystapi Minister Zdrowia w toku
postepowania w sprawie potwierdzenia mozliwosci prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego na obszarze, dla ktérego sporzadzono operat uzdrowiskowy;

— w operacie uzdrowiskowym informacje o stanie czystosci powietrza zawarto
w dwdch rozdziatach (8 i 14), a Swiadectwo potwierdzajace wtadciwosci lecznicze
klimatu stanowito integralng czes¢ dokumentaciji przekazanej do Ministerstwa
Zdrowia;

— w ramach odbioru operatu uzdrowiskowego zweryfikowano przedtozony
dokument pod wzgledem formalnym (zgodno$¢ z art. 39 ust. 2-6 ustawy
0 uzdrowiskach) oraz merytorycznym (poprawnos¢ wszelkich danych
dotyczacych Gminy okreslonych w czesci opisowej operatu zgodnie z art. 39
ust. 4 ustawy o uzdrowiskach), za wyjatkiem danych, o ktérych mowa w pkt 5, 6
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i 11, w szczegoIno$ci zwigzanych z whasciwos$ciami leczniczymi naturalnych
surowcdw leczniczych oraz wiasciwosciami leczniczymi klimatu i stanem
sanitarnym (zaden z pracownikéw Urzedu Gminy nie posiadat odpowiedniego
przygotowania zawodowego, wiedzy ani doswiadczenia w zakresie balneologii
i klimatologii);

— przyjeto, iz merytoryczng weryfikacje tresci zawartych zaréwno w operacie jak
i Swiadectwie klimatycznym dokonuje Minister Zdrowia.

(akta kontroli tom Ill str. 89-90, 97-98)

NIK zauwaza, iz w my$l| art. 43 ust. 1 ustawy o uzdrowiskach, to na Gminie
cigzyt obowigzek sporzadzenia operatu uzdrowiskowego i Gmina winna wypetni¢
ten obowigzek z nalezytg staranno$cig, weryfikujac otrzymane od wykonawcy
opracowanie nie tylko pod wzgledem zgodno$ci z przepisami prawa, ale rowniez pod
wzgledem rzetelnego przedstawienia stanu faktycznego. Zdaniem NIK nie wymagato
specjalistycznej wiedzy dostrzezenie, iz dokument przedstawiony przez wykonawce
wybiérczo, w poréwnaniu do Swiadectwa i Opracowania IMGW PIB, prezentowat
kwestie stanu sanitarnego powietrza. W szczegdIinosci pominieto zastrzezenie co do
braku przeciwskazan do prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego oraz wyniki badan
bezposrednich przeprowadzonych w oparciu o pomiary stezen pytu PM10,
dokonywane przez stacje monitoringowg zainstalowang w Gminie w strefie A’
ochrony uzdrowiskowej, pomimo ze takie badania i pomiary byly zlecane IMGW PIB
przez Gmine od 2014 .

(akta kontroli tom | str. 132-159, 265-268, 317-322, 326-355, 356, 361)

5. W Urzedzie odebrano od IMGW PIB bez uwag przedmiot Il etapu zaméwienia
pn. Badania jako$ci powietrza atmosferycznego dla potrzeb oceny wiasciwosci
leczniczych klimatu uzdrowiska Goczatkowice — Zdréj (w tym wydane Swiadectwo
i Opracowanie bedace jego uzasadnieniem), co skutkowato zaptatg w dniu 10 lipca
2019 r. wynagrodzenia okre$lonego w umowie z 29 czerwca 2017 r. w kwocie
76,3 tys. zt, pomimo ze przekazana przez IMGW PIB dokumentacja:

— nie zawierata wynikdw udokumentowanych badan wykluczajacych negatywne
oddziatywanie na organizm ludzki stwierdzonych w latach 2016-2017
przekroczen wartosci normatywnych PM10, PM2,5 i B(a)P, w sytuacji gdy art. 36
ust. 3 ustawy o uzdrowiskach wymagat takich badan dla potwierdzenia
wiasciwosci leczniczych klimatu;

— zawierata cze$ciowo nierzetelne zapisy, poniewaz w Konkluzji (podsumowaniu)
Opracowania, a takze w Swiadectwie nie wskazano na przekroczenia poziomu
dopuszczalnego dla PM2,5 cho¢ informacje o takich przekroczeniach w latach
2016-2017 zamieszczono w czesci szczegotowej (Warunki sanitarne powietrza)
Opracowania.

— nie zawierata danych (parametréw) o poziomie stezenn PM2,5 i metali cigzkich
(arsen, kadm, nikiel, otow) na terenie Gminy w latach 2016-2017, mimo ze
byly mozliwe do pozyskania z GIOS w ramach wykonanego modelowania
matematycznego oraz z wynikéw pomiaréw ze stacji PMS uznanych przez IMGW
PIB za reprezentatywne dla Uzdrowiska (stacje w Pszczynie i w Bielsku-Biatej),
a odwotanie sie¢ w tym zakresie tylko do wynikéw klasyfikacji w strefie Slaskiej®
nie stanowito informacji — chocby przyblizonej — o poziomie tych substancii

% Stosowana byta m.in. nastepujaca nomenklatura do wynikéw klasyfikacji w strefach, w ktorych dokonuje
sie oceny jakoSci powietrza: Klasa A - jezeli stezenia danej substancji nie przekraczajg poziomow
normatywnych na terenie strefy; Klasa C — jezeli stezenia danej substancji przekraczajq poziomy normatywne
na terenie strefy. Poza tym w Strefie $lgskiej potozone byty oprécz Aglomeracji Gorno$laskiej, Jastrzebskiej,
Bielska-Biatej i Czestochowy wszystkie pozostate gminy z wojewddztwa $laskiego.
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w Gminie. Wedtug danych GIOS z modelowania matematycznego, pozyskanych
przez NIK w toku kontroli, stezenia Srednioroczne PM2,5 w Gminie miescity sie
w przedziale 18-28 ug/m3 w2016 r. i 17-29 ug/m3w 2017 r. (wobec poziomu
dopuszczalnego wynoszacego 25 pg/m3). Z kolei stezenia Srednioroczne metali
ciezkich nie przekraczaty w latach 2016-2017 warto$ci normatywnych, niemniej
jednak niewskazanie tych stezen w postaci konkretnych wartosci liczbowych nie
umozliwiato stwierdzenia w jakim stopniu dany parametr zblizat si¢ do ustalonej
normy. Stosownie do pkt 2 zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia MZ w sprawie
zakresu badan, ocena wiasciwosci leczniczych klimatu obejmuje okreslenie
zanieczyszczenia powietrza poprzez ocene jakoSci powietrza, zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 86 ust. 1i 2 oraz art. 90 ust. 3 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska. W zatacznikach nr 1 i2 do rozporzadzenia MS
w sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu, wydanego na podstawie
art. 86 ust. 1 i 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska, okre$lono poziomy
dopuszczalne i docelowe, ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi, dla
nastepujacych 12 substancji: benzen, dwutlenek azotu, dwutlenek siarki, otéw,
pytzawieszony PM2,5, pyt zawieszony PM10, tlenek wegla, arsen, benzo(a)piren,
kadm, nikiel, ozon. Stosownie do § 2 ust. 1 i § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 8 czerwca 2018 r. w sprawie dokonywania oceny pozioméw
substancji w powietrzu®!, wydanego na podstawie art. 90 ust. 3 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska, oceny pozioméw substancji w powietrzu dokonuje sie
w odniesieniu do poziomdw dopuszczalnych i docelowych substanciji w powietrzu,
a metodami dokonywania tej oceny sg pomiary ciggte, pomiary wskaznikowe oraz
metody szacowania, w tym modelowanie matematyczne transportu i przemian
substancji w powietrzu.

W konsekwencji powyzszych brakéw Gmina nie miata mozliwo$ci przedstawienia
wszystkich wymaganych parametrow dotyczacych stanu sanitarnego powietrza
w operacie uzdrowiskowym.

(akta kontroli tom | str. 265-275, 305-355; tom Il str. 192, 199, 202-203, 207)

Wojt wyjasnita, ze zlecita badania wiasciwosci leczniczych klimatu i wydanie
Swiadectwa potwierdzajgcego wiasciwosci lecznicze klimatu jednostce uprawnionej,
posiadajacej odpowiedni potencjat naukowy, a Minister Zdrowia potwierdzajgc
spetnianie przez obszar Uzdrowiska wymagarn okreslonych w ustawie o uzdrowiskach
rowniez nie zakwestionowat przedstawionej mu dokumentaciji.

(akta kontroli tom Il str. 90, 99)

Zdaniem NIK, powyzsze ustalenia Swiadczg o braku nalezytej starannosci ze strony
Gminy w egzekwowaniu od podmiotu wykonujacego przedmiotowg dokumentacie,
prawidtowego jej wykonania. Dokumentacja ta, wobec stwierdzonego braku wynikéw
udokumentowanych badan wykluczajacych negatywne oddziatywanie na zdrowie
ludzi wystepujagcych w Gminie w latach 2016-2017 przekroczern wartosci
normatywnych PM10, PM2,5 i B(a)P oraz braku parametréw stezen PM2,5 i metali
ciezkich, nie zapewniata istotnych informacji dla procesu decyzyjnego realizowanego
przez Ministra Zdrowia, co w konsekwencji mogto nie gwarantowa¢ odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa kuracjuszy przebywajacych w Uzdrowisku, zwlaszcza
w sezonie chtodnym, w ktdrym jako$¢ powietrza ulegata znaczacemu pogorszeniu.

W okresie objetym kontrolg w Gminie funkcjonowata Komisja Uzdrowiskowa, ktorg
powotata Rada Gminy okre$lajac przedmiot jej dziatania i sktad osobowy, zgodnie
z art. 47 ust. 1 ustawy o uzdrowiskach.

91 Dz.U. poz. 1119. Uchylone z dniem 1 stycznia 2021 r.
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W Urzedzie prawidtowo udzielono zaméwien publicznych w zwigzku z obowigzkami
okreslonymi w art. 43 ust. 1 ustawy o uzdrowiskach, sporzadzenia i przedstawienia
Ministrowi Zdrowia operatu uzdrowiskowego w 2018 r., celem potwierdzenia
spetniania przez obszar Gminy wymagan okreslonych w ustawie o uzdrowiskach.
Spetniono przy tym wymaog realizaciji tych obowigzkdéw w okresie nieprzekraczajagcym
10 lat od przedstawienia Ministrowi Zdrowia operatu uzdrowiskowego w 2008 r.
Zarzadzenie Wojt w sprawie przyjecia i przekazania Ministrowi Zdrowia operatu
uzdrowiskowego z 2018 r. zostato jednakze wydane pomimo Zze projekt tego
dokumentu nie zostat zaopiniowany przez Komisje Uzdrowiskowa, ktora zrobita to
dopiero w dniu nastepnym. Ponadto, nie naliczono i nie dochodzono od IMGW PIB
zaptaty kary umownej w wysokosci 1,5 tys. zt z tytutu pieciodniowego opdznienia
w realizacji |l etapu jednego z powyzszych zamowien.

W Urzedzie realizowano zadania okreslone w ustawie 0 uzdrowiskach w odniesieniu
do obszaru Uzdrowiska rozszerzonego o jednostke pomocniczg Gminy Strumien
na podstawie decyzji Ministra Zdrowia z 7 stycznia 2015 r., w sytuacji gdy Gmina nie
utworzyta z Gming Strumien zwigzku miedzygminnego, ani do dnia 17 pazdziernika
2018 r. nie zawarta porozumienia miedzygminnego, o ktérych mowa w art. 64-74
ustawy o samorzadzie gminnym, w celu ustalenia, zgodnie z art. 3 ustawy
0 uzdrowiskach, podmiotu uprawnionego do realizacji zadan okre$lonych w ustawie
0 uzdrowiskach (przejmujacego zwigzane z tym prawa i obowigzki) oraz zasad
ich finansowania. Porozumienie miedzygminne na podstawie art. 3 ustawy
0 uzdrowiskach zawarto z Gming Strumien dopiero po ponad trzech latach
i dziewigciu miesigcach od wydania przez Ministra Zdrowia decyzji z 7 stycznia
2015r. (17 pazdziernika 2018 r.) i dotyczyto ono powierzenia Gminie tylko wybranych
zadan (m.in. sporzadzenia operatu uzdrowiskowego i przedstawienia go Ministrowi
Zdrowia, co i tak nastapito juz przed zawarciem tego porozumienia).

W czesci opisowej operatu uzdrowiskowego z 2018 r. uwzgledniono m.in. elementy
okreslone w art. 39 ust. 4 pkt 5, 6, 8 i 11 ustawy o uzdrowiskach, tj. opis wiasciwo$ci
leczniczych naturalnych surowcow leczniczych i wtasciwosci leczniczych klimatu,
Swiadectwa potwierdzajace wtasciwosci lecznicze naturalnych surowcow leczniczych
i wiasciwosci lecznicze klimatu, wskazanie kierunkdw leczniczych, informacje o stanie
czysto$ci powietrza i natezeniu hatasu. Nie przedstawiono jednak rzetelnie informacii
o stanie czystoSci powietrza i o przeciwwskazaniach w prowadzeniu lecznictwa
uzdrowiskowego. W operacie uzdrowiskowym zaprezentowano jedynie roczng
ocene jakosci powietrza dla strefy Slaskiej za 2017 r., sposrdd przedstawionych
w Opracowaniu IMGW PIB: rocznej oceny jako$ci powietrza dla strefy $laskiej za lata
2016-2017, wynikéw pomiaréw przeprowadzonych przez WIOS w latach 2013-2017
na stacjach o duzej reprezentatywnosci dla Gminy oraz wynikow pomiarow
dokonywanych w powyzszym okresie oraz od sierpnia 2017 r. do lipca 2018 r. przez
stacje zainstalowang w Gminie w strefie ,A” ochrony uzdrowiskowej. W operacie
uzdrowiskowym pominieto réwniez informacje podang w Swiadectwie i Opracowaniu
IMGW PIB o zastrzezeniach dotyczacych parametrdw jakosci powietrza
w stwierdzeniu o braku przeciwskazan do prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego
w kierunkach leczniczych okre$lonych w § 8 Statutu Uzdrowiska. Pomimo ze IMGW
PIB nie przedstawit danych o poziomie stezen PM2,5 i metali ciezkich w powietrzu na
obszarze Uzdrowiska oraz wynikow udokumentowanych badan wykluczajacych
negatywne oddziatywanie na organizm ludzki stwierdzonych przekroczen pozioméw
normatywnych zanieczyszczen powietrza, w sytuacji gdy art. 36 ust. 3 ustawy
o0 uzdrowiskach wymagat takich badarn dla potwierdzenia wtasciwo$ci leczniczych
klimatu, w Urzedzie odebrano od IMGW PIB bez uwag przedmiot zaméwienia.

NIK zwraca uwage przy tym, ze brak dowodéw wykluczajacych negatywne
oddziatywanie na zdrowie ludzi stwierdzonych w Gminie przekroczen warto$ci
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normatywnych niektorych substancji w powietrzu nie zapewniat istotnych dla procesu
decyzyjnego realizowanego przez Ministra Zdrowia informacji dotyczacych spetniania
przez Uzdrowisko wymagan okre$lonych w ustawie o uzdrowiskach. Podkresli¢
rowniez nalezy, ze skala odnotowanych przekroczen B(a)P byta wysoka (1100%
i 1400% normy w latach 2016-2017 wedtug IMGW PIB), a substancja ta zostata
sklasyfikowana przez Migdzynarodowg Agencje Badan nad Rakiem (stanowigcg
agende WHO) jako czynnik rakotwérczy dla ludzi. Ponadto jako$¢ powietrza
w sezonie chtodnym ulegata znacznemu pogorszeniu, co mogto wptywa¢ na
zwiekszenie ryzyka negatywnego oddziatywania na zdrowie ludzi. Tymczasem
w latach 2018-2022 w sezonie chtodnym z lecznictwa uzdrowiskowego w Gminie
korzystato (dane NFZ) tacznie 7645 pacjentow dorostych (w tym czterech
z chorobami uktadu oddechowego oraz 89 z chorobami uktadu krazenia) oraz 831
dzieci, a takze 525 oséb w ramach rehabilitacji po COVID-19 (56% wszystkich osob
rehabilitowanych po tej chorobie).

2. Dziatania gminy uzdrowiskowej w celu poprawy jakosci
powietrza badz jej utrzymania na wymaganych
poziomach

2.1 Skala, skutki i koszty dziatan przewidzianych w POP i uchwatach
antysmogowych dotyczacych ograniczenia niskiej emisji (emisji
z sektora komunalno-bytowego)

1. W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywaty programy ochrony powietrza
z 2017 r. i 2020 r.%2 oraz zawarte w nich plany dziatan krotkoterminowych®,
W POP 2020 w harmonogramie dziatan naprawczych dla strefy $laskiej, do ktdre;
nalezy Gmina, przewidziano trzy dziatania naprawcze dotyczace ograniczenia emisji
z sektora komunalno-bytowego:

— ograniczenie emisji z instalacji 0 matej mocy do 1 MW, w ktérych nastepuje
spalanie paliw statych — warto$¢ docelowa efektu rzeczowego (powierzchnia, na
ktérej wymagana jest zmiana sposobu ogrzewania) do osiggniecia przez Gming
w latach 2020-2026 okre$lono na poziomie 4 100 m2 (w tym 290 m2w 2020 r.,
410 m2w 2021 r. 650 m2w 2022 r., 700 m2w 2023 r.)%; szacunkowy koszt tego
dziatania okre$lono dla Gminy na poziomie 1 055,0 tys. z{%;

— prowadzenie edukacji ekologicznej zwigzanej z ochrong powietrza — minimum
dwa wydarzenia edukacyjne zwigzane z ochrong powietrza w kazdej gminie,
po jednym w kazdym pdiroczu; szacunkowy koszt tego dziatania okreslono dla
Gminy na poziomie 350,0 tys. zt%;

— przeprowadzania kontroli przestrzegania przepiséw ograniczajacych uzywanie
paliw lub urzadzen do celéw grzewczych oraz zakazu spalania odpadéw —

% Dalej: POP, odpowiednio POP 2017 i POP 2020. Przyjete uchwatami Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego
odpowiednio: nr V//47/5/2017 z dnia 18 grudnia 2017 r. (wejScie w zycie 12 stycznia 2018 r. i utrata mocy z dniem
13 lipca 2020 r.) i nr VI/21/12/2020 z dnia 22 czerwca 2020 r. (wejscie w zycie 14 lipca 2020 r.).

93 Dalej: PDK, odpowiednio PDK 2017 i PDK 2020.

9 Tabela 131. Efekt rzeczowy dla realizacji dziatania naprawczego PL2405_ZSO dla poszczegdinych gmin
strefy $laskiej w poszczegoinych latach realizacji Programu.

% Tabela 132. Zestawienie szacunkowych kosztow realizacji dziatai naprawczych wskazanych
w harmonogramach w poszczegélnych gminach wojewddztwa $lgskiego w latach 2020-2026.

9% Jw.
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minimum 10 kontroli w kazdej gminie w ktorej liczba mieszkancow jest mniejsza
niz 50 tys. i minimum 20 kontroli w pozostatych gminach; szacunkowy koszt tego
dziatania okre$lono dla Gminy na poziomie 210,0 tys. zt97.

Dziatania te przewidziano réwniez w POP 20179 (dwa w harmonogramie dziatan
naprawczych dla strefy $laskiej, a trzecie — w katalogu dobrych praktyk). Wedtug tego
dokumentu, w wyniku realizacji dziatania ograniczenia emisji z instalacji o mate;
mocy do 1 MW, w ktérych nastepuje spalanie paliw statych, Gmina miata osiggnaé
do 2027 r. efekt ekologiczny w postaci redukcji emisji szkodliwych substancji na
poziomie: pytu PM10 — 25,1 Mg/rok (w tym do roku 2021 r. — 2,5 Mg/rok, w latach
2022-2023 - 7,5 Mg/rok)®, pytu PM2,5 19,5 Mg/rok (w tym do roku 2021 r. — 2,0
Mglrok, w latach 2022-2023 - 5,8 Mg/rok)'%, bezno(a)pirenu — 10,0 kg/rok (w tym do
roku 2021 r. — 1,0 kg/rok, w latach 2022-2023 - 3,0 kg/rok)'0!. Szacunkowy koszt
tego dziatania okreslono dla Gminy na poziomie 15 072,0 tys. z02,

(akta kontroli tom Il str. 3-29, 48-75)

Powyzsze dziatania miaty na celu poprawe jakoSci powietrza, m.in. poprzez
zapewnienie przestrzegania zakazéw okre$lonych w tzw. uchwale antysmogowej
obowigzujacej na obszarze wojewddztwa $Slaskiego'03, tj. zakazéw stosowania:

— wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych z wykorzystaniem tego
wegla;

— mutdw i flotokoncentratow weglowych oraz mieszanek produkowanych z ich
wykorzystaniem;

— paliw, w ktorych udziat masowy wegla kamiennego o uziarnieniu ponizej 3 mm
wynosi wigcej niz 15%;

— biomasy statej, ktorej wilgotnos¢ w stanie roboczym przekracza 20%;

w instalacjach, w ktdrych nastepuje spalanie paliw statych w rozumieniu art. 3 pkt 3
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne'%4 (w szczegoinosci kociot,
kominek i piec), jezeli: dostarczajg ciepto do systemu centralnego ogrzewania
lub  wydzielajg ciepto albo wydzielajg ciepto i przenoszq je do innego no$nika.
Do eksploatacji dopuszczono przy tym wytacznie:

— instalacje dostarczajgce ciepto do systemu centralnego ogrzewania, ktore
spetniajg minimum standard emisyjny zgodny z V klasg pod wzgledem
granicznych wartodci emisji zanieczyszczen normy PN-EN 303-5:2012 (co
potwierdza sie zaSwiadczeniem wydanym przez jednostke posiadajacg w tym
zakresie akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji lub innej jednostki
akredytujacej w Europie, bedacej sygnatariuszem wielostronnego porozumienia

7 Jw.

9 Ponadto przewidziano dwa dziatania: ograniczenie emisji ze zrédet komunikacyjnych oraz ograniczenie emisji
wtdrnej pytu poprzez czyszczenie drdg na mokro.

9 Tabela 87. Zestawienie przewidzianych efektéw ekologicznych dla pytu zawieszonego PM10 i PM2,5
uzyskanych w wyniku przeprowadzenia dziafan naprawczych zgonie z kodem SIsSI_ZSO w poszczegéinych
gminach strefy $laskiej oraz szacunkowych kosztéw tych dziatan.

100 Jw.

101 Tabela 88. Zestawienie przewidzianych efektow ekologicznych dla benzo(a)pirenu uzyskanych w wyniku
przeprowadzenia dziatar naprawczych zgonie z kodem SlsSI_ZSO w poszczegdinych gminach strefy $laskiej.
102 Tabela 87. Zestawienie przewidzianych efektéw ekologicznych dla pytu zawieszonego PM10 i PM2,5
uzyskanych w wyniku przeprowadzenia dziafan naprawczych zgonie z kodem SisSI_ZSO w poszczegéinych
gminach strefy $laskiej oraz szacunkowych kosztéw tych dziatan.

103 Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego nr V/36/1/2017 z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia
na obszarze wojewodztwa $laskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie
paliw (wejScie w zycie 1 wrzesnia 2017 r.).

104 Dz.U. z 2022 r. poz. 1385, ze zm.
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0 wzajemnym uznawaniu akredytacji EA'95), przy czym powyzsze wymagania dla
instalacji, ktorych eksploatacja rozpoczeta sie przed 1 wrzesnia 2017 r. bedg
obowigzywac: od 1 stycznia 2022 r. w przypadku instalacji eksploatowanych
w okresie powyzej 10 lat od daty ich produkcji lub nieposiadajacych tabliczki
znamionowej; od 1 stycznia 2024 r. w przypadku instalacji eksploatowanych
w okresie od 5 do 10 lat od daty ich produkcji; od 1 stycznia 2026 r. w przypadku
instalacji eksploatowanych w okresie ponizej 5 lat od daty ich produkcji; od
1 stycznia 2028 r. w przypadku instalacji spetniajacych wymagania w zakresie
emisji zanieczyszczen okreslonych dla klasy 3 lub klasy 4 wedtug normy PN-EN
303-5:2012;

— instalacje wydzielajace ciepto oraz instalacje wydzielajace ciepto i przenoszace
je do innego nosnika, ktére spetniajg minimalne poziomy sezonowej efektywnosci
energetycznej i normy emisji zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania
pomieszczen okreslone w punkcie 1i 2 zatgcznika Il do Rozporzadzenia Komisji
(UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 roku w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo
state’% (co podmiot eksploatujacy instalacje jest zobowigzany do wykazania
poprzez przedstawienie instrukcji dla instalatorow i uzytkownikéw, o ktorej mowa
w punkcie 3 lit. a zatacznika Il ww. rozporzadzenia), przy czym powyzsze
wymagania dla instalacji, ktorych eksploatacja rozpoczeta sie przed 1 wrzesnia
2017 r. bedq obowigzywac od 1 stycznia 2023 r., chyba Ze instalacje te bedg
osigga¢ sprawno$¢ cieplng na poziomie co najmniej 80 % lub zostang
wyposazone w urzadzenie zapewniajace redukcje emisji pytu do wartosci
okreslonych w punkcie 2 lit. a zatgcznika Il do ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli tom Il str. 1-2)

Na obszarze Gminy nie wprowadzono lokalnej (bardziej rygorystycznej) uchwaty
antysmogowej. Wojt wyjasnita: ,Kwestie wprowadzenia zakazu spalania paliw Stafych
na terenie Gminy konsultowano (...) telefonicznie z pracownikami Departamentu
Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego (...). W opinii Zarzadu Wojewédztwa
uchwalona uchwata antysmogowa przyjeta moZliwie najbardziej optymalne
rozwigzania (...). Na dzien dzisiejszy w Zadnej z gmin woj. $lgskiego nie
wprowadzono ,lokalnej” uchwaty antysmogowej, okreslajgcej bardziej rygorystyczne
wymagania Sprzyjajgce znaczacej poprawie jakoSci powietrza”.

(akta kontroli tom Ill str. 70, 79-80)

Tym niemniej, zakaz stosowania w nowych budynkach instalacji grzewczych opartych
na spalaniu paliw statych (z wyjatkiem kominkéw, o ile nie bedg one gtownym zrodtem
zaopatrzenia w ciepto oraz spetnia¢ bedgq wymogi dotyczace ekoprojektu dla
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state) wprowadzono w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego terenéw potudniowych Gminy'7 (§ 13
ust. 1 pkt 4), obejmujacym powierzchnig ok. 935 ha (19,2% obszaru Uzdrowiska'08).

(akta kontroli tom | str. 63; tom Il str. 108-113)

1.1. W latach 2018-2022 w Gminie zrealizowano 622 przedsiewziecia, w ramach
ktérych zlikwidowano / wymieniono zrddta ciepta na paliwa state (z tego 41 w 2018 r.,
82 w 2019 r., 109 w 2020 r., 201 w 2021 r., 189 w 2022 r.), dotyczace tacznej
powierzchni uzytkowej 111,7 tys. m2(z tego odpowiednio 6,7; 25,6; 18,6; 30,9; 29,8).

105 Eyropean co-operation for Accreditation.

106 Dz.U UE L 193/1 z 21 lipca 2015 .

107 Uchwata Rady Gminy nr XLVI/303/2022 z dnia 29 listopada 2022 r. (wejscie w zycie 21 stycznia 2023 1.).
108 4864 ha.
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Powierzchnia uzytkowa, na ktorej zlikwidowano / wymieniono zrodta ciepta na paliwa
stale w latach 2020-2022 (79,3 tys. m?) przekroczyla ponad dziewigtnascie
razy warto$¢ docelowg zatozong do osiggniecia przez Gmine w latach 2020-2026
(4,1 tys. m2) w POP 2020.

Zrodta ciepta na paliwa state wymieniono w wigkszosci przypadkow wytacznie na kotty
gazowe. W pozostatych przypadkach zainstalowano inne zrédia ciepta:

— w 2018 r. — kociot weglowy V klasy (10 przypadkéw, tj. 24,4% przedsiewzie¢
zrealizowanych w 2018 r.);

— w 2019 r. - kociot weglowy V klasy (22 przypadki), pompe ciepta (jeden
przypadek) — tacznie 23 (28,0% przedsiewzie¢ zrealizowanych w 2019 r.), w tym
OZE stanowit jeden przypadek (odpowiednio 1,2%), ktéry dotyczyt 110 m2
powierzchni uzytkowej;

— w 2020 r. — kociot weglowy V klasy (13 przypadkow), pompe ciepta (jeden
przypadek) —tacznie 14 (12,8% przedsiewzie¢ zrealizowanych w 2020 r.), w tym
OZE stanowit jeden przypadek (odpowiednio 0,9%), przy czym w Urzedzie nie
posiadano informacji o powierzchni uzytkowej dotyczacej tego przypadku;

— w 2021 r. - kociot weglowy V klasy (siedem przypadkéw, w tym w dwdch
zamontowano réwniez panele fotowoltaiczne), pompe ciepta (14 przypadkow,
w tym w 11 zamontowano réwniez panele fotowoltaiczne), kociot gazowy razem
z panelami fotowoltaicznymi (siedem przypadkdéw), kociot na biomase V klasy
(jeden przypadek), ogrzewanie elektryczne (jeden przypadek) — tgcznie 30
(14,9% przedsiewzie¢ zrealizowanych w 2021 r.), w tym OZE stanowity 23
przypadki (odpowiednio 11,4%), ktore dotyczyly 4,0 tys. m2 powierzchni
uzytkowej;

— w2022 r. - kociot weglowy V klasy (jeden przypadek, w ktérym zamontowano
rowniez panele fotowoltaiczne), pompe ciepta (15 przypadkéw, w tym w siedmiu
zamontowano rowniez panele fotowoltaiczne), kociot gazowy razem z panelami
fotowoltaicznymi (15 przypadkéw), kociot na biomase V klasy (jeden przypadek),
ogrzewanie elektryczne (jeden przypadek, w ktérym zamontowano réwniez
panele fotowoltaiczne) — facznie 33 (17,5% przedsiewzie¢ zrealizowanych
w 2022 r.), w tym OZE stanowity 32 przypadki (odpowiednio 16,9%), ktdre
dotyczyty 5,4 tys. m2 powierzchni uzytkowe;.

W latach 2018-2022 w Gminie zrealizowano 294 przedsiewziecia, w ramach ktorych
przeprowadzono termomodernizacje'%, tj. docieplenie $cian / stropu / dachu lub
wymiane okien / drzwi (z tego 42 w 2019 r., 44 w 2020 r., 97 w 2021 r. i 111
w 2022 r.) dotyczace tacznej powierzchni uzytkowej 46,6 tys. m2(z tego odpowiednio
6,2 tys. m2, 7,7 tys. m2, 15,1 tys. m2i 17,6 tys. m2).

Laczny koszt powyzszych przedsiewzie¢ wyniost 17 911,2 tys. zt (z tego 574,8 tys. zt
w2018r.,2119,9tys. 22w 2019r.,2 812,5 tys. ztw 2020 r., 6 661,6 tys. ztw 2021 r.,
57424 tys. zt w 2022 r.), w tym 9 881,4 tys. zt (55,2%) stanowito dofinansowanie
w ramach PONE lub PPCP (odpowiednio 341,7 tys. zt, tj. 59,4%, 1 184,7 tys. zt,
tj. 55,9%, 1 540,9 tys. z4, 1j. 54,8%, 3 011,8 tys. zt, 1j. 45,2%, 3 802,3 tys. zt, 1j. 66,2%).
W wyniku realizacji powyzszych przedsiewzie¢ uzyskano efekty ekologiczne
w postaci redukcji m.in.:

109 Przedsiewzigcia te zrealizowano tacznie z likwidacjg / wymiang zrodta ciepta na paliwa state lub bez takich
prac.
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—  pytu PM10 0 50,3 Mg/rok, z tego 3,0 w 2018 r., 11,4 w2019r.,8,2w 2020 ., 13,9
w 2021 r., 13,8 w 2022 r., co stanowito 200,4% wartosci docelowej zatozonej
do osiggniecia przez Gmine do 2027 r. (25,1 Mg/rok) w POP 2017;

—  pytu PM2,5 0 41,8 Mg/rok, z tego 2,3 w 2018 r., 8,8 w 2019 ., 6,4 w 2020 r., 10,7
w 2021 r., 13,6 w 2022 r., co stanowito 214,4% wartosci docelowej zatozonej do
osiggniecia przez Gming do 2027 r. (19,5 Mg/rok) w POP 2017;

— bezno(a)pirenu 0 20,7 kg/rok, z tego 1,0 w 2018 r.,, 4,0 w 2019 r., 29 w 2020 r.,
49w 2021r., 7,9 w 2022 r., co stanowito 207,0% wartosci docelowej zatozonej
do osiggniecia przez Gmine do 2027 r. (10,0 kg/rok) w POP 2017.

(akta kontroli tom Il str. 124-125, 131)

1.2. W Gminie nie wprowadzono procedury przeprowadzania kontroli palenisk pod
katem przestrzegania zakazu spalania odpadéw w kottach i piecach oraz zakazéw
wynikajacych z uchwaty antysmogowej. Woéjt wyjasnita: ,Stosowany podczas kontroli
wzor protokotu zostat przygotowany przez pracownikow Urzedu Gminy zgodnie
Z zaleceniami przekazywanymi podczas szkolen (...) Urzednicy prowadzacy kontrole
uczestniczyli w szkoleniach, warsztatach i konferencjach dotyczacych realizacji
Programu ochrony powietrza oraz uchwaty antysmogowej dla woj. $laskiego, a takze
warsztatach poSwigconych pobieraniu probek odpaddéw paleniskowych w ramach
prowadzenia czynnosci kontrolnych przeprowadzanych przez straze miejskie
i gminne oraz pracownikow samorzadowych. Kontrole przeprowadzano w zespofach
dwuosobowych, zaréwno w dni robocze jak i w dni wolne od pracy, w godzinach
6.00-22.00. (...) W latach 2018-2019 czesc kontroli odbywata sie w asyscie policjanta
dzielnicowego. (...) Podmioty do kontroli typowane byly losowo, na podstawie
obserwacji w terenie (dym z komina), na podstawie interwencji. W kolejnych latach
wykorzystywano takze dane z bazy CEEB (kotty na paliwo state)”.

W latach 2018-2022 pracownicy Urzedu przeprowadzili na podstawie art. 379 ust. 1
ustawy Prawo ochrony Srodowiska 582 kontrole przestrzegania zakazu spalania
odpadéw w kottach / piecach (art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach9) lub zakazéw wynikajacych z uchwaty antysmogowej (w tym kontrole
w czasie trwania poziomdw ostrzegania wymagane w PDK), z tego 40 w 2018 r.,
185 w 2019 r., 170 w 2020 r., 132 w 2021 r. i 55 w 2022 r., spetniajgc wymadg
okre$lony w POP 2020 minimum 10 kontroli rocznie. Nieprawidtowosci stwierdzono
lub podejrzewano w 37 (6,4%) kontrolach, z tego 13 (32,5%) w 2018 r, 14 (7,6%)
w 2019 r., jednej (0,6%) w 2020 r., trzech (2,3%) w 2021 r., szeSciu (10,9%)
w 2022 r. Stwierdzono palenie odpadami, jak réwniez mokrym drewnem,
flotokoncentratem lub trocinami zmieszanymi z olejem, a ponadto — nieaktualne dane
w deklaracji CEEB oraz brak tabliczek znamionowych na kottach. Wystapity takze
przypadki, w ktorych stwierdzono okoliczno$ci wskazujace na mozliwo$¢ wystgpienia
nieprawidtowosci, tj. sktadowanie w poblizu pieca / kotta odpadéw lub mutu, albo
zakup wegla brunatnego. We wszystkich powyzszych przypadkach kontrolowanych
pouczano / informowano o obowigzujacych zakazach wynikajacych z uchwaty
antysmogowej oraz ustawy o odpadach, w tym w trzech przypadkach w 2018 r.
sprawcdw wykroczen ukarano karg grzywny w formie mandatu karnego''' na taczng
kwote 700 zt (dwa razy po 300 zt i raz 100 zt). Nie wystapity przypadki skierowania do
sqdu wniosku o ukaranie, ani przypadki skierowania do badania prébki z paleniska.
Taki sposob realizacji zadania kontroli indywidualnych systeméw grzewczych nie

10 Dz.U. z 2022 r. poz. 699, ze zm. Dalej: ustawa o odpadach.

1 Mandaty wystawili funkcjonariusze policji uczestniczacy w kontrolach, gdyz pracownicy Urzedu nie mieli
takich uprawnien (w Gminie nie utworzono strazy gminnej). W kolejnych latach (po 7 maja 2019 r.) kontrole
przeprowadzali wytacznie pracownicy Urzedu.
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spetniat kryterium rzetelno$ci, co opisano w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

W latach 2018-2022 koszty kontroli przestrzegania zakazu spalania odpadow
w kottach / piecach (oprécz kosztdéw z tytutu wynagrodzen osobowych pracownikéw
przeprowadzajacych kontrole i realizujacych roéwniez inne zadania) wyniosty
7,3 tys. zt i dotyczyty umow zlecen zawartych z pracownikami na przeprowadzanie
kontroli podczas poziomow ostrzegania ogtoszonych w dniach wolnych od pracy.

(akta kontroli tom Il str. 114-153; tom Il str. 70, 81-82, 126, 129-130)

1.3. W PDK 2017 (pkt 1.8.) wprowadzono trzy poziomy ostrzegania o ze]
jako$ci powietrza: | (zotty)12, Il (pomarafczowy)!'3, Il (czerwony)!'4. Schemat
przekazywania informacji ustalono nastepujaco: WIOS — WCZK'15 i UM WSL,
WCZK — PCZK"6, PCZK — samorzady gminne na danym obszarze. Ponadto,
PCZK winien przekaza¢ informacje (w przypadku ogtoszenia Il i lll poziomu
ostrzegania) dla dyrektorow placowek ochrony zdrowia na administrowanym terenie
(0 mozliwosci wystapienia wiekszej ilosci przypadkéw nagtych z powodu wysokich
stezen zanieczyszczen) oraz (w przypadku ogtoszenia Il poziomu ostrzegania),
za posrednictwem samorzadéw gminnych, dla dyrektoréw podlegtych placowek
o$wiatowych i opiekuriczych (o wskazanym ograniczeniu dtugotrwatego przebywania
podopiecznych na otwartej przestrzeni w celu unikniecia narazenia na wysokie
stezenia zanieczyszczen).

W PDK 2017 samorzady gminne zostaty zobowigzane do podjecia nastepujacych
dziatan informacyjnych:

a) umieszczenia na stronach internetowych informacji o jakosci powietrza lub link
do strony WIOS oraz nastepujacych informacji wymaganych przy poszczegoinych
poziomach ostrzegania:

— | —rodzaj i stopier poziomu ostrzegania, obszar objety ogtoszeniem, przyczyne
wystapienia przekroczenia, informacje o dziataniach do podijecia;

— Il i Il = rodzaj poziomu ostrzegania, obszar objety przekroczeniem,
mozliwos¢  wystapienia  negatywnych  skutkow  zdrowotnych  zgodnie
z zaleceniami wojewddzkiego inspektora  sanitarno-epidemiologicznego,
informacje o dziataniach krotkoterminowych koniecznych do podjecia i innych
srodkach zaradczych (gtéwnie dziataniach informacyjnych), wskazanie grup
ludnosci wrazliwych na wysokie stezenia zanieczyszczen w powietrzu oraz srodki
ostroznosci, ktore powinny by¢ przez te grupy podjete;

112 P uzyskaniu informacji z WIOS o wystapieniu:

—  przekroczenia poziomu dopuszczalnego dla pytu PM10 (40 pg/m?3 z ostatnich 12 miesiecy, 35 dni ze
stezeniem powyzej 50 ug/m? sposrod srednich dobowych stezen z ostatnich 12 miesiecy lub w danym
roku);

—  przekroczenia poziomu dopuszczalnego dla pytu PM2,5 (25 ug/m? z ostatnich 12 miesiecy);

—  przekroczenia poziomu dopuszczalnego dla NO2 (18 godzin ze stezeniem powyzej 200 pg/m?
z 12 miesiecy);

—  przekroczenia poziomu dopuszczalnego dla SOz (trzy dni ze stezeniami dobowymi powyzej 125 ug/imd);

—  ryzyka przekroczenia poziomu docelowego dla B(a)P (1 ng/m3 z ostatnich 12 miesiecy).

113 Po uzyskaniu informacji z WIOS o wystapieniu przekroczenia poziomu pytu PM10 wynoszacego 150 ug/m3
w pomiarach z ostatniej doby.
114 Po uzyskaniu informacji z WIOS o wystapieniu:

—  ryzyka przekroczenia poziomu alarmowego dla pytu PM10 (200 ug/m3w pomiarach z ostatniej doby)
i przekroczenia tego poziomu (300 ug/m3w pomiarach z ostatniej doby);

—  przekroczenia poziomu alarmowego dla O3 (240 ug/m?3 przez kolejne trzy godziny);

—  przekroczenia poziomu alarmowego dla SOz (500 pg/m?® przez kolejne dwie godziny);

—  przekroczenie poziomu alarmowego dla NO2 (400 ug/m? przez kolejne dwie godziny).

115 Wojewddzkie centrum zarzadzania kryzysowego.
116 Powiatowe centrum zarzadzania kryzysowego.
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b) w przypadku ogtoszenia Il lub Il poziomu ostrzegania — przekazania informacii
dla dyrektorow placowek opiekunczych, ztobkow, przedszkoli, placowek pomocy
spotecznej 0 wskazanym ograniczeniu dtugotrwatego przebywania podopiecznych na
otwartej przestrzeni w celu unikniecia narazenia na wysokie stezenia zanieczyszczen;

c) w przypadku ogtoszenia Ill poziomu ostrzegania — informowanie o wystapieniu lub
mozliwosci wystapienia wysokich stezen zanieczyszczen poprzez lokalne rozgtosnie,
ogtoszenia prasowe; informowanie o stezeniu pytu z poprzedniej doby i podawanie
zakladanych na dzien biezacy informacji meteorologicznych na portalach
internetowych lub w inny zwyczajowo przyjety sposob, podczas zapowiedzi prognoz
pogody w telewizji, w radiu regionalnym; przekazywanie komunikatow w sposéb
zwyczajowo przyjety dla szkdt, przedszkoli, szpitali, przychodni i placowek opieki
spotecznej, na portalach spotecznosciowych jednostek samorzadu gminnego,
w ogtoszeniach wywieszanych na terenie urzedow.

PCZK oraz samorzady gminne zostaty rowniez zobowigzane do przygotowania
i corocznej aktualizacji szczegotowej listy adresowej instytucji (samorzadowych
i innych), ktore nalezy powiadomi¢ w razie ogtoszenia Il badz Il poziomu ostrzegania.

W PDK 2017 samorzady gminne zostaty zobowigzane do podjecia nastepujacych
dziatar operacyjnych dotyczacych sektora komunalno-bytowego: intensywne kontrole
instalacji spalania paliw statych (przynajmniej pie¢ w czasie trwania Ill poziomu
ostrzegania''?), kontrole w zakresie zakazu spalania pozostatosci roslinnych
na powierzchni ziemi w obszarach zabudowanych, wprowadzenie zalecenia
ograniczenia / zakazu stosowania kominkow.

(akta kontroli tom Il str. 30-47)

W PDK 2020 (pkt 1.11.) wprowadzono trzy poziomy ostrzegania o ztej jakoSci
powietrza: | (zotty)"8, Il (czerwony)™9, Il (bragzowy)'20. Schemat przekazywania
informacji ustalono nastepujaco: GIOS — WCZK i UM WSL, WCZK — PCZK, PCZK
— samorzady gminne na danym obszarze. Ponadto, w przypadku ogtoszenia Il i Il
poziomu ostrzegania, PCZK winien przekaza¢ informacje dla dyrektoréw placéwek
ochrony zdrowia na administrowanym terenie (0 mozliwo$ci wystapienia wiekszej
ilosci przypadkéw nagtych z powodu wysokich stezer zanieczyszczen) oraz dla
dyrektorow placowek opiekunczych, ztobkéw, przedszkoli, placowek pomocy
spotecznej (o wskazanym ograniczeniu dtugotrwatego przebywania podopiecznych
na otwartej przestrzeni w celu uniknigcia narazenia na wysokie stezenia
zanieczyszczen).

17 Liczba okreslona dla gmin i miast ponizej 50 tys. mieszkaicow.
118 P uzyskaniu informacji z GIOS) o wystapieniu:
—  przekroczenia poziomu dopuszczalnego dla pytu PM10 (40 pg/m? z ostatnich 12 miesiecy, 35 dni
ze stezeniem powyzej 50 pg/m3 sposréd $rednich dobowych stezen z ostatnich 12 miesiecy lub
w danym roku);
—  przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu PM2,5 (20 pg/m? z ostatnich 12 miesiecy);
—  przekroczenia poziomu dopuszczalnego dla NO2 (18 godzin ze stezeniem powyzej 200 pg/m?
z 12 miesiecy);
—  przekroczenia poziomu dopuszczalnego dla SOz (trzy dni ze stezeniami dobowymi powyzej 125 ug/imd);
- przekroczenia poziomu docelowego dla B(a)P (1 ng/m3 z ostatnich 12 miesiecy).
19 Po uzyskaniu informacji z GIOS o wystapieniu ryzyka przekroczenia poziomu informowania dla pytu PM10
(100 pg/m3).
120 Pg yzyskaniu informacji z GIOS o ryzyku wystapienia:
—  przekroczenia poziomu alarmowego dla pytu PM10 (150 pg/m3);
—  przekroczenia poziomu alarmowego dla O3 (240 ug/m?3 przez kolejne trzy godziny);
—  przekroczenia poziomu alarmowego dla SO2 (500 ug/m? przez kolejne trzy godziny);
—  przekroczenie poziomu alarmowego dla NO2 (400 ug/m? przez kolejne dwie godziny).
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W PDK 2020 samorzady gminne zostaty zobowigzane do podjecia nastepujacych
dziatan informacyjnych:

a) umieszczenia na stronach internetowych informacji o jakosci powietrza lub link
do strony GIOS oraz nastepujacych informacji wymaganych przy poszczegéinych
poziomach ostrzegania:

— | -rodzaj i stopien poziomu ostrzegania, obszar objety ogtoszeniem, przyczyne
wystapienia przekroczenia, informacje o dziataniach do podjecia;

— Il'i Il - rodzaj poziomu ostrzegania, obszar objety ryzykiem przekroczenia,
mozliwoS¢  wystapienia  negatywnych  skutkéw zdrowotnych  zgodnie
z zaleceniami wojewodzkiego inspektora  sanitarno-epidemiologicznego,
informacje o dziataniach krotkoterminowych koniecznych do podiecia i innych
srodkach zaradczych (gtéwnie dziataniach informacyjnych), wskazanie grup
ludno$ci wrazliwych na wysokie stezenia zanieczyszczen w powietrzu oraz srodki
ostrozno$ci, ktore powinny by¢ przez te grupy podjete;

b) w przypadku ogtoszenia Il i Ill poziomu ostrzegania — informowanie o wystgpieniu
lub ryzyku wystapienia wysokich stezen zanieczyszczen poprzez lokalne rozgtosnie,
ogtoszenia prasowe; informowanie o stezeniu pytu z poprzedniej doby i podawanie
zakladanych na dzien biezacy informacji meteorologicznych na portalach
internetowych lub w inny zwyczajowo przyjety sposdb, podczas zapowiedzi prognoz
pogody w telewizji w radiu regionalnym; przekazywanie lokalnym mediom
komunikatow o ogtoszonym alarmie, przyczynach wystgpienia alarmu, szacunkowe;
lokalizacji wystgpienia wysokich stezenn substancji w powietrzu, informacjach
0 dziataniach krétkoterminowych koniecznych do podjecia i innych S$rodkach
zaradczych (gtownie dziataniach informacyjnych), wskazaniu grup ludnosci
wrazliwych na wysokie stezenia zanieczyszczen w powietrzu oraz srodki ostroznosci,
ktore powinny by¢ przez te grupy podjete.

PCZK oraz samorzady gminne zostaly rowniez zobowigzane do przygotowania
i biezacej aktualizacji szczegotowej listy adresowej instytucji (samorzadowych
i innych), ktore nalezy powiadomi¢ w razie ogtoszenia Il badz Il poziomu ostrzegania.

W PDK 2020 samorzady gminne zostaty zobowigzane do podjecia nastepujacych
dziatan operacyjnych dotyczacych sektora komunalno-bytowego: intensywne kontrole
instalacji spalania paliw statych (przynajmniej dwie w czasie kazdej doby trwania Il
poziomu ostrzegania i pie¢ w czasie kazdej doby trwania Ill poziomu ostrzegania'?!),
kontrole w zakresie zakazu spalania pozostatosci roslinnych na powierzchni ziemi
w obszarach zabudowanych, wprowadzenie zalecenia ograniczenia stosowania
kominkdw.

(akta kontroli tom Il str. 76-107)
Wedtug informacji uzyskanych od WCZK:

— w ramach PDK 2017 wydano: dla pylu PM10 dwa komunikaty (po jednym
w 2018 r. i 2019 r.) o | poziomie ostrzegania, 30 komunikatéw (14 w 2018 r.,
16 w 2019 r.) o Il poziomie ostrzegania i 13 komunikatéw (dwa w 2018 r.,
11 w 2019 r.) o Il poziomie ostrzegania — tacznie 45; dla benzo(a)pirenu jeden
komunikat (w 2018 r.) o | poziomie ostrzegania;

— w ramach PDK 2020 wydano: dla pytu PM10 trzy komunikaty (dwa w 2020 r.,
jeden w 2022 r.) o | poziomie ostrzegania, 60 komunikatéw (23 w 2020 r., 23
w 2021 r., 14 w 2022 r.) o Il poziomie ostrzegania i 11 komunikatow (pie¢
w2020 r., pieg¢ w 2021 r., jeden w 2022 r.) o Ill poziomie ostrzegania — tacznie 74;

121 Liczby okreslone dla gmin ponizej 50 tys. mieszkancow.
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dla pylu PM2,5 trzy komunikaty (po jednym w 2020 r., 2021 r. i 2022 r.)
0 | poziomie ostrzegania; dla benzo(a)pirenu trzy komunikaty (po jednym
w 2020 r., 2021 r.12022r.) o | poziomie ostrzegania.

Wedtug informacji uzyskanych od PCZK w Pszczynie:

— w ramach PDK 2017 wydano: dla pytlu PM10 jeden komunikat (w 2020 r.)
0 | poziomie ostrzegania, 30 komunikatow (pie¢ w 2018 r., 14 w 2019 r.,
11 w 2020 r.) o Il poziomie ostrzegania i 22 komunikaty (osiem w 2018 r.,
11w 2019 r., trzy w 2020 r.) o Ill poziomie ostrzegania — tacznie 53; dla ozonu
jeden komunikat (w 2019 r.) o Il poziomie ostrzegania;

— w ramach PDK 2020 wydano: dla pytu PM10 cztery komunikaty (trzy w 2021 r.,
jeden w 2022 r.) o | poziomie ostrzegania, 62 komunikaty (13 w 2020 r.,
32 w 2021 r., 17 w 2022 r.) o Il poziomie ostrzegania i 11 komunikatow (trzy
w 2020 r., siedem w 2021 r., jeden w 2022 r.) o Il poziomie ostrzegania — tacznie
77; dla pytu PM2,5 jeden komunikat (w 2021 r.) o | poziomie ostrzegania; dla
benzo(a)pirenu jeden komunikat (w 2022 r.) o | poziomie ostrzegania; dla ozonu
dwa komunikaty (po jednym w 2021 r. i 2022 r.) o Il poziomie ostrzegania.;

— PCZK w Pszczynie przekazywat komunikaty na adresy mailowe Gminy oraz
wystepujacych na jej terenie dwdch podmiotdw prowadzacych lecznictwo
uzdrowiskowe i dwdch niepublicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, a od listopada
2020 r. — rowniez szkot, przedszkoli, ztobka i Os$rodka Pomocy Spoteczne;
w Goczatkowicach-Zdroju'22,

(akta kontroli tom Il str. 1-13)
Wedtug informacji przekazanych przez Urzad:

— w ramach PDK 2017 wydano dla pytu PM10 34 komunikaty (11 w 2018 r.,
13 w 2019 r., 10 w 2020 r.) o Il poziomie ostrzegania i 14 komunikatow (jeden
w 2018r., 10 w 2019 ., trzy w 2020 r.) o lll poziomie ostrzegania — tacznie 48;

— w ramach PDK 2020 wydano: dla pytu PM10 trzy komunikaty (dwa w 2021 r.,
jeden w 2022 r.) o | poziomie ostrzegania, 53 komunikaty (13 w 2020 r.,
25 w 2021 r., 15 w 2022 r.) o Il poziomie ostrzegania i 10 komunikatéw (trzy
w 2020 r., szes¢ w 2021 r., jeden w 2022 r.) o Il poziomie ostrzegania — facznie
66; dla pylu PM2,5 jeden komunikat o | poziomie ostrzegania (w 2022 r.); dla
benzo(a)pirenu jeden komunikat o | poziomie ostrzegania (w 2022 r.).

Otrzymane komunikaty o poszczegoinych poziomach ostrzegania o ztej jakoSci
powietrza zamieszczano na stronie internetowej Urzedu w zaktadce JakoS¢ powietrza
(w formie tabelarycznej wychodzacej z WIOS / GIOS). Zawieraly one informacje
wymagane przez PDK, m.in. wrazliwe grupy ludnosci (np. osoby starsze, dzieci,
kobiety w cigzy, osoby cierpigce z powodu przewlektych chordb uktadu
oddechowego), mozliwe negatywne skutki dla zdrowia oraz zalecane S$rodki
ostroznosci (np. ograniczenie palenia w kominku). Nie upowszechniano jednak tych
informacji w inny sposéb niz poprzez Internet (np. poprzez lokalne rozgiosnie,
ogtoszenia prasowe, w ogtoszeniach wywieszanych na terenie Urzedu), w sytuacji
gdy wymagat tego PDK 2017 r. (w przypadku ogtoszenia Il poziomu ostrzegania)
i PDK 2020 (w przypadku ogtoszenia Ili Il poziomu ostrzegania), co opisano w dalsze;
czesci wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W czasie trwania ogtoszonych poziomow ostrzegania pracownicy Urzedu
przeprowadzili kontrole instalacji spalania paliw statych, spetniajac wymdg
przeprowadzenia dwoch takich kontroli w czasie trwania Il poziomu ostrzegania

122 Dalej: OPS.
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| pieciu — w czasie trwania Il poziomu ostrzegania, z wyjatkami opisanymi w dalszej
czesci wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W Urzedzie funkcjonowata lista adreséw e-mail instytucii, do ktérych Gmina kierowata
w okresie objetym kontrolg komunikaty o poszczegolnych poziomach ostrzegania
(podmioty prowadzace lecznictwo uzdrowiskowe, publiczne oraz prywatne szkoty,
przedszkola i ztobki, OPS, Gminny O$rodek Sportu i Rekreacji w Goczatkowicach-
Zdroju'23, Ochotnicza Straz Pozarna Goczatkowice-Zdrdj, Administracja Zasobéw
Komunalnych w Goczatkowicach-Zdroju).

(akta kontroli tom Il str. 739-747; tom Ill str. 146-176, 212)

1.4. W latach 2018-2022 w Gminie prowadzono dziatania edukacyjne zwigzane
z ochrong powietrza, spetniajgc wymog okre$lony w POP 2020 minimum dwdéch
wydarzen edukacyjnych w roku. Dziatania te byly realizowane przez Urzad oraz
gminne przedszkola i szkofe. Polegaty m.in. na: zamieszczaniu artykutow w gminnej
gazecie ,Wiadomosci Goczatkowickie”, rozdawaniu ulotek, zamieszczaniu informacii
na stronach internetowych gminnych jednostek organizacyjnych, organizowaniu
spotkan informacyjnych i prowadzeniu konsultacji w ramach dziatalno$ci punktu
konsultacyjno-informacyjnego PPCP, prowadzeniu w szkole i przedszkolach zaje¢
o tematyce dotyczacej jakoSci powietrza w formie warsztatdw, konkurséw, zabaw
badawczych oraz redagowaniu gazetek na ten temat. Dziatania te byly zazwyczaj
prowadzone w ramach biezace] dziatalno$ci gminnych jednostek organizacyjnych
i nie generowaty dodatkowych kosztow. W powyzszym okresie dodatkowe koszty
poniesiono w facznej kwocie 2,2 tys. zt, z tego 0,5 tys. zt w 2020 r., 1,1 tys. zt
w2021r.i0,6 tys. zt w 2022 r.

(akta kontroli tom Ill str. 127, 129-130)

1.5. W Urzedzie terminowo i wedtug wymaganego wzoru sporzadzono roczne
sprawozdania z realizacji POP za lata 2018-2022. W poszczegolnych tabelach
przedstawiono: dziatania zwigzane z ograniczeniem emisji z indywidualnych
systemow grzewczych (tabela 1), dziatania zwigzane z ograniczeniem emisji
komunikacyjnej z drég (tabela 2 za lata 2018-2019), dziatania edukacyjne (tabela 3)
oraz dziatania kontrolne (tabela 4). W niektérych przypadkach w tabelach
11 4 blednie podano wymagane informacje, co opisano w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 450-451; tom Il str. 177-188, 214-215)

1.6. W latach 2018-2023 w Gminie nie byly przeprowadzane kontrole zewnetrzne
w zakresie realizacji dziatan okreslonych w POP 2017 lub POP 2020.

W wyniku kontroli wykonywania zadan okreslonych w programie ochrony powietrza
z 2014 .24, przeprowadzonej w Gminie przez WIOS w 2016 r., w dniu 12 lutego
2018 r. Slaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska wydat na podstawie
art. 315a ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska decyzje
o wymierzeniu Wéjtowi administracyjnej kary pienieznej w kwocie 10,0 tys. zt za brak
podjecia dziatan krétkoterminowych po otrzymaniu powiadomien o zagrozeniu
zanieczyszczeniem powietrza na poziomie Ill w dniach 8 i 20 stycznia 2016 r. W dniu
16 marca 2018 r. decyzja ta zostata przez ww. organ uchylona, a postepowanie
umorzone jako bezprzedmiotowe, wskutek odwotfania wniesionego przez Wit

123 Dalej: GOSIR.

124 Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego nr IV/57/3/2014 z dnia 17 listopada 2014 r. w sprawie
przyjecia Programu ochrony powietrza dla terenu wojewddztwa $laskiego majacego na celu osiggniecie
poziomow dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycii.
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ktéra wykazata nieprawidtowosci w kierowaniu do Gminy powiadomien przez
Powiatowe Centrum Powiadamiania Kryzysowego w Pszczynie.

(akta kontroli tom Il str. 154-180)

2. W latach 2018-202212% parametry jako$ci powietrza w Gminie (w oparciu o dane
udostepnione NIK przez GIOS) przedstawiaty sie nastepujaco:

— stezenie $rednioroczne pytu PM10 (w ug/m3) wynosito w poszczegolnych latach,
odpowiednio: 55, 44, 35, 37 i 27, a w sezonie chtodnym tych lat (I i IV kwartat) —
78, 62, 44, 52 i 34 (byto od 25,7% do 41,8% wyzsze); przekroczenie poziomu
dopuszczalnego (40 ug/ms3) wystapito zatem w latach 2018-2019 i wynosito
odpowiednio 37,5% i 10,0%26;

— liczba dni ze stezeniami dobowymi pytlu PM10 powyzej 50 pg/m? wyniosta
w poszczegblnych latach, odpowiednio: 125, 106, 68, 76 i 34, a zdecydowana
wiekszo$¢ takich dni wystapita w sezonie chlodnym tych lat — 114 (91,2%),
92 (86,8%), 55 (80,9%), 72 (94,7%) i 34 (100,0); przekroczenie poziomu
dopuszczalnego (35 dni ze stezeniami dobowymi pytu PM10 powyzej 50 pg/m?3)
wystapito zatem w latach 2018-2021127;

— stezenie $rednioroczne pytu PM2,5 (w ug/md) ksztattowato sie w latach 2018-
2019 w przedziatach odpowiednio 25-27 i 20-29, w latach 2020-2022 wynosito
odpowiednio 30, 33 i 23, a w sezonie chtodnym tych trzech lat - 41, 491 31 (byto
od 34,8% do 48,5% wyzsze); przekroczenie poziomu dopuszczalnego (25 pg/ms,
a od 2020 r. — 20 pg/m3) wystapito zatem we wszystkich latach objetych analizg
(biorac pod uwage gorne wartosci ww. przedziatéw) i wynosito, odpowiednio:
8,0%, 16,0%, 20,0%, 65,0% i 15,0%128;

— stezenie Srednioroczne benzo(a)pirenu (w ng/m3) wynosito w poszczegoinych
latach odpowiednio — wedtug wynikéw modelowania w przedziale: 4-12, 1-4, 1-6,
2-6 i 2-5; wedtug danych pomiarowych ze stacji w Pszczynie: 9, 7, 6, 6 i 5,
a w sezonie chtodnym tych lat (I IV kwartat) - 17, 13, 11, 10 9 (byto od 66,7%
do 88,9% wyzsze); poziom docelowy (1 ng/m3) zostat zatem przekroczony we
wszystkich latach objetych analiza.

Zrdznicowanie jakoSci powietrza w trakcie roku kalendarzowego zauwazalne jest
takze biorgc pod uwage Srednie stezenia: PM10 i PM2,5 w powietrzu na obszarze
strefy ,A” ochrony uzdrowiskowej Uzdrowiska obliczone w okresach miesigcznych
danego roku kalendarzowego. Miescity sie one w przedziatach:

— w przypadku PM10 w latach 2018-2022, odpowiednio: 55-101 , 47-77, 28-61,
36-83, 22-62 ug/m3 w sezonie chtodnym oraz 25-44, 23-44, 19-47, 15-34 i 16-25
Mg/m3 w pozostatej czesci roku;

— w przypadku PM2,5 w latach 2020-2022, odpowiednio: 24-58, 33-77, 20-56
Mg/m3 w sezonie chtodnym (w latach 2020-2022) oraz 12-35, 11-30i 12-23 ug/m3
w pozostatej czesci roku.

125 Dane za 2018-2019 podano na podstawie wynikow modelowania matematycznego oraz wynikow pomiaréw
ze stacji pomiarowej PMS w Pszczynie oddalonej o 10 km, ktéra zostata wyszczegdlniona przez IMGW
w Opracowaniu jako stacja o duzej reprezentatywnosci dla Goczatkowic-Zdroju, a dane za lata 2020-2022
wedlug wskazan ze stacji PMS zlokalizowanej w Gminie, z wyjatkiem stezen B(a)P, ktére nie byly mierzone na
tej stacji. Dane pozyskane z GIOS przez NIK w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

126 Dane za lata 2018-2019 podano ze stacji pomiarowej w Pszczynie oddalonej o 10 km.

127 Jw.

128 Dane za lata 2018-2019 podano na podstawie wynikéw modelowania matematycznego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Natomiast maksymalne odnotowane w latach 2020-2022 stezenia analizowanych
substancji'?® na obszarze strefy A ochrony uzdrowiskowej w okresie u$redniania
1-godzinnym wyniosty odpowiednio: 601,2; 375,1 i 246,5 pg/m3 — w przypadku pytu
PM10 oraz: 586,9; 367,6 i 238,9 ug/m3— w przypadku pytu PM2,5.

(akta kontroli tom Il str. 191-197)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2018-2022 nie realizowano rzetelnie zadania kontroli indywidualnych
systemow grzewczych, w sytuacji gdy art. 379 ust. 1 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska zobowigzywat wojta, w zakresie objetym wiasciwoscig tego organu,
do sprawowania kontroli przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie
Srodowiska, zakazujacych m.in. spalania odpadéw (art. 30 ust. 1 ustawy o odpadach)
| ztej jakosci paliw (uchwata antysmogowa).

W latach 2018-2022 pracownicy Urzedu przeprowadzili 582 kontrole indywidualnych
systeméw grzewczych, w tym w 31 (5,3%) stwierdzono badz podejrzewano palenie
odpadami lub niedozwolonymi paliwami. W Zadnym przypadku nie pobrano prébki
popiotow z paleniska do dalszych badan analitycznych (nie wprowadzono procedury
okreslajacej zasady wykonywania takich czynnosci), nie posiadano zatem dowodow
na poparcie ewentualnych wnioskdw o ukaranie sprawcéw wykroczen, w sytuacji gdy
przepisy art. 379 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska i art. 17 § 3 ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia'3? uprawniaty
wojta do kierowania do sadu takich wnioskdw oraz wystepowania w charakterze
oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia przeciw przepisom o ochronie
Srodowiska. Jedynie w 2018 r., kiedy pracownicy Urzedu przeprowadzali kontrole
w asyscie policji, w trzech przypadkach sprawcow wykroczen ukarano karg grzywny
w formie mandatu karnego.

Wojt wyjasniajac brak procedury powotata sie na obowigzywanie art. 379 i art. 380
ustawy Prawo ochrony Srodowiska oraz materiaty udostepnione przez UM WSL
oraz Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéow3!. Jak dalej wyjasnita: ,W okresie objetym
kontrolg nie pobrano probek, gdyz w ocenie pracownikow merytorycznych
przeprowadzajgcych kontrole nie zachodzita taka potrzeba. Kontrolujgcy byli w stanie
ustalic jakie paliwo znajdowato sie w kottowni lub komorze spalania. W latach 2018-
2019 kontrole przestrzegania wymogow uchwaty antysmogowej byty prowadzone
przez przeszkolonych pracownikéw Urzedu Gminy wraz z funkcjonariuszami Policji.
Policjanci posiadajac petngq kompetencje do reagowania na wykroczenia, w tym
uprawnienia do wystawienia mandatu, korzystali w trakcie kontroli z uprawnienia do

129 Dane ustalone na podstawie informacji opublikowanych przez GIOS$ na portalu jakosci powietrza: zaktadka
Bank danych pomiarowych, funkcja Wyszukiwanie danych, kod stacji pomiarowej SIGoczaUzdroMOB
(dane za 2022 r.); zaktadka Bank danych pomiarowych, plik Statystyki z lat 2000-2022.xIsx (pozostaty okres;
dostep 07.09.2023 r.).

130 Dz.U. z 2022 r. poz. 1124, ze zm.

131 Przewodnik dla pracownikéw gmin i strazy gminnych. Aktywne wdrazanie zapiséw uchwaty antysmogowej
w wojewodztwie $laskim opracowany przez Wydziat Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slaskiego (sierpien 2017r.).
https://powietrze.slaskie.pl/content/przewodnik-dla-pracownikow-gmin-i-strazy-gminnych

Rekomendacje — analiza uwarunkowari dotyczacych obowigzkow jst zwigzanych z wdrazaniem tzw. uchwaty
antysmogowej opracowane przez Zespot roboczy ds. wdrazania przepiséw tzw. uchwaty antysmogowej (wersja
1.5z 20 sierpnia 2021 r.).

https://silesia.org.pl/dokumenty-i-stanowiska/opinie-rekomendacje-i-inne-pisma/

Kontrola indywidualnych urzadzen grzewczych w ramach harmonogramu dziatah naprawczych. Broszura
informacyjna dotyczaca kontroli przestrzegania przepiséw uchwaty antysmogowej przez mieszkaricow
wojewodztwa $laskiego oraz wykrywania procederu spalania / wspdtspalania odpadéw w gospodarstwach
domowych (2022r.).

www.slaskie przywracamy blekit broszura kontrola_indywidualnych urzadzen grzewczych w_ramach har
monogramu_dziatat_naprawczych-3.pdf
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https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/archives
https://silesia.org.pl/dokumenty-i-stanowiska/opinie-rekomendacje-i-inne-pisma/
http://www.slaskie_przywracamy_blekit_broszura_kontrola_indywidualnych_urzadzen_grzewczych_w_ramach_harmonogramu_działań_naprawczych-3.pdf
http://www.slaskie_przywracamy_blekit_broszura_kontrola_indywidualnych_urzadzen_grzewczych_w_ramach_harmonogramu_działań_naprawczych-3.pdf

stosowania Srodkow oddzialywania wychowawczego w postaci pouczenia.
W kolejnych latach pracownicy Urzedu Gminy w trakcie kontroli korzystali
z dodwiadczen z kontroli prowadzonych wspolnie z Policjg. Tak wiec kontrolujacy
urzednicy w trakcie kontroli, nie majgc innych uprawnien, w sytuacji podejrzenia
naruszenia przez kontrolowanego przepisdw uchwaty antysmogowej, biorgc pod
uwage zachowanie kontrolowanego, jego status materialny oraz stopien szkodliwosci
spotecznej decydowali na miejscu, czy ostrzezenie lub pouczenie o niewfaSciwym
zachowaniu jest wystarczajgce i spetni swojq funkcje zapobiezenia ewentualnych
naruszen w przysztosci. | z takiej mozliwosci korzystali”.

(akta kontroli tom Il str. 1-2, 114-153; tom |ll str. 70, 81-82, 109, 112-114, 126)

Zdaniem NIK, w celu stwierdzenia rzeczywistego stanu w zakresie
wykorzystywanego paliwa statego w urzadzeniu grzewczym, pod katem
przestrzegania zakazow okreslonych w uchwale antysmogowej i ustawy o odpadach,
niezbedne jest pobranie probki popiotu z paleniska i poddanie jej stosowanej analizie.
Zgodnie z art. 96 ust. 9 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, uchwata antysmogowa
jest aktem prawa miejscowego, a zatem przestrzeganie przewidzianych w niej
ograniczen i zakazow jest obligatoryjne.

NIK zauwaza, Ze skierowanie do sadu wniosku o ukaranie bytoby uzasadnione
w sytuacji pozyskania dowodu na ztamanie zakazow okre$lonych w uchwale
antysmogowej, tj. wynikow badan probki z paleniska potwierdzajacych palenie
niedozwolonym paliwem lub odpadami. W sytuacji powzigcia podejrzenia takiego
postepowania pracownicy Urzedu nie kierowali jednak do badania prébki z paleniska,
poprzestajac (z wyjatkiem powyzszych trzech przypadkéw, ktére wystapity ponad
cztery lata temu) na pouczeniu kontrolowanego. NIK zwraca uwage, ze taka praktyka
moze powodowaé poczucie bezkarnosci wsrdéd osob palacych w kottach / piecach
niedozwolonym paliwem lub odpadami i kontynuowanie takiego postepowania,
a w konsekwencji — wystepowanie ponadnormatywnych poziomdéw substancii
szkodliwych w powietrzu, co, zwtaszcza w gminie posiadajacej i pragnacej utrzymac
status gminy uzdrowiskowej, nie powinno mie¢ miejsca.

2. W dniach 8 listopada, 11, 17 i 19 grudnia 2019 r. oraz 24 i 28 stycznia 2020 r.
(Il poziom ostrzegania) oraz w dniu 9 lutego 2021 r. (Il poziom ostrzegania) nie
przeprowadzono zadnych wymaganych w PDK kontroli instalacji spalania paliw
statych (dwdch w czasie trwania Il poziomu ostrzegania i pieciu w czasie trwania
Il poziomu ostrzegania). Wymagang liczbe kontroli w kazdym z tych przypadkow
przeprowadzono dopiero w dniu nastepnym.

W dniach 26 listopada 2019 r. i 13 grudnia 2021 r. (lll poziom ostrzegania),
nie przeprowadzono odpowiednio czterech i jednej z pieciu kontroli wymaganych
w kazdym z ww. dni. Brakujgce kontrole w tych przypadkach przeprowadzono dopiero
w dniu nastepnym.

W dniach 25 listopada 2019 r. (Il poziom ostrzegania) i 29 kwietnia 2021 r. (Il poziom
ostrzegania) nie przeprowadzono odpowiednio dwoch z pieciu i jednej z dwdch
wymaganych kontroli.

Wojt wyjasnita: ,Odnoszac sie do przeprowadzonych kontroli pragne nadmienic,
Ze system powiadamiania i obowigzujgce w tamtym okresie procedury nie
uwzgledniaty odmiennych regulacji ustawowych dotyczacych zarzadzania
kryzysowego w administracji rzagdowej i samorzgdowej, na szczeblu powiatow, gmin
oraz miast na prawach powiatu. Opieraty sie bowiem na zatoZeniu ze w gminach
funkcjonujg gminne centra zarzgdzania kryzysowego, petigce catodobowy dyzur, tak
aby w kazdej chwili mogty przyjaC zgtoszenie od Wojewodzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska i podjaé stosowne dziatania. Tymczasem Urzad Gminy pracuje
w okreslonych godzinach, a w oparciu o art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 3.02.2017r.

43



w sprawie zarzadzania kryzysowego (...) wojt moze (a nie musi) tworzyc¢ gminnego
centrum zarzadzania kryzysowego. Ponadto zgodnie z art. 19 ust. 4 tej ustawy
organem pomocniczym wojta jest gminny zespot zarzadzania kryzysowego,
na ktorym nie cigzy obowigzek petienia catodobowych dyzurow. W gminie
Goczatkowice-Zdréj nie  zostato  utworzone gminne centrum  zarzadzania
kryzysowego, gdyz nie ma takiego prawnego obowigzku. W Gminie nie ma strazy
gminnej. Zatem w tych warunkach dochowanie wymogow w Zzakresie terminu
przeprowadzania kontroli nastrecza duze trudnoSci organizacyjne. Gmina doktadata
Staran by kontrole miaty migjsce i by byty przeprowadzane niezwtocznie. Watpliwosci
w tamtym okresie dotyczyly rowniez terminu w jakim te kontrole winny by¢
przeprowadzane bowiem w Planie dziatan krotkoterminowych sq pewne niecistoSci,
m.in. w rozdziale 1.8.2. Tryb wdrazania i ogtaszania dziatan krétkoterminowych (str.
169) okre$lono, ze poziom Ill ogtasza sie na 24 godziny bezposrednio po przekazaniu
przez WIOS informaciji o przekroczeniu poziomu alarmowego. Z kolei na stronie 176
w rozdziale 1.8.3. Dziatania krotkoterminowe ze wzgledu na przekroczenia poziomow
dopuszczalnych, docelowych oraz alarmowych jest mowa o przeprowadzaniu
okreslonej liczby kontroli w ciggu trwania alarmu, co oznacza, ze w zalezno$ci od
godziny przekazania informacji o przekroczeniu pozioméw zanieczyszczen alarm
ogtoszony w jednym dniu moze dotyczyc takze nastepnego dnia”.

(akta kontroli tom Il str. 91, 103-105, 110, 114-115, 146-176, 212)

NIK zauwaza, iz Gmina byta zobowigzana do przeprowadzenia wymaganej liczby
kontroli w trakcie trwania Il lub Ill poziomu ostrzegania na podstawie PDK zawartych
w POP, ktdre sg aktami prawa miejscowego. W sytuacji rezygnacji z utworzenia strazy
gminnej oraz z podejmowania dziatan zmierzajacych do zawarcia w tym celu
porozumienia z gminami sasiednimi, realizacja zadan kontrolnych spoczywata na
pracownikach Urzedu i winna by¢ zorganizowana tak, aby wypemi¢ powyzszy
obowigzek, w razie konieczno$ci, rdwniez po godzinach pracy Urzedu (np. problem
przeprowadzania kontroli podczas poziomow ostrzegania ogtoszonych w dniach
wolnych od pracy zostat rozwigzany poprzez zawieranie z pracownikami umoéw
Zlecenia). W wigkszosci komunikatow wptywajgcych w ww. dniach do Urzedu podane
byly godziny trwania pozioméw ostrzegania (od godz. 9.00 do godz. 24.00), jezeli
jednak odno$nie PDK 2017 r. wystapity watpliwosci co do terminu w jakim kontrole
powinny by¢ przeprowadzone, Urzad winien, zdaniem NIK, wystapi¢ do UM WSL
w celu ich wyjanienia. Wedtug informacji uzyskanych w toku kontroli NIK
z Departamentu Ochrony Srodowiska, Ekologii i Optat Srodowiskowych UM WSL:
,Wskazana w PDK (POP 2017) wymagana liczba kontroli dotyczy alarmu
smogowego, ktory wystepuje wytacznie podczas poziomu Il (ilo$¢ dotyczy kazdej
rozpoczetej doby trwania alarmu) (...). Obecnie nie istnieje przepis ani procedura
umozliwiajgca wykonanie kontroli dnia nastepnego po wystapieniu poziomu (...).
Ponadto w wygaszonym Programie (POP 2017) rowniez nie byto takiej moZliwosci,
niezaleznie od sytuacji...”.

(akta kontroli tom IIl str. 43-46, 146-176, 189-190)

3. Informacje zawarte w otrzymanych komunikatach o poziomach ostrzegania o zle]
jakosci powietrza nie byty upowszechniane w$rod mieszkarncéw Gminy w inny sposéb
niz poprzez zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu (np. poprzez lokalne
rozgtosnie, w ogtoszeniach zamieszczanych na terenie Gminy), nie spetiono zatem
wymogdéw okreSlonych w pkt 1.8.2. Tryb wdrazania i ogfaszania dziatan
krétkoterminowych PDK 2017 (w przypadku ogtoszenia Ill poziomu ostrzegania)
I pkt 1.11.3. Tryb wdrazania i ogtaszania dziatan krotkoterminowych PDK 2020
(w przypadku ogtoszenia Il i lll poziomu ostrzegania).
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Wojt  wyjasnita m.in: ,Gmina wydaje gazete samorzadowg Wiadomosci
Goczatkowickie cyklicznie, 10 numeréw w ciggu roku, zatem brak mozliwosci
wypetnienia obowigzkow informacyjnych za poSrednictwem ogtoszen prasowych.
Informacje o ogfoszeniach, o ktérych mowa w zapytaniu sq rowniez publikowane
na lokalnym portalu internetowym www.pless.pl, przy czym informacje te sg
zamieszczane bez udziatu Gminy. W gminie nie funkcjonuje Zadna lokalna rozgto$nia
ani telewizja, ktére mogtyby byc¢ wykorzystane jako kanaty dystrybucji powiadomien.
Z uwagi na specyfike ogfoszen i czasokres, w jaki ogtoszenia powinny byc
publikowane, w ocenie gminy tablice ogtoszen nie spetniajg wymogu niezwtocznoSci”.

(akta kontroli tom Ill str. 70, 76-77)

NIK zauwaza, ze przyjety w Urzedzie sposob informowania o poziomach ostrzegania
nie uwzglednia oséb niekorzystajacych z Internetu, wsrdéd ktorych moge byc
w wigkszosci osoby starsze, szczegdlnie narazone na dolegliwosci powodowane ztg
jako$cig powietrza.

4. W sprawozdaniach z realizacji POP btednie podano niektore wymagane informacje.
| tak:

a) W tabeli 1. Sprawozdanie w zakresie dziatan zwigzanych z ograniczeniem emisji
Z indywidualnych systemow grzewczych:

— wkol. 7 (poz. 18 i 26 sprawozdania za 2018 r., poz. 10 sprawozdania za 2019 .,
poz. 8, 13, 18, 59-64 sprawozdania za 2020 r.) podano, ze likwidacja dotyczyta
kotta weglowego podczas gdy zlikwidowano kociot gazowy (sprawozdania nie
przewidywaty wykazywania takich przedsiewziec);

— w kol. 10 (poz. 46, 99, 173, 179, 181, 187, 189, 199, 208-210, 216, 223, 224
sprawozdania za 2022 r.) podano, ze przeprowadzono termomodernizacje
podczas gdy nie miaty one miejsca, a w jednym przypadku (poz. 1 sprawozdania
za 2019 r.) nie uwzgledniono przeprowadzonej termomodernizacii;

— podano powierzchnie lokali, ktérych dotyczyta wymiana Zzrodta ciepta
w niewtasciwej kol. (poz. 38 sprawozdania za 2018 r., poz. 20, 44, 52, 74, 96, 109
sprawozdania za 2019 r., poz. 3, 6, 7, 54-48, 114 sprawozdania za 2020 r.,
poz. 139, 179, 203, 206 sprawozdania za 2021 r., poz. 173 sprawozdania za
2022 r. ) lub w ogéle nie podano powierzchni lokalu (poz. 156 sprawozdania
za 2020 r.), co spowodowato nieprawidtowe wyliczenie (za pomoca formuty Excel)
efektow ekologicznych (in plus badz in minus);

— w kol. 6 podano btedny (poz. 112 sprawozdania za 2021 r.) lub niekompletny
(poz. 168, 170 sprawozdania za 2022 r.) opis przeprowadzonych dziatan
w ramach inwestycji;

b) W tabeli 4 Sprawozdanie w zakresie podejmowanych dziatar kontrolnych
(biezgcych oraz w ramach PDK) w sprawozdaniach za lata 2019-2021 podano, ze
przeprowadzono odpowiednio 200, 110 i 133 kontroli, podczas gdy przeprowadzono
ich 185 (0 15 mnigj), 170 (o0 60 wiecej) i 132 (o jedng mniej).

Wojt oraz Podinspektor zatrudniona w Referacie Planowania i Rozwoju ds. Ochrony
Powietrza, ktéra sporzadzita sprawozdanie za 2022 r. wyjasnity, ze w ww. pkt a
przypadkach dotyczacych termomodernizacji, zmianie zrodta ogrzewania towarzyszyt
montaz instalacji fotowoltaicznej, a w POP 2020 podano nastepujacy definicje
termomodernizacji: ,przedsiewziecie majgce na celu zmniejszenie zapotrzebowania
i zuzycia energii cieplnej w danym obiekcie budowlanym; termomodernizacja
obejmuje zmiany zarowno w Systemach ogrzewania i wentylacji, jak i strukturze
budynku oraz instalacjach doprowadzajgcych ciepto”. Stad w przypadkach, w ktorych
zamontowano instalacje fotowoltaiczng w sprawozdaniach zaznaczono, ze zostata
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przeprowadzona termomodernizacja. Zdaniem NIK, jest to btedna interpretacja,
gdyz w przypadkach tych nie nastgpita zmiana w strukturze budynku, o ktérej mowa
w powyzszej definicji.

Odnoénie pozostatych bleddw Wéjt wyjasnita, ze byly one prawdopodobnie
spowodowane pomytkami pracownikdw sporzadzajacych sprawozdania (pracownicy
sporzadzajacy sprawozdania za lata 2018-2021 nie byli juz zatrudnieni w Urzedzie).

(akta kontroli tom | str. 450-451; tom Il str. 90-91, 101-103, 123)

2.2 Inne dziatania dotyczace ograniczenia niskiej emisji

1. W PONE przyjetym 26 czerwca 2018 r. i jego aktualizacji z 29 pazdziernika 2019 .
przewidziano realizacje nastepujacych przedsiewzie¢ w budynkach mieszkalnych
jednorodzinnych na terenie Gminy:

— wymiane niskowydajnych i nieekologicznych zrodet ciepta, j.:

— kotta weglowego zasypowego lub retortowego (o$mioletniego lub
starszego) na wysokosprawny kociot gazowy, kociot weglowy klasy V
lub kociot na biomase klasy V (od 1 stycznia 2020 r. kotty na paliwo
state  mialy spetniaC wymagania okreSlone w przepisach
rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 roku
w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu
dla kottow na paliwo state'32);

— kotta olejowego (oSmioletniego lub starszego) na wysokosprawny kociot
gazowy;

— kotta gazowego (dziesiecioletniego lub starszego) na wysokosprawny kociot
gazowy;

— montaz OZE (kolektory stoneczne, ogniwa fotowoltaiczne);

— termomodernizacje budynkow w zakresie docieplenia Scian, stropdw, dachéw
oraz wymiany okien w cze$ci mieszkalnej budynku przy zrodle ciepta w postaci
kotta gazowego.

W PONE przyjetym 26 czerwca 2018 r. zatozono realizacje 555 przedsiewziec, z tego
137w 2018r.,181w2019r., 136 w2020 r., 22 w 2021 r., 16 w 2022 1.1 63 w 2023 .
Miaty one polegac na:

— likwidacji 190 kottow weglowych i zastgpieniu ich kottami gazowymi w 122
przypadkach, kottami weglowymi V klasy w 67 przypadkach i kottem na biomase
w jednym przypadku;

— likwidacji 22 kottdbw gazowych i zastgpieniu ich wysokosprawnymi kottami
gazowymi w 21 przypadkach i pompa ciepta w jednym przypadku;

— montazu 122 OZE, tj. kolektoréw stonecznych w 50 przypadkach i ogniw
fotowoltaicznych w 72 przypadkach;

132Dz.U UE L 193/100 z 21 lipca 2015 .
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— przeprowadzeniu 221 termomodernizacji, tj. dociepleniu $cian w 104
przypadkach, dociepleniu stropdw / dachow w 81 przypadkach i wymiany okien
w 36 przypadkach.

Zatozono, ze w wyniku realizacji powyzszych przedsiewzie¢ efekt ekologiczny
w postaci redukcji zanieczyszczen pytowo-gazowych (pyt, dwutlenek siarki, tlenek
wegla, tlenki azotu, beznzo(a)piren) wyniesie ok. 83,5 Mg/rok, a dwutlenku wegla —
ok. 2 123 Mg/rok33,

W aktualizacji PONE z 29 pazdziernika 2019 r. zwigkszono liczbe planowanych
przedsiewzie¢ do 1312 (0 136,4%), z tego 180 w 2018 r., 140 w 2019 r., 245
w2020 r., 257 w 2021 r., 245 w 2022 r. i 245 w 2023 r. Miaty one polega¢ na:

— likwidacji 710 kottdw weglowych (373,7% wartosci zatozonej w PONE
z 26 czerwca 2018 r.) i zastgpieniu ich kottami gazowymi w 555 przypadkach,
kottami weglowymi V klasy w 130 przypadkach, kottami na biomase w 20
przypadkach i pompami ciepta w pieciu przypadkach;

— likwidacji 160 kottow gazowych (odpowiednio 727,3%) i zastgpieniu ich
wysokosprawnymi kottami gazowymi w 155 przypadkach i pompami ciepta
w pieciu przypadkach;

— montazu 122 OZE (odpowiednio 100,0%), tj kolektorow stonecznych w 50
przypadkach i ogniw fotowoltaicznych w 72 przypadkach;

— przeprowadzeniu 320 termomodernizacji (odpowiednio 144,8%), tj. dociepleniu
$cian w 105 przypadkach, dociepleniu stropow / dachéw w 105 przypadkach
i wymiany okien w 110 przypadkach.

Zatozono, ze w wyniku realizacji powyzszych przedsiewzie¢ efekt ekologiczny
w postaci redukcji zanieczyszczen pytowo-gazowych (pyt, dwutlenek siarki, tlenek
wegla, tlenki azotu, beznzo(a)piren) wyniesie ok. 360,9 Mg/rok, a dwutlenku wegla —
ok. 7 412 Mg/rok'34,

(akta kontroli tom Il str. 181-234)

W zwigzku z powyzszym okreslono Zasady udzielania dotacji celowej na wymiane
Zrodet ciepta oraz poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych
jednorodzinnych , realizowanych w ramach ,Programu ograniczenia niskiej emisji
na terenie Gminy Goczatkowice-Zdroj"%. Poziomy dofinansowania ustalone w tym
dokumencie przedstawiaty sie nastepujaco:

— wymiana na kociot weglowy klasy V — 60,0% kosztéw kwalifikowalnych,
maksymalnie 7,2 tys. zt;

— wymiana na kociot gazowy — 80,0% kosztow kwalifikowalnych, maksymalnie
9,6 tys. zt (przy wymianie kotta weglowego) i 7,2 tys. zt (przy wymianie kotta
gazowego);

— docieplenie $cian zewnetrznych budynku mieszkalnego - 80,0% kosztow
kwalifikowalnych, maksymalnie 12,0 tys. zk;

133 Przy obliczaniu efektu ekologicznego zastosowano metodologie przyjeta przez WFOSIGW.

134 Jw.

135 Dalej: Zasady udzielania dotacji celowej w ramach PONE. Uchwata Rady Gminy nr XXXVI1/273/2018 z dnia
17 lipca 2018 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na wymiane zrodet ciepta oraz poprawy
efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych, realizowanych w ramach ,Programu
ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy Goczatkowice-Zdréj’, zmieniona uchwatami Rady Gminy:
nr XIl/75/2019 z dnia 29 pazdziernika 2019 r., nr XXXVIII/285/2018 z dnia 2 pazdziernika 2018 r.,
nr XXI11/148/2020 z dnia 15 grudnia 2020 r., nr XXX/192/2021 z dnia 24 sierpnia 2021 r. i nr XLIX/335/2023
z dnia 28 lutego 2023 r.
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— docieplenie stropodachu / dachu budynku mieszkalnego - 80,0% kosztéw
kwalifikowalnych, maksymalnie 7,2 tys. zt;

— wymiana okien w czesci mieszkalnej budynku — 80,0% kosztéw kwalifikowalnych,
maksymalnie 9,0 tys. zt.

Dotacja celowa miata by¢ przekazywana ze Srodkow pochodzacych z dotacii/
pozyczki udzielonej Gminie przez WFOSIGW, a od 11 wrze$nia 2021 .13 — rdwniez
ze $rodkdw wiasnych Gminy.

(akta kontroli tom Il str. 235-250)

W dniu 20 lipca 2018 r. wprowadzono Regulamin udziatu w Programie ograniczenia
niskiej emisji w Gminie Goczatkowice-Zdroj dotyczacy wymiany Zrodet ciepta
i termomodernizacji'3’.

(akta kontroli tom Il str. 251-305)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. zrealizowano 720 przedsiewzie¢ (129,7%
wielko$ci zatozonej w PONE przed aktualizacjq i 54,9% — po aktualizacji), z tego 180
zakonczono w latach 2018-2019 r., 140 w 2020 r., 134 w 2021 r., 253 w 2022 r.
i 13 w 2023 r. Polegaty one na:

— likwidacji 458 kottow weglowych (odpowiednio 241,1% i 64,5%) i zastgpieniu
ich kottami gazowymi w 399 przypadkach i kottami weglowymi V klasy w 59
przypadkach;

— likwidacji 96 kottow gazowych (odpowiednio 436,4% i 60,0%) i zastagpieniu ich
wysokosprawnymi kottami gazowymi;

— przeprowadzeniu 166 termomodernizacji (odpowiednio 751% i 51,9%),
tj. dociepleniu $cian w 46 przypadkach, dociepleniu stropéw / dachow w 55
przypadkach i wymiany okien w 65 przypadkach.

W wyniku realizacji przedsiewzie¢ dofinansowanych ze $rodkdéw pochodzacych
z dotacji / pozyczki udzielonej przez WFOSIGW138 efekt ekologiczny w postaci
redukcji zanieczyszczen pytowo-gazowych wyniost 81,2 Mg/rok, a dwutlenku wegla —
1550,0 Mg/rok, co stanowito odpowiednio 97,2% i 73,0% warto$ci zatozonych
w PONE przed aktualizacjg oraz 22,5% i 20,9% zatozonych w PONE po aktualizacji.
Byly to efekty ekologiczne przedsiewzig¢ przedstawionych powyzej, z wyjatkiem
przeprowadzonych w latach 2022-2023 (stan na 30 czerwca) likwidacji 90 kottow
(59 weglowych i 31 gazowych wraz z wymiang na kotty gazowe) oraz szesciu
termomodernizacji (pieciu przypadkow ocieplenia stropu / dachu i jednego przypadku
ocieplenia $cian), ktore zostaty dofinansowane wytacznie ze $rodkow wiasnych
Gminy i nie obliczono dla nich efektu ekologicznego. Jak wyjasnita Wojt: ,Z uwagi
na to, Ze Gmina planuje realizacje kolejnych inwestycji do korica 2023 r., wyliczenie
osiggnietego efektu ekologicznego planuje sie wykonac dopiero po zakonczeniu
Programu, kiedy znana bedzie ostateczna iloS¢ zrealizowanych inwestycji”.

Koszt catkowity realizacji powyzszych przedsiewzie¢ wyniost 11 536,7 tys. zt, z tego
5615,0 tys. zt (48,7%) stanowity $rodki pochodzace z dotacji / pozyczki udzielone;

136 Data wejscia w zycie uchwaty Rady Gminy nr XXX/192/2021 z dnia 24 sierpnia 2021 r. w sprawie zmiany
uchwaty w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na wymiane zrodet ciepta oraz poprawy
efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych, realizowanych w ramach ,Programu
ograniczania niskiej emisji na terenie Gminy Goczatkowice-Zdr¢j".

137 Dalej: Regulamin udziatu w PONE. Zarzadzenie Wojt nr 0050/106/2018, zmienione zarzadzeniami:
nr 0050/205/2019 z dnia 10 wrzesnia 2019 r., nr 0050/132/2019 z dnia 9 pazdziernika 2019 r., nr 0050/129/2020
z dnia 18 wrze$nia 2020 r., nr 0050/48/2021 z dnia 12 kwietnia 2021 r., nr 0050/109/2021 z dnia 14 wrze$nia
2021 r., nr 0050/79/2023 z dnia 19 kwietnia 2023 r.

138 W 2021 r. réwniez ze $rodkow wiasnych Gminy.
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przez WFOSIGW, 5 073,9 tys. zt (44,0%) — Srodki mieszkancéw Gminy, 847,7 tys. zt
(7,3%) — Srodki wtasne Gminy. W podziale na lata koszty te wyniosty: 579,5 tys. zt
w2018r.,2156,4 tys. ztw 2019 r.,2 075,1 tys. zt w 2020 r., 2 579,1 tys. ztw 2021 r.,
3948,0 tys. zt w 2022 r. i 198,6 tys. zt w | potroczu 2023 r.

(akta kontroli tom Il str. 89, 95, 132-134)

Ponadto, Gmina poniosta koszty z tytutu wynagrodzenia dla firmy zewnetrznej
w tacznej kwocie 251,8 tys. zt, z tego 16,6 tys. zt za opracowanie projektu PONE
i jego aktualizaji, 11,1 tys. zt za opracowanie czterech wnioskow do WFOSIGW
o dofinansowanie realizacji przedsiewzie¢ oraz 224,1 tys. zt za obstuge PONE
w latach 2018-2022 (cztery etapy).

(akta kontroli to Il str. 306-419; tom Il str. 135)

W sprawie przyczyn dokonania aktualizacji PONE i niepetnej realizacii
liczby zatozonych w niej przedsiewzie¢ Wojt wyjasnita: W zwigzku z duzym
zainteresowaniem mieszkancow Programem ograniczenia niskiej emisji i ztozonymi
wnioskami na wymiane Zrodet ciepta w | etapie, podjeto decyzje o zwigkszeniu ilosci
inwestycji, a co za tym idzie aktualizacji Programu. llo$¢ zrealizowanych inwestycji
byta uzalezniona od mozliwoSci finansowych gminy oraz Srodkdw pozyskanych
z WFOSIGW (pozyczka, dotacja). W czterech etapach gmina na realizacie PONE
otrzymata pozyczke ze $rodkéw pochodzacych z WFOSIGW, a tylko w | etapie
ofrzymata dotacje do wymiany Zzrodet ciepta ( wegiel — wegiel, wegiel-gaz)
w wysokosci 2 000,00 zt do jednej inwestycji. W kolejnych latach Srodki na realizacje
PONE pochodzity z pozyczki z WFOSIGW oraz ze $rodkéw wlasnych budzetu gminy.
Zgodnie z zapisami Programu, dla uzyskania maksymalnego efektu ekologicznego
i walki z niskq emisjq zanieczyszczen z budynkéw jednorodzinnych przyjeto
jako priorytet wymiane starych, nieefektywnych i nieekologicznych kottow
wykorzystujgcych paliwo state. Promowane byly kotty na paliwa inne niz wegiel,
dlatego mieszkancy, ktorzy wymienili stary kociot weglowy na gazowy mogli otrzymac
wyzszg dotacje (nie wiecej niz 80%). Zakfadano, by w mozliwie najkrotszym czasie
uzyskac jak najwieksze efekty w postaci zmnigjszenia zanieczyszczen, a dopiero po
wykonaniu wszystkich modernizacji Zrodfa ciepta przystapic do innych dziafan
i inwestowac Srodki na dalsze prace zwigzane z oszczedzaniem energii i redukcjg
niskiej emisji czyli termomodernizacje. Z tego powodu gmina wnioskujgc o Srodki
z WFOSIGW w pierwszej kolejnosci planowafa realizacje wymiany kottéw. Inng
Z przyczyn realizacji mniejszej niz zaktadano w programie liczby inwestycji
termomodernizacji budynkdw byt fakt, iz sq to inwestycje duzo drozsze, wymagajgce
wigkszych nakfadéw finansowych i wigkszego wktadu wtasnego mieszkancow,
a czas ich realizacji jest dfuzszy niz wymiana kottow i zalezy rowniez od czynnikow
zewnetrznych i. m.in. pogody. Gmina wnioskujac do WFOSIGW o pozyczke na
okreslong ilo$¢ inwestycji musiata mie¢ gwarancje, ze wszystkie inwestycje zostang
zrealizowane i rozliczone w terminie okre$lonym w umowie z WFOSIGW i ze tym
samym zatozony we wniosku o dofinansowanie z WFOSIGW efekt ekologiczny
zostanie osiggniety w 100%”.

Pomimo zatozenia w PONE i jego aktualizacji realizacji przedsiewzie¢ w zakresie
OZE, nie okreslono poziomu ich dofinansowania w Zasadach udzielania dotacji
celowej w ramach PONE, wskutek czego przedsiewziecia takie nie byty w ramach
ww. programu realizowane.

(akta kontroli tom Il str. 196, 220, 240-241, 262, 278-279, 292, 299-300; tom Ill str.
132-133)

Wojt wyjasnita, ze nie okreslono poziomu dofinansowania ww. przedsiewzig¢:
»---Z8 Wzgledu na przyjete w Programie priorytety. Program opracowano m.in. majgc
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na wzgledzie wyniki ankietyzacji przeprowadzonej w 2018r. ktore wskazywaty
potrzeby i preferencje wiascicieli nieruchomo$ci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi. Z uwagi na duzy wptyw niskiej emisji tj. emisji powierzchniowej
pochodzgcej glownie z sektora bytowego na zanieczyszczenie powietrza przyjeto, ze
w pierwszej kolejnosci powinny zostac wymienione stare, nieekologiczne zrodfa
ciepfa, niskowydajne, w ktdrych czesto spalane jest paliwo gorszej jakosci. Wdrazajgc
Program uwzgledniono rowniez przepisy tzw. uchwaty antysmogowej obowigzujgcej
w wojewodztwie Slgskim nakazujgcej wymiane kottow w okreslonych przedziatach
czasowych. Przyjeto tez, iz pozostate dziatania i zwigzane z tym dofinansowanie
bedzie mozliwe dopiero po wykonaniu modernizacji Zzrodfa ciepta. Inwestycje
polegajace na wymianie starego kotta weglowego na pompe ciepta lub kociot na
biomase nie zostaty uwzglednione z powodu bardzo matego zainteresowania ze
strony mieszkancow na tego typu inwestycje, o czym Swiadczg wyniki ankiety
przeprowadzonej w 2018 r. Zwigkszenie planowanej liczby inwestycji polegajgcych
na wymianie kottow weglowych na kotty na biomase — z 1 do 20 oraz wymianie kottow
na pompy ciepta — z 1 do 10 stanowi prognoze (plan) na etapie sporzgdzania
Aktualizacji Programu obwarowang zapisem, iz ,Ostateczna liczba inwestycji zostanie
sprecyzowana na podstawie ztozonych przez mieszkancow wnioskow o udziat
w PONE” (str. 54 )”. Woéjt wskazata rowniez, ze w 2023 r. podjeto dziatania w celu
uzyskania dofinansowania pn. Odnawialne Zrodfa energii w Gminie Goczatkowice-
Zdrdj i oczekuje sie na rozstrzygniecie w tym zakresie.

(akta kontroli tom IIl str. 88-89, 92-94)
2. W Gminie obowigzywaty réwniez:
—  Program ochrony $rodowiska Gminy Goczatkowice-Zdroj'3,

— ZaftozZenia do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe
dla Gminy Goczatkowice-Zdréj na lata 2012-2030'40;

— Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Goczatkowice-Zdroj'*!.
(akta kontroli tom Il str. 420-485)

W ZatoZeniach do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe dla Gminy Goczatkowice-Zdroj na lata 2012-2030 przewidziano
m.in. ,...podejmowanie przedsiewzie¢ zwigzanych ze zwiekszeniem efektywnosci
wykorzystania  energii  cieplnej w  obiektach gminnych  (termorenowacja
i termomodernizacja budynkéw, modernizacjia wewnetrznych systemow instalacji
cieptowniczych oraz wyposazanie w elementy pomiarowe i regulacyjne)...”.

Wedtug stanu na koniec 2017 r., sposrod 10 uzytkowanych budynkéw bedacych
wiasnoscig Gminy:

— wjednym przypadku (budynek mieszkalny) funkcjonowaty zrédta ciepta na paliwo
state, z ktdrych czes¢ zostata nastepnie wymieniona w latach 2019-2020 na kotty
gazowe (koszt w kwocie 55,8 tys. zt, w cato$ci sfinansowany ze $rodkéw Gminy);

— w czterech przypadkach istniata potrzeba wykonania termomodernizacji, ktérg
nastepnie przeprowadzono:

— W 2020 r. w budynku GOSIR - koszt w kwocie 394,4 tys. zt poniesiony
ze $rodkow Gminy (60,0 tys. zt) i WFOSIGW;

139 Uchwata Rady Gminy nr XIX/95/2004 z dnia 9 marca 2004 r.

140 Uchwata Rady Gminy nr XXVI1/171/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie uchwalenia Zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy Goczatkowice-Zdroj na lata 2012-2030.
141 Uchwata Rady Gminy nr XV1/141/2016 z dnia 7 czerwca 2016 r.
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— w2022 r. w budynku mieszkalnym — koszt w kwocie 697,38 tys. zt poniesiony
ze srodkow Gminy (208,8 tys. zt) i WFOSIGW;

— w2023 r. w budynku Urzedu — koszt w kwocie 1250,0 tys. zt poniesiony
ze $rodkdéw Gminy (538,6 tys. zt) i NFOSIGW,;

— w2023 r. w budynku Szkoty Podstawowej nr 1 w Goczatkowicach-Zdroju'42
(w trakcie realizacji) — koszt w kwocie 1094,2 tys. zt do poniesienia
ze srodkow Gminy (328,3 tys. zt) i NFOSIGW;

OZE stosowano w budynku GOSIR (kolektory stoneczne), a w 2023 r.
zainstalowano panele fotowoltaiczne w budynku Urzedu — koszt w kwocie
59,8 tys. zt poniesiony ze $rodkéw Gminy (25,8 tys. zi) i NFOSIGW oraz
w budynku SP nr 1 — koszt w kwocie 206,0 tys. zt poniesiony ze Srodkow
Gminy (61,8 tys. zt) i NFOSIGW.

taczne koszty powyzszych przedsiewzie¢ wyniosty 3 758,1 tys. zt (w tym
1279,0 tys. zt ze $rodkéw Gminy), z tego: 55,8 tys. zt na wymiane zrodet ciepta na
paliwo state, 265,8 tys. zt - na instalacje OZE, 3 436,5 tys. zt— na termomodernizacje
i dotyczyty budynkow o tacznej powierzchni uzytkowej 11,1 tys. m2,

(akta kontroli tom Il str. 442, 486-488; tom IlI str. 129-130)

W Planie Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Goczatkowice-Zdr6j przewidziano
rozbudowe w latach 2016-2020 istniejacej strony internetowej o nowe i bardzie]
dostepne dla mieszkancéw informacje dotyczace ochrony Srodowiska. W zakresie
dotyczacym jakosci powietrza zostato ono zrealizowane. Na stronie internetowej
Gminy:

w zakladce Czyste powietrze punkt informacyjny'*® zamieszczono informacje
o dziatalnosci punktu konsultacyjno-informacyjnego utworzonego na podstawie
porozumienia z WFOSIG oraz o mozliwo$ci uzyskania dofinansowania w ramach
PPCP;

w zaktadce Walczymy ze smogiem'#4 zamieszczono informacje o dziataniach
podejmowanych w Gminie w celu polepszenia jakosci powietrza, m.in.
0 mozliwosci uzyskania dofinansowania w ramach PPCP oraz PONE, nizszym
podatku od nieruchomosci dla budynkow, w ktérych dla celéw grzewczych
zainstalowano wytgcznie ekologiczne zrodta ciepta, kontrolach palenisk
przeprowadzanych przez pracownikow Urzedu, przystapieniu Gminy do PPCM,
funkcjonowaniu  samoobstugowej wypozyczalni roweréw, zamontowaniu
w dwéch gminnych przedszkolach oczyszczaczy powietrza;

w zakladce Jako$é powietrza'# zamieszczono komunikaty WIOS / GIOS
dotyczace poszczegdlnych pozioméw ostrzegania, poziomu informowania
i poziomu alarmowego; szczegotowe informacje o zasadach funkcjonowania
PONE (zaktadka PONE), odnoéniki do strony GIOS prezentujacej wyniki
prowadzonych w Gminie automatycznych pomiaréw substancji szkodliwych
w powietrzu (zaktadka Jakos¢ powietrza), prognozy dotyczace pozioméw tych
substancji na obszarze wojewodztwa $laskiego (zaktadka System prognoz
Jjakosci powietrza), mape Polski z zaznaczonymi stacjami pomiarowymi i wyniki
pomiaréw w tych stacjach (zaktadka Mapa monitoringu jako$ci powietrza).

(akta kontroli tom Il str. 479, 678-705)

142 Dalej: SP nr 1.

143 hitps://goczalkowicezdroj.pl/aktualnosc-41245-ruszyl_gminny_punkt_programu_czyste.html
144 hitps://goczalkowicezdroj.pl/aktualnosc-2-28389-goczalkowice_walcza_ze_smogiem.html
145 https://powietrze.goczalkowicezdroj.pl/
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W pozostatym zakresie cele / dziatania okreSlone w ww. trzech dokumentach
nie dotyczyty ograniczenia emisji z sektora komunalno-bytowego, badz ich zakres
pokrywat sie z zakresem dziatari okreslonych w POP lub PONE.

(akta kontroli tom Il str. 420-485)

Statut Uzdrowiska nie zawierat uregulowan majacych wptyw na jako$¢ powietrza
w uzdrowisku.

(akta kontroli tom | str. 62-71)

3. W Gminie realizowano réwniez inne dziatania (poza wynikajacymi z POP oraz
gminnych dokumentdw, o ktérych mowa powyzej w pkt 1 i 2), dotyczace ograniczenia
niskiej emisji.

3.1. Zgodnie z § 2 ust. 1 porozumienia zawartego z WFOSIGW 10 maja 2021 r.
(aneksowanego 21 wrzeénia 2022 r.) w ramach PPCP, Gmina utworzyta i prowadzita
(od czerwca 2021 r.) punkt konsultacyjno-informacyjny, ktéry byt obstugiwany przez
pracownika Urzedu zatrudnionego w wymiarze % etatu. Wedtug stanu na koniec
2022 r., koszty z tego tytutu wyniosty 77,3 tys. zt (16,2 tys. zt ze Srodkéw wtasnych
Gminy i 61,1 tys. ze $rodkéw WFOSIGW).

Wedtug stanu na koniec 2022 r., mieszkacy Gminy ztozyli 364 wnioski
o dofinansowanie w ramach PPCP (w tym 138 w punkcie konsultacyjno-
informacyjnym), a kwota dotacji wyptaconych mieszkancom Gminy wyniosta
1.395,8 tys. zt. Pozwolito to Gminie zajaé pierwsze miejsce w rankingu aktywnosci
za 2022 r. opublikowanym na stronie internetowej PPCP146 (aktywno$¢ mierzono
liczbg ztozonych wnioskdw z obszaru danej gminy w przeliczeniu na tysigc budynkéw
jednorodzinnych). Wedtug informacji uzyskanej od WFOSIGW (stan na koniec
2022 r.) w ramach PPCP w Gminie wymieniono 101 zrodet ciepta na paliwo state,
ztego trzy w 2019 r., osiemw 2020 r., 21 w 2021 r. i 69 w 2022 r.

(akta kontroli tom Il str. 489-521; tom Ill str. 26-31, 127, 129-130)

3.2. W latach 2018-2022 porad w zakresie ekodoradztwa udzielali mieszkaricom
Gminy przedstawiciele firmy zewnetrznej podczas dyzurébw w Urzedzie (raz
w tygodniu), w ramach uméw zawartych z Gming na obstuge PONE (koszty z tego
tytutu przedstawiono powyzej w pkt 1). Ponadto, jak wyjasnita Wojt, udostepniono sale
na potrzeby spotkan mieszkancéw z przedstawicielami firm prowadzacych doradztwo
i realizacje inwestycji, przede wszystkim w zakresie OZE.

(akta kontroli tom Il str. 330-331, 354-355, 362-363, 376-377, 387-388; tom lI
str. 69, 73, 127)

3.3. W Urzedzie podejmowano dziatania w celu wymiany nieefektywnych zrédet
ciepfa na paliwo state w lokalach znajdujgacych sie w budynkach mieszkalnych
wielorodzinnych. W wyniku ztozenia do WFOSIGW wniosku o dofinansowanie
w ramach PPCM, uzyskano dotacie w kwocie 1128,0 tys. zt ze S$rodkéw
udostepnionych przez NFOSIGW dla 50 beneficjentéw koricowych, na podstawie
umowy o dofinansowanie zawartej pomiedzy Gming i WFOSIGW (podpisane;
przez Wojt w dniu 6 marca 2023 r.) z terminem realizacji do 30 wrze$nia 2024 r.
W dniu 11 kwietnia 2023 r. wprowadzono regulamin naboru wnioskow
o dofinansowanie w ramach PPCM, wzory i instrukcje wypetniania wnioskow
0 dofinansowanie i wnioskdw o ptatno$¢ oraz wzér umowy o dofinansowanie4’,
a nastepnie ogtoszono nabér. Wedtug stanu na dzien 21 sierpnia 2023 r., w Urzedzie

146 hitps://czystepowietrze.gov.pl/
https://krakowskialarmsmogowy.pl/ranking/
147 Zarzadzenie Wéijt nr 0050/75/2023.
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ztozono dwa wnioski o dofinansowanie, z tego w jednym przypadku inwestycje
rozliczono, w drugim — wniosek byt w trakcie weryfikacii.

(akta kontroli tom Il str. 546-568, 747)

3.4. W 2023 r. w Urzedzie podejmowano dziatania w celu realizacji przedsiewzie¢
w zakresie instalacji OZE. W dniu 21 czerwca 2023 r. wprowadzono regulamin
realizacji projektu pn. Odnawialne zrodfa energii w gminie uzdrowiskowej
Goczatkowice-Zdrgj'48. Do UM WSL ztozono wniosek z 26 lipca 2023 r.
o dofinansowanie realizacji ww. projektu w kwocie 9 001,3 tys. zt w ramach Programu
Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027 (Priorytet X Fundusze Europejskie
na transformacje Dziatanie 10.6 Rozwdj energetyki rozproszonej opartej o odnawialne
zrédfa energii). Wnioskowane dofinansowanie dotyczyto montazu: 200 instalaci
fotowoltaicznych, 30 pomp ciepta, 240 magazynéw energii elektrycznej, pieciu
magazyndw energii cieplnej (wydatki kwalifikowalne: 10 589,8 tys. zt, okres realizacii
projektu: od 1 kwietnia 2024 r. do 31 grudnia 2025 r.). Na dzier zakonczenia kontroli
nie zapadto rozstrzygniecie w sprawie powyzszego wniosku.

(akta kontroli tom Il str. 569-616)

3.5. W latach 2017-2018 Gmina podejmowata dziatania w celu poprawy jakosci
powietrza poprzez zastosowanie elektrofiltrow kominowych. W dniu 13 marca 2017 .
(przed uchwaleniem uchwaty antysmogowej) Wojt podpisata wraz z podmiotem
prywatnym List intencyjny dotyczacy wspofpracy w zakresie poszukiwania
innowacyjnych rozwigzan technicznych stuzgcych poprawie jakoSci powietrza
w obszarze tzw. ,emisji niskiej”. Wspdipraca miata polega¢ m.in. na uruchomieniu
pilotazowego programu wdrazajgcego innowacyjne rozwigzania techniczne
opracowane przez zespét naukowcow Politechniki Slaskiej w Gliwicach,
obejmujacego instalacje elektrofiltrow kominowych na kanatach dymowych,
odprowadzajacych spaliny z domowych instalacji spalania paliw statych, zrédet
rozproszonych i niskotemperaturowych. Udziat w ww. programie zadeklarowali
wilasciciele 62 budynkéw. Planowane przedsiewziecie nie uzyskato jednak
dofinansowania z NFOSiGW i odstapiono od jego realizacji.

(akta kontroli tom Il str. 706-738)

3.6. W Gminie utworzono mechanizm wsparcia nastawiony m.in. na tagodzenie
skutkow ekonomicznych przeprowadzonej wymiany kottdw, polegajacy na
wprowadzeniu preferencyjnej rocznej stawki podatku od nieruchomosci w kwocie
10 gr/m2 (w latach 2021-2022) i 12 gr/m? (od 1 stycznia 2023 r.) dla budynkow lub ich
czeSci mieszkalnych, w ktdrych dla celéw grzewczych zainstalowano wytacznie
ekologiczne Zrédta ciepta rozumiane jako: pompa ciepta, zrodto ogrzewania
wykorzystujace energie elektryczna, gaz lub olej opatowy oraz sie¢ cieptownicza'?
(stawka podstawowa dla budynkéw mieszkalnych wynosita w latach 2021-2023
odpowiednio 63, 66 i 73 gr/im? 130). Z preferencyjnych stawek skorzystato w 2021 r.
278, a w 2022 r. 400 wiascicieli budynkéw. Gmina uzyskata z tego tytutu nizsze
dochody 0 56,7 tys. zt (24,8 tys. zt w 2021 r.1 31,9 tys. zt w 2022 r.).

(akta kontroli tom Il str. 522-529; tom Il str. 128-130)

148 Zarzadzenie Wojt nr 0050/115/2023.

149 Uchwaty Rady Gminy w sprawie okreslenia wysokosci stawki podatku od nieruchomosci stosowanej dla
budynkéw mieszkalnych lub ich czesci, w ktdrych zastosowano wytgcznie ekologiczne zrédta ciepta:
nr XXI1/142/2020 z dnia 30 listopada 2020 r. i nr XLV/293/2022 z dnia 22 listopada 2022 .

150 Uchwaty Rady Gminy w sprawie okre$lenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci: nr XX1/135/2020
z dnia 27 pazdziernika 2020 r., nr XXXIII/213/2021 z dnia 30 listopada 2021 r. i nr XLV/292/2022
z dnia 22 listopada 2022 r.
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3.7. W raportach o stanie Gminy, sporzagdzanych za poszczegoine lata objete kontrolg
na podstawie art. 28aa ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, przedstawiono dane
dotyczace ubdstwa wsrod jej mieszkancow, natomiast szczegolna kategoria tego
Zjawiska, jakim jest ubostwo energetyczne nie byto przedmiotem odrebnych analiz.
Niemniej jednak w latach 2018-2021 Gmina przyznawata zasitki z przeznaczeniem
na opat oraz ogrzewanie — w 2018 r. wsparciem objeto 58 rodzin na kwote
20,4 tys. zt, w 2019 r. — 68 rodzin na kwote 31,8 tys. zt, w 2020 r. — 80 rodzin na kwote
33,8 tys. zt, w 2021 r. — 70 rodzin na kwote 36,8 tys. zt.

Ponadto, dzieki darowiznie kopalni z terenu Czechowic-Dziedzic w 2022 r. 71 rodzin
zaopatrzono w wegiel (75 Mg).

(akta kontroli tom Il str. 655-674; tom |l str. 36-42, 69, 74-75, 128-129)

3.8. W okresie objetym kontrola Gmina podjeta dziatania w celu nawigzania
wspotpracy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego w celu ograniczenia
niskiej emisji. W dniu 30 marca 2021 r. Rada Gminy przyjefa wniosek Komisji
Gospodarki i Finansow o wystapienie do gmin powiatu pszczynskiego (Pszczyna,
Kobiér, Pawtowice, Miedzna, Suszec) oraz samorzadéw miast Tychy, Czechowice-
Dziedzice, Jastrzebie-Zdréj i Zory o przedstawienie stanowiska w sprawie
dziatan podejmowanych na rzecz poprawy jakosci powietrza w regionie. W wyniku
skierowania stosownych pism do organéw wykonawczych ww. samorzadow
odpowiedzi udzielili jedynie Burmistrz Czechowic-Dziedzic i Zastepca Prezydenta
Miasta Tychy (ws$rod realizowanych programéw / projektow wymienili program
ograniczania niskiej emisji, Odnawialne Zrédfa Energii szansq na poprawe jakosci
powietrza w Tychach, Niskoenergetyczne budynki uzytecznosci publicznej, Bank
drzew).

W sprawie posiadania danych dotyczacych gmin sasiednich (o udziale zrddet ciepta
na paliwa state w tacznej liczbie zrodet ciepta oraz o odsetku kottow na paliwa state
spetiajacych wymagania V klasy oraz ekoprojektu) Wojt wyjasnita: ,Gmina nie
posiada w/w informacji dotyczacych gmin sgsiadujgcych. Dziatania Gminy na rzecz
poprawy stanu powietrza miaty na celu przed wszystkim poprawe jakoSci Zycia
mieszkaricow Gminy. Nie zbierano i nie gromadzono takich danych poniewaz nie byto
to niezbedne do biezgcego zarzadzania gming, natomiast w okresie objetym kontrolg
nie sporzadzano programOw ani planow, ktore wymagatyby pozyskania tychze
danych z gmin sgsiadujgcych”.

Urzad posiadat jednak prezentacje oceny stanu powietrza w Gminie na tle innych
gmin wojewodztwa $laskiego przedstawiong przez przedstawiciela GIOS na sesji
Rady Gminy w dniu 25 maja 2021r. (na wniosek Komisji Gospodarki i Finansow
przyjety przez Rade Gminy 30 marca 2021 r.)

Biorac pod uwage wyniki pomiaréw ze stacj PMS dotyczace $redniorocznego
stezenia PM10 w powietrzu oraz liczby dni ze stezeniem dobowym PM10
powyzej poziomu dopuszczalnego 50 ug/m3 za lata 2020-2022, jakos¢ powietrza
w Goczatkowicach-Zdroju byta lepsza w poréwnaniu do sasiedniej Gminy Pszczyna
(w Goczatkowicach Zdroju odnotowano $rednioroczne stezenia PM10 na poziomie
odpowiednio: 35; 37; 27 ug/m3, a w Pszczynie — 38; 39; 37 ug/ms, z kolej liczba dni
z przekroczeniem stezenia dobowego PM10 powyzej poziomu dopuszczalnego
50 pg/m? wynosita w Goczatkowicach-Zdroju odpowiednio: 69, 76 i 34 dni wobec
75, 80 i 75 dni w Pszczynie).

Wedtug danych pozyskanych przez NIK z CEEB (stan na 15 marca 2023 r.),
w gminach sasiadujgcych z Gming Goczatkowice-Zdréj (gminy miejsko-wiejskie:
Czechowice-Dziedzice, Pszczyna, Strumien oraz gmina wiejska Chybie) znajdowato
sie facznie 59,3 tys. zrodet ciepta, w tym nawet do 31,6 tys. kottdw na paliwa state.
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Sposrod kottow na paliwa state 14,3 tys. (45%) byto kottami pozaklasowymi, a 6,6 tys.
(21%) spetniato wymagania dla V klasy i 517 (2%) wymagania dla ekoprojektu.

(akta kontroli tom Il str. 617-654; tom Il str. 70, 83-84, 144-145, 243)

3.9. Informacje o stosowanym pod danym adresem zrodtem ciepfa i rodzajem opatu
gromadzono podczas przeprowadzanych kontroli instalacji grzewczych (informacje te
odnotowywano w protokofach kontroli). W 2018 r. na potrzeby opracowania PONE
przeprowadzono ankietyzacje celem rozeznania potrzeb oraz okre$lenia preferencii
wiascicieli budynkow mieszkalnych co do zrodet ciepta. Kompleksowa inwentaryzacja
zrodet ciepta nie zostata jednak przeprowadzona. Jak wyjasnita Wojt , Zréatem wiedzy
o ilosci i rodzaju Zrodet ciepta na terenie Gminy Goczatkowice-Zdréj obecnie jest baza
CEEB, ktora jest na biezgco aktualizowana, po ztoZeniu stosownych deklaracji przez
wiascicieli budynkow”.

(akta kontroli tom Il str. 114-153, 189-190; tom Il str. 69, 73-74, 127)

W Urzedzie podejmowano dziatania w celu uzupetnienia bazy CEEB polegajace
na identyfikacji przypadkdw nieztozenia wymaganej deklaracji podczas kontroli
instalacji grzewczych i egzekwowaniu wypetnienia tego obowigzku. Informowano
0 nim rowniez zamieszczajac artykuty w gminnym miesigczniku ,Wiadomosci
Goczatkowickie” oraz informacje na stronie internetowej Urzedu.

(akta kontroli tom Il str. 150, 151, 153, 675-677; tom Il str. 91, 105-106)

Wedtug informacji uzyskanych z GUNB dotyczacych Gminy (dane z bazy CEEB -
stan na 15 marca 2023 r.):

— zidentyfikowano 2067 punktéw adresowych, a dla 1703 punktow adresowych
ztozono co najmniej jedng deklaracje, zatem baze CEEB wypetniono na poziomie
82,4%;

— Ztozono 2023 deklaracje, z tego 1896 dotyczyto budynkéw mieszkalnych,
a 127 - budynkow niemieszkalnych;

— zidentyfikowano 3214 Zrédet ciepta, z tego: 1512 (47,0%) trzondw kuchennych /
piecokuchni / kuchni weglowych, 758 (23,6%) kottow na paliwo state (wegiel,
drewno, pelet lub inny rodzaj biomasy), 424 (13,2%) pomp ciepta, 327 (10,2%)
kolektoréw stonecznych (do cieptej wody uzytkowej lub z funkcjg wspomagania
ogrzewania), 67 (2,1%) przypadkow ogrzewania przez lokalng sie¢ cieptownicza,
49 (1,5%) kominkéw / kéz / ogrzewaczy powietrza na paliwo state, 46 (1,4%)
kottdw gazowych / bojleréw gazowych / podgrzewaczy gazowych przeptywowych
| kominkéw gazowych, 24 (0,7%) kottéw olejowych, pie¢ (0,2%) przypadkdw
ogrzewania elektrycznego / bojlerdw elektrycznych i dwa (0,1%) piece kaflowe na
paliwo state;

— udziat poszczegolnych rodzajoéw paliwa kottow na paliwa state przedstawiat sie
nastepujaco: 75,0% stanowity kotty na wegiel i paliwa weglopochodne, 21,2% —
drewno kawatkowe, 3,1% — pelet drzewny, 0,7% — inny rodzaj biomasy;

— udziat poszczegdlnych klas kottéw na paliwa state przedstawiat sie nastepujgco:
43,5% stanowity kotty ponizej klasy Ill lub bez informacji w tym zakresie, 17,3% —
klasy Ill, 14,2% - klasy IV, 21,8% - klasy V, 3,2% - spetniajagce wymogi
ekoprojektu.

Majac na uwadze, ze wedlug danych przekazanych przez GUNB w Gminie
wystepowato 1071 kottow na paliwo state ponizej V klasy, a POP 2020 miat
by¢ realizowany w okresie siedmiu lat, wyeliminowanie wszystkich tych kottéw
w powyzszym okresie bytoby mozliwe gdyby $redniorocznie wymieniano 153 kotty
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(1071 / 7). Wystepujace w Gminie $rednie tempo wymiany kottow byto jednak
mniejsze i wynosito 124 kotty na rok (622 / 5), co daje mozliwo$¢ wymiany wszystkich
kottdw na paliwo state ponizej V klasy dopiero w okresie dziewieciu lat (1071 / 124)151.

Wedtug danych przekazanych przez GUNB, na jeden punkt adresowy w Gminie
przypadato $rednio 1,6 zrddta ciepta na paliwa state. Odsetek budynkéw, w ktérych
pracownicy Urzedu przeprowadzili w latach 2018-2022 kontrole indywidualnych
systeméw grzewczych wynosit 28,2% (582 / 2067). Srednioroczna liczba takich
kontroli wynosita 116 (582 / 5). W tym tempie, w okresie realizacji POP 2020 (siedem
lat) mozliwe jest do skontrolowania 56,0% wszystkich 2321 zrédet ciepta na paliwo
state (116 x 1,6 x 7 / 2321), a okres potrzebny do skontrolowania 20,0% takich Zrodet
to trzy lata ((2321 x 20,0%) / (116 x 1,6))"52.

(akta kontroli tom Il str. 142-145)

Wedtug informacji przedstawionych przez Urzad (dane z bazy CEEB - stan
na 16 sierpnia 2023 r.):

— zidentyfikowano 1906 punktéw adresowych, a dla 1625 punktow adresowych
ztozono co najmniej jedng deklaracje, zatem baze CEEB wypetniono na poziomie
85,0%;

— Zzidentyfikowano 3289 Zrddet ciepta, z tego: 1630 (49,6%) kottdw gazowych,
633 (19,2%) kottdbw na paliwo state, 52 (1,6%) pompy ciepta, 89 (2,7%)
kolektoréw stonecznych, pie¢ (0,1%) przypadkow ciepta systemowego, 394
(12,0%) kominki, 36 (1,1%) trzondw kuchennych, dwa (0,1%) kotty olejowe, 424
(12,9%) przypadkdw ogrzewania elektrycznego i 24 (0,7%) piece kaflowe;

— udziat poszczegdlnych klas kottdw na paliwa state przedstawiat sie nastepujaco:
34,4% stanowity kotty ponizej klasy Il lub bez informacji w tym zakresie, 18,2% -
klasy Ill, 16,3% — klasy IV, 27,4% - klasy V, 3,7% - spetniajagce wymogi
ekoprojektu.

Majac na uwadze, ze wedtug danych przedstawionych przez Urzad w Gminie
wystepowato 431 kottow na paliwo state ponizej V klasy, a POP 2020 miat by¢
realizowany w okresie siedmiu lat, wyeliminowanie wszystkich tych kottow
w powyzszym okresie bytoby mozliwe gdyby Sredniorocznie wymieniano 62 kotty
(431 /| 7). Wystepujace w Gminie Srednie tempo wymiany kottdw byto wieksze
i wynosito 124 kotty na rok (622 / 5), co daje mozliwos¢ wymiany wszystkich kottow
na paliwo state ponizej V klasy juz w okresie czterech lat (431 / 124)153,

Wedtug danych przedstawionych przez Urzad, na jeden punkt adresowy w Gminie
przypadato $rednio 1,7 zrédta ciepta na paliwa state. Odsetek budynkow, w ktérych
pracownicy Urzedu przeprowadzili w latach 2018-2022 kontrole indywidualnych
systemow grzewczych wynosit 30,5% (582 / 1906). Srednioroczna liczba takich
kontroli wynosita 116 (582 / 5). W tym tempie, w okresie realizacji POP 2020 (siedem
lat) mozliwe jest do skontrolowania 127,0% wszystkich 1087 Zrodet ciepta na paliwo
state (116 x 1,7 x 7/ 1087), a okres potrzebny do skontrolowania 20,0% takich zrédet
to dwa lata ((1087 x 20,0%) / (116 x 1,7))154,

(akta kontroli tom Il str. 136-141)

Wojt wyjasnita: ,W ostatnim miesigcach trwajg prace zwigzane z wdroZzeniem nowego
systemu Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw. Prace te powodujg przejsciowe

151 Wynik zaokraglono w gore do petnych lat.
152 Jw.
153 Jw.
154 Jw.
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trudnoSci w dziafaniu systemu. Zgodnie z komunikatami Ministra Rozwoju
i Technologii termin wdroZenia petnej wersji Systemu i uruchomienia wszystkich
funkcjonalnosci CEEB okreSlono na dzien 18 wrzes$nia 2023r. Do tego czasu nalezy
sie liczyc z usterkami po migracji danych i koniecznoScig wnoszenia poprawek”.

(akta kontroli tom Il str. 106)

3.10. Wedtug Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Goczatkowice-Zdréj, na
koniec 2014 r. na terenie Gminy wystepowato 1458 przytaczy do sieci gazowej, w tym
1391 dotyczyto budynkdéw mieszkalnych. W Urzedzie nie posiadano informacji
o liczbie nowych przytaczen do tej sieci. Wojt wyjasnita: ,...otrzymujemy jedynie
informacje o pozwoleniu na budowe lub zgtoszeniu takich zamierzen Staroscie
Pszczynskiemu, natomiast nie jest to jednoznaczne z liczbg faktycznie wykonanych
podigczen”. Wedtug informaciji uzyskanej od dystrybutora gazu, w latach 2018-2022
liczba nowych przytaczen na terenie Gminy wyniosta 208, z tego 32 w 2018 r.,
26 w2019r., 72w 2020 r., 47 w2021 r.i 31w 2022r.

Na terenie Gminy nie wystepowat scentralizowany system cieptowniczy. Jak podano
w ZatoZeniach do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
dla Gminy Goczatkowice-Zdroj na lata 2012-2030, ,Potozenie Gminy w stosunku do
funkcjonujacych najblizszych systeméw cieptowniczych oraz uwarunkowania lokalne
nie dajg przestanek dziatania w zakresie budowy magistral cieptowniczych faczgcych
Gmine z gminami sgsiednimi”.

(akta kontroli tom Il str. 461, 473; tom Il str. 32-35, 69, 76, 124)
3.11. Wedtug stanu na koniec 2017 r.:

— w 14 budynkach spotki prowadzacej lecznictwo uzdrowiskowe nie stosowano
OZE, natomiast w zakfadzie przyrodoleczniczym (pawilony 1, 2, 3, 4) byly
zainstalowane kolektory stoneczne, nastgpnie w 2018 r. zainstalowano w nim
rowniez panele fotowoltaiczne i pompy ciepta, a w czterech innych budynkach —
panele fotowoltaiczne (taczny koszt: 2 515,8 tys. zt brutto);

— W budynku, w ktérym lecznictwo uzdrowiskowe prowadzit drugi podmiot
wystepowaty kolektory stoneczne, a w latach 2018-2023 nie instalowano innych
OZE;

— w zadnym budynku, w ktérym prowadzone byto lecznictwo uzdrowiskowe
nie stosowano Zrddet ciepta na paliwo state, ani nie wystgpita potrzeba
przeprowadzenia termomodernizacji i w zwigzku z tym w latach 2018-2023 nie
podejmowano dziatan w zakresie wymiany zrodta ciepta badz docieplenia
budynkéw.

Spdtka prowadzaca lecznictwo uzdrowiskowe poinformowata, ze nie stosowata
urzadzen majacych zapewni¢ lepszg jako$¢ powietrza, a drugi podmiot
poinformowat, ze od czerwca 2018 r. stosowat dwa oczyszczacze powietrza.
Obydwa podmioty udzielity odpowiedzi negatywnej na pytania: czy wprowadzity
system biezacego powiadamiania kuracjuszy o niedostatecznej jako$ci powietrza na
zewnatrz; czy w budynkach, w ktorych prowadzone byto lecznictwo uzdrowiskowe
wykonywane byly badania jakosci powietrza wewnatrz pomieszczen oraz czy
wystepowaty ograniczenia w prowadzeniu w okresie jesienno-zimowym leczenia
uzdrowiskowego 0sdéb z chorobami gornych lub dolnych drég oddechowych albo
0s6b z chorobami uktadu krgzenia. Jak podat jeden z nich: ,,...w uzdrowisku moze
by¢ prowadzone (ustalone przez Ministerstwo Zdrowia) jedynie leczenie
uzdrowiskowe w nastepujgcych kierunkach leczniczych: choroby ortopedyczno-
urazowe, reumatologiczne, ukfadu nerwowego | osteoporoza. W zwigzku
Z powyzszym 0soby z powaznymi schorzeniami drég oddechowych i uktadu krazenia
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Sq kierowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia do innych uzdrowisk i to zatrudniani
w nim lekarze specjalisci podejmujg decyzje o odpowiedniej dla danego pacjenta
lokalizacji...”

(akta kontroli tom Il str. 476; tom [l 14-25, 71, 85-87)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3 Dane przedstawione w celach informacyjnych

Gmina wypfacita dodatek weglowy w tacznej kwocie 1722,0 tys. zt 574
gospodarstwom domowym, w ktorych gtdwnym zrddtem ogrzewania byto urzadzenie
wymienione w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym?55,
tj. kociot na paliwo state, kominek, koza, ogrzewacz powietrza, trzon kuchenny,
piecokuchnia, kuchnia weglowa lub piec kaflowy na paliwo state, zasilane paliwami
statymi, wpisane lub zgtoszone do bazy CEEB (wyptaty nastapity w 2022 r.).

(akta kontroli tom Il str. 530)

Gmina wypfacita dodatek ostonowy w tacznej kwocie 123,7 tys. zt 163 gospodarstwom
domowym, w ktérych gtéwnym zrddtem ogrzewania byto urzadzenie wymienione
w art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym156 (jw.), zasilane
weglem lub paliwami weglopochodnymi, zgtoszone do bazy CEEB (wyptaty nastapity
w2022 r.).

(akta kontroli tom Il str. 531-532)
Wedtug danych dostepnych w Urzedzie:

— liczba os6b korzystajacych z turystycznej bazy noclegowej i leczniczej bazy
noclegowej na obszarze Gminy, wyliczona w oparciu 0 pobrang opfate
uzdrowiskowg, wyniosta: 6855 w 2018 r., 6908 w 2019 r., 1552 w 2020 r.,
4192 w 2021 r.i5830 w 2022 r.;

— liczba kuracjuszy leczonych w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego
znajdujacych sie na terenie Gminy (na podstawie danych uzyskanych
z tych zaktadow) wyniosta: 6837 w 2018 r., 6867 w 2019 r., 1782 w 2020 r., 4520
w2021 r.i6825w 2022 .

(akta kontroli tom Il str. 53, 67)
Wedtug danych Gtownego Urzedu Statystycznego dotyczacych Gminy:

— liczba os6b korzystajacych z turystycznej bazy noclegowej wyniosta: 6 270
w2018r.,6521 w2019r.,2655w2020r., 3416 w2021r.,4 251w 2022r. -
facznie 23 113, w tym w sezonie chtodnym — odpowiednio 2 723 (43,4%),
3105 (47,6%), 1 554 (58,5%), 1 364 (39,9%) i 1959 (46,1%) — tacznie 10 705
(46,3%);

— nie wystapito zjawisko korzystania przez turystdbw z noclegéw w zaktadach
lecznictwa uzdrowiskowego;

— liczba kuracjuszy / pacjentoéw leczonych w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego
(opieka stacjonarna) wyniosta: 7 480 w 2018 r., 7 519 w 2019 r., 1 744 w 2020 r.,
5021w 2021 r.i6 472w 2022 r. - tacznie 28 236, w tym:

155 Dz.U. z 2023 1. poz.141, ze zm.
156 Dz.U. z 2023 r. poz. 759.
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— dziecii mtodziez do lat 18 — odpowiednio 544 (7,2%), 501 (6,7%), 139 (8,0%),
299 (6,0%) i 523 (8,1%) — tacznie 2 006 (7,1%);

— osoby w wieku 65 lat i wiecej — odpowiednio 3 843 (51,4%), 3 810 (50,7%),
937 (53,7%), 3 195 (63,6%) i 3 061 (47,3%) — tacznie 14 846 (52,6%);

— liczba kuracjuszy / pacjentow leczonych w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego
(tryb ambulatoryjny) wyniosta: 465 w 2018 r., 605 w 2019 r., 39 w 2020 r., 439
w 2021 r.i368 w 2022 r. —tacznie 1 916, w tym:

— dzieci i mtodziez do lat 18 — odpowiednio dwoje (0,4%), 24 (4,0%), troje
(7,7%), 125 (28,5%) i 270 (73,4%) — tacznie 424 (22,1%);

— 0soby w wieku 65 lat i wigcej — odpowiednio 70 (15,1%), 95 (15,7%), dziewie¢
(23,1%), 104 (23,7%) i 25 (6,8%) — tacznie 303 (15,8%).

(akta kontroli tom Il str. 533-538)
Wedtug danych NFZ dotyczacych Gminy:

— liczba pacjentow korzystajagcych ze Swiadczen w rodzaju lecznictwo
uzdrowiskowe wyniosta: 5 268 w 2018 r., 5216 w 2019 r., 1 128 w 2020 r., 3 149
w2021 r.i4 882 w 2022 r. — tacznie 19 643, w tym:

— pacjenci w sezonie chfodnym — odpowiednio 2 007 (38,1%), 1 997 (38,3%),
963 (85,4%), 827 (26,3%) i 1 851 (37,9%) — tacznie 7 645 (38,9%);

— pacjenci z chorobami uktadu krazenia — odpowiednio 95 (1,8%), 65 (1,2%),
17 (1,5%), 20 (0,6%) i 20 (0,4%) — tacznie 217 (1,1%), w tym w sezonie
chtodnym — odpowiednio 34, 29, 12, trzech i 11 - facznie 89;

— pacjenci z chorobami uktadu oddechowego — o8miu (0,15%) w 2018 r. i jeden
w 2019 r. (0,02%) — tacznie dziewieciu (0,05%), w tym w sezonie chtodnym
czterechw 2018 r.;

— liczba dzieci korzystajgcych ze $wiadczen uzdrowiskowych szpitalnych /
sanatoryjnych wyniosta: 643 w 2018 r., 585 w 2019 r., 163 w 2020 r., 331
w 2021 r.i 575w 2022 r. — tacznie 2 297, w tym:

— dzieci w sezonie chtodnym - odpowiednio 193 (30,0%), 201 (34,4%), 133
(81,6%), 95 (28,7%) i 209 (36,3%) — tacznie 831 (36,2%);

— dzieci z chorobami ukfadu oddechowego - jedno w 2018 r. poza sezonem
chtodnym (dzieci z chorobami uktadu krazenia nie wystapity);

— liczba pacjentdw korzystajgcych ze Swiadczenia rehabilitacji po przebyte]
chorobie COVID-19 wyniosta: 560 w okresie od maja do grudnia 2021 r.
(sfinansowana przez NFZ w kwocie 1 836,6 tys. zt) i 381 w | pdiroczu 2022 r.
(sfinansowana przez NFZ w kwocie 1410,6 tys. zt) — tacznie 941
(3 247,2 tys. zt), w tym w sezonie chtodnym — odpowiednio 304 (1 041,7 tys. zt)
1221 (721,7 tys. zt) — facznie 525 (1 763,4 tys. z).

(akta kontroli tom Il str. 539-543)

Nie wystapity przypadki oséb korzystajacych z finansowania przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych kosztéw rehabilitacji leczniczej w ramach prewencii
rentowej.

(akta kontroli tom Il str. 544-545)
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OCENA CZASTKOWA

W toku kontroli stwierdzono nastepujacy stan problematyczny, ktory nie stanowi
nieprawidtowosci w dziatalnosci kontrolowanej jednostki, lecz utrudnia osiggniecie
celdw dotyczacych redukcji niskiej emisji:

— znaczaca poprawa jako$ci powietrza w Uzdrowisku moze wymagac zaciesnienia
wspotpracy z gminami sasiadujgcymi, cho¢ dziatania takie nie sg obligatoryjne i nie
wynikajg z dokumentow programowych. Niemniej jednak pozyskane przez NIK
dane z CEEB (na 15 marca 2023 r.) pokazujg, ze w otoczeniu Goczatkowic-Zdroju
mogto by¢ zlokalizowanych nawet do 31,6 tys. kottdw na paliwo state, z czego
14,3 tys. urzadzen stanowity kotty pozaklasowe (45% wszystkich kottow
zasilanych takim paliwem), z ktorych emisja pytu jest ok. dziesieciokrotnie wyzsza
niz dla kottow klasy V. Natomiast 7,1 tys. kottow na paliwo state (22,5%) spetniato
najwyzsze wymagania zgodne z wymogami dla klasy 5 lub ekoprojektu, a taki
wiasnie docelowy standard wynika z uchwaty antysmogowej obowigzujacej na
terenie Gminy i w gminach o$ciennych. Ponadto w Polityce energetycznej Polski
do 2040r.757 przewidziano odejscie od spalania wegla w gospodarstwach
domowych w miastach do 2030 r., a na obszarach wiejskich do 2040 r., przy
utrzymaniu mozliwo$ci wykorzystania paliwa bezdymnego do 2040 r.

W latach 2018-2022 w Gminie realizowano dziatania naprawcze okre$lone w POP,
dotyczace ograniczenia emisji z sektora komunalno-bytowego, przekraczajac
zaktadane wartosci docelowe efektéw ekologicznych i rzeczowych. Wykonano 622
przedsiewziecia, w ramach ktérych zlikwidowano / wymieniono zrédta ciepta na paliwa
state. Dotyczyto to tacznej powierzchni uzytkowej 111,7 tys. m2, w tym 79,3 tys. m?
dotyczyto przedsiewzie¢ zrealizowanych w latach 2020-2022. Tym samym
przekroczono ponad dziewigtnascie razy warto$¢ docelowg zatozong w POP 2020
do osiggniecia przez Gmine w latach 2020-2026 (4,1 tys. m2). W ramach 294
przedsiewzie¢ przeprowadzono termomodemnizacje (46,6 tys. m2), a w ramach 57 —
zainstalowano OZE (9,6 tys. m2). W wyniku realizacji powyzszych przedsiewzie¢
zredukowano emisje: pytlu PM10 o 50,3 Mg/rok, pylu PM2,5 o 41,8 Mg/rok
i bezno(a)pirenu o 20,7 kg/rok, co stanowito odpowiednio 200,4%, 214,4% i 207,0%
warto$ci docelowych zatozonych w POP 2017 do osiagniecia przez Gmine do 2027 r.
W latach 2018-2022 pracownicy Urzedu przeprowadzili 582 kontrole przestrzegania
zakazu spalania odpadow w kottach / piecach lub zakazéw wynikajacych z uchwaty
antysmogowej, spetniajac wymog okreslony w POP 2020 minimum 10 kontroli
rocznie, jednakze zadanie to nie byto wykonywane rzetelnie, z uwagi na niepobieranie
prébek popiotéw z palenisk do dalszych badar analitycznych. W konsekwencji tego
nie zapewniono realnej kontroli Gminy nad przestrzeganiem przez mieszkancow
wymagan uchwaty antysmogowej w zakresie jakosci stosowanych paliw statych,
do czego obligowaty wojta przepisy art. 379 ust. 1 ustawy Prawo ochrony Srodowiska.

Realizowano dziatania okreslone w PDK zawartych w POP, z wyjatkiem wymogu
upowszechniania informacji, zawartych w otrzymanych komunikatach o Il lub Il
poziomie ostrzegania o ztej jakosci powietrza, wsrod mieszkancow Gminy w inny
sposéb niz poprzez zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu. Ponadto,
w przypadku dziewieciu dni objetych Il poziomem ostrzegania i dwoch dni objetych |l
poziomem ostrzegania, nie przeprowadzono wymaganej w PDK liczby kontroli, ktére
w dziewieciu z 11 przypadkéw zrealizowano w dniu nastepnym. Urzad oraz gminne
przedszkola i szkota prowadzity wymagane w POP dziatania edukacyjne zwigzane
z ochrong powietrza, spetniajgc wymog okreslony w POP 2020 minimum dwdch
wydarzen edukacyjnych w roku. W Urzedzie terminowo i wedlug wymaganego
wzoru sporzadzono roczne sprawozdania z realizacji POP, jednak w niektorych

157 Zrodio: https://www.gov.pliweb/klimat/polityka-energetyczna-polski (dostep: 07.09.2023 r.).
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przypadkach bfednie podano wymagane informacje dotyczace zrealizowanych
przedsiewzie¢ (likwidacji / wymiany zrddet ciepta i termomodernizacji) oraz liczby
przeprowadzonych kontroli.

Na przedsiewziecia wykazywane w sprawozdaniach z realizacji POP sktadaty sie
przedsiewziecia realizowane w ramach PONE oraz przedsiewziecia realizowane
w ramach PPCP. Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r., w ramach PONE od 2018 r.
zrealizowano 720 przedsiewzie€, tj. 129,7% wielkosci zatozonej w PONE przed
aktualizacjg i 54,9% - po jego aktualizacji, polegajacych nie tylko na likwidacji /
wymianie kottow na paliwa state lub termomodernizacji, ale rowniez na likwidacji /
wymianie starych kottow gazowych. Wykonanie PONE w takim zakresie byto
mozliwe przede wszystkim dzigki podjeciu przez Gmine skutecznych dziatan
w zakresie pozyskania dofinansowania z WFOSIGW w tacznej kwocie 5 615,0 tys. zt,
stanowigcej 48,7% catkowitego kosztu realizacji przedsiewzie¢. W ramach PONE
nie byly jednak realizowane zaplanowane w tym dokumencie na lata 2018-2023
przedsiewziecia w zakresie OZE, gdyz pominieto je okreSlajac poziomy
dofinansowania z dotacji celowej. Dopiero w 2023 r. podjeto dziatania w celu realizacji
inwestycji w zakresie OZE, sktadajac wniosek o dofinansowanie projektu pn.
Odnawialne Zrodta energii w gminie uzdrowiskowej Goczatkowice-Zdréj w ramach
Programu Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027 i okre$lajac regulamin
realizacji tego projektu.

W Gminie realizowano takze dziatania przewidziane w ZafoZeniach do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy Goczatkowice-
Zdréj na lata 2012-2030 oraz Planie gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy
Goczatkowice-Zdrdj, tj. odpowiednio inwestycje w budynkach gminnych (w zakresie
wymiany zrodet ciepta, termomodernizacii lub instalacji OZE) oraz rozbudowe strony
internetowej 0 nowe informacje dotyczace ochrony powietrza.

W Gminie realizowano réwniez inne dziatania dotyczace ograniczenia niskiej emisji,
m.in. takie jak: prowadzenie punktu konsultacyjno-informacyjnego w ramach PPCP,
zapewnienie mieszkancom Gminy mozliwo$ci skorzystania z porad w zakresie
ekodoradztwa, przystapienie do PPCM w celu wymiany nieefektywnych zrédet ciepta
na paliwo statle w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych, wsparcie wiascicieli
budynkdw, w ktdrych zainstalowano wytacznie ekologiczne zrodfa ciepta.

Pomimo podejmowanych dziatah w zakresie wymiany zrddet ciepta, udziat
kottéw pozaklasowych (w najwigkszym stopniu przyczyniajacych sie do emis;i
zanieczyszczen powietrza) w tacznej liczbie kottow na paliwa state zlokalizowanych
na terenie Gminy, wcigz byt znaczny i wynosit 43,5% (wedtug danych z bazy CEEB
pozyskanych przez NIK z GUNB, stan na 15 marca 2023 r.) i 34,4% (wedtug danych
z bazy CEEB przedstawionych przez Gming, stan na 16 sierpnia 2023 r.). Analiza
przeprowadzona przez NIK wykazata, ze przy Srednim tempie wymiany kottéw na
paliwo state z lat 2018-2022 (124 kotty rocznie) wyeliminowanie wszystkich kottow
ponizej V klasy zajmie od czterech (wedtug danych od Gminy) do dziewieciu lat
(wedtug danych z GUNB) i moze wykroczy¢ zardwno poza ramy czasowe POP 2020
(2026 r.), jak iwymagane terminy petnego wdroZenia ograniczen i zakazéw
wynikajacych z uchwaty antysmogowej obowigzujacej na terenie Gminy (1 stycznia
2028 r.).

Whprawdzie m.in. w efekcie dziatan naprawczych w latach 2018-2022 w odniesieniu
do stanu w 2017 r. osiggnieto poprawe jakosci powietrza w Gminie pod wzgledem
stezen pytow zawieszonych (PM10, PM2,5) i benzo(a)pirenu, tj. substancji
w najwiekszym stopniu pochodzacych z niskiej emisji, jednak wcigz najwigkszym
problemem w ww. okresie pozostawaty zbyt wysokie $rednioroczne stezenia
benzo(a)pirenu (200%-500% normy w 2022 r.), ktérych przekroczenia odnotowane
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Uwagi

Whioski

zostaty w catym tym okresie. Ponadto wyniki pomiaréw za lata 2020-2022 ze stacji
PMS zlokalizowanej w Uzdrowisku wskazujg na przekroczenia wartosci normatywne;
dla pytu PM2,5, ktdry jest szczegdlnie grozny dla zdrowia.

NIK zwraca réwniez uwage na znaczne pogorszenie jakosci powietrza w sezonie
chfodnym, o czym $Swiadczg wyzsze wartodci odnotowywanych stezen w tym
okresie%8,

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na potrzebe:

1.

zapewnienia, w trakcie kolejnego procesu uzyskiwania potwierdzenia
spetniania przez obszar Gminy wymagan okreslonych w ustawie o uzdrowiskach,
weryfikacji dokumentacji otrzymanej od wykonawcow'® pod wzgledem
zgodnosci z przepisami prawa oraz pod wzgledem rzetelnego przedstawienia
stanu faktycznego dotyczacego stanu sanitarnego powietrza, przeciwskazan
do prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego i badan wykluczajacych negatywne
oddziatywanie na organizm ludzki stwierdzonych przekroczen poziomow
normatywnych zanieczyszczen powietrza, a takze zapewnienia, przed wydaniem
zarzadzenia w sprawie przyjecia operatu uzdrowiskowego i przekazania do
Ministra Zdrowia, zaopiniowania projektu tego dokumentu przez komisje
uzdrowiskowsg;

podjecia dziatan zapewniajacych naliczenie i dochodzenie kary umownej
w razie wystgpienia przypadku op6znienia wykonawcy w realizacji przedmiotu
Zzamowienia;

oraz wnosi 0 podjecie dziatan w celu:

1.

ustalenia z Gming Strumien, zgodnie z art. 3 ustawy o uzdrowiskach, podmiotu
uprawnionego do realizacji zadan okre$lonych w ustawie o uzdrowiskach
(nieobjetych porozumieniem z 17 pazdziernika 2018 r.) oraz zasad ich
finansowania, w zwigzku z rozszerzeniem obszaru Uzdrowiska o Sofectwo
Zabtocie-Solanka na podstawie decyzji Ministra Zdrowia z 7 stycznia 2015.;

przyjecia procedury przeprowadzania kontroli indywidualnych systemow
grzewczych, okreslajacej zasady pobierania probek popiotdw z palenisk do
dalszych badan analitycznych oraz wykorzystywania ich wynikow przy kierowaniu
do sgdu wnioskdw o ukaranie;

upowszechniania w$rod  mieszkancéw  Gminy informacji, zawartych
w otrzymanych komunikatach o Il i lll poziomie ostrzegania o zlej jako$ci
powietrza, rdwniez w inny sposob niz poprzez zamieszczenie na stronie
internetowej Urzedu'8, zgodnie z wymogiem okreSlonym w pkt 1.11.3. Tryb
wdrazania i ogtaszania dziatan krotkoterminowych PDK 2020;

przeprowadzania kontroli instalacji spalania paliw statych w kazdym dniu objetym
[I'lub lll poziomem ostrzegania o ztej jako$ci powietrza, w liczbie wymaganej
w PDK 2020;

158 W latach 2020-2022 byly one o 26%-49% wyzsze niz stezenia $rednioroczne w przypadku pylow
zawieszonych oraz od 67% do 89% wyzsze w przypadku B(a)P.

159 Operatu uzdrowiskowego, $wiadectwa potwierdzajacego wlasciwosci lecznicze klimatu i jego uzasadnienia.
160 Np. poprzez lokalne rozgtosnie.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

5. skorygowania btedéw w sprawozdaniach z realizacji POP za lata 2018-2022
w zakresie przedstawionym w pkt 4 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci
w podobszarze 2.1.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 12 pazdziernika 2023 r.

Kontroler
Monika Kopczyk Najwyzsza Izba Kontroli
doradca ekonomiczny Delegatura w Katowicach
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