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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Gliwicach, ul. Zwyciestwa 21, 44-100 Gliwice'

Adam Neumann, Prezydent Miasta Gliwice, od dnia 9 stycznia 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Janusz
Leonard Moszynski, p.o. Prezydenta Miasta Gliwice, od 23 pazdziernika 2019 r.
do 8 stycznia 2020 r.

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidtowg realizacje zadan
dotyczacych budownictwa ochronnego.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych
miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie si¢ do ich zaopatrzenia
w niezbedne Srodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

3. Nadzor i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli
ochronnych oraz prowadzenie ich ewidenciji.

Lata 2020-2023 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do dnia 28 lipca
2023r.)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Marta Florczykiewicz-Cymara, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LKA/129/2023 z 24 maja 2023 .

2. Marcin  Wesoly, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LKA/145/2023 z 7 czerwca 2023 .

3. Katarzyna Miszczak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/140/2023 z 1 czerwca 2023 .

(akta kontroli str.1-6)

1 Zwany dalej Urzedem.
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg, pomimo zapewnienia warunkdéw organizacyjnych
umozliwiajacych realizacje zadan w zakresie budownictwa ochronnego, zadania
zwigzane z zapewnieniem mieszkancom Gliwic miejsc w schronach i ukryciach
wykonywane byty w ograniczonym zakresie, co wynikato w gtownej mierze z braku
przepisdw prawa powszechnie obowigzujgcych w zakresie budownictwa ochronnego.
W konsekwenciji, pomimo niespetniania przez wigkszo$¢ z tych obiektow warunkow
technicznych* zapewniajacych ochrone ludnoéci, dziatania Centrum Ratownictwa
Gliwiced - nadzorowanego przez Prezydenta Miasta, sprowadzaty sie jedynie do
przeprowadzania remontéw doraznych tych budowli, w sytuacjach stwarzania
zagrozenia dla zycia i zdrowia przez dany obiekt. Jednoczesnie CRG prowadzito
ewidencje budowli ochronnych oraz ukry¢ do doraznego przygotowania8, ktére jednak
traktowano jako dokumenty wytacznie o charakterze wewnetrzno-archiwalnym,
co wynikato m.in. z braku regulacji prawnych umozliwiajgcych rzetelng weryfikacje
danych objetych tymi ewidencjami’. Z kolei w przekazanych przez CRG Wojewodzie
Slaskiemu - jako Szefowi Obrony Cywilnej Wojewddztwa, sprawozdaniach pn. ,Oceny
stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej” za rok 2020 oraz
za rok 2021 podano wymagane informacje o liczbie icharakterystyce budowli
ochronnych, zaznaczajac jednocze$nie, ze ze wzgledu na ich stan techniczny,
przebywanie w nich ludnosci ,moZliwe jest w stopniu znikomym”. WyZzej wymienione
sprawozdania nie byly zatwierdzane przez Prezydenta Miasta (lub przez
upowaznionego do tego pracownika Urzedu), pomimo, ze to do Prezydenta - jako
Szefa Obrony Cywilnej Miasta, nalezato dokonywanie oceny stanu przygotowania
obrony cywilnej Miasta Gliwice.

W badanym okresie, do czasu uchylenia ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, realizowano
obowigzek opracowywania planu obrony cywilnej, rocznych plandéw dziatania oraz
wieloletniego planu dziatania, w ktorych uwzgledniano problematyke budowli
ochronnych. Prezydent Miasta w ramach sprawowanego nadzoru nad CRG nie
zapewnit jednak aktualizacji danych o budowlach ochronnych zawartych w ww. planie
obrony cywilne;j.

Na etapie projektowania i budowy nowo wznoszonych budynkow uzytecznosci
publicznej nie uwzgledniano miejsc ochronnych w ukryciach podstawowej odpornosci
w zwigzku z brakiem powszechnie obowigzujacych przepisow prawnych
zobowigzujacych do ich uwzgledniania w toku prowadzonych inwestycji budowlanych.
Z tych samych wzgledow w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
nie uwzgledniano planowania miejsc w budowlach ochronnych.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4 Okreslonych w zataczniku pn. Warunki techniczne, jakim powinny odpowiadac budowle ochronne do Wytycznych

Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa

ochronnego.

5 Dalej: CRG. Jednostka budzetowa Miasta Gliwice realizujgca zadania Prezydenta Miasta m.in. w sprawach
obrony cywilnej i ochrony ludnosci.

6 Ukrycia bez szczegélnych wymagan odpornosciowych i eksploatacyjnych, zabezpieczajace przed niektorymi
$rodkami razenia oraz skutkami ekstremalnych zjawisk pogodowych (np. huragany, traby powietrzne).

7 Np. poprzez dziatania kontrolne we wspolnotach mieszkaniowych, spétdzielniach mieszkaniowych, zaktadach
pracy i u prywatnych wtascicieli tych obiektow.

8Dz.U. 22021 ., poz. 372, ze zm., uchylona z dniem 23 kwietnia 2022 r., dalej: ustawa o obowigzku obrony RP.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidtowa
realizacje zadan dotyczacych budownictwa
ochronnego.

1.1 W okresie objetym kontrolg zapewnienie realizacji zadan Prezydenta Miasta
w sprawach obrony cywilnej i ochrony ludno$ci nalezato do jednostki budzetowej
miasta - Centrum Ratownictwa Gliwice'0. Dziatalnoscig CRG kierowat jego dyrektor!",
ktory w regulaminie organizacyjnym CRG'? ustalit organizacje wewnetrzng i zakres
dziatania poszczegolnych komérek organizacyjnych. Zgodnie z aneksem nr 1 z dnia
4 grudnia 2019 r. do ww. regulaminu komorkg organizacyjng CRG, ktorej zadania
obejmowaty sprawy obrony cywilnej byt Zespdt Zarzadzania Kryzysowego (ZZK)
odpowiedzialny m.in. za nadzorowanie i kontrolowanie przygotowania budowli
ochronnych oraz urzadzen specjalnych dla zbiorowej ochrony ludnosci oraz
prowadzenie ewidencji tych budowli i urzadzen'3. Z dniem 3 marca 2022 r. w zwigzku
z zatwierdzeniem'* przez Prezydenta Miasta nowego regulaminu organizacyjnego
CRG realizacje ww. zadan dotyczacych budowli ochronnych'® powierzono Zespotowi
Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczenstwa (ZZKB). Uchylenie z dniem 23 kwietnia
2022 r. ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczpospolitej Polskiej'® nie miato wptywu na tre$¢ regulaminu organizacyjnego
CRG w ww. zakresie. Zgodnie z § 2 ust. 2 Statutu CRG nadzér i kontrole nad
dziatalnosciq tej jednostki sprawowat Prezydent Miasta.

(akta kontroli str. str.14, 23-63)

Zgodnie z obowigzujacym do 25 maja 2020 r. Regulaminem Organizacyjnym
Urzedu'?, prowadzenie w swoim imieniu spraw Miasta w obszarze zarzadzania
kryzysowego, obrony cywilnej, obronno$ci panstwa i bezpieczenstwa publicznego
Prezydent powierzyt Sekretarzowi Miasta'®. Nadzor nad CRG prowadzit Wydziat
Spraw Obywatelskich Urzedu, ktéry podlegat Sekretarzowi Miasta'®.

Od 26 maja 2020 roku, w wyniku zmiany2 Regulaminu Organizacyjnego, na czas
wakatu na stanowisku Sekretarza Miasta nadzér merytoryczny nad realizacjg zadan
powierzonych Sekretarzowi Miasta w zakresie zarzadzania kryzysowego, obrony
cywilnej, obronnosci panstwa i bezpieczenstwa publicznego Prezydent powierzyt

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Zgodnie z § 3 § 4 ust. 2 pkt 4b Statutu Centrum Ratownictwa Gliwice (dalej: CRG), stanowigcego zatacznik do

uchwaty nr XXXVI/786/2018 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 22 marca 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty nr

XXXVII/1078/2010 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 15 lipca 2010 r. zmieniajgcej uchwate nr XXXII/728/2001

Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 25 pazdziernika 2001 r. w sprawie utworzenia jednostki - powiatowego centrum

ratownictwa i reagowania kryzysowego.

11§ 5 ust. 1 Statutu CRG.

12 Zatwierdzonym w dniu 18 grudnia 2018 r. przez Zastepce Prezydenta Miasta.

13 § 20 pkt 3 ppkt 9 Regulaminu organizacyjnego CRG.

14 Zarzadzenie nr PM-5523/2022.

15 § 15 pkt 3 lit. j Regulaminu organizacyjnego CRG.

6 Dz. U. 22021 r. poz. 372, ze zm.

7 Przyjetego zarzadzeniem nr PM 241/19 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 28 stycznia 2019 .
18 §15 pkt 1 ppkt 4 Regulaminu organizacyjnego.

19 § 42 Regulaminu organizacyjnego.

2 Przyjetej zarzadzeniem nr PM-2329/2020 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 26 maja 2020 r.
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trzeciemu Zastepcy Prezydenta, a nadzér nad CRG przejat Wydziat Zdrowia i Spraw
Spotecznych Urzedu podlegty trzeciemu Zastepcy Prezydenta?!.

Od 1 grudnia 2020 roku, w wyniku zmiany Regulaminu Organizacyjnego??, Prezydent
na state powierzyt trzeciemu Zastepcy Prezydenta prowadzenie spraw z zakresu
zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej, obronnosci panstwa i bezpieczenstwa
publicznego?®. Wydziatem odpowiedzialnym za nadzér nad CRG pozostat Wydziat
Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu?4, podlegty trzeciemu Zastepcy Prezydenta
Miasta.

(akta kontroli str. 536-616)

W okresie objetym kontrolg zadania w zakresie obrony cywilnej w CRG realizowaty
trzy25 osoby bedace cztonkami Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (ZZK), a nastepnie
jedna z nich w ramach dziatania Zespotu Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczenstwa
(ZZKB)%. W zakresach czynnosci ww. trzech pracownikéw (obowigzujacych do
2marca 2022 r.) przypisano do realizacji m.in. nadzorowanie i kontrolowanie
przygotowania budowli ochronnych oraz urzadzen specjalnych dla zbiorowej ochrony
ludno$ci oraz prowadzenie ewidencji tych budowli i urzadzen. W zakresie czynnoSci
pracownika realizujacego zadania w zakresie obrony cywilnej od 3 marca 2022 r.
wskazano prowadzenie ewidencji budowli ochronnych.

(akta kontroli str.14, 78-124)

Wszyscy pracownicy ww. komérek organizacyjnych CRG posiadali wyksztatcenie
wyzsze, ponadto jeden pracownik ZZK uczestniczyt w szkoleniu na temat
,Planowanie oraz realizacja zadan obronnych i obrony cywilnej w jednostkach
administracji samorzadowej’, a kolejny pracownik (ZZK, a nastepnie ZZKB)
uczestniczyt w szkoleniu podstawowym dla pracownikow ds. ochrony ludnosci,
obrony cywilnej izarzadzania kryzysowego w powiatach, gminach i zaktadach
pracy?’.

(akta kontroli str. 64-124)

1.2. W okresie objetym kontrolg w MieScie obowigzywat Plan Obrony Cywilnej
Miasta Gliwice2®, wprowadzony do stosowania w 2014 r.2°. Plan OC zostat
zaktualizowany raz w 2014 r., raz w 2015 r., dwukrotnie w 2016 r. oraz po jednym
razie w poszczegolnych latach okresu 2017-2021.

(akta kontroli str. 211)

Plany dziatania Prezydenta Miasta Gliwice - Szefa Obrony Cywilnej Miasta w 2020 r.
i na lata 2021-2022 zostaly opracowane w oparciu o Plan Dziatania Wojewody
Slaskiego - Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa w zakresie zadar obrony cywilnej
w wojewodztwie $laskim na rok 202030 oraz Wytyczne i Plan Dziatania Wojewody
Slaskiego — Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa w zakresie zadan obrony cywilnej

21§ 2 pkt 1 ppkt 1 pkt 2 zarzadzenia PM-2329/2020.

22 Przyjetej zarzadzeniem nr PM-3137/2020 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 1 grudnia 2020 r.
23§ 1 pkt 2 ppkt 4 lit. b) tiret trzecie Regulaminu Organizacyjnego.

24 § 1 pkt 2 ppkt 4 lit. c) tiret trzecie Regulaminu Organizacyjnego.

25 W okresie od 31 grudnia 2019 r. zadania realizowaty dwie osoby, w okresie od 1 wrze$nia 2021 r. do 2 marca
2022 r. trzy osoby, od 3 marca 2022 r. jedna osoba.

% Qd dnia 3 marca 2022 .

21 Zgodnie z za$wiadczeniem wydanym przez Miedzywojewddzki Osrodek Szkolenia Obrony Cywilnej
i Administracj.

28 Dalej: Plan OC.

29 Zarzadzeniem nr PM-6126/14 Prezydenta Miasta Gliwice — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu z dnia 19 maja
2014 r. w sprawie wprowadzenia Planu Obrony Cywilnej Miasta Gliwice do stosowania.

30 Dalej: Wytyczne Wojewody Slaskiego na rok 2020.



| zarzadzania kryzysowego w wojewodztwie $laskim na rok 2021-20223'. Plany
dziatania zostaly zatwierdzone przez Prezydenta Miasta Gliwice iuzgodnione
z Szefem Obrony Cywilnej Wojewodztwa, zgodnie z § 3 pkt 3 i § 5 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw,
powiatéw i gmin32.

(akta kontroli str. 171-201)

1.3. W Planie OC oraz w planach dziatania na rok 2020 i lata 2021-2022 uwzgledniono
kwestie zapewnienia miejsc ukrycia i schronienia dla ludno$ci miasta Gliwice. Zakres
realizacji dziatan zostat wymieniony w zadaniu nr 6 do Planu OC pn. ,Przygotowanie
i organizowanie budowli ochronnych”33, Zestawienie budowli ochronnych w miescie
Gliwice, z podziatem na liczbe schrondw i ukry¢ dla pracownikow zaktadéw pracy
i dla pozostatej ludno$ci, zawarto w czesci pt. ,Legenda Planu OC pkt. 3.9 pn. ,Stan
ukry¢ ludno$ci w budowlach ochronnych”. Legenda Planu OC pkt. 3.9, pomimo zmian
w zakresie liczby oraz statusu ujetych w nim budowli ochronnych, nie byta w tym
obszarze aktualizowana, co szczegdlowo przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

W planach dziatania na rok 2020 i lata 2021-2022 przewidziano realizacje kontroli
budowli ochronnych, wskazujac nazwy podmiotéw przewidzianych do skontrolowania
oraz planowany termin przeprowadzenia tych kontroli; zaplanowano réwniez
$rodki finansowe na remont budowli ochronnych. W Wieloletnim Planie Dziatania
Prezydenta Miasta Gliwice - Szefa Obrony Cywilnej Miasta w zakresie obrony cywilnej
w latach 2018-2022 uzgodnionym z Wojewoda Slaskim w dniu 22 stycznia 2018 r.
ujeto m.in. prowadzenie weryfikacji istniejacych budowli ochronnych pod katem ich
przydatnosSci do celéw obrony cywilne;j.

(akta kontroli str. 179, 194-195, 226-227, 264)

1.4 W okresie objetym kontrolg Urzad realizowat siedem inwestycji dotyczacych
budowy nowych budynkow uzyteczno$ci publicznej, z czego w dwoch zaplanowano
pomieszczenia piwniczne. Na etapie projektowania i budowy tych budynkow nie
uwzgledniano miejsc ochronnych w ukryciach podstawowej odpornosci, co, jak
wyjasnita Z-ca Prezydenta Miasta Gliwice, wynikato z braku przepisow prawnych
zobowigzujacych do ich uwzgledniania w toku prowadzonych inwestycji budowlanych.

(akta kontroli str.15, 531, 630-631, 647-656)

Ponadto Z-ca Prezydenta Miasta wskazata, m.in., ze ,(...) przepis art. 5 ust. 1 pkt 6
ustawy Prawo budowlane jest przepisem blankietowym, tzw. przepisem pustym,
albowiem nie ustanawia on zadnej reguty, a jedynie zawiera odestanie do przepisow
(wymagan obrony cywilnej), ktorych nie ustanowiono. Tak wigc, z uwagi na brak
jakichkolwiek przepisow okreslajacych konkretne wymagania obrony cywilnej, ktdre
powinny by¢ uwzgledniane na etapie projektowania i budowania obiektow
budowlanych, nie jest moZliwe stosowanie tego przepisu, ani tym bardziej
sprawdzanie, czy jest on stosowany. Dla obiektéw budowlanych na etapie ich

31 Dalej: Wytyczne Wojewody Slaskiego na rok 2021-2022.

32Dz, U. Nr 96, poz. 850. Uchylone z dniem 23 kwietnia 2022 r. Dalej: rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania szefow OC.

33 W ramach zadania do realizacji wskazano m.in. udziat w sprawdzeniu stanu technicznego budowli ochronnych
i ukry¢ dla ludnosci oraz nadzor nad usunigciem stwierdzonych niedociggnie¢; wykonanie dokumentacii
techniczno - budowlanej do budowy ukry¢ dla ludnosci w zaplanowanych miejscach, a takze prowadzenie
biezacego nadzoru nad budowa ukry¢ dla ludnosci, aktualizacja bazy i dokumentacji budowli ochronnych
w miescie, sprawdzenie stanu technicznego budowli ochronnych i ukry¢ dla ludnosci oraz nadzér nad usunieciem
stwierdzonych niedociagnie¢, prowadzenie wzmozonej kontroli stanu technicznego budowli ochronnych i ukry¢
dla ludno$ci zwtaszcza wykorzystywanych aktualnie jako obiekty uzytecznosci publicznej w celu okreslenia
mozliwosci przywrécenia tym obiektom funkcji ochronnych, odbiér do uzytku wybudowanych ukry¢ dla ludnosci.
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projektowania i budowy nie wydano tez zadnych przepiséw wykonawczych, ktore
okreslatyby wymogi obrony cywilnej konieczne do zapewnienia ochrony ludno$ci”.

(akta kontroli str. 530)

1.5 Urzad nie podejmowat dziatan w zakresie zachecania inwestorow prywatnych do
tworzenia miejsc schronienia lub ukrycia, gdyz jak wyjasnita Z-ca Prezydenta Miasta,
nie jest i nie byto mozliwe zachecanie inwestorow prywatnych do tworzenia miejsc
schronienia lub ukrycia, ze wzgledu na brak uwarunkowan prawnych w powyzszym
zakresie, w tym brak przepisow technicznych ustalajacych zasady projektowania
miejsc schronienia lub ukrycia, zgodnie z wymogami obrony cywilne;.

(akta kontroli str. 15, 533)

1.6 W projektach miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego nie
uwzgledniano planowania miejsc w budowlach ochronnych.

Jak wyjasnita Z-ca Prezydenta Miasta, art. 1 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennyms34 mowi ogolnie o tym,
ze w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia sie potrzeby
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, natomiast zawarto$¢ planu miejscowego
precyzyjnie okre$la art. 15 ww. ustawy. Z-ca Prezydenta Miasta dodata rowniez,
ze w zadnym z punktow okreslajacych co obligatoryjnie, a co w zalezno$ci od potrzeb,
okre$la sie w planie miejscowym, nie sg wymienione miejsca w budowlach
ochronnych.

(akta kontroli str. 532-534)

1.7 Z-ca Prezydenta Miasta wyjasnita, ze w sporzadzanych w Urzedzie projektach
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego nie uwzgledniano
planowania miejsc w budowlach ochronnych, zgodnie z wytycznymi Szefa Obrony
Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami
budownictwa ochronnego®s, gdyz w jej ocenie wytyczne te nie stanowig przepisu
prawa powszechnie obowigzujacego, wobec czego nie stanowig podstawy
do wprowadzania ich tre$ci do aktdw prawa miejscowego.

(akta kontroli str. 533-534)

1.8 W budzZecie Miasta na lata 2020-20223¢ na obrong cywilng (rozdziat 75414)
zaplanowano $rodki finansowe w tacznej wysokosci 149 573 zB¥7, a wydatkowano
taczng kwote 143 808,2 zt (co stanowito 96,1% planowanych $rodkéw). Wydatki
na budowle ochronne w powyzszym okresie wyniosty 22 500 zt, co stanowito 15,7%
wydatkdw na obrone cywilng. Dotyczyty one przede wszystkim doraznych prac
awaryjnych oraz prac naprawczych zwigzanych z tynkowaniem uszkodzonej elewacii,
malowaniem, wymiang uszkodzonych zamknie¢ oraz deratyzacja. W budzecie Gminy
na 2023 rok nie przewidziano $rodkow finansowych na obrone cywilng.

(akta kontroli str. 146-150, 660-680)
1.9. Dyrektor CRG wyjaénit, ze ,podstawowym problemem zwigzanym z realizacjq

zadan dotyczacych budownictwa ochronnego jest brak przepisow prawa. Istniejgca
obszerna luka prawna powoduje, Ze nie istnigje zadna definicja budowli ochronnej,

% Dz.U. 22023 r. poz. 977, ze zm.

3 Dalej: Wytyczne SOCK.

% Uchwaly Rady Miasta Gliwice w sprawie budzetu Miasta Gliwice za poszczegoline lata 2020-2022
o nr X11193/2019, XXI1/437/2020, XXXI1/669/2021, odpowiednio z dnia: 19 grudnia 2019 r., 17 grudnia 2020 r.
i 16 grudnia 2021 r.

377 tego 61 094 zt zaplanowano na 2020 r., 80 479 zt na 2021 r. oraz 8 000 zt na 2022 r.

38 Uchwata nr XLI1/866/2022 Rady Miasta Gliwice z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie budzetu Miasta Gliwice na
2023 rok.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

nie sq okreSlone wymogi i warunki techniczne, jakie powinny spetnia¢ budowle
ochronne. Brak uregulowan nie pozwala prowadzi¢ dziatahh kontrolnych we
wspdlnotach mieszkaniowych, spotdzielniach mieszkaniowych, zaktadach pracy
i u prywatnych witaScicieli. W przypadku budowli o ztym stanie technicznym brak
przepisow prawnych uniemoZliwia wykre$lenie budowli z ewidencji’.

(akta kontroli str. 17)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Nie zapewniono aktualizacji Planu obrony cywilnej Miasta Gliwice3® (do dnia
22 kwietnia 2022 r.40) - w zakresie wskazanym w tabeli nr 3.9 Stan ukry¢ ludnosci
w budowlach ochronnych*!, co zdaniem Zastepcy Prezydenta Miasta sprawujgce;
nadzor merytoryczny nad realizacjg zadan Miasta przez CRG (odpowiedzialnego
za ww. aktualizacje) wynikato z braku przepiséw prawnych w zakresie budownictwa
ochronnego. W konsekwencji Plan OC zawierat dane o liczbie budowli ochronnych
wedtug stanu na dzien jego wprowadzenia do stosowania (19 maja 2014 r.), pomimo
ze ich liczba ulegta zmianie. Wedtug Planu OC w miescie byto 291 budowli
ochronnych, wedtug oceny stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej sporzadzonej na koniec 2021 r. i przestanej Wojewodzie Slaskiemu — juz
tylko 256.

(akta kontroli str. 206, 264, 515, 644)

Obowigzek aktualizacji Planu OC wynikat*2 z § 16 wytycznych Szefa Obrony Cywilne;
Kraju z 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania planéw obrony cywilne]
wojewodztw, powiatow i gmin plan obrony cywilnej*3, jak i z § 3 zarzadzenia
Prezydenta Miasta Gliwice — Szefa Obrony Cywilnej Miasta z dnia 19 maja 2014 r.
w sprawie wprowadzenia planu obrony cywilnej miasta Gliwice do stosowania.
Zgodnie z § 5 tego zarzadzenia, nadzér nad jego wykonaniem zostat powierzony
Zastepcy Prezydenta nadzorujgcemu realizacje zadan m.in. z zakresu obrony
cywilnej. Jednoczes$nie NIK zwraca uwage, ze zgodnie z § 1 ww. zarzadzenia Plan
OC zostat wprowadzony do stosowania w celu zapewnienia systematycznego,
skoordynowanego i efektywnego wykorzystania zasobow obrony cywilnej miasta oraz
ustalenia zasad i procedur udzielania pomocy w warunkach zewnetrznego zagrozenia
panstwa i w czasie wojny, co winno determinowac¢ zapewnienie rzetelnych danych
w tym Planie, w szczegolnosci w zakresie rzeczywistego dostepu do okreslonych
zasobdw. W konsekwencji Plan OC winien zawiera¢ informacje nie tylko o liczbie
budowli ochronnych, ale réwniez o realnych mozliwosciach ich wykorzystania
(w szczegolnosci w sytuacji, w ktérej z uwagi na ich stan techniczny, znaczaco
ograniczone sg mozliwosci ich wykorzystania). Skoro zatem w sprawozdaniach
przesytanych Wojewodzie Slaskiemu wskazywano na znikome mozliwosci
wykorzystania budowli ochronnych znajdujacych sie w Gliwicach, w Planie OC

39 Wprowadzonego do stosowania Zarzadzeniem nr PM-6126/14 Prezydenta Miasta Gliwice — Szefa Obrony
Cywilnej Powiatu z dnia 19 maja 2014 r. w sprawie wprowadzenia Planu Obrony Cywilnej Miasta Gliwice do
stosowania.

40 Zgodnie z art. 823 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. poz. 2305, ze zm.) z dniem
23 kwietnia 2022 r. utracita moc ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 372, ze zm.), tym samym utracity réwniez moc przepisy i regulacje
dotyczace obrony cywilnej wydane na podstawie tej uchylonej ustawy.

41 Ujetej w ,Legendzie” do czesci graficznej planu obrony cywilnej.
42 Do dnia 22 kwietnia 2022 .
43 Zgodnie z ktérym plan obrony cywilnej podlega biezacej aktualizacji, nie rzadziej jednak niz co dwa lata.
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rowniez nalezato zamiesci¢ informacje w zakresie rzeczywistej (aktualne))
dostepnosci i stanie tych obiektow.

(akta kontroli str. 206)

Prezydent zapewnit warunki organizacyjne umozliwiajace realizacie zadan
dotyczacych budownictwa ochronnego, w tym w zakresie nadzoru nad dziatalno$cig
CRG. W opracowanym Planie obrony cywilnej Miasta Gliwice oraz w Planach
dziatania Prezydenta Miasta Gliwice - Szefa Obrony Cywilnej Miasta uwzgledniono
kwestie zapewnienia miejsc ukrycia i schronienia dla ludnosci miasta Gliwice.
W Planie OC nie zapewniono jednak w petni rzetelno$ci danych w ww. zakresie (dane
o0 budowlach ochronnych byty nieaktualne).

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia
i ukrycia oraz przygotowanie sie¢ do ich zaopatrzenia
w niezbedne srodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

2.1. Zgodnie z danymi zawartymi w przekazywanych# przez CRG do Slaskiego
Urzedu Wojewodzkiego Ocenach stanu przygotowar: w zakresie ochrony ludnosci
i obrony cywilnej za rok 2020 oraz za rok 20214 w MieScie istniato 258 (stan na
31 grudnia 2020 r.) oraz 256 (stan na 31 grudnia 2021 r.) budowli ochronnych
(schrondéw4 i ukryé¥’) o pojemnosci odpowiednio 25088 o0séb (14,4%
mieszkancéw*) oraz 24986 oséb (14,5% mieszkancow*?). Kazdorazowo
w ww. dokumentach zaznaczano jednak, ze ze wzgledu na stan techniczny
przebywanie ludnosci w tych budowlach mozliwe jest w stopniu znikomym. Ponadto,
zgodnie z ewidencjg budowli zastepczych (ukry¢ do doraznego przygotowania) winny
one zapewni¢ ukrycie dla 35 080 osob (tj. dla 20,3% mieszkancéw Gliwic wedtug
danych na koniec 2021 r.50).

(akta kontroli str. 421-430, 511-516)

2.2. W okresie objetym kontrolg nie podejmowano dziatan majacych na celu
przygotowanie do zaopatrzenia budowli ochronnych w niezbedne $rodki m.in. wode,
pozywienie na wypadek wystapienia zagrozenia. Dyrektor CRG wyjaénit, ze
w zwigzku z brakiem przepiséw prawa, a tym samym moZzliwosci finansowania zadan
zZ zakresu obrony cywilnej, nie byto podstaw do podejmowania tego typu dziafan.

44 Oceny przekazane byly wylacznie w formie elektronicznej w dniach 11 lutego 2021 (Ocena za 2020 r.) oraz
22 lutego 2022 (Ocena za 2021 r.).

45 Zwane dalej odpowiednio: Oceng za 2020 r. i Oceng za 2021 r.

46 Budowla ochronna o obudowie konstrukcyjnie zamknigtej, hermetycznej, zapewniajacej ochrone osob,
urzadzen, zapasow materiatowych lub innych ddbr materialnych przed zatozonymi czynnikami razenia
oddziatujgcymi ze wszystkich stron. Definicja podana na podstawie wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju
z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego.

47 Budowla ochronna niehermetyczna, wyposazona w najprostsze instalacje, zapewniajgca ochrong osob,
urzadzen, zapaséw materialowych lub innych débr materialnych przed zatozonymi czynnikami razenia
oddziatujacymi z okreslonych stron. Definicja podana na podstawie wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju
z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego.

48 25.088 0s0b / liczba mieszkancow na koniec 2020 r. 174.581 osob.
49 24 986 0s0b / liczba mieszkancow na koniec 2021 r. 172 628 osob.
50 35 080 osdb / liczba mieszkarncow na koniec 2021 r. 172 628 0sob.
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Dyrektor przywotat réwniez brak przepisow okreslajgcych minimalne ilosci
zapotrzebowania na wode i pozywienie dla ludno$ci na wypadek wystgpienia
zagrozenia.

(akta kontroli str. 19)

2.3. Budowle ochronne znajdujgce sie na terenie Gliwic powstaty w latach
1905-1987.

Ogledziny przeprowadzone przez kontrolerow NIK obejmujace dwie wolnostojace
budowle ochronne', administrowane przez Zarzady Budynkéw Miejskich52
wykazaty, ze wejscia do nich zostaty zabudowane w sposob trwaty (poprzez
zamurowanie lub zabudowe ptytg zelbetonowg), co uniemozliwiato wejscie do Srodka
i ocene stanu technicznego.

Z-ca Dyrektora CRG podat, ze (...) przygotowanie, modernizowanie oraz utrzymanie
budowli powinno by¢ okreSlone przepisami prawa wraz ze wskazaniem wymogow
budowlanych i technicznych oraz sposobu finansowania konkretnych zadan. Skoro
od 1 lipca 2004 r. nie ma w ogdle w systemie prawa powszechnie obowigzujgcego
definicji prawnej budowli ochronnej, to w konsekwencji nie jest tez prawnie moZzliwe
dokonywanie skutecznej i opartej na przepisach prawa oceny, miedzy innymi
w aspekcie stanu technicznego budowli, (...) w kontekscie zapewnienia konkretnego
Schronienia mieszkancom.

(akta kontroli str. 137-170, 418, 522, 635-636)

2.4. Dyrektor CRG wskazat, ze na potrzeby Gtownego Stanowiska Kierowania
Prezydenta Miasta (zorganizowanego na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym?33) oraz na potrzeby Miejskiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego nie zapewniono budowli ochronnych w zwigzku z brakiem regulacji
prawnych w tym zakresie, natomiast Miasto zabezpieczyto zapasowe stanowisko
zapewniajgce funkcjonowanie Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
Miasta Gliwice wyposazone w odpowiednig infrastrukture do zachowania ciggtosci
dziatan.

(akta kontroli str. 19, 418)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Miescie Gliwice w okresie objetym kontrolg istniata infrastruktura w zakresie
budowli ochronnych, jednak ze wzgledu na stan techniczny tych obiektéw oraz ich
ograniczong dostepno$¢, w praktyce nie byto mozliwosci zapewnienia mieszkancom
wiasciwej ochrony z ich wykorzystaniem.

3. Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych oraz prowadzenie
ich ewidenciji.

3.1. CRG prowadzito ewidencje budowli ochronnych, przy czym, jak wskazat Dyrektor

CRG, z uwagi na brak od 1 lipca 2004 r. przepiséw prawnych® regulujgcych

51 Przy ul. Chodkiewicza 29 oraz przy ul. Krzywoustego.

52 Jedna budowla w Zarzadzie Budynkéw Miejskich | oraz jedna budowla w Zarzadzie Budynkow Miejskich II.

53 Dz. U. Nr 98, poz. 978, ze zm.

5 Z dniem 1 lipca 2004 r. utracit moc art. 140 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1992 r., nr 4, poz. 16 ze zm.), stanowigcy delegacje ustawowg
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budownictwo ochronne, miata ona charakter wytgcznie informacyjny i wewnetrzny.
CRG prowadzito réwniez ewidencje ukry¢ do doraznego przygotowania, ktéra jak
podat Dyrektor CRG, z ww. wzgledéw w badanym przez NIK okresie nie byta
aktualizowana. Zastepca Dyrektora CRG dodat ponadto, ze (...) brak przepisow
okre$lajgcych np. wymogi techniczne, jakie powinny spetniac budowle ochronne,
uniemoZliwiat prowadzenie jakiejkolwiek rzetelnej ewidencji oraz ze (...) jednoczesnie
nawet brak moZzliwosci wejscia do konkretnej budowli z powodu np. ztego stanu
technicznego - nie eliminuje takiej budowli z wykazu majgcego charakter archiwalny,
informacyjny i wewnetrzny. Nie eliminuje jej rownieZ jako potencjalnego obiektu do
ewentualnego wykorzystania w przyszto$ci, albowiem te wtasnie dziatania powinny
by¢ uzaleznione od konkretnych przepisow regulujgcych np. kategoryzowanie
obiektow, gotowoS¢ do ich przygotowania. Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy
Dyrektora CRG, baza budowli ochronnych byta aktualizowana wytgcznie w zakresie
ewentualnych wykresleni budowli z ewidencji. Zastepca Dyrektora CRG wskazat
jednoczes$nie, ze protokoty stanu technicznego budowli ochronnych przekazywane
przez zakfady pracy/przedsiebiorstwa byty w wielu przypadkach szczatkowe
i niepetne. Brak uregulowan nie pozwalat na prowadzenie wifasciwych dziatan
kontrolnych, a w sytuacji wystapienia rozbiezno$ci uniemozliwiat wiasciwg weryfikacje
danych. Ewidencja budowli ochronnych zawierata podstawowe informacje
0 zasobach ochronnych Miasta, takie jak: numery ewidencyjne; dane adresowe®s;
dane administratora; przeznaczenie (,M” - dla mieszkancow; ,Z” - dla zatdg zaktadow
pracy); typ budowli ochronnej; orientacyjng wytrzymato$¢ w megapaskalach [MPa];
powierzchnie w m2, z podziatem na powierzchnie catkowitg i uzytkowa; pojemnos¢;
rok budowy i rok ostatniej modernizacji, stan ich przygotowania oraz sposéb
wykorzystania w okresie pokoju.

(akta kontroli str. 20, 162-170, 416, 421-430, 635)

3.2. Prezydent Miasta badz CRG, na indywidualne wnioski zainteresowanych
informacjami o budowlach ochronnych, udzielali informacji m.in. o ich liczbie
i pojemnosci, wskazujac jednoczesnie na niespetnianie przez te obiekty warunkow
technicznych pozwalajgcych na ich uzytkowanie zgodnie z przeznaczeniem. CRG nie
publikowat w Biuletynie Informacji Publicznej informacji o prowadzonych ewidencjach
budowli ochronnych.

(akta kontroli str. 21, 522-523, 534, 626)

3.3. W okresie objetym kontrolg pracownicy CRG przeprowadzili cztery kontrole56
w 17 budowlach ochronnych. Kontrole zostaty przeprowadzone przez pracownikdéw
komérki odpowiedzialnej za realizacje zadan w ramach obrony cywilnej. Zgodnie
z protokotami z tych kontroli, na 17 obiektéw do 13 z nich (76,4%) dostep byt
niemozliwy ze wzgledu na zabudowanie wejécia lub zty stan techniczny wejscia, dwie
budowle (11,8%) byty w ogélnym ztym stanie technicznym (ple$h na $cianach,
zalanie), co uniemozliwialo przebywanie w nich ludzi w warunkach zagrozenia,
w pozostatych dwoch obiektach (11,8%) nie stwierdzono nieprawidtowosci. Dyrektor
CRG wyjasénit, ze przedmiotowe kontrole ze wzgledu na brak przepisow dotyczgcych
budowli ochronnych miaty w istocie charakter wizji lokalnych/ogledzin, ktérych celem
byto rozpoznanie sytuacji budowli ochronnych. Szef OC Miasta nie miat zadnych
narzedzi i instrumentow prawnych do nakfadania na ,kontrolowane” podmioty
jakichkolwiek decyzji czy obowigzkdw. Dyrektor CRG dodat, ze ze wzgledu na brak

do wydania rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie obrony cywilnej (Dz. U. Nr 93,
poz. 429).

% Miejscowos¢, doktadny adres i wspotrzedne topograficzne.

% Wszystkie kontrole przeprowadzono w 2021 r. W 2020 r. ze wzgledu na pandemie nie przeprowadzano kontroli,
a kontrole planowane na ten rok przeprowadzono w 2021 r.
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nieprawidtowosci

podstaw prawnych dotyczacych funkcjonowania budowli ochronnych brak byto
dokumentu, w oparciu o ktéry mozna by szacowac potrzeby finansowe w zakresie
utrzymania budowli ochronnych. Wykonywane prace remontowe miaty charakter
incydentalny, zwigzany z konieczno$ciq przeprowadzenia napraw w sytuacji, gdy
dany obiekt stwarzat zagroZenie Zycia lub zdrowia.

(akta kontroli str. 137-150, 420)

3.4. CRG sporzadzito za lata 2020-2021 oceny stanu przygotowan w zakresie
ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w tym w zakresie budownictwa ochronnego, ktore
zostaly przestane do Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach odpowiednio
w dniach 11 lutego 2021 r. i 25 lutego 2022 r., tj. w terminie do 1 marca danego
roku kalendarzowego, okre$lonym w Wytycznych Wojewody Slaskiego na rok 2021-
202257, Czescig sktadowg ww. sprawozdan byly dwa zestawienia sporzadzone
w formie tabelarycznej dotyczace budowli ochronnych pn.:

a) ,Charakterystyka istniejacych zasobdw budownictwa ochronnego w Mie$cie
na P.P. Gliwice”, ktére zawierato informacje o liczbie budowli ochronnych
wraz z podaniem danych o ich pojemnosci, formie wtasnosci i lokalizaciji;

b) ,Zestawienie kosztéw poniesionych na budowle ochronne w Miescie na P.P.
Gliwice”.
Dyrektor CRG wyjasnit, ze dane do sporzadzanych ocen stanu przygotowan
pozyskiwano ze sprawozdan przekazywanych przez przedsigbiorstwa i instytucje
oraz na podstawie wnioskow o wykreS$lenie z ewidencji budowli ochronnych.

Ww. sprawozdania nie byty zatwierdzane (pisemnie akceptowane) przez Prezydenta
Miasta lub upowaznionego pracownika Urzedu, co szczegotowo przedstawiono
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 419, 511-516)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

,Oceny stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej” za rok 2020
i za rok 2021, przekazywane bezposrednio przez CRG do Wojewody — Szefa OC
Wojewddztwa Slaskiegoss, nie byly zatwierdzane (pisemnie akceptowane) przez
Prezydenta — Szefa OC Miasta lub w jego imieniu przez pracownika Urzedu
dzialajgcego na podstawie wydanego przez Prezydenta upowaznienia
do dokonywania takich czynno$ci.

Zgodnie z art. 17 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczpospolitej Polskiej>?, prezydent miasta na prawach powiatu byt
terenowym organem obrony cywilnej na terenie tego miasta. Zgodnie z § 3 pkt 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw,
powiatow i gmin®® do zakresu dziatania szefow obrony cywilnej wojewddztw,
powiatdw i gmin, na ich obszarze dziatania, nalezato dokonywanie oceny stanu
przygotowania obrony cywilnej.

57 Zgodnie z zatacznikiem nr 1 ww. wytycznych (w tabeli nr 3 ,Zaplanowane przedsiewzigcia i zadania w zakresie
przygotowania i realizacji przedsigwzig¢ obrony cywilnej w 2021 r. 2022 roku”, pkt | w zakresie organizacyjnym
poz. 2).

% Podpisane przez Dyrektora CRG (Ocena za 2020 r.) oraz Kierownika Zespotu w zastepstwie Dyrektora CRG
(Ocena za 2021 r.)

%9 Dz. U.z2021r. poz. 372, ze zm.
60 Dz.U. z 2002 r. 96 poz. 850.
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Z-ca Prezydenta wyjasnita, ze Dyrektor CRG dziata na podstawie petnomocnictwa
udzielonego przez Prezydenta Miasta. Z-ca Prezydenta wyja$nita réwniez, ze ,Oceny
stanu przygotowan obrony cywilnej” w 2020 i w 2021 r. byly zatwierdzane przez
dyrektora CRG, poniewaz jednostka ta zapewnia m.in. realizacje zadan z zakresu
obrony cywilne;j.

NIK wskazuje, ze petnomocnictwo®!, na ktére powotano sie w wyjasnieniach,
udzielone przez Prezydenta Miasta Dyrektorowi CRG nie obejmowato podejmowania
dziatan w imieniu Prezydenta jako Szefa OC Miasta. Jednoczes$nie nalezy wskazac,
ze jakkolwiek CRG, jako utworzona przez Rade Miejskg jednostka organizacyjna
Miasta®2, moze wykonywa¢ funkcje pomocnicze dotyczace zapewniania realizacji
zadan prezydenta miasta na prawach powiatu w zakresie obrony cywilnej, nie stanowi
to jednak przeniesienia uprawnien i kompetencji Prezydenta jako terenowego organu
(szefa) obrony cywilnej miasta na prawach powiatu na ww. jednostke organizacyjna.
Kompetencje okre$lone w przepisach powszechnie obowigzujgcych w sprawach
obrony cywilnej pozostajg bowiem w zakresie wtasciwosci Prezydenta Miasta jako
Szefa OC Miasta, natomiast petnomocnictwo, o ktérym mowa w § 5 ust 2 Statutu
CRG, zgodnie z ktérym Dyrektor CRG dziata jednoosobowo na podstawie
petnomocnictwa udzielonego przez Prezydenta Miasta, nie mogto stanowi¢ podstawy
do wystepowania Dyrektora CRG w imieniu Prezydenta jako organu wiasciwego
w zakresie obrony cywilnej, a tym samym do dokonywania czynnosci
publicznoprawnych, w tym réwniez czynnosci faktycznych, w relacjach z innymi
organami, w tym m.in. organami administracji rzagdowej. Czynno$ci takie, jezeli nie sg
podejmowane przez Prezydenta jako piastuna organu, mogq by¢ wykonywane przez
osobe upowazniong przez niego w rozumieniu art. 268a Kodeksu postepowania
administracyjnego®, a zatem czynno$ci takie moze podejmowaé w imieniu
Prezydenta upowazniony pracownik urzedu obstugujacego ten organ, czyli Urzedu
Miejskiego.

(akta kontroli str. 511-516, 641-642)

Prezydent Miasta w ramach sprawowanego nadzoru nad CRG zapewnit prowadzenie
zarbwno ewidencji budowli ochronnych, jak i ewidencji ukry¢ do doraznego
przygotowania, ktore jednak z uwagi na brak powszechnie obowigzujacych przepisow
prawnych regulujgcych budownictwo ochronne, miaty charakter wytgcznie
informacyjny i wewnetrzny. Przekazane przez CRG Wojewodzie Slaskiemu ,Oceny
stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej” nie byty
zatwierdzane przez Prezydenta Miasta (lub w jego imieniu przez pracownika Urzedu
dziatajagcego na podstawie wydanego przez Prezydenta upowaznienia do

61 Pelnomocnictwo z dnia 2 sierpnia 2022 r. (uprzednio: petnomocnictwo z dnia 18 kwietnia 2018 r.) - do sktadania
o$wiadczen woli w imieniu kierowanej jednostki - CRG, do zaciggania zobowigzan w ramach planu finansowego
CRG, do wystepowania wimieniu Miasta przed sadami, organami administracji publicznej, organami
egzekucyjnymi w postepowaniach sadowych, administracyjnych, egzekucyjnych zwigzanych z dziatalno$cig CRG,
udzielania dalszych petnomocnictw we wskazanym zakresie - wydane zostato na podstawie: art. 31 i art. 47 ust.
1 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 34 ust. 1i art. 48 ust. 2, w zw. z art. 92 ust. 1 pkt 2, ustawy o samorzadzie
powiatowym, art. 95, art. 96, art. 98, art. 99 § 2 i art. 106 Kodeksu cywilnego, art. 86, art. 87 § 1 i 2 Kodeksu
postepowania cywilnego, art. 32 Kpa, art. 34 i 35 § 1 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, art.
41 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych).

62 Zakresem niniejszej kontroli NIK objeto wytgcznie obszar obrony cywilnej w zakresie budownictwa ochronnego
(4. kontrolg NIK nie objeto pozostatych zadah realizowanych przez CRG np. w zakresie zarzadzania
kryzysowego).

63 Art. 268a Kpa: Organ administracji publicznej moze upowaznia¢, na piémie utrwalonym w postaci papierowej
lub elektronicznej, pracownikow obstugujacych ten organ do zatatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym
zakresie, a w szczegolnosci do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien, zaswiadczen, a takze do
po$wiadczania za zgodnos¢ odpisow dokumentéw przedstawionych przez strong na potrzeby prowadzonych
postepowan z oryginatem.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

dokonywania takich czynno$ci), pomimo, Ze to do Prezydenta, jako Szefa OC Miasta,
nalezato dokonywanie oceny stanu przygotowania obrony cywilne;.

IV. Uwagi i wnioski

Ze wzgledu na zmiang uwarunkowan organizacyjno-prawnych, polegajacg na utracie
z dniem 23 kwietnia 2022 r. mocy obowigzujacej regulacji prawnych dotyczacych
obrony cywilnej, NIK odstepuje od formutowania uwag i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 29 wrze$nia 2023 r.

Kontroler
Marcin Wesoly Najwyzsza Izba Kontroli
Doradca ekonomiczny Delegatura w Katowicach



