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l.
|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie,
Zarzad Zlewni w Gliwicach, ul. Robotnicza 2, 44-100Gliwice.

Krzysztof Wo$, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,
od dnia 17 sierpnia 2022 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:
Przemystaw Daca, w okresie od 17 stycznia 2018 r. do 16 sierpnia 2022 r.

Marcin Nowak, Dyrektor Zarzadu Zlewni w Gliwicach, PGW WP, od dnia 19 kwietnia
2021 r. W okresie objetym kontrolg funkcje Dyrektora Zarzadu Zlewni petnit:
Tomasz Szczepanik, od 10 wrze$nia 2018 .

Realizacja przez Zarzad Zlewni zadan w zakresie Programu ksztattowania zasobdw
wodnych na terenach rolniczych.

Lata 2020-2023 - do zakonczenia czynno$ci kontrolnych, z uwzglednieniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, majacych istotny wplyw na
dziatalno$¢ objeta kontrola.

Art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Wiestaw Pietrzyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/130/2023 z 24 maja 2023 .

(akta kontroli str.1-3)

' Zwane dalej: ,PGW WP”.
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ,ustawg o NIK”.
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Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podejmowane przez Zarzad Zlewni
w Gliwicach* dziatania na rzecz realizacji Programu ksztattowania zasobdéw
wodnych? na terenach rolniczych.

Zarzad Zlewni prawidtowo realizowat zadania w zakresie PKZW. Pomimo braku
formalnych, szczegotowych kryteriow, do realizacji wytypowano obiekty kierujac sie
ich ztym stanem technicznym. Prawidtowo przeprowadzano czynno$ci zwigzane
z przygotowaniem i udziatem w postepowaniach o udzielenie zamdwien publicznych
w celu wytonienia wykonawcow zadan PKZW.

W zawartych umowach z wykonawcami wtasciwie zabezpieczono interesy PGW WP
oraz prawidtowo egzekwowano postanowienia zawarte w umowach, w tym
uzgadniano przygotowane przez wykonawcow wnioski o wydanie pozwolen
wodnoprawnych. Zarzad podjat wspotprace z instytucjami w zakresie zapewnienia
wody na potrzeby rolnictwa, tworzac lokalne partnerstwa do spraw wody.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja przez ZZ zadan w zakresie PKZW

1.1. Typowanie zadan do PKWZ

W okresie objetym kontrolg typowanie zadan do PKZW, jak wyjasnit Dyrektor ZZ
odbywato sie na polecenie ,(...) jednostki nadrzednej, tj. Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Gliwicach’ poprzez ,(...) rozeznanie Nadzorow Wodnych8
w terenie w zakresie potrzeb rolnikow, mieszkancow, przedsiebiorcow, co byfo
wyznacznikiem dla typowania zadan”.

Dyrektor RZGW wyjasnit w tej sprawie, ze w PGW WP nie zostaly wskazane
jednoznaczne, formalne wytyczne/kryteria do typowania zadan do PKZW. W $lad
za naradg koordynacyjng?, podczas ktorej oméwiono ogdlne zatozenia Programu
Ksztattowania Stosunkéw Wodnych na Obszarach Rolnych0, zobligowano ZZ do
wytypowania pilotazowych zadan. Zasadnos¢ realizacji zadan poddano ocenie na
podstawie wiedzy Nadzorow Wodnych oraz ZZ o terenie oraz posiadanych
dokumentow archiwalnych!.

Do PKZW zostaty wytypowane zadania, ,(...) ktdrych realizacja zaktadata poprawe
zdolnosci retencyjnej zlewni. Analizie poddano mozliwe do uzyskania wielkoSci
retencji korytowej wraz z maksymalnym oddziatywaniem pigtrzen. Podjeto decyzje
0 wykorzystaniu budowli istniejgcych, ktore mozliwie najmniejszym nakfadem
kosztow gwarantowatyby najwiekszg efektywnosc gospodarczg i przyrodniczg. Na

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

4 Zwany dalej: ,ZZ”, lub ,Zarzadem”.

5Zwany dalej: ,PKZW".

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Zwana dalej: ,RZGW".

8 Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym PGW WP (zarzadzenie Prezesa PGW WP nr 80/2019 z dnia 31
grudnia 2019, ze zm.), w skiad ZZ Gliwice wchodzity Nadzory wodne (zwane dalej: ,NW”) w Cieszynie,
Gliwicach, Gtubczycach, Kedzierzynie-Kozlu, Raciborzu i w Rybniku.

9 Narada w RZGW Warszawa w dniu 5 lutego 2020 r. i w ktorej udziat wzieli Dyrektorzy poszczegdlnych RZGW.
10 Zwany dalej: ,PKSW”.

" Dokumenty przejete przez PGW WP w 2018 r., po Wojewddzkich Zarzadach Melioracji i Urzadzen Wodnych
(zwanych dalej , WZMiUW").
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obszarach, gdzie stwierdzono potrzebe zwigkszenia retencji, a nie byto urzadzen
pietrzacych lub byly w stanie nienadajgcym sie do uzytku, podjeto decyzje
o odbudowie, przebudowie Ilub budowie nowych urzadzen pietrzgcych.
Wyznaczono tym samym obiekty, ktérych budowa, odbudowa lub przebudowa
pozwalataby na pietrzenie wody. Spigtrzona wodna na ww. jazach pozwolitaby na
Jjej rolnicze wykorzystanie, poprzez nawodnienie gruntéw rolniczych pofozonych
w zasiegu ich oddziatywania. Wiele obiektow przejetych po WZMiUW znajdowaty
Sie w zfym stanie technicznym, ktory rowniez byt determinantq w wyborze zadan
do realizacji’.

(akta kontroli str.4-5, 27-50, 51-55, )

W zatgczniku nr 2 do Planu Przeciwdziatania Skutkom Suszy'2, w liScie zadan
inwestycyjnych zwigzanych ze zwiekszeniem retencji korytowej w zlewniach na
obszarach rolniczych zaplanowano realizacje przez RZGW dwdch zadan's,
przewidzianych do realizacji przez ZZ, {j.:

—zwiekszenie zdolnoSci retencyjnej zlewni rzeki Troi'* w gminie Kietrz, poprzez
odbudowe budowli pietrzacych w km: 7+100 (odbudowa jazu), 12+100
(odbudowa jazu) i 13+300 (przebudowa jazu),

—zwiegkszenie zdolnosci retencyjnej zlewni rzeki Psiny's poprzez odbudowe
budowli pietrzacych w km: 6+100 (odbudowa jazu), 12+346 (przebudowa jazu)
i 28+600 (przebudowa jazu), w gminach Krzyzanowice, Krzanowice i Babordw.

W zatgczniku nr 2, w opisie nazwy zadania wskazano na zly stan techniczny tych
urzadzen, natomiast w uzasadnieniu celowosci realizacji tych zadan wskazano na
umiarkowany stopien zagrozenia susza.

W miejscach realizowania ww. inwestycji zgodnie z zatgcznikami mapowymi do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021r. w sprawie
przeciwdziatania skutkom suszy'® nie wystepowato zagrozenie suszg na terenie
rolniczym i leSnym (klasa | — stabe zagrozenie).

W ramach potrzeb w zakresie realizacji inwestycji oraz prac utrzymaniowych na
terenach rolniczych lub majacych wptyw na zapewnienie wody na potrzeby
rolnictwa ww. zadania zostaty zgtoszone przez Zarzad do PKZW.

Do aktualizacji PKZW (tzw. ,nowa perspektywa PKZW 2020”) ZZ zgtosit jedno
zadanie inwestycyjne, tj. przebudowe jazu na rzece Jaryszowiec w km 1+200.
W zwigzku z poleceniem RZGW dotyczacym koniecznosci weryfikacji zgtoszonych
zadan pod katem mozliwosci realizacji ich ze Srodkdéw Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich'” w dniu 17 lutego 2022 r. ww. zadanie zostato przesuniete
do realizacji ze $rodkéw ww. Programu.

(akta kontroli str.4-5, 55-60, 61-68, 69-136, 184)
W okresie objetym kontrolg do ZZ nie wpltynety Zadne propozycje od Lokalnych
Partnerstw ds. Wody'8, spdtek wodnych lub rolnikow, w zakresie inwestycji lub
wykonania prac utrzymaniowych na terenach rolniczych lub majgcych wptyw na
zapewnienia wody na potrzeby rolnictwa.

(akta kontroli str.61, 63)

12 Zwany dalej: ,PPSS” (rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia PPSS
- Dz. U. poz. 1615).

13 Trzecie zadanie dotyczace zwiekszenia zdolnosci retencyjnej zlewni rzeki Jemielnica bylo przypisane do
realizacji przez ZZ w Opolu.

14 Zwany dalej: ,zlewnia Troia”.

15 Zwany dalej: ,zlewnia Psina”.

16 Dz. U. poz. 1615.

7 Zwane dalej: ,PROW”.

18 Zwane dalej: ,LPW”.



W ramach realizacji prac utrzymaniowych ZZ wytypowat dwa zadania majgce
wptyw na zapewnienia wody na potrzeby rolnictwa:

- Remont jazu na cieku Drama’® w km 12+089 w miejscowos$ci Karchowice,
gmina Zbrostawice, etap |, planowane do realizacji w 2022 r.,

- Prace utrzymaniowe na cieku Ornontowickim20 w km 0+000 — 2+700 wraz
z remontem 2 szt. zastawek w celu zwigkszenia zdolnoSci retencyjnej koryta
w miejscowosciach  Przyszowice, Chuddw, Gierattowice w  gminie
Gierattowice planowane do realizacji w 2023 .

Konieczno$¢ wytypowania zadan do PKZW zostata zainicjowana poleceniami
otrzymanymi z RZGW.

(akta kontroli str., 5, 13-26, 61-63, 138-143)

Wszystkie ww. zadania bylty ujete w rocznych planach o udzielenie zamdwien
PGW WP na lata 2020-2023.

Na etapie zatwierdzonych wnioskdw o0 wszczecie zamdwienia publicznego na
sfinansowanie ww. zadan, sporzadzonych zgodnie ze wzorem okreslonym
w Regulaminie udzielania zamoéwien publicznych?!, potwierdzono zabezpieczenie
srodkow finansowych wiasnych PGW WP, uzyskanych z przychodéw o ktorych
mowa w art. 255 pkt 1 — 9 ustawy z dnia 10 lipca 2017 r. Prawo wodne?2, {j. dla:

—zlewni Psiny: 220 tys. zt brutto w 2020 r. i 440 tys. zt brutto w 2021 r.,
—zlewni Troi: 230 tys. zt brutto w 2020 r. i 600 tys. zt brutto w 2021 .,
—jazu Drama: 299,7 tys. zt brutto,
—jazu Ornontowickiego: 236,7 tys. zt brutto.
(akta kontroli str.6-26, 137, 144-154, 732-733)

1.2.Weryfikacja wnioskbw o wydanie pozwolenia wodnoprawnego
przygotowanego przez wykonawce

Stosownie do art. 397 ust. 2, Prawa Wodnego organem wiasciwym w sprawie
zg6d wodnoprawnych jest minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej, jezeli
wnioskodawcy sg Wody Polskie. Dyrektor ZZ wyjaénit, ze ,(...) wnioski dotyczace
budowli administrowanych przez PGW WP (np. pietrzacych wody) lub prac
hydrotechnicznych na rzekach / budowlach administrowanych przez PGW WP (np.
remonty zastawek)”, przed ztozeniem w Ministerstwie Infrastruktury podlegaty
uzgodnieniu przez poszczegoélne komérki organizacyjne PGW WP, tj. Wydziaty
Zgod Wodnoprawnych w 7272, w RZGW i Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej24.

(akta kontroli str.185-197)

Realizacja dwoch zadan inwestycyjnych, wykonania dokumentaciji projektowej dla
Zlewni Troi i dla zlewni Psiny wymagata, zgodnie z zawartymi umowami m.in.
sporzadzenia  kompletnej dokumentacji w celu uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego. Do dnia zakonczenia kontroli ww. dokumentacja byta
uzgadniana. | tak:

— Dla zlewni Troi, Wykonawca w czerwcu 2021 r. przedtozyt przygotowane
operaty wodnoprawne dla kazdego z jazéw w celu weryfikacji zgodnej

19 Zwany dalej: ,jaz Drama’”.

20 Zwany dalej: ,jaz Ornontowicki”.

21 Zarzadzenie nr 40/2020, Prezesa PGW WP z dnia 3 czerwca 2020 r., zwany dalej ,Regulaminem zaméwieri”.
22Dz.U. 22022 . poz.2625 ze zm.

23 Zwany dalej: ,WZW 2Z".

24 Zwany dalej: ,KZGW".



z Przewodnikiem dobrych  praktyk?> obowigzujgcym w PGW WP,
Po sprawdzeniu  przedtozonej dokumentacji przez Wydziat Zgdd
Wodnoprawnych ZZ, wniesieniu uwag i ich uzupetnieniu przez Wykonawce
dalsze procedowanie w tej sprawie zostato wstrzymane do czasu uzyskania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewziecia, ktorg Minister Infrastruktury ustalit na dzien 15 wrzesnia
2023 r.

(akta kontroli str.198-202, 220-558)

— Dla zlewni Psiny, w dniu 6 czerwca 2023r. do ZZ wplynely uwagi
i spostrzezenia po weryfikacji dokumentacji wodnoprawnej przez RZGW.
W dniu 27 czerwca 2023 r. Projektant przekazat wyjasnienia do uwag i jak
wyjasnit Dyrektor ZZ ,(...) Dokumentacja zostanie przekazana do KZGW
celem weryfikacji zgodnie z Przewodnikiem dobrych praktyk”. Zgodnie z kartg
uzgodnien wniosku stanowigcg zatacznik nr 2 do ww. Przewodnika,
planowang date ztozenia wniosku do ministra wiasciwego do spraw
gospodarki wodnej ustalono na 12 maja 2023 r.

(akta kontroli str.198-202, 559-606)

1.3.Prowadzenie postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego w celu
wylonienia wykonawcy zadan realizowanych w ramach PKZW

Analiza trzech postepowan, w tym dwdch ujetych w PKZW oraz jednego zadania
utrzymaniowego wykazata, ze ZZ jako inicjator postepowania prawidtowo okreslit
tryb wytonienia wykonawcy, {j.:

— dla zadania wykonania dokumentacji projektowej zlewni Troi, wszczetego
wdniu 15 maja 2020 r. oraz zlewni Psiny, wszczetego w dniu 20 maja
2020 r.26 zaproponowano postepowanie 0 udzielenie zamoéwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego?’,

— dla postepowania wszczetego po 1 stycznia 2021 r., dla jazu Drama oraz
cieku Ornontowickiego wszczetego 17 kwietnia 2023 r., zadan o wartosci
rownej lub wiekszej niz 130 tys. zt netto zaproponowano postepowanie
0 udzielenie zamdwienia publicznego w trybie podstawowym bez negocjacji
(art. 275 pkt 1 Pzp28).

(akta kontroli str.6-26, 607-627, 628-641, 660-673, 689-719, 732-742)
Realizacja przez ZZ zadan zwigzanych z przygotowaniem wyboru wykonawcow
byta zgodna z art. 46 ust 1 i art. 47 ust 3 Regulaminu zaméwien, tj. Dyrektor

RZGW w kazdym przypadku powotat Komisje przetargowg sktadajacg sie z trzech
0s0b.

(akta kontroli str. 7, 11, 15, 624, 632, 662, 709)

25 \Wytyczne, wersja nr 2, styczen 2021 r., zwany dalej: ,PDP”.

% Dla obydwu zadan zaplanowano ich cztery o etapowa realizacjg, tj. Etap | - Wykonanie operatu
wodnoprawnego i instrukcji gospodarowania woda w wersji papierowej i elektronicznej i ztozenie wniosku o
wodanie pozwolenia wodnoprawnego; Etap Il - Wykonanie projektéw budowlanego i wykonawczego wraz z
uzgodnieniem, specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robdt, kosztorysu inwestorskiego w wersji
papierowej i elektronicznej i zlozenie z wniosku o pozwolenie na budowe do organu architektoniczno —
budowlanego; Etap Il - Przekazanie ostatecznego pozwolenia wodnoprawnego i pozwolenia na budowe
wydanego przez organ architektoniczno — budowlanego; Etap IV - Nadzor autorski po zrealizowaniu niniejszej
umowy w okresie trwania robot budowlanych do ich odbioru koncowego

21 W przypadku postepowart wszczetych/ zamoéwien udzielonych przed dniem 1 stycznia 2021 r. kontrole
przeprowadzono pod katem zgodnosci z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. 22019 r. poz. 1843, ze zm.).

28 W przypadku postepowant wszczetych od dnia 1 stycznia 2021 r. kontrole przeprowadzono pod katem
zgodno$ci z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.
1710, ze zm.), zwana dalej: ,Pzp”.



Wszyscy powotani cztonkowie Komisji przetargowych (szes¢ osob) legitymowato
sie wyksztatceniem wyzszym, w tym trzy osoby w kierunku inzynierii Srodowiska??,
dwie osoby w kierunku inzynierii Srodowiska i ochrony $rodowiska® i jedna osoba
w kierunku politologiid!.

(akta kontroli str. 52-54, 734-742)

Wyznaczone przez Komisje terminy na zlozenie ofert oraz inne warunki udziatu
w postepowaniu nie preferowaly okreslonych podmiotow. Zaden z uczestnikéw
postepowania nie skorzystat ze Srodkow ochrony prawnej, nie wniost odwotania do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawcze;.

(akta kontroli str. 630-642, 660-673, 689-706, 707-719, 732-744)

W jednym przypadku, zamdwienia na realizacje zadania remontu jazu Drama w
km 12+089 w Karchowicach uniewazniono postepowanie na podstawie art. 260
ust 1 iust 2 Pzp. W uzasadnieniu prawnym Zamawiajacy wskazat, ze zgodnie
zart. 255 pkt7 Pzp zamawiajgcy uniewaznia podstepowanie o udzielenie
zamdwienia, jezeli: wykonawca nie wniést wymaganego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy lub uchylit sie od zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego, z uwzglednieniem art. 263 Pzp. W uzasadnieniu
faktycznym Zamawiajacy wskazat, ze pomimo poinformowania Wykonawcy o
wyborze jego oferty jako najkorzystniejszej dla realizacji ww. zadania oraz
zamieszczenia tej informacji na platformie zakupowej?2, Wykonawca nie wni6st
wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy i w zwigzku z tym
Zamawiajacy podjgt decyzje o uniewaznieniu postepowania 0 udzielenie
zamdwienia na podstawie art. 255 pkt 7 Pzp.

W ww. sprawie Dyrektor ZZ wyjasnit, ze ,(...) W kolejnych latach zadanie to nie
bylo ponownie zgtaszane do wykonania z PKWZ, poniewaz okoliczni rolnicy
zaprzestali poboru wody pietrzonej przez ten jaz. Ze wzgledu na zly stan
techniczny zbiornika Karchowice alimentacja wody stafa sie bezzasadna”.

(akta kontroli str. 4-5, 13-18, 689-696, 707-719)

W  kazdym z ww. postepowan prawidtowo zrealizowano obowigzki
sprawozdawcze.

(akta kontroli str. 624-625, 630-642, 660-673, 689-706)

1.4. Realizacja przygotowania inwestycji i prac utrzymaniowych w ramach
PKZW

Zasady i procedury realizacji robét utrzymaniowych okre$lat Regulamin realizacii
zadania utrzymaniowego wprowadzony zarzadzeniem nr 64 Prezesa PGW WP
z dnia 3 listopada 2022 r.33

(akta kontroli str. 743-772)

Wedtug stanu na dzien 7 lipca 2023 r. zadne z wytypowanych do PKWZ zadan nie
zostato zakonczone.
(akta kontroli str. 138, 199-202)

29 Specjalizacje: inzynieria wodna i sanitarna; inzynieria $rodowiskowa oraz inzynieria wodna i zarzadzanie
zasobami wodnymi.

30 Specjalizacja: gospodarka odpadami.

31 Specjalizacja: administracja publiczna.

32 Https://www.przetargi.wody.gov.pl.

3 Do 2 listopada 2022 r. obowigzywat Regulamin realizacji zadania utrzymaniowego wprowadzony
Zarzadzeniem Prezesa PGW WP nr 56/2021 z dnia 21 wrzes$nia 2021 .
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1.5. Egzekwowanie dotrzymania warunkéw umowy

W zawartych dwoch umowach Zamawiajacy zabezpieczyt swoje interesy poprzez
wniesienie przed zawarciem umowy przez Wykonawcow zabezpieczenia
nalezytego wykonania zadania w wysokosci 10 % wartosci umowy (dla zlewni Troi
kwota wynosita 55,8 tys. z, a dla zlewni Psiny 15,7 tys., zl). Okre$lono
odpowiedzialno$¢ z tytutu gwarancii i rekojmi za wady dokumentacji projektowe;.
W umowach ustalono odpowiedzialnos¢ Wykonawcow za realizacje prac, w tym
kary umowne za, m.in. opdznienie za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
umowy. Zawarto rowniez zapis 0 przeniesieniu praw autorskich na rzecz
zamawiajgcego.

(akta kontroli str. 642-659, 674-689)
W wyniku rozstrzygniecia dwoch przetargow zawarto nastepujace umowy:

— Umowa z 8 pazdziernika 2020 r.34 na opracowanie dokumentacji projektowe;
dla zlewni Troi o wartosci 558,4 tys. z, w ktorej termin wykonania | etapu
ustalono do 15 grudnia 2020 r., I i Il etapu na 15 listopada 2021 r. i IV etapu
na 15 grudnia 2022 .

Umowe aneksowano sze$ciokrotnie w zakresie przesuniecia termindw

wykonania poszczegdlnych etapow:

- Aneks nr 1 z dnia 11 grudnia 2020 r. - wydtuzenie terminu realizacji | etapu
do dnia 28 lutego 2021 r.,

Aneks nr 2 z dnia 1 marca 2021 r. - wydtuzenie terminu realizacji | etapu
do dnia 15 czerwca 2021 .,

Aneks nr 3 z dnia 15 czerwca 2021 r. - wydtuzenie terminu realizacji
| etapu do dnia 30 wrzesnia 2021 r., Il i Il etapu do 20 grudnia 2021 r.,

Aneks nr 4 z dnia 7 pazdziernika 2021 r. - wydtuzenie terminu realizacji
| etapu do dnia 30 listopada 2021 r., Ill etapu do 20 maja 2022r. i IV
etapu do 31 sierpnia 2023 r.,

Aneks nr 5 z dnia 7 grudnia 2021 r. - wydtuzenie terminu realizacji | etapu
do dnia 31 maja 2022r., Il etapu do 31 lipca 2022r. Il etapu do
30 listopada 2022 r. i IV etapu do 15 grudnia 2023 r.,

- Aneks nr 6 z dnia 22 czerwca 2022 r. - wydtuZenie terminu realizacji
l'i 1l etapu do dnia 25 pazdziernika 2022 r.

Gtownymi przyczynami zawarcia ww. aneksow byto m.in. wystepowanie sity
wyzszej, skutkow ktorych nie mozna bylo wczesniej przewidzie¢, tj.
zaistnienia negatywnych i niezaleznych od stron nastepstw ogtoszonego w
Polsce stanu epidemicznego zwigzanego z wirusem SARS-CoV-2 co
wypetniato m.in. dyspozycje art. 15r ustawy z dnia 2 marca 2020r. o
szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych3, wprowadzenie w PGW WP nowych
wytycznych dotyczacych pozyskiwania pozwolen wodnoprawnych, wydtuzony
czas procedowania postepowan administracyjnych, w tym wnioskéw o
wydanie pozwolenia wodnoprawnego we wiasciwym  Ministerstwie,
wydtuzanie terminéw o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
dla odbudowy jazdéw objetych niniejszgq dokumentacjg, co ma wplyw na
opdznienia realizacji kolejnych etapdw umowy.

3 Umowa nr GL.ROZ.282.46.2020.
3 Dz. U. 22021 poz.2095 ze zm., zwana dalej ,ustawq covidowg”.
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Pismem z dnia 25 pazdziernika 2022r. Wykonawca zaproponowat
wprowadzenie kolejnego aneksu zmieniajacego terminy wykonania etapéw
zadania, tj. dla etapu | do dnia 31 lipca 2025., Il etapu do 31 pazdziernika
2025r. i lll etapu do 31 stycznia 2026 r. Wykonawca umotywowat zmiany
faktem, Ze planowane przedsiewziecie mogto kwalifikowa¢ sie jako inwestycja
mogaca potencjalnie znaczaco wptywaé na $rodowisko i procedura OOS nie
byta obligatoryjna, co potwierdzit Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Opolu, ktéry w postanowieniach z 24 czerwca 2021r.
stwierdzit, Ze nie istnieje potrzeba przeprowadzenia oceny oddziatywania na
Srodowisko oraz Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny, ktéry w dniu 21
czerwca 2021 r. wnosit 0 odstgpienie od potrzeby przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko dla planowych przedsiewzig¢. Natomiast
Minister Infrastruktury postanowit o konieczno$ci przeprowadzenia peine;
oceny oddziatywania na $Srodowisko i w zwigzku z tym Burmistrz Kietrza
natozyt obowigzek wykonania raportow oddziatywania na $rodowisko dla
kazdego obiektu.

Wedtug stanu na dzien 13 lipca 2023 r. nie zawarto kolejnego aneksu.
Dyrektor ZZ wyjasnit w tej sprawie, ze brak mozliwosci podpisania aneksu do
umowy, spowodowany byt ,(...) brakiem zabezpieczenia $rodkow
finansowych na lata objete wnioskiem Wykonawcy” Wykonawce
poinformowano o zaistniatej sytuacji. Dalej Dyrektor podat, ze: ,(...) W dniu
24.11.2022 r. przekazano do KZGW notatke w sprawie realizacji zadan
ujetych w zatozeniach do PKZW informujgcgq o konieczno$ci zabezpieczenia
Srodkéw finansowych celem kontynuowania realizacji tych zadan (...) Z uwagi
na konieczno$¢ zapewnienia Srodkow finansowych dla przedmiotowego
zadania dopiero w 2025 roku, KZGW nie przyznato $rodkow dla zadania w
ramach limitu Srodkow wifasnych w 2023 r. Po otrzymaniu powyzszych
limitow, w dniu 13.03.2023 r. RZGW zwrécito sie do KZGW z prosbg o
procedowanie o$wiadczenia Prezesa dla zadania (...) zlewni rzeki Troi (...)
przedktadajgc notatke, montaz oraz projekt o$wiadczenia podpisanego przez
Dyrektora RZGW (...) W odpowiedzi na mailowe zapytanie Wykonawcy w
sprawie aneksu terminowego w dniu 10.03.2023 r. przekazano informacje, ze
podjete zostaty dziatania zwigzane z procedowaniem o$wiadczenia Prezesa
PGW WP, ktére pozwoli na zawarcie aneksu terminowego do umowy (...).
Ponadto informujemy, ze w comiesiecznym monitoringu realizacji zadan
PKZW wskazujemy brak mozliwosci zawarcia aneksu oraz fakt oczekiwania
na zaktualizowane o$wiadczenie Prezesa zapewniajgce Srodki finansowe na
realizacje zadania w 2025 r.”

Biorac pod uwage pierwotny termin zakoriczenia Ill etapu zadania okreslony
w umowie oraz nowy termin zaproponowany przez Wykonawce dla tego
etapu, realizacja zadania zostata przesunieta w czasie o ponad cztery lata
(1538 dni).

W zwigzku z realizacjg tego zadania nie poniesiono zadnych wydatkdw.
(akta kontroli str. 164-183, 203-219, 220-557, 630-659, 729-731)
— Umowa z 9 lipca 2020 r.3¢ na opracowanie dokumentacji projektowej dla
Zlewni Psina o wartoci 157,4 tys. zt., w ktérej termin wykonania | etapu

ustalono na 15 grudnia 2020 r., I1'i Il etapu na 15 listopada 2021 r. i IV etapu
na 15 grudnia 2022 r.

Umowe aneksowano dwukrotnie w zakresie przesunigcia terminow
wykonania poszczegdlnych etapow:

3 Umowa nr GL.ROZ.282.47.2020.



- Aneks nr 1 z dnia 2 listopada 2020 r., wydtuzenie terminu realizacji Il i Il
etapu do dnia 30 listopada 2022 r. i etapu IV do 15 grudnia 2023 r.,

- Aneks nr 2 z dnia 6 marca 2023 r., wydtuzenie terminu realizacji Il i |l
etapu do dnia 30 listopada 2023 r. i etapu IV do 30 listopada 2025 .

W ww. aneksach wskazano, ze majac na uwadze wystepowanie sity wyzszej,
skutkow ktorej nie mozna byto wczesniej przewidzie¢, tj. zaistnienia
negatywnych i niezaleznych od stron nastepstw ogtoszonego w Polsce stanu
epidemicznego zwigzanego z wirusem SARS-CoV-2, w tym wzrostéw
zachorowan na terenie catego kraju, koniecznosci pracy w systemie
hybrydowym, wystepowania istotnych ograniczen w dostepie do urzedéw czy
ustug niezbednych do prawidtowej realizacji umowy oraz trudnosci
w pozyskiwaniu materiatow geodezyjnych, wydtuzony czas procedowania
wnioskow o wydanie pozwolenia wodnoprawnego we wtasciwym organie oraz
wydtuzony czas procedowania wnioskdw o wydanie pozwolerr budowlanych,
co wypetnia m.in. dyspozycje art. 15r ustawy covidowej, tj. czynnikow
niezaleznych od Wykonawcy, majacych bezpo$redni wptyw na terminowe
wykonanie obowigzkow przez Wykonawce. Aneks wprowadzono zgodnie z §
9 ust. 1 umowy w zw. z art. 144 ust. 1 pkt3 PZP oraz art. 15r ustawy
covidowe;.

Biorgc pod uwage pierwotny termin zakonczenia IV etapu zadania okreslony
w umowie oraz nowy termin okreslony w aneksie nr 2, realizacja zadania
zostata przesunieta w czasie 0 ponad trzy lata (1 111 dni).

W zwigzku z realizacjq tego zadania, protokotem odbioru koricowego etapu |
zdnia 15 grudnia 2020r. (w wymaganym umowg terminie) przyjeto
dokumentacje projektowg wraz z przeniesieniem praw autorskich i praw
majatkowych. Po przeprowadzeniu kontroli wykonanej dokumentacii
i sprawdzeniu zakresu przedmiotu umowy stwierdzono, Ze zakres przedmiotu
umowy byt zgodny z dokumentami odbioru a jakosS¢ wykonania zakresu
odpowiadata zakresowi przedmiotu umowy, w protokole nie odnotowano wad
i usterek.

Zgodnie z wystawiong przez Wykonawce fakturg VAT zaptacono kwote
zgodng z okre$long w § 5 ust. 3 lit a umowy, tj. 47 232,0 zt (30 % wartosci
ustugi).

(akta str. 558-562, 563-606, 674-688, 720-728)

— Dla zadania jaz Ornontowice informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty
zostata zamieszczona w dniu 27 czerwca 2023 r. Wedlug wyjasnien
Dyrektora ZZ, wedtug stanu na dzien 7 lipca 2023 r.: ,(...) Obecnie trwa
proces podpisywania umowy pomiedzy Wykonawcg a PGW WP”.

(akta str. 138, 773-784)

1.6. Wspétpraca z wlasciwymi instytucjami w zakresie zapewnienia wody na
potrzeby rolnictwa

Jak wyjasnit Dyrektor ZZ: ,(...) ZZ nie zwracat sie do samorzadow ani do spotek
wodnych w celu uzgodnienia zakresu planowanych prac inwestycyjnych lub
utrzymaniowych. Nadzér Wodny w Cieszynie w razie potrzeby uzgadnia
(telefonicznie) lub podczas spotkan terenowych ze Zwigzkiem Spotek Wodnych
w Cieszynie prace utrzymaniowe, ktore majg wzajemny wplyw zaréwno na
urzgdzenia melioracyjne jak i na wody plyngce 1. prace w rejonie wylotow
drenarskich’.

W $lad za zrealizowanym w 2020r. w powiecie cieszynskim pilotazowym
projektem tworzenia LPW oraz przeprowadzonych w kolejnych latach spotkaniach
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

na terenie pozostalych powiatow wojewodztwa S$laskiego i opolskiego
Zlokalizowanych na obszarze dziatania ZZ, Dyrektor podpisat listy intencyjne
dotyczacy wspdipracy w zakresie racjonalnego gospodarowania zasobami
wodnymi w rolnictwie oraz na obszarach wiejskich na terenie dziatania NW w
Glubczycach® i NW w Kedzierzynie-Kozlu3® oraz z Powiatem Wodzistawskim3®.

Dalej Dyrektor ZZ wyjasnit, ze: ,(...) Na spotkaniach LPW nie zgtaszano potrzeb
w zakresie realizacji konkretnych zadan. Miaty one charakter informacyjny
i edukacyjny (wyktfady specjalistow). Natomiast zagadnienia poruszane na
spotkaniach miaty charakter ogolny, stuzacy nakresleniu trendow jakie zachodzg
w realiach gospodarki wodnej w rolnictwie. Z uwagi na brak zgtaszanych uwag,
propozycji i potrzeb ze strony samorzgddw i innych podmiotow uczestniczgcych
w spotkaniach, nie podjeto statych form wspotoracy poza wymienionym listem
intencyjnym dot. Powiatu Wodzistawskiego®.

(akta kontroli str. 155-163)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, 28 lipca 2023 .

37 List intencyjny z dnia 29 kwietnia 2022 r.
3 List intencyjny z dnia 29 kwietnia 2022 r.
39 List intencyjny z dnia 7 grudnia 2022 r.
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