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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Gliwicach', ul. Henryka Sienkiewicza 2, 44-100 Gliwice

Krzysztof Wo$, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie? od
17 sierpnia 2022r. W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki
poprzednio petnit: Przemystaw Daca w okresie od 17 stycznia 2018 r. do 16 sierpnia
2022 r.

Mirostaw Kurz, Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach? od
6 maja 2020 r. do 5 grudnia 2021 r. i od 20 lipca 2022 r. W okresie objetym kontrolg
funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: Marcin Jarzynski, p.o. Dyrektora
RZGW od 23 kwietnia do 5 maja 2020 r. i od 6 grudnia 2021 r. do 19 lipca 2022 r.;
tukasz Lange, Dyrektor RZGW od 22 maja 2018 r. do 22 kwietnia 2020 .

(akta kontroli str. 2-8C)

Realizacja przez RZGW zadan w zakresie Programu ksztattowania zasobdéw
wodnych na terenach rolniczych*

Lata 2020-2023 - do zakonczenia czynno$ci kontrolnych, z uwzglednieniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, majacych istotny wplyw na
dziatalno$¢ objetg kontrolg

Art. 2 ust 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Michat Nowak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/114/2023 z 15 maja 2023 .
2. Wiestaw Pietrzyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LKA/163/2023 z 6 lipca 2023 r.
(akta kontroli str. 1-1A)

" Dalej: RZGW lub Zarzad.

2Zwane dalej: ,PGW WP”.

3 Dalej: Dyrektor lub Dyrektor RZGW.

4 Dalej: PKZW.

5Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogdlnaf kontrolowanej dziatalnosci

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gliwicach prawidtowo realizowat zadania
w zakresie PKZW, typujac do realizacji w jego ramach obiekty o zlym stanie
technicznym, wobec braku formalnych, szczegotowych kryteriow doboru zadan.
Postepowania o udzielenie zamowien publicznych, poddane badaniu,
przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.” oraz
ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych8, za wyjatkiem
jednego postepowania, w ktorym naruszono przepisy dotyczace obowigzkdéw
publikacyjnych. Kazda z uméw zawierata postanowienia zabezpieczajace interesy
Panstwowego Gospodarstva Wodnego Wody Polskie. RZGW prawidtowo
monitorowat realizacje projektow oraz egzekwowat wykonanie uméw, a w jednym
przypadku, wobec opOznien w realizacji umowy niezaleznych od jednostki,
podejmowat prawidtowe dziatania w tym zakresie. W przypadku trzech zbadanych
zadan, ich cele zostaly wpetni osiggniete a w przypadku jednego zadania
znajdowaly sie w trakcie realizacji. Srodki przeznaczone na ww. zadania zostaty
prawidtowo wykorzystane.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja przez RZGW zadan w zakresie PKZW

1. Przygotowanie zatozen do PKZW

W latach 2020-2023 na terenie dziatania RZGW w Gliwicach nie wystepowaty
powodzie. Jak wyjasnit Dyrektor RZGW: ,(...) Zdarzaty sie natomiast wezbrania.
Najwigksze miato miejsce w pazdzierniku 2020 r. i obejmowato obszar zarowno
zZlewni Gornej Odry, jak i zlewni Matej Wisty; uruchomiono rowniez zbiornik Raciborz
Dolny. Mniejsze wezbrania wystepowaty rowniez: w czerwcu 2020r. (obszar:
zlewnie Gornej Odry i Matej Wisty), w sierpniu — wrze$niu 2021 r. (obszar: zlewnie
Gérnej Odry i Matej Wisty), zdarzaty sie rowniez lokalne wezbrania typu ,flash flood”
po nawalnych (czesto burzowych) opadach deszczu”.
Odnoszac sie do wystepowania susz na obszarze wiasciwosci RZGW, Dyrektor
wyjasnit: ,Ostrzezenia przed suszg hydrologiczng dla terenu dziatania RZGW
w Gliwicach sq wydawane przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej.
W omawianym okresie dotyczyty one najczeSciej zlewni Przemszy i Stobrawy,
zdarzaty sie rowniez ostrzezenia wydawane dla zlewni Odry i Wisty. Doktadne dane
odno$nie zasiegu wystepowania na przedmiotowym obszarze powodzi badZ suszy
posiada Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Paristwowy Instytut Badawczy.
Przedmiotowa instytucja zbiera dane odnosnie zasiegu wystepowania omawianych
zZjawisk, opracowuje monografie powodzi, jak réwniez przeprowadza analizy
dotyczgce wystepowania suszy na obszarze Polski’.

(akta kontroli str. 9, 11)

W zataczniku nr 2 do Planu przeciwdziatania skutkom suszy'® ujete zostaty cztery
zadania inwestycyjne nalezace do wtasciwosci RZGW Gliwice:

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.

7Dz. U.z2019r. poz. 1843 — postepowania z 2020 r.. dalej: UPZP z 2004 r.

8Dz. U. 22022r. poz. 1701 ze zm. - postepowania z 2022 r., dalej: Pzp.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Dalej: PPSS, wprowadzonym Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie

przyjecia Planu przeciwdziatania skutkom suszy (Dz. U. poz. 1615).
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o Zwiekszenie zdolnosci retencyjnej zlewni rzeki Troi przez odbudowe budowli
pietrzacych w km: 7 + 100, 12 + 100, 13 + 300",
o Zwiekszenie zdolnoSci retencyjnej zlewni rzeki Psiny przez odbudowe
budowli pietrzacych w km: 6 + 100, 12 + 346, 28 + 600,
o Zwigkszenie zdolnoSci retencyjnej zlewni rzeki Jemielnica na odcinku 17 +
042-31 + 471 poprzez odbudowe i przebudowe budowli pietrzacych w km:
17+ 042, 25+ 530, 26 + 779, 27 + 164, 27 + 849, 29 + 178, 31 + 4717,
o ,Zwiekszenie zdolnosci retencyjnej zlewni Strumient Bledowski przez budowe
budowli pietrzacych na cieku Strumien Bfedowski w km 5 + 780-7 + 350
i cieku Mokrznia (potok Bfedowski) w km 3 + 790-5 + 490 w m. Dgbrowa
Gornicza, woj. $lgskie”.
Jak wyjasnit Dyrektor RZGW, w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody
Polskie nie zostaly wskazane jednoznaczne formalne wytycznelkryteria do
typowania zadan do PKZW. Ogolne zatozenia do Programu omdwiono podczas
narady koordynacyjnej, ktéra odbyta sie w siedzibie RZGW Warszawa w dniu 5
lutego 2020 r. i w ktdrej wzieli udziat Dyrektorzy poszczegdéinych RZGW oraz
Zarzaddéw Zlewni''. Po zakonczonym spotkaniu przestana zostata do RZGW
korespondencja, w ktorej zobligowano ZZ do wytypowania pilotazowych zadan, na
podstawie informacji przekazanych podczas spotkania. Zasadnos¢ realizacji zadan
poddano ocenie na podstawie wiedzy Nadzoréw Wodnych'2 oraz ZZ w terenie oraz
posiadanych dokumentéw archiwalnych, poniewaz wiele z tych dokumentow zostato
przejetych przez PGW WP po Wojewddzkich Zarzadach Melioracji i Urzadzen
Wodnych'3 dopiero w 2018 r. Do PKZW typowane byly zadania, ktérych realizacja
zaktadata poprawe zdolnoSci retencyjnej zlewni. Analizie poddano mozliwe do
uzyskania wielkosci retencji korytowe] wraz z maksymalnym oddziatywaniem
pietrzen. Podjeto decyzje o wykorzystaniu budowli istniejacych, ktore mozliwie
najmniejszym wkiladem kosztow gwarantowatyby najwiekszg efektywnosé
gospodarczg i przyrodnicza. Na obszarach, gdzie stwierdzono potrzebe retencji, a
nie byto urzadzen pietrzacych lub byty w stanie nienadajacym sie do uzytku, podjeto
decyzje o odbudowie, przebudowie lub budowie nowych urzadzen pietrzacych.
Wyznaczono tym samym obiekty, ktorych budowa, odbudowa lub przebudowa
pozwalataby na pietrzenie wody. Spietrzona woda na ww. jazach pozwolitaby na jej
rolnicze wykorzystanie, poprzez nawodnienie gruntéw rolniczych potozonych
w zasiegu ich oddziatywania. Wiele obiektow przejetych po WZMiUW znajdowato
sie w ztym stanie technicznym, ktory rowniez byt determinantg w wyborze zadan do
realizacji.
Odnoszac sie do wystepowania suszy rolniczej na terenach ww. inwestycji Dyrektor
RZGW wyjasnit: ,Nalezy zaznaczyc, ze Monitoring Suszy Rolniczej w Polsce
prowadzony jest dla nastepujgcych roélin: zb6z ozimych, zbdz jarych, kukurydzy na
ziarno, kukurydzy na kiszonke, rzepaku i rzepiku, ziemniaka, buraka cukrowego,
chmielu, tytoniu, warzyw gruntowych, drzew owocowych, krzewow owocowych,
fruskawek, rolin straczkowych. Tak wigc nie uwzglednia obszaréw, na ktorych
dominujg inne uprawy oraz obszarow, na ktorych od okresu wskaznikowego, uzytki
zielone zmieniono na grunty ome. Stacje pogodowe oraz sam Monitoring, nie
uwzglednia ani glebowych ani meteorologiczno-hydrologicznych uwarunkowan na
stosunkowo niewielkich obszarach potozonych pomiedzy stacjami, a jakiekolwiek
interpolacje, mogg prowadzic do zupetnie nieprawidfowych wnioskéw. Zeby mie¢
obraz faktycznego zasiegu suszy rolniczej, brane byty pod uwage m.in posiadane
doswiadczenie i wiedza jednostek merytorycznych o danym terenie. W kontekScie

" Dalej: ZZ.
12 Dalej: NW.
13 Dalej: WZMiUW.



suszy rolniczej uwzgledniano nie tylko skale zjawiska prowadzgcq do praktycznie
catkowitej straty plonu, ale tez, czesto nienotowane oficjalnie, bo niezgtaszane do
odszkodowan sytuacje, kiedy rolnicy notowali obnizki plonu rzedu 20-30 %. Nalezy
tez mie¢ na uwadze, ze sam aspekt suszy rolniczej, suszy hydrologicznej oraz
powodzi, nigdy nie byt rozpatrywany oddzielenie, bo tak naprawde rozpatrywane
oddzielnie by¢ nie mogq i ponadto zawsze muszg odnosi¢ Sie do efektywnosci
gospodarczej i przyrodniczej zatozonych dziatan”.

Dodat, iz na terenie realizacji pierwszych dwoch zadan nie stwierdzono w badanym
okresie suszy rolniczej. W przypadku trzeciego zadania susza, nie tylko rolnicza, ale
tez hydrologiczna wystepowata w roznych latach przed powstaniem Waod Polskich.
Ostatnio w 2019 12020 r. rzeka odcinkowo zanikta, bez mozliwosci zapewnienia
przeptywu nienaruszalnego w cieku, podczas gdy wiosng 2019 r., spowodowata
duze straty rolnicze, poprzez zalanie pdl uprawnych i tgk. Dyrektor zaznaczyt, ze
priorytetowym dziataniem na rzece Jemielnica, w celu ograniczenia skutkow suszy,
ale tez powodzi, powinno by¢ kontrolowane pigtrzenie i retencjonowanie wéd, co
wiasnie realizowane jest w przedmiotowym zadaniu. Dla czwartego z zadan nie
prowadzono analiz na podstawie systemu monitoringu suszy rolniczej, poniewaz
nieruchomosci wzdtuz Strumienia Bledowskiego oznaczone byly jako uzytek ,fgka”
oraz ,pastwisko” i na dziatkach objetych inwestycjg nie byly prowadzone uprawy
rolnicze.

Na terenie inwestycji zgodnie z zatgcznikami mapowymi do Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie przeciwdziatania skutkom
suszy'# wystepuje zagrozenie suszy:

o atmosferycznej- klasa Il (,umiarkowanie zagrozone”),

e hydrologicznej (lata 1987-2017) — klasa Il (,umiarkowanie zagrozone”),

e hydrogeologicznej (lata 1987-2018) — klasa | (,sfabo zagrozone”),

e rolniczej na terenach rolnych i leSnych — klasa | (,stabo zagrozone”).

Laczne zagrozenie suszg (lata 1987-2018) — ,stabo zagrozone suszg’.
Zadanie miato na celu zwiekszenie retencji korytowej oraz przeciwdziatanie skutkom
suszy hydrologicznej, budowa projektowanych zastawek miata przyczyni¢ sie do
poprawy poziomu wdd gruntowych w najblizszym sasiedztwie inwestycji oraz
zwigkszy¢é mozliwo$¢ retencyjng przedmiotowego odcinka. Oba cieki zaréwno
Strumierr Btedowski jak i Mokrznia stopniowo zanikajg nie zapewniajac nawet
przeptywu nienaruszalnego.

(akta kontroli str. 30, 32-35, 39-42, 54-122, 123-124, 233-237)

W latach 2020-2023 przeprowadzane byly oceny stanu technicznego urzadzen
wodnych administrowanych przez PGW Wody Polskie. Jak podat Dyrektor, kontrole
stanu technicznego przeprowadzane byly przez osoby z odpowiednimi
kwalifikacjami, posiadajacymi stosowne uprawnienia budowlane. Ponadto,
pracownicy Wod Polskich niejednokrotnie przeprowadzali réwniez doraznie wizje
terenowe. Przeglady urzadzen przeprowadzane byly cyklicznie (przewaznie co
roku). Na podstawie powyzszego oceniano, czy urzadzenia majg mozliwos¢ retenci
wadd oraz typowano obiekty planowane do przeprowadzenia prac utrzymaniowych
oraz inwestycyjnych w danym roku budzetowym. Szczegdtowy zakres prac
okreslany byt na etapie przygotowywania zadania do realizacji, tj. opracowywania
opisu przedmiotu zaméwienia, sporzadzania przedmiaru robét i wyceny.

Dokonane w wyniku powyzszych czynno$ci ustalenia obejmowaty m.in.:
konieczno$¢ umocnienia koryta, czyszczenie i wykonanie powtok antykorozyjnych,
prace konserwacyjne urzadzen, usuniecie porastajacej ro$linnosci, naprawa

14 Dz. U. poz. 1615, wprowadzajacym Plan przeciwdziatania skutkom suszy, dalej: PPSS.
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elementdéw betonowych. W zakresie prac inwestycyjnych wskazano na konieczno$¢
przystapienia do odbudowy lub przebudowy urzadzen pietrzacych.
Dyrektor RZGW dodat, iz: ,Kwalifikujac poszczegolne obiekty do realizacji w ramach
PKZW, kierowano sie podstawowymi wytycznymi ustawy Prawo wodne, w zakresie
zarzgdzania | gospodarowania zasobami wodnymi, majgc na uwadze
w szczegdlnosci art. 10 pkt 2, 4 i 5, w brzmieniu:
, Art. 10. Zarzadzanie zasobami wodnymi stuzy zaspokajaniu potrzeb ludnosci
i gospodarki oraz ochronie wod i $rodowiska zwigzanego z tymi zasobami,
w szczegdlnosci w zakresie:

2) ochrony przed powodzig oraz suszg;

4) utrzymywania lub poprawy stanu ekosystemoéw wodnych i zaleznych od wod;

5) zapewnienia wody na potrzeby rolnictwa oraz przemystu; tworzenia warunkow
dla energetycznego, transportowego oraz rybackiego wykorzystania wod,”
Dziatania zainicjowane w ramach PKZW doktadnie wpisujq sie we wskazane przez
Prawo wodne cele i zadania Wod Polskich, w zakresie gospodarowania zasobami
wodnymi | w skuteczny sposob tworzg warunki do korzystania z wod przez inne
osoby prawne i osoby fizyczne”.

(akta kontroli str. 9, 11-12, 1232-1339)

W badanym okresie do RZGW potrzeby w zakresie realizacji inwestycji oraz prac
utrzymaniowych na terenach rolniczych lub majacych wptyw na zapewnienie wody
na potrzeby rolnictwa w ramach PKZW zgtaszaty ZZ:
o w 2020 r.: 14 zadan inwestycyjnych (ZZ Gliwice - trzy zadania, ZZ Katowice -
sze$¢ zadan, ZZ Opole - pie¢ zadan)'® oraz pie¢ zadan utrzymaniowych
(ZZ Opole)'s;
ow 2021 r.: Sze$¢ zadan utrzymaniowych (ZZ Opole - pie¢ zadan, ZZ Gliwice
— jedno zadanie'?);
o w 2022 r.: 10 zadan inwestycyjnych (ZZ Gliwice — jedno zadanie, ZZ Katowice
— pie¢ zadan, ZZ Opole — cztery zadania)'8 i siedem zadan utrzymaniowych
(ZZ Opole - sze$¢ zadan, ZZ Katowice — jedno zadanie)'®;
o w 2023 r.: Trzy zadania utrzymaniowe (ZZ Opole — dwa zadania, ZZ Gliwice -
jedno zadanie)20.
(akta kontroli str. 9, 12-13, 238, 243)

Lista propozycji zawartych w PKZW, zgtoszonych do projektéw wieloletnich plandw
inwestycyjnych obejmowata nastepujace zadania:

e Zwiekszenie zdolnoSci retencyjnej zlewni rzeki Troi poprzez odbudowe
budowli pigtrzacych w km: 7+100, 12+100, 13+300;

5 Koszt realizacji: 41 530 000,00 zt; zakres zadan obejmowat opracowanie dokumentacji projektowej wraz
z uzyskaniem niezbednych uzgodnien i ostatecznych decyzji, pozwolenia na budowe, oraz roboty budowlane
zwigzane z budowa, odbudowa lub przebudowg budowli pietrzacych; Zadania zostaty ujete w Programie
planowanych inwestycji w gospodarce wodnej PGW WP. Do realizacji w ramach PKZW uwzgledniono - cztery
zadania, do realizacji w ramach ,nowej perspektywy PKZW” uwzglgdniono 10 zadan;

6 Koszt realizacji: 248 756,74 zt; zakres obejmowat prace utrzymaniowe budowli pietrzacych oraz prace
utrzymaniowe na cieku; zadania zostaty uwzglednione do realizacji w ramach PKZW;

7 Koszt realizacji: 535 669,23 zt; zakres obejmowat prace utrzymaniowe budowli pietrzacych, opracowanie
operatu wodnoprawnego, opracowanie instrukcji gospodarowania wodg; zadania zostaly uwzglednione do
realizacji w ramach PKZW. Aktualnie zrealizowano pie¢ zadan (235 669,23 zt);

8 Koszt realizacji: 24 240 000,00 zt; zakres obejmowat opracowanie dokumentacji projektowej wraz z
uzyskaniem niezbednych uzgodnienr i ostatecznych decyzji, pozwolenia na budowe oraz roboty budowlane
zwigzane z budowa, odbudowg lub przebudowg budowli pietrzacych; Zadania zgtoszone w 2020 r. z ,nowej
perspektywy PKZW” — w roku 2022 planowane do realizacji w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2014-2022. Na dzien 21 czerwca 2023 r. w trakcie realizacji (etap dokumentacii) znajdowaly sie cztery zadania
na faczna kwote 5 504 100,00 zt;

19 Koszt realizacji: 741 755,43 zI; zakres obejmowat prac utrzymaniowe budowli pigtrzacych i opracowanie
operatu wodnoprawnego; zadania zostaty uwzglednione do realizacji w ramach PKZW;

2 Koszt realizacji: 900 000,00 zt; zakres obejmowat prace utrzymaniowe budowli pietrzacych; zadania zostaty
uwzglednione w ramach PKZW;



e zwigkszenie zdolnosSci retencyjnej zlewni rzeki Psiny poprzez odbudowe
budowli pietrzacych w km: 6+100, 12+346, 28+600;

e zwiekszenie zdolnoSci retencyjnej zlewni rzeki Jemielnica na odcinku 17+042
- 314471, poprzez odbudowe i przebudowe budowli pietrzacych w km:
174042, 25+530, 26+779, 27+164, 27+849, 29+178, 31+471;

e zwigkszenie zdolnoSci retencyjnej zlewni Strumien Btedowski poprzez
budowe budowli pietrzacych na cieku Strumien Btedowski w km 5+780 —
7+350 i c. Mokrznia (p. Btedowski) w km 3+790 — 5+490 w m. Dabrowa
Gornicza, woj. Slaskie — odstapiono od realizacji z winy Wykonawcy w roku
2020.

Lista propozycji zawartych w PKZW, zgtoszonych do programow realizacji zadan
zwigzanych z utrzymaniem wod i pozostatego mienia Skarbu Panstwa obejmowata
nastepujace roboty utrzymaniowe: W 2020 r.:

e zwiekszenie zdolnoSci retencyjnej zlewni rzeki Rzymkowicki poprzez
odbudowe budowli pietrzacych w km: 2+746;

e zwiekszenie zdolnoSci retencyjnej zlewni rzeki Rzymkowicki poprzez
odbudowe budowli pietrzacych w km: 3+408;

o zwiekszenie zdolnosci retencyjnej zlewni rzeki Rzymkowicki poprzez
odbudowe budowli pietrzacych w km: 6+467.

W 2021 roku powyzsze obiekty ujete zostaly w programie realizacji zadan
zwigzanych z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu Parstwa
zwigzanego z gospodarkg wodng na rok 2021 w zakresie dotyczacym opracowania
operatu wodnoprawnego.
Ponadto poza zadaniami ujetymi w PKZW, w 2020 roku w zakresie dziatan
utrzymaniowych na obszarze ZZ Katowice prowadzone byly dziatania majace na
celu spowolnienie odptywu wod z koryta rzeki Brynicy w gm. Ozarowice |
Koziegtowy, ktéra przeptywa przez tereny uprawne. Dziatania polegaty na
przywréceniu funkcjonalno$ci pieciu zastawek w km 52+886, 45+754, 45+118,
42+920, 42+121. Realizacja dziatan prowadzona byta w ramach sit wiasnych,
a finansowana ze $rodkéw "Programu realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem
wod oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng” na
rok 2020 w wysokosci ok. 2 000,00 zt.
Zakres: Wymiarowanie dt./szer./gr. desek pod szandory do prowadnic zastawek na
5 obiektach (zastawkach); zakup desek, impregnatu oraz zytki do kos spalinowych
w celu wykoszenia pobliskiego terenu z porostu traw oraz wycinka zakrzaczen
| samosiewow pitami spalinowymi. Rezultatem dziatan bylo spowolnienie odptywu
wody z koryta w celu umozliwienia nawodnienia przylegtych gruntow.
Jak wyjasnit Dyrektor RZGW, w planach inwestycyjnych w latach objetych kontrola,
znajdowaty sie réwniez inne, poza ujetymi w PKZW, zadania majace bezposredni
zwigzek z zapewnieniem wody na potrzeby rolnictwa, m.in. zadania przewidziane do
realizacji w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020.
(akta kontroli str. 9, 13-14)

PKZW, zaréwno w przypadku prac inwestycyjnych, jak i prac utrzymaniowych, nie
obejmowat swoim zakresem urzadzen melioracji wodnych.
(akta kontroli str. 9, 14-15)

Do ujecia w ramach aktualizacji PKZW (tzw. ,nowa perspektywa PKZW") finalnie
zgtoszonych zostato 10 zadan inwestycyjnych:

e przebudowa jazu na rzece Jaryszowiec w km 1+200. W zwigzku z proshg
RZGW dotyczacy, koniecznosci weryfikacji zgtoszonych zadan pod katem
mozliwosci realizacji ich ze $rodkow Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w dniu 17 lutego 2022 ww. zadanie zostato przesuniete do
realizacji z tego Programu;



e zwigkszenie zdolnoSci retencyjnej zlewni Strumien Btedowski poprzez
budowe budowli pietrzacych na c. Strumier Btedowski w km 5+780-7+350
i c. Mokrznia (p. Btedowski) w km 3+790-4+420 w m. Niegowonice w gm.
Lazy, pow. zawierciafiski i w m. Dabrowa Gornicza, woj. $laskie;

e rozbiorka istniejacej i budowa nowej $luzy kierunkowej na rozdziale kanatu
Branickiego wraz z ksztattowaniem przekroju poprzecznego koryta;

e przebudowa jazu pietrzacego w miejscowosci Harbutowice;

e zwiekszenie zdolnosci retencyjnej rzeki Zydowki poprzez budowe zastawek
pietrzacych w km 7+040, 8+048, 8+522, 10+314 w miejscowo$ciach
Chrocice, Dobrzen Wielki, gm. Dobrzen Wielki;

o zwigkszenie retencyjno$ci zlewni rzeki Cienka poprzez odbudowe jazéw w km
4+332 i 6+380 wraz pogtebieniem koryta rzeki na odcinku 4+332 - 6+380 w
miejscowo$ciach Debska Kuznia, Daniec, gmina Chrzastowice;

o zwiekszenie retencji rzeki Brynica poprzez budowe 4 jazéw na odcinku od km
25+100 do km 32+450;

e zwiekszenie retencji rzeki Jazwinka poprzez budowe jazu w km 2+285 rzeki;

e modernizacja obiektow zbiornika wodnego Wista Czarne - drenaz skarpy

odpowietrznej, przelew stokowy, sie¢ piezometrow - etap |;

modernizacja obiektéw zbiornika wodnego Wista Czarne - drenaz skarpy

odpowietrznej, przelew stokowy, sie¢ piezometrow - etap |l.

W zakresie zadan utrzymaniowych do dnia zakorczenia niniejszej kontroli nie
wytypowano nowych zadan do ujecia w ewentualnej aktualizacji PKZW.

Zgodnie z wytycznymi Zastepcy Prezesa PGW WP2!, w ramach dziatan
inwestycyjnych kluczowa miata by¢ realizacja nowych budowli pietrzacych lub ich
grup oraz oczekiwanych przez samorzady mniejszych zbiornikow, a takze
modernizacja istniejacych urzadzen pietrzacych, oddziatujgcych na pobliskie tereny
poprzez zwiekszenie retencji korytowej, a tym samym podnoszenie poziomu waéd
gruntowych.

(akta kontroli str. 30, 35, 43-45, 1084-1091, 1232-1339)

Na terenie RZGW zaplanowanych i realizowanych byto 13 innych, poza PKZW,
zadan z zakresu retencji, w tym cztery z PPSS22,
(akta kontroli str. 9, 15)

2. Weryfikacja wnioskbw o wydanie pozwolenia wodnoprawnego
przygotowanych przez wykonawcow zadan w ramach PKZW

Jak podat Dyrektor: (...)"zgodnie z art. 397 ust. 2 Ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne, organem wifasciwym w sprawie zgdd wodnoprawnych jezeli
wnioskodawcg sq Wody Polskie, jest minister wtaciwy do spraw gospodarki
wodnej. Tak wigc jeZzeli wnioskodawcq ubiegajacym sie o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego jest Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, wniosek o
wydanie stosownego pozwolenia wodnoprawnego  Wody Polskie wnoszg do
ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodnej (w chwili obecnej Ministra
Infrastruktury), a nie do Dyrektora Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej Wod
Polskich. Tym samym do Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w
Gliwicach przez wykonawcoéw w ramach zadan inwestycyjnych i utrzymaniowych z

21 Pismo KPZ.521.14.3.2020 z dnia 5 listopada 2020 r.

22 1) Naprawa i modernizacja skarp i urzadzen zbiornika wodnego Dzierzno Duze, stanowigcego ochrone
przeciwpowodziowg doliny Ktodnicy oraz podstawowe zrddio zapewnienia wody Zzeglugowej dla Kanatu
Gliwickiego (Zat. 1, l.p. 32 PPSS); 2) Opracowanie koncepcji przeciwpowodziowej zlewni cieku Starowiejskiego
(Zat. 1, L.p. 33 PPSS); 3) Zbiornik przeciwpowodziowy Kotlarnia na rzece Bierawce (Zat. 1, |.p. 34 PPSS); 4)
Budowa jazu klapowego na stopniu wodnym UjScie Nysy w km 180,5 rzeki Odry wraz z infrastrukturg
towarzyszaca (Zat. 1, I.p. 35 PPSS).
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PKZW nie byty skfadane Zzadne wniosku o wydanie Wodom Polskim pozwolen
wodnoprawnych.

Niemniej powyzszego, pismem z dnia 19 stycznia 2021 r. Prezes Wod Polskich
przekazat jednostkom i komoérkom organizacyjnym Wod Polskich dokument
wewnetrzny pn. ,Podrecznik Dobrych Praktyk — Wytyczne®, zawierajacy procedure
wewnetrzng  weryfikacji dokumentacji wodnoprawnej  przygotowanej przez
wykonawcow prac, ktéra to dokumentacjia ma zosta¢ ztozona do ministra
wiasciwego w Sprawie stosownej zgody wodnoprawney.

W oparciu o powyzsze wytyczne Wydziat Zg6d Wodnoprawnych RZGW w Gliwicach
weryfikowat przygotowane przez wykonawcéw prac (w celu uzyskania stosownej
zgody wodnoprawnej) dokumentacje wodnoprawne, z tym ze wnioski o weryfikacje
do RZGW Gliwice nie wptywaly bezposrednio od wykonawcoéw prac, a byty
przekazywane przez odpowiednie komorki lub jednostki organizacyjne Wod
Polskich.

Weryfikacja sktadanej dokumentacji wodnoprawnej polegata w gtdwnej mierze na
kompletnosci skfadanego wniosku pod wzgledem formalnym, a bazg weryfikacji byty
przepisy ustawy Prawo wodne (w szczegolnosci art. 407, ust. 2, art. 408, art. 409),
oraz przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (w szczegolno$ci art. 33, art. 63, art. 76a). Uwagi dotyczace
przekazanej do weryfikacji dokumentacji byty przekazywane zwrotnie komorce lub
jednostce organizacyjnej ktora przekazata jg do weryfikacji, a potwierdzeniem
weryfikacji stanowi podpis na ,Karcie uzgodnien wniosku 0 pozwolenie
wodnoprawne /zgtoszenie wodnoprawne”.

W Wydziale Zgéd Wodnoprawnych RZGW zweryfikowano 26 dokumentacii
wodnoprawnych, ktore dotyczyty nastepujacych zadan realizowanych w ramach
PKZW:
e zwiekszenie zdoInosci retencyjnej zlewni rzeki Psiny przez odbudowe budowli
pietrzacych w km: 6 + 100, 12 + 346, 28 + 600 — 3 zadania;

zwiekszenie zdolnosci retencyjnej zlewni rzeki Troi przez odbudowe budowli

pietrzacych w km: 7 + 100, 12 + 100, 13 + 300 - 3 zadania;

e zwiekszenie zdolnoSci retencyjnej zlewni rzeki Jemielnica na odcinku 17 +
042-31 + 471 poprzez odbudowe i przebudowe budowli pietrzacych w km:
25+530,26 + 779, 27 + 164, 27 + 849, 29 + 178, 31 + 471 - 6 zadan,

e zwigkszenie zdolnosci retencyjnej zlewni rzeki Stobrawa poprzez remont jazu
w km 4+4358 - rz. Stobrawa w m. Stobrawa, gm. Popieldw;

e zwiekszenie zdolnoSci retencyjnej zlewni rzeki Stobrawa poprzez remont jazu
w km 6+867 - rz. Stobrawa w m. Stare Kolnie, gm. Popieldw;

e zwiekszenie zdolnoSci retencyjnej zlewni rzeki Stobrawa poprzez remont jazu
w km 15+565 - rz. Stobrawa w m. Kuznica Katowska, gm. Popieldw;

e zwiekszenie zdoInosci retencyjnej zlewni rzeki Budkowiczanki poprzez remont
jazu w km 31+955 - rz. Budkowiczanka w m. Stare Budkowice, gm. Muréw;

e zwiekszenie zdolnoSci retencyjnej zlewni rzeki Miyndwki Budkowiczanki
poprzez remont jazu w km 4+507 - rz. Mtyndwka Budkowiczanki w m. Stare
Budkowice, gm. Murdw;

e zwiekszenie zdolnosci retencyjnej zlewni rzeki Budkowiczanki poprzez remont
jazu w km 30+701 - rz. Budkowiczanka w m. Stare Budkowice, gm. Muréw;

e zwiekszenie zdolnoSci retencyjnej zlewni rzeki Rzymkowicki poprzez
odbudowe budowli pietrzacych w km: 2+746;

e zwiekszenie zdolnoSci retencyjnej zlewni rzeki Rzymkowicki poprzez
odbudowe budowli pietrzacych w km: 3+984;

e zwigkszenie zdolnosSci retencyjnej zlewni rzeki Rzymkowicki poprzez
odbudowe budowli pigtrzacych w km: 6+467;
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e zwigkszenie zdolnosci retencyjnej zlewni rzeki Stobrawa poprzez remont jazu
w km 57+500;

zwigkszenie zdolnosci retencyjnej zlewni rzeki Stobréwka poprzez remont
jazu w km 4+080;

zwiekszenie zdolnosci retencyjnej zlewni rzeki Mtynéwka Budkowiczanki
poprzez remont jazu w km 2+643;

zwiekszenie zdolnosci retencyjnej zlewni rzeki Brynica poprzez remont jazu w
km 14+670;

zwiekszenie zdolnosci retencyjnej zlewni rzeki Brynica poprzez remont jazu w
km 16+800.

Do szczego6towego badania wybrano dziewie¢ wnioskdw?23. Badanie wykazato, iz:

e do kazdego ze <zbadanych wnioskébw RZGW sformutowat uwagi
| spostrzezenia. Dotyczyly one w szczegdInoSci:  niepoprawnego
wypetnienia wniosku, uzupetnienia, badz aktualizacji zatgcznikéw do
wniosku oraz podpisania wniosku przez osobe umocowang do dziatania w
imieniu wnioskodawcy lub petnomocnika;

o weryfikacja ww. wnioskow trwata od 70 do 73 dni;

e w sytuacji, gdy wniosek o pozwolenie wodnoprawne wymagat poprawy, byt
przekazywany do ZZ, a w nastepne] kolejnosci do wykonawcy w celu
odniesienia sie do sformutowanych uwag i spostrzezen. Po odniesieniu si¢
do uwag, Wykonawca przekazywat kompletng dokumentacje do weryfikacji
przez KZGW.

(akta kontroli str. 31, 36-37, 54-55, 125-232, 958, 963)

3. Prowadzenie postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego w celu
wytonienia wykonawcy zadan realizowanych w ramach PKZW

W latach 2020-2023 w ramach PKZW realizowane byly tacznie 22 zadania, w
wyniku przeprowadzenia 16 postepowan o udzielenie zamowienia publicznego.
Szczegotowym badaniem, objeto pie¢ postepowan realizowanych w badanym
okresie, z tego jedno na zadanie inwestycyjne?* i cztery na zadania utrzymaniowe?s,
(akta kontroli str. 20-25, 251-252)

23 Tj. 34,6 % catosci zweryfikowanej dokumentacii:

+  Zwiekszenie zdolnosci retencyjnej zlewni rzeki Psiny przez odbudowe budowli pietrzacych w km: 6 + 100,
12 + 346, 28 + 600 — budowla pietrzaca w km 28+600;

«  Zwiekszenie zdolnoSci retencyjnej zlewni rzeki Psiny przez odbudowe budowli pietrzacych w km: 6 + 100,
12 + 346, 28 + 600 — budowla pigtrzaca w km 12+346;

+  Zwigkszenie zdolnoSci retencyjnej zlewni rzeki Psiny przez odbudowe budowli pietrzacych w km: 6 + 100,
12 + 346, 28 + 600 — budowla pigtrzaca w km 6+100;

+  Zwigkszenie zdolnoSci retencyjnej zlewni rzeki Stobrawa poprzez remont jazu w km 4+458 - rz. Stobrawa
w m. Stobrawa, gm. Popielow;

+  Zwigkszenie zdolnoSci retencyjnej zlewni rzeki Stobrawa poprzez remont jazu w km 6+867 - rz. Stobrawa
w m. Stare Kolnie, gm. Popieléw;

+  Zwigkszenie zdolnosci retencyjnej zlewni rzeki Stobrawa poprzez remont jazu w km 15+565 - rz. Stobrawa
w m. Kuznica Katowska, gm. Popielow;

+  Zwigkszenie zdolnoSci retencyjnej zlewni rzeki Budkowiczanki poprzez remont jazu w km 31+955 - rz.
Budkowiczanka w m. Stare Budkowice, gm. Muréw;

«  Zwiekszenie zdolnosci retencyjnej zlewni rzeki Mtyndwki Budkowiczanki poprzez remont jazu w km 4+507 -
rz. Mlynéwka Budkowiczanki w m. Stare Budkowice, gm. Muréw;

«  Zwiekszenie zdolnoSci retencyjnej zlewni rzeki Budkowiczanki poprzez remont jazu w km 30+701 - rz.
Budkowiczanka w m. Stare Budkowice, gm. Muréw;

2 GL.ROZ.2810.54.2020.MS - ,Zwigkszenie zdolnosci retencyjnej zlewni rzeki Jemielnica na odcinku 17+042-
31+471, poprzez odbudowe i przebudowe budowli pietrzacych w km: 17+042, 25+530, 26+779, 27+164,
27+849, 29+178, 31+471”,

%5 1) GL.ROZ.2810.88.2022.EWK — ,Remont jazu pigtrzacego na rzece Wisle w km 68+125 w m. Kiczyce”;

2) GL.ROZ.2810.60.2022.EWK - ,Remont wybranych jazéw na terenie Zarzadu Zlewni w Opolu”;

3) GL.ROZ.2810.101.2020.MB — ,Wykonanie elementow konstrukcji jazu koztowo - iglicowego - Ujecie Nysy;
Zakup materiafu na wykonanie iglic jazowych - jaz Ujscie Nysy’.
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Analiza ww. postepowan wykazata, iz:
- W kazdym z pieciu postepowan prawidtowo dokonano wyboru trybu wytonienia
wykonawcy?;

(akta kontroli str. 251-272, 397-414, 477-518, 898-915)

- Spoéréd 17 cztonkdéw komisji przetargowych powotanych do przeprowadzenia
czterech wspomnianych postepowan:
¢ Jedna osoba posiadata wyksztatcenie wyzsze w zakresie budownictwa;
¢ 13 0s0b posiadato doswiadczenie w zakresie opracowania analiz i zatozen do
projektéw budowlanych oraz prac zwigzanych z utrzymaniem, badz petnito
funkcje cztonka komisji przetargowej w roli eksperta lub biegtego w zakresie
budownictwa wodnego.
(akta kontroli str. 1000-1001, 1002-1008)

- Terminy wyznaczone na zlozenie oferty oraz inne warunki udziatu w postepowaniu
nie preferowaty okre$lonych podmiotéw. Zaden z uczestnikow postepowania nie
korzystat ze Srodkéw ochrony prawne;.

(akta kontroli str. 251-299, 397-439, 477-549, 898-936)

- W jednym przypadku zamowienia na realizacje zadania remontu jazu pietrzacego
na rzece Wisle w km 68+125 w Kiczycach uniewazniono postepowanie na
podstawie art. 255 pkt 1) Pzp, ktoéry stanowit, Zze zamawiajacy uniewaznia
postepowanie o udzielenie zamdwienia, jezeli nie ztozono zadnej oferty albo
zadnego wniosku 0 dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. W uzasadnieniu
faktycznym zamawiajacy poinformowat, ze do uptywu terminu sktadania ofert nie
zostata ztozona zadna oferta. Ogloszenie o wyniku ww. postepowania zostato
umieszczone w Biuletynie zamdwien publicznych?” w wymaganym terminie po
czterech dniach.

(akta kontroli str. 1028-1083)

- W kazdym z postepowan prawidtowo zrealizowano obowigzki sprawozdawcze,
aw przypadku trzech postepowan — obowigzku publikacyjne, okre$lone w UPZP
z 2004 r. oraz Pzp. W jednym postepowaniu?8 z op6znieniem zamieszczono w BZP
ogtoszenie o wyniku postepowania oraz ogtoszenia o wykonaniu umowy29, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci w pkt 11 2.

(akta kontroli str. 251-272, 397-414, 472-476, 477-518, 868-897, 898-915)

- Postepowania nie byly prowadzone na podstawie wewnetrznych procedur. Ze
wzgledu na szacunkowg warto$¢ zamowienia stosowano przepisy UPZP z 2004
i Pzp.

(akta kontroli str. 251-272, 397-414, 477-518, 898-915)

4. Egzekwowanie postanowien uméw

a) Prawidtowos¢ zabezpieczenia interesow PGW WP w umowach:
W ramach PKZW zawarto tgcznie 31 uméw i 17 aneksoéw na kwote 2 400 864,00 zt,
z tego w ramach pieciu postepowan poddanych szczegbtowemu badaniu — dziewie¢
umow i cztery aneksy na kwote 1 096 612,28 zt.

(akta kontroli str. 240, 247-249)
Odnoszac sie do kwestii stosowania wzoréw uméw w RZGW, Dyrektor podat:
,W Paristwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie nie zostaty wprowadzone,
na podstawie wewnetrznych requlacji, wzory umow zawieranych w wyniku
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego. Inicjator postepowania jest

% W dwoch przypadkach z 2020r. - przetarg nieograniczony, w trzech przypadkach z 2022r. - tryb
podstawowy bez negocjacji.

27 Dalej: BZP.

28 GL.ROZ.2810.60.2022.EWK - ,Remont wybranych jazéw na terenie Zarzadu Zlewni w Opolu”.

29 Dla kazdej z sze$ciu czesci zamoéwienia.
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kazdorazowo odpowiedzialny za przygotowanie wzoru umowy celem ogtoszenia
postepowania przetargowego | zawarcia umowy na realizacje zamOwienia
publicznego.  Projekt umowy tworzy pracownik komOrki  organizacyjnej
odpowiedzialnej za realizacje umowy, okreSlajac w szczegdlnoSci: jej zakres, temat,
nazwe, pozostate elementy przedmiotowo istotne dla umowy, wymagane terminy,
wysoko$¢ kar umownych i inne elementy merytoryczne z uwzglednieniem specyfiki
danego typu umowy.

(akta kontroli str. 238, 241)

W toku prowadzonych postepowan uzyskano od wykonawcdw wszystkie wymagane
o$wiadczenia.
(akta kontroli str. 251-272, 397-414, 477-518, 898-915)

W kazdej z zawartych uméw okreslono odpowiedzialnos¢ wykonawcow za realizacje
prac, tj. kary umowne (m.in. za opOznienie, za niewykonanie lub nienalezyte

wykonanie umowy).
(akta kontroli str. 300, 313-315, 440, 447, 550, 561, 585, 596, 652, 663, 704, 715,
759, 770, 814, 825, 937, 939, 940)

W jednym z czterech postepowan3® dokonywano zmian umowy?!. Dziatania te
prowadzono zgodnie z art. 144 UPZP z 2004 r.
(akta kontroli str. 251-260, 300-368, 397-414, 477-518, 898-915)

b) Monitorowanie postepéw prac i podejmowanie niezbednych dziatan w przypadku

stwierdzenia opdznien:

Nadzor nad poszczegdlnymi postepowaniami wybranymi do szczegdtowej analizy

obejmowat:

e GL.ROZ.2810.54.2020.MS - ,Zwigkszenie zdolnoSci retencyjnej zlewni rzeki
Jemielnica na odcinku 17+042-31+471, poprzez odbudowe i przebudowe
budowli pigtrzacych w km: 17+042, 25+530, 26+779, 27+164, 27+849, 29+178,
31+471” - Zakres prac nadzorowany przez: RZGW - opracowywanie
monitoringu z postepu realizacji zadania na podstawie danych przekazywanych
przez ZZ; ZZ - terminowo$¢ realizacji umowy, przygotowywanie aneksow do
umowy, fakturowanie; ZZ + NW: uzgodnienia techniczne koncepcji
projektowych, dokumentacji budowlanej, wnioskéw do DSU | PWP;

e GL.ROZ.2810.88.2022.EWK - ,Remont jazu pietrzacego na rzece Wisle w km
68+125 w m. Kiczyce”,

e GL.ROZ.2810.60.2022.EWK - ,Remont wybranych jazéw na terenie Zarzadu
Zlewni w Opolu”;

e GL.ROZ.2810.101.2020.MB — ,Wykonanie elementow konstrukcji jazu koztowo -
iglicowego - Ujecie Nysy; Zakup materiatu na wykonanie iglic jazowych - jaz
Ujscie Nysy’ — osoba bezposrednio wskazana do nadzoru zadania zostata
wymieniona kazdorazowo w umowie — odpowiednio pracownik ZZ Katowice,
ZZ Opole — NW Kluczbork oraz kierownik Zespotu Wsparcia Technicznego w
Opolu (ZPT). Nadzér RZGW polegat na opracowaniu comiesiecznego
monitoringu z postepu realizacji zadan na podstawie danych przedktadanych
przez ZZ.

(akta kontroli str. 240, 245-246)

Jak podat Dyrektor RZGW: ,W zakresie realizacji zadania inwestycyjnego
(GL.ROZ.2810.54.2020.MS) odbiér kolejnych etapdw zgodnie z umowg odbywat

3 GL.ROZ.2810.54.2020.MS - ,Zwigkszenie zdolnosci retencyjnej zlewni rzeki Jemielnica na odcinku 17+042-
31+471, poprzez odbudowe i przebudowe budowli pietrzacych w km: 17+042, 25+530, 26+779, 27+164,
27+849, 29+178, 31+471".

31 Zawarto cztery aneksy do umowy. Piaty aneks znajdowat sie w trakcie pracowania.
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sie na podstawie protokofow przekazania dokumentacji, stanowigcych zatgcznik
do faktury. Taka procedura jest zgodna z zapisami umowy.
W zakresie realizacji zadan utrzymaniowych (GL.ROZ.2810.88.2022.EWK,
GL.ROZ.2810.60.2022.EWK, GL.ROZ.2810.101.2020.MB) sposob realizacji
zadania i dokumentowania jego przebiegu requluje Zarzgdzenie nr 64 Prezesa
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 03.11.2022r.
w Sprawie wprowadzenia ,Regulaminu realizacji zadania utrzymaniowego”.
Uprzednie wytyczne w zakresie realizacji zadan utrzymaniowych wprowadzone
zostaty Zarzgdzeniem nr 56/2021 z dnia 21.09.2021r. Prezesa Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu
realizacji zadania utrzymaniowego” w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym
Wody Polskie. Realizacje zadan utrzymaniowych monitorowano w formie
dziennika realizacji zadan utrzymaniowych, w ktérym zamieszczano zapisy
dotyczace czynno$ci realizowanych w ramach zadania. Odbior przedmiotu
umowy nastepowat na podstawie protokotu odbioru koncowego.
Ponadto monitoring realizacji przedsiewzie¢ z zakresu PKZW prowadzony byt
w oparciu o korespondencje elektroniczng przesytang z KZGW (e- mail z prosbg
0 sporzadzenie monitoringu za dany okres rozliczeniowy, przewaznie
miesieczny).
Monitoring realizacji uméw prowadzony byt rzetelnie i pozwalat na podejmowanie
dziatan w przypadku stwierdzenia opoznien.

(akta kontroli str. 240, 246, 957, 960, 964-999, 1093, 1099-1100, 1230-1231)

W zwigzku z faktem, iz wybrane do badania zadanie inwestycyjne
GL.ROZ.2810.54.2020.MS - ,Zwigkszenie zdolnosci retencyjnej zlewni rzeki
Jemielnica na odcinku 17+042-31+471, poprzez odbudowe i przebudowe
budowli pigtrzagcych w km: 17+042, 25+530, 26+779, 27+164, 27+849, 29+178,
31+471” znajdowato sie na etapie realizacji dokumentacji projektowej i uzyskania
niezbednych decyzji administracyjnych, nie wskazano osoby prowadzace;
kontrole techniczng lub petnigcej funkcje inspektora nadzoru.

W zakresie realizacji trzech wybranych zadan utrzymaniowych nie zlecano
petnienia funkcji osoby wyznaczonej do kontroli technicznej lub inspektora
nadzoru podmiotom zewnetrznym.

Funkcje inspektora nadzoru z ramienia PGW WP petnili odpowiednio:

e w ramach zadania GL.ROZ.2810.88.2022.EWK - ,Remont jazu
pietrzacego na rzece Wisle w km 68+125 w m. Kiczyce” — pracownik ZZ
Katowice, w ramach obowigzkéw stuzbowych na podstawie umowy
zawartej z wykonawcg przez PGW WP;

e w ramach zadania GL.ROZ.2810.60.2022.EWK - ,Remont wybranych
jazébw na terenie Zarzadu Zlewni w Opolu” — pracownik ZZ Opole,
w ramach obowigzkéw stuzbowych na podstawie uméw zawartych
z wykonawcag przez PGW WP;

e W ramach zadania GL.ROZ.2810.101.2020.MB - ,Wykonanie elementéw
konstrukciji jazu koztowo - iglicowego - Ujecie Nysy; Zakup materiatu na
wykonanie iglic jazowych - jaz UjScie Nysy” — pracownik ZZ Opole,
w ramach obowigzkow stuzbowych na podstawie umowy zawartej
z wykonawca przez PGW WP.

W zwigzku z powyzszym nie byty ponoszone dodatkowe wydatki.
(akta kontroli str. 31, 37-38, 46-53, 300, 306, 369-372, 440, 446, 453-458, 550, 552,
572-578, 585, 587, 639-645, 652, 654, 691-697, 704, 706, 746-752, 759, 761, 801-
807, 814, 816, 855-861, 937, 939, 942-943)

Dla zadnego z czterech szczegdtowo zbadanych postepowan nie wystgpito
zagrozenie wyczerpania $rodkéw finansowych. Dla zadania inwestycyjnego
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GL.ROZ.2810.54.2020.MS - ,Zwiekszenie zdolnoSci retencyjnej zlewni rzeki
Jemielnica na odcinku 17+042-31+471, poprzez odbudowe i przebudowe
budowli pietrzacych w km: 17+042, 25+530, 26+779, 27+164, 27+849, 29+178,
31+471” srodki zapewniajace prawidtowg realizacje zadania zabezpieczane byty
poprzez oSwiadczenie Prezesa PGW WP. Aktualizacja O$wiadczenia Prezesa
PGW WP wynikata z korygowania harmonogramu realizacji prac. Pomimo
przedtuzajgcego sie terminu realizacji zamdwienia, wartos¢ umowna nie zostata
zmieniona.
Kontrola realizacji zadania prowadzona byta przez osoby wyznaczone z ramienia
PGW WP - zaptata za wykonany etap prac odbywata sie po odbiorze przez
zamawiajgcego catosci dokumentacji wskazanej dla danego etapu robdt.
W postepowaniach:

e GL.ROZ.2810.88.2022.EWK - ,Remont jazu pietrzacego na rzece Wisle w

km 68+125 w m. Kiczyce”,

e GL.ROZ.2810.60.2022.EWK - ,Remont wybranych jazéw na terenie
Zarzadu Zlewni w Opolu”;

e GL.ROZ.2810.101.2020.MB - ,Wykonanie elementéw konstrukcji jazu
koztowo - iglicowego - Ujecie Nysy; Zakup materiatu na wykonanie iglic
jazowych - jaz Ujscie Nysy” po przeprowadzeniu postepowan w sprawie
wyboru wykonawcow i podpisaniu umoéw zadania zostaty zrealizowane.
Kontrole realizacji zadan prowadzone byty przez osoby wyznaczone
z ramienia PGW WP, wskazane w umowach.

(akta kontroli str. 238, 242-243, 1230-1231)

Przy realizacji zadania GL.ROZ.2810.54.2020.MS - ,Zwigkszenie zdolnosci
retencyjnej zlewni rzeki Jemielnica na odcinku 17+042 - 31+471, poprzez
odbudowe i przebudowe budowli pigtrzacych w km: 17+042, 25+530, 26+779,
27+164, 27+849, 29+178, 31+471” wystapity problemy dot. zachowania
termindw umownych32 wykonania poszczegdinych etapéw robot, bedacych,
zgodnie z umowa, podstawg do wystawienia faktur czeSciowych. Przekroczenia
termindw byty nastepstwem:
e spowodowanych przez pandemi¢ ograniczen w pracy;
e wydtuzonych  procedur  prowadzenia  postepowan  zwigzanych
z wydawaniem decyzji i postanowiert administracyjnych przez urzedy
gmin oraz przede wszystkim przez Ministerstwo Infrastruktury
(przekroczenia pierwotnych termindw administracyjnych nawet o kilka
miesiecy).
W zwigzku z powyzszym zmieniano kolejnymi aneksami do umowy terminy
zakonczenia etapdw prac projektowych oraz termin odbioru koncowego zadania.
Powyzsze zmiany wprowadzano na podstawie zapisow umownych na wniosek
wykonawcy dokumentacii.
W przypadku pozostatych zadan poddanych szczeg6towemu badaniu, tj.:
e GL.ROZ.2810.88.2022.EWK — ,Remont jazu pietrzacego na rzece Wisle w
km 68+125 w m. Kiczyce”,
e GL.ROZ.2810.60.2022.EWK - ,Remont wybranych jazéw na terenie
Zarzadu Zlewni w Opolu™;

32 Etap | umowy — termin realizacji z umowy: 31 pazdziernika 2020 r.; termin z aneksu nr 1: 8 grudnia 2020 r.;
Etap Il umowy — termin realizacji z umowy: 30 kwietnia 2021 r.; termin z aneksu nr 2: 31 pazdziernika 2021 r.;
Etap Il umowy — termin realizacji z umowy: 30 czerwca 2021 r.; termin z aneksu nr 2: 30 listopada 2021 r.;
termin z aneksu nr 3: 30 pazdziernika 2022 r.; termin z aneksu nr 4: 30 czerwca 2023 r.; termin z aneksu nr 5
(wnioskowany — aneks w opracowaniu): 31 grudnia 2023 r.
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e GL.ROZ.2810.101.2020.MB - ,Wykonanie elementéw konstrukcji jazu
koztowo - iglicowego - Ujecie Nysy; Zakup materiatu na wykonanie iglic
jazowych - jaz Ujscie Nysy’,

nie wystapity problemy z realizacjg zawartych umow.
(akta kontroli str. 238, 241-242, 1230-1231)

W badanym okresie do RZGW nie wptywaty skargi lub uwagi majace zwigzek
z realizowanymi umowami wybranymi do szczegGtowego badania w ramach
niniejszej kontroli NIK.
(akta kontroli str. 250)
c) Egzekwowanie dotrzymania postanowien umow:
W kazdym z postepowan dokonywano odbioru przedmiotu zamowienia na
podstawie protokotow odbioru, zgodnie z postanowieniami umow, przy czym jedno
z postepowan znajdowato sie w trakcie realizacji33. Zgodnie z zapisami protokotéw
odbioru, wykonawcy zrealizowali prace okre$lone umowa. W protokotach nie
odnotowano wad i usterek.
(akta kontroli str. 251-252, 300, 304-305, 328-372, 440, 442, 446, 453-458, 550,
559-560, 572-578, 585, 594-595, 639-645, 652, 661-662, 691-697, 704, 713-714,
746-752, 759, 768-769, 801-807, 814, 824, 855-861, 937, 939, 942-948)

Poszczegolne etapy prac w trzech postepowaniach3* byty realizowane w terminach
wynikajacych z zawartych uméw. W jednym z postepowans® zawarto cztery aneksy
do umowy (pigty aneks jest w opracowaniu). Przyczyng zmiany terminéw realizacji
umowy byly ograniczenia wynikajace z epidemii COVID-19 oraz utrudnienia
zwigzane z uzyskaniem pozwolen wodnoprawnych, w tym opdznienia w pozyskaniu
dokumentacji z urzedow.

W Zadnym z realizowanych zadan nie naliczano kar umownych.
(akta kontroli str. 251-252, 300, 304-305, 328-372, 440, 442, 446, 453-458, 550,
559-560, 572-578, 585, 594-595, 639-645, 652, 661-662, 691-697, 704, 713-714,
746-752, 759, 768-769, 801-807, 814, 824, 855-861, 937, 939, 942-948)

5. Planowanie srodkéw finansowych na realizacje dziatan w zakresie PKZW

W zakresie zadan utrzymaniowych oraz inwestycyjnych planowanie $rodkow
nastepowato na podstawie rozeznania zgtaszanych potrzeb przez ZZ do Wydziatu
Planowania i Koordynacji Eksploatacji oraz Wydziatu Koordynacji Inwestycji (RPI)
RZGW, najczesciej w ramach wstepnych informaciji/limitdw. Ostateczna akceptacja
zadan do realizacji z PKZW na poziomie RZGW w Gliwicach nastepowata przez Z-
ce Dyrektora ds. Powodzi i Suszy, a nastepnie KZGW.
Wydziat Planowania i Koordynaciji Eksploatacji (RPU) RZGW w Gliwicach otrzymat
informacje pisemng z KZGW o przyznanych limitach dla jednostki, t].
o w roku 2021 pismem KZP.530.1.2021.MM z dnia 23 kwietnia 2021 r., pismem
z dnia 11 czerwca 2021r., pismem KPZ.530.1.1.2021.MM z dnia 21
czerwca 2021 r.;
o W roku 2022 pismem KPZ.530.12.3.2022.MM z dnia 21 marca 2022 r.;
o w roku 2023 pismem KFP.311.41.2023.KM z dnia 19 maja 2023 .

33 W postepowaniu GL.ROZ.2810.54.2020.MS - ,Zwiekszenie zdolnosci retencyjnej zlewni rzeki Jemielnica na
odcinku 17+042-31+471, poprzez odbudowe i przebudowe budowli pietrzacych w km: 17+042, 25+530, 26+779,
27+164, 27+849, 29+178, 31+471” dla etapu | i Il rob6t. Etap Il | [V znajdujq sie w trakcie realizaci.

3 1) GL.ROZ.2810.88.2022.EWK — ,Remont jazu pigtrzacego na rzece Wisle w km 68+125 w m. Kiczyce”;

2) GL.ROZ.2810.60.2022.EWK — ,Remont wybranych jazéw na terenie Zarzadu Zlewni w Opolu”;

3) GL.ROZ.2810.101.2020.MB — ,Wykonanie elementow konstrukcji jazu koztowo - iglicowego - Ujecie Nysy;
Zakup materiafu na wykonanie iglic jazowych - jaz Ujscie Nysy’.

35 W postepowaniu GL.ROZ.2810.54.2020.MS - ,Zwigkszenie zdolnosci retencyjnej zlewni rzeki Jemielnica na
odcinku 17+042-31+471, poprzez odbudowe i przebudowe budowli pietrzacych w km: 17+042, 25+530, 26+779,
27+164, 27+8409, 29+178, 31+471".
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Wydziat Koordynacji Inwestycji RZGW w Gliwicach otrzymat informacje pisemng
z KZGW o przyznanych limitach dla jednostkis6:

o wroku 2021 pismo KNK.3131.2.13.2021.AW z dnia 20 grudnia 2021 r.

o W roku 2022 pismo KFP.3131.12.2022.19.KW z dnia 16 grudnia 2022 r.

o w roku 2023 pismo KFP.311.58.2023.3.KK z dnia 22 czerwca 2023 r.

Zgodnie z powyzszym wprowadzenie ewentualnych zmian w PKZW, w trakcie jego
trwania powinno odbywac¢ sie zgodnie z Zarzadzeniem nr 22/2019 z dnia 10
czerwca 2019 r. w sprawie wprowadzenia Procedury zmiany planu finansowego
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, w porozumieniu z wydziatem
Ksztattowania Zasobéw Wodnych w KZGW.

Ponadto, w zakresie sprawozdawczosci wydziat Planowania i Koordynacji
Eksploatacji (RPU) zobowigzany jest do przesytania comiesiecznych monitoringow
z postepu prac, przestawiajacy stan realizacji zadan na ostatni dzien miesigca oraz
monitoring zamykajacy program za dany rok.

Wydziat Koordynacji Inwestycji zobowigzany byt do przesytania comiesiecznych
monitoringdw z postepu prac, przestawiajacy stan realizacji zadan na ostatni dzien
miesigca. Ostatni monitoring zostat przekazany do KZGW za luty 2023 r. Nastepnie,
na podstawie maila KZGW z dnia 6 kwietnia 2023 r. odstgpiono od tego obowigzku.
Zrédtami finansowania wszystkich zadar w ramach PKZW byty $rodki wiasne PGW
WP, z wyjatkiem zadania GL.ROZ.2810.88.2022.EWK - ,Remont jazu pigtrzacego
na rzece Wisle w km 68+125 w m. Kiczyce”, gdzie zrodtem finansowania byfa
dotacja z Ministerstwa Infrastruktury oraz cze$ciowo3” dla zadania ,Zwiekszenie
zdolnosci retencyjnej zlewni rzeki Psiny poprzez odbudowe budowli pietrzacych w
km: 6+100, 12+346, 28+600”, gdzie obok $rodkdéw wiasnych PGW WP, Zrodtem
finansowania byta dotacja z Urzedu Dozoru Technicznego.
(akta kontroli str. 239-240, 245, 246-249A, 1092-1093, 1095, 1099-1100, 1131-
1150, 1198-1229, 1230-1231, 1353-1400)

6. Wykorzystanie Srodkéw finansowych zaplanowanych na realizacje dziatan
w zakresie PKZW

W ramach czterech szczegétowo zbadanych postepowans8, terminowo regulowano
zobowigzania z tytutu prac wykonanych w ramach PKZW. Jedno postepowanie3?
nadal znajdowato sie w trakcie realizacji (stad dotychczas dokonano terminowej
ptatno$ci za realizacje etapu | i Il), co szczegdtowo opisano w pkt 4 niniejszego

wystgpienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 251-252, 300, 307-308, 377-396, 440, 442-444, 459-471, 550,
557-559, 579-584, 585, 592-594, 646-651, 652, 659-661, 698-703, 704, 711-713,
753-758, 759, 766-768, 808-813, 814, 821-823, 862-867, 937-938, 949-954, 1230-
1231, 1353-1400, 1425-1430)

7. Wspotpraca z wiasciwymi instytucjami w zakresie zapewnienia wody na
potrzeby rolnictwa

Jak podat Dyrektor RZGW: ,Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gliwicach nie
zwracat sig do wiasciwych instytucji w zakresie zapewnienia wody na potrzeby
rolnictwa. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie, stanowigcym zatgcznik do Zarzadzenia nr 80/2019 z dnia
31.12.2019r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Panstwowemu

3 Zbiorczo przyznane limity w koricdwce roku 2021,2022, i na dzieri 22 czerwca 2023 r.

37 W kwocie 47 232,00 zt.

38 Pigte zostato uniewaznione.

39 GL.ROZ.2810.54.2020.MS - ,Zwigkszenie zdolnosci retencyjnej zlewni rzeki Jemielnica na odcinku 17+042-
31+471, poprzez odbudowe i przebudowe budowli pietrzacych w km: 17+042, 25+530, 26+779, 27+164,
27+849, 29+178, 31+471” - w zakresie etapu Il | IV znajdowat si¢ w trakcie realizacji.
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Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie (tekst jednolity ogtoszony Zarzadzeniem nr
59/2021 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia
28.09.2021r. z pozn. zm.) tj. § 64 ust. 2 pkt. 15 do zakresu zadan Zarzadow Zlewni
nalezy wspofpraca z wiaSciwymi instytucjami w zakresie zapewnienia wody na
potrzeby rolnictwa. W zwigzku z powyzszym przedmiotowa wspofpraca zostata
podjeta przez przedstawicieli jednostek terenowych RZGW w Gliwicach, w wyniku
ktorej podpisano listy intencyjne™o.

Przedstawiciele PGW Wody Polskie brali udziat w spotkaniach Lokalnych
Partnerstw ds. Wody. Jak wyjasnit Dyrektor: ,Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie jako jednostka odpowiedzialna za racjonalne gospodarowanie
wodami, podejmuje dziatania zmierzajgce do optymalizacji wykorzystania
dostepnych zasobow wodnych. Dziatania PGW Wody Polskie ukierunkowane sg na
zwigkszenie w spofeczenstwie Swiadomosci w powyzszym zakresie, czyli edukacji w
dziedzinie oszczednego gospodarowania wodg w rolnictwie oraz identyfikacji
lokalnych potrzeb zwigzanych z poprawg zdolnosci produkcyjnej gleby i ufatwienia
jej uprawy. Udziat w spotkaniach przedstawicieli PGW Wody Polskie podnosi
zarowno poziom wiedzy na temat dziatalnoSci statutowej, struktur oraz zlewniowego
Sposobu zarzadzania gospodarkgq wodng w kraju, jak rowniez przybliza zakres
dziatan  utrzymaniowych i inwestycyjnych — prowadzonych w  obszarze
administrowanych wod oraz urzgdzen wodnych”.

Na spotkaniach Lokalnych Partnerstw ds. Wody nie zgtaszano potrzeb w zakresie
realizacji konkretnych zadan. Miaty one charakter ogdIny, informacyjny i edukacyjny
(wykfady specjalistow).

(akta kontroli str. 9-10, 16, 1093, 1100-1101, 1121-1130)

8. Nadzér RZGW nad realizacja przez Zarzady Zlewni i Nadzory Wodne zadan

w ramach PKZW

a) Monitorowanie przez RZGW realizacji PKZW:

Do dnia zakoniczenia niniejszej kontroli4! zrealizowano w petni 17 zadan z PKZW.

Trzy zadania znajdowaty sie w trakcie realizacji (na etapie uzyskania pozwolen

wodnoprawnych). Wydatki poniesione na ich realizacje wyniosty 1 623 755,30 zt.
(akta kontroli str. 1417-1424)

Realizacja monitoringu zadan z zakresu PKZW zostata szczegotowo opisana w pkt

4 b) i 5 wystgpienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 240, 246, 957, 960, 964-999, 1093, 1099-1100, 1198-1229, 1230-
1231, 1341, 1346)

Dla postepowania GL.R0Z.2810.54.2020.MS - ,Zwiekszenie zdolnosci retencyjnej
Zlewni rzeki Jemielnica na odcinku 17+042 - 31+471, poprzez odbudowe i
przebudowe budowli pietrzacych w km: 17+042, 25+530, 26+779, 27+164, 27+849,
29+178, 31+471” uzyskano wszystkie decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
a pozwolenia wodnoprawne znajdujg si¢ w trakcie procedowania (ztozono wnioski
do Ministerstwa Infrastruktury.

40 1) Zarzad Zlewni Gliwice, Nadzér Wodny w Kedzierzynie — Kozlu; data podpisania listu intencyjnego: 29
kwietnia 2022 r.; przedmiot listu: Wspotpraca w zakresie racjonalnego gospodarowania zasobami wodnymi w
rolnictwie oraz na obszarach wiejskich na terenie dziatania Nadzoru Wodnego w Kedzierzynie — Kozlu; 2)
Zarzad Zlewni Gliwice, Nadzor Wodny w Glubczycach; data podpisania listu intencyjnego: 29 kwietnia 2022 r.;
przedmiot listu: Wspdtpraca w zakresie racjonalnego gospodarowania zasobami wodnymi w rolnictwie oraz na
obszarach wiejskich na terenie dziatania Nadzoru Wodnego w Gtubczycach; 3) Zarzad Zlewni Gliwice, Nadzér
Wodny Cieszyn/Racibérz; data podpisania listu intencyjnego: 7 grudnia 2022 r.; przedmiot listu: Wspdtpraca w
zakresie racjonalnego gospodarowania zasobami wodnymi w rolnictwie oraz na obszarach wiejskich na terenie
powiatu wodzistawskiego; 4) Zarzad Zlewni Opole, Wszystkie podlegte ZZ Nadzory Wodne; data podpisania listu
intencyjnego: 9 maja 2022 r.; przedmiot listu: Wspotpraca w zakresie racjonalnego gospodarowania zasobami
wodnymi w rolnictwie oraz na obszarach wiejskich na terenie dziatania Zarzadu Zlewni w Opolu.

41Tj. do 27 lipca 2023 r.
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Natomiast zadania:

e GL.ROZ.2810.88.2022.EWK - ,Remont jazu pietrzacego na rzece Wisle
w km 68+125 w m. Kiczyce”,

e GL.R0OZ.2810.60.2022.EWK - ,Remont wybranych jazow na terenie Zarzgdu
Zlewni w Opolu”;

e GL.ROZ.2810.101.2020.MB - ,Wykonanie elementow konstrukcji jazu
koztowo - iglicowego - Ujecie Nysy; Zakup materiatu na wykonanie iglic
jazowych - jaz Ujscie Nysy”,

nie wymagaty uzyskania zadnych pozwolen ani decyzji Srodowiskowych.

(akta kontroli str. 1341, 1347-1352, 1401-1416)

W przypadku trzech spo$rod pieciu szczegotowo zbadanych zadan*2, w petni

wykonano czynnosci przewidziane w umowie. Jedno zadanie nie zostato

zakonczone, stad dotychczas zrealizowano | i Il etap umowy. Realizacja
wspomnianych dziatan zostata potwierdzona protokotami odbioru.

(akta kontroli str. 251-252, 273-396, 415-476, 519-606, 639-673, 691-725, 746-780,

801-835, 855-897, 916-954)

b) Weryfikacja wnioskow o pozwolenie wodnoprawne wptywajacych do RZGW z ZZ:
Zagadnienie zostato szczeg6towo opisane w pkt 2 niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 31, 36-37, 54-55, 125-232, 958, 963)

c) Nadzér RZGW nad realizacjq przez ZZ i NW zadan w ramach PKZW:

Odnoszac sie do przeprowadzania przez RZGW kontroli dziatalno$ci ZZ i NW, w
tym w zakresie PKZW, Dyrektor wyjasnit: ,Jednostki organizacyjne Paristwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie jakimi sq Regionalne Zarzady Gospodarki
Wodnej nie posiadajg uprawniei do kontroli dziatalnoSci podlegtych im
organizacyjnie Zarzgdow Zlewni i Nadzorow Wodnych. Brak jest takich uprawnien
w obowigzujgcych przepisach, jak i przepisach wewnetrznych Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Ponadto zgodnie z art. 334 ustawy Prawo
wodne w zakres kontroli gospodarowania wodami nie wchodzi ,Realizacja Programu
ksztattowania zasobow wodnych na terenach rolniczych’.

Dodat, iz realizacja zadan ZZ oraz NW w zakresie PKZW dla zadan inwestycyjnych,
nadzorowana byla poprzez prowadzenie monitoringdw zadan PKZW. Ponadto
realizacja zadan PKZW omawiana byta z Dyrekcjg RZGW podczas Narad
Inwestycyjnych, w ktdrych uczestniczyli Dyrektorzy ZZ, Kierownicy Dziatow
Inwestycji ZZ oraz Wydziat Koordynacji Inwestycji.

W zakresie zadan utrzymaniowych nadzér nad realizacjg zadan prowadzony byt
poprzez monitoring stanu realizacji zadan wprowadzonych do realizacji w danym
roku budzetowym oraz wewnetrzne spotkania/narady. Dzieki ww. dziataniom RZGW
dysponowat informacjami o aktualnym stanie zaawansowania tych inwestycji oraz
0 problemach i zagrozeniach dla ich prawidtowe;j i terminowej realizacji.

(akta kontroli str. 10, 17, 238-239, 244, 1230-1231)
W kontrolowanym okresie do RZGW nie wptynety skargi na dziatania ZZ i NW

majace zwigzek z PKZW lub gospodarowaniem wodg na terenach rolniczych.
(akta kontroli str. 10, 17, 250)

9. Realizacja innych, poza PKZW, inwestycji lub prac utrzymaniowych
zwigzanych z zapobieganiem niedoborom wody w rolnictwie

W RZGW realizowano inne poza PKZW zadania inwestycyjne oraz prace
utrzymaniowe zwigzane z zapobieganiem niedoborom wody w rolnictwie:

42\W tym jedno uniewaznione.



o W zakresie inwestycji: sze$¢ zadan*3;
e W zakresie prac utrzymaniowych: jedno zadanie#4.
(akta kontroli str. 10, 13-14, 17-18)

10. Przygotowanie i realizacja w RZGW kampanii informacyjnych
i edukacyjnych w zakresie oszczednego i solidarnego korzystania z zasobow
wodnych w rolnictwie

Odnoszac sie do przygotowania i realizacji kampanii informacyjnych i edukacyjnych
w zakresie oszczednego i solidarnego korzystania z zasobow wodnych w rolnictwie,
Dyrektor RZGW wyjasnit: ,(...) realizacja Programu Ksztattowania Zasobow
Wodnych nie zawierata wytycznych wzgledem dziatari informacyjno-promocyjnych
samego programu. Nie byta zatem prowadzona kampania informacyjno-promocyjna
dedykowana temu programowi. Podobnie, nie prowadzono szkolen dla doradcow
rolniczych, nauczycieli szkét rolniczych lub rolnikéw. Co za tym idzie Parstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie nie poniosto kosztow, zwigzanych z realizacjq
dziatan informacyjno-promocyjnych czy edukacyjnych programu PKZW. Jednak
mimo to, w ramach obowigzkoéw komorki organizacyjnej Gospodarstwa, tj. Zespotu
Komunikacji i Edukacji Wodnej rozpowszechniano informacje o programie
i zadaniach przewidzianych do realizacji w ramach jego zatozen. Tresci te byly
publikowane na stronie internetowej PGW WP RZGW w Gliwicach na przestrzeni lat
2020-2023 i znajdujg sie pod ponizszymi linkami:
https./gliwice.wody.gov.pl/aktualnosci/741-partnerstwo-wodne-i-retencja-korytowa-
jako-dzialania-przeciwsuszowe-wod-polskich-na-opolszczyznie-2
https://qliwice.wody.qov.pl/aktualnosci/1528-obszary-rolne-opolszczyzny-beda-
chronione-przed-susza
https://gliwice.wody.qov.pl/aktualnosci/1617-wody-polskie-w-gliwicach-
przeciwdzialaja-skutkom-suszy-w-regionach-wodnych-malej-wisly-i-gornej-odry

43 1) Nazwa: Przebudowa jazu na rzece Jaryszowiec w km 1+200; przyjete zatozenia: zgodnie z projektem
Programu Przeciwdziatania Niedoborowi Wody zaktadana retencja w wielkosci: 1,4 tys. m*; szacunkowy koszt:
1781 110,64 zt; rezultat/wplyw na zwiekszenie mozliwosci retencyjnych: zadanie na etapie dokumentacji; 2)
Nazwa: Zwigkszenie zdolnosci retencyjnej zlewni Strumien Btedowski poprzez budowe budowli pietrzacych na c.
Strumien Btedowski w km 5+780-7+350 i ¢. Mokrznia (p. Btedowski) w km 3+790-4+420 w m. Niegowonice w
gm. Lazy pow. Zawierciafiski i w m. Dabrowa Gérnicza, woj. $laskie; przyjete zatozenia: zgodnie z projektem
Programu Przeciwdziatania Niedoborowi Wody zaktadana retencja w wielkosci: 0,45 tys. m®; szacunkowy koszt:
1600 000,00 zt; rezultat/wptyw na zwigkszenie mozliwosci retencyjnych: zadanie na etapie dokumentacji; 3)
Nazwa: Rozbiérka istniejacej i budowa nowej $luzy kierunkowej na rozdziale kanatu Branickiego wraz
z ksztattowaniem przekroju poprzecznego koryta; przyjete zatozenia: b/d; szacunkowy koszt: 700 000,00 zt;
rezultat/wptyw na zwiekszenie mozliwosci retencyjnych: zadanie na etapie dokumentacji; 4) Nazwa: Przebudowa
jazu pigtrzacego w m. Harbutowice wraz z opracowaniem dokumentacji technicznej; przyjete zatozenia: zgodnie
z projektem Programu Przeciwdziatania Niedoborowi Wody zaktadana retencja w wielkosci: 4,0 tys. m?;
szacunkowy koszt: 2 500 000,00 zt; rezultat/wptyw na zwigkszenie mozliwosci retencyjnych: zadanie na etapie
dokumentacji; 5) Nazwa: Zwigkszenie zdolnoéci retencyjnej rzeki Zydéwki poprzez budowe zastawek
pietrzacych w km 7+040, 8+048, 8+522, 10+314 w miejscowosciach Chrdscice, Dobrzen Wielki, gm. Dobrzen
Wielki; przyjete zatozenia: zgodnie z projektem Programu Przeciwdziatania Niedoborowi Wody zaktadana
retencja w wielkosci: 7,55 tys. m?; szacunkowy koszt: 704 100,00 zt; rezultat/wptyw na zwigkszenie mozliwosci
retencyjnych: zadanie na etapie dokumentacji; 6) Nazwa: Modernizacja obiektow zbiornika wodnego Wista
Czarne - drenaz skarpy odpowietrznej, przelew stokowy, sie¢ piezometrow; przyjete zatozenia: zgodnie z
projektem Programu Przeciwdziatania Niedoborowi Wody zaktadana retencja w wielkosci: 5980 tys. m?;
szacunkowy koszt: 20112400,38 zI; rezultat/wplyw na zwigkszenie mozliwosci retencyjnych: zadanie
oczekujgce na $rodki finansowe umozliwiajgce rozpoczecie robét budowlanych.

44 Realizowane w roku 2020 na obszarze Zarzadu Zlewni w Katowicach prowadzone, majace na celu
spowolnienie odptywu wod z koryta rzeki Brynicy w gm. Ozarowice i Koziegtowy, ktéra przeptywa przez tereny
uprawne. Dziatania polegaty na przywrdceniu funkcjonalno$ci pieciu zastawek w km 52+886, 45+754, 45+118,
42+920, 42+121. Realizacja dziatari prowadzona byta w ramach sit wiasnych, a finansowana ze $rodkéw
"Program realizacji zadahn zwigzanych z utrzymaniem wéd oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa
zwigzanego z gospodarkg wodng” na rok 2020 w wysokosci ok. 2 000,00 zt. Zakres zadania obejmowat:
Wymiarowanie dt./szer./gr. desek pod szandory do prowadnic zastawek na pigciu obiektach (zastawkach); zakup
desek, impregnatu oraz zytki do kos spalinowych w celu wykoszenia pobliskiego terenu z porostu traw oraz
wycinka zakrzaczen i samosiewdw pitami spalinowymi. Rezultatem przeprowadzonych dziatai byto spowolnienie
odptywu wody z koryta w celu umozliwienia nawodnienia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ponadto PGW WP RZGW w Gliwicach realizuje autorski program edukacyjny Wod
Polskich pn. ,Aktywni Bfekitni — Szkofa Przyjazna Wodzie”, w ramach ktérego
edukacje w zakresie gospodarki wodnej odbierajg uczniowie szkot, jakie w danym
roku szkolnym zgtosity akces do programu. W biezgcym roku szkolnym ponad 50
Szkot z terenu wojewddztwa opolskiego i Slaskiego bierze udziat w programie.
Uczniowie tych placowek zapoznajg sie z dziataniami majgcymi na celu
przeciwdziatanie skutkom suszy, w tym takze oszczedzanie wody dla celow
rolniczych. Lekcji udzielajg nauczyciele szkolni oraz specjalisci Wod Polskich
w Gliwicach. Przedmiotowa wiedza jest takze przekazywana dzieciom szkot
podstawowych, do ktorych adresowany jest program, w czasie wizyt terenowych na
obiektach hydrotechnicznych’.
Jak wyjasnit Dyrektor RZGW, na wspomniane dziatania nie poniesiono wydatkow.
Ich realizacja stanowita bowiem sktadowg zakresu obowigzkow etatowych
pracownikdw RZGW w Gliwicach. Nie przeprowadzono badan skutecznosci dziatan
oraz rezultatow, realizowanych w ramach programu ,Aktywni Btekitni — Szkota
Przyjazna Wodzie”.

(akta kontroli str. 10, 18-19, 239, 244-245)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W postepowaniu GL.ROZ.2810.60.2022.EWK - ,Remont wybranych jazow na
terenie Zarzadu Zlewni w Opolu”, zamawiajacy zamiescit w BZP ogtoszenie
o wyniku postepowania w terminie 50 dni od zakonczenia postepowania
0 udzielenie zamdwienia, tj. zawarcia umowy (Zawarcie kazdej z szeSciu umow
na szes¢ czesci zamowienia — 20 pazdziernika 2022 r.; publikacja ogtoszenia
0 wyniku postepowania w BZP — 9 grudnia 2022 r.).
Zgodnie z art. 309 ust. 1 Pzp, nalezy tego dokona¢ nie pozniej, niz w terminie
30 dni od dnia zakoriczenia postepowania.
(akta kontroli str. 477, 482, 868-878)

Jak wyjasnit Dyrektor RZGW, op6znienie w publikacji ogtoszenia byto spowodowane
duzq iloScig spraw prowadzong przez Wydziat ROZ pod koniec 2022 r.
(akta kontroli str. 957, 959)

Zdaniem NIK, praca jednostki kontrolowanej powinna by¢ zorganizowana w sposéb
umozliwiajacy realizacje ustawowych obowigzkow.

2. W przypadku postepowania GL.ROZ.2810.60.2022.EWK — ,Remont wybranych
jazéw na terenie Zarzadu Zlewni w Opolu”, zamawiajacy (RZGW) zamie$cit
w BZP ogtoszenie o wykonaniu kazdej z sze$ciu umow w terminie 201 dni od
wykonania kazdej z nich (wykonanie kazdej z 6 uméw zgodnie z protokotami
odbioru — 14 grudnia 2022 r.; zamieszczenie kazdego z 6 ogtoszen o
wykonaniu umowy — 4 lipca 2023 r.). Tymczasem zgodnie z art. 448 Pzp,
termin ten wynosi 30 dni.
(akta kontroli str. 477, 483, 879-897)

Odnoszac sie do powyzszego Dyrektor wyjasnit: ,(...) protokoty zostaty przekazane
do Wydziatu ROZ 4.07.2023 r., zgodnie z art. 66 ust. 4 Regulaminu udzielania
zamowien publicznych w PGW WP winny byc przekazane do 15 dni od zakoriczenia
umowy. Wydziat ROZ opublikowat ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia niezwtocznie
po otrzymaniu informacji o zakoniczeniu umowy od pracownikow merytorycznie
odpowiedzialnych za realizacje umowy”.
W ocenie NIK, na zamawiajacym spoczywa obowigzek zorganizowania przeptywu
informacji w sposéb zapewniajacy spetienie wymogdw ustawowych w zakresie
terminu publikacji ogtoszen w BZP.

(akta kontroli str. 957, 960)
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Uwaga

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

IV. Uwagi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na koniecznos¢
terminowego zamieszczania w BZP ogtoszen o wyniku postepowania oraz ogtoszen
0 wykonaniu umowy.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 28 lipca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Katowicach
Michat Nowak
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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