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|. Dane identyfikacyjne
Stankiewicz Bartosz, ul. J. Pitsudskiego 46 lok. 18A, 41-200 Sosnowiec.

Bartosz Stankiewicz', prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg od 5 lipca 2010 r.

Realizacja Programu ,Maluch+” zgodnie z jego zatozeniami i zawartymi umowami,
a takze uzyskanie zaktadanych efektow.

Lata 2020-2022
Art.2 ust.3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kinga Kotodziejczyk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/101/2023 z 26.04.2023 r.

Anna Rozdzynska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/102/2023 z 26.04.2023 r.

Dariusz Bienek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/171/2023 z 28.07.2023 r.

(akta kontroli str.1-2a)

" Dalej: ,Beneficjent”.
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Beneficjent jako podmiot prowadzacy Prywatny Ztobek ,Bolek i Lolek” w Dabrowie
Gérniczej przy ulicy Pitsudskiego 324 w latach 2020-2021 zrealizowat dwa zadania®
dofinansowane ze $rodkéw ,Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+"¢ na utworzenie i utrzymanie miejsc opieki dla
dzieci do lat trzech (,modut 3i4”)'.

Wydatki ponoszone w ramach umowy byty wydatkami kwalifikowalnymi, otrzymane
srodki w ramach dotacji ,modutu 3 i 4” zostaty rozliczone w prawidtowy sposoéb.
Efektem realizacji Projektow byto utworzenie i utrzymanie 70 nowych miejsc w Ztobku.
Zaktadane w ofertach konkursowych efekty zostaty osiggniete i utrzymane.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci dotyczyty:

— wykonywania  operacji  niezwigzanych z  realizowanym  Projektem
z wykorzystaniem rachunkow bankowych dedykowanych srodkom otrzymanym
w ramach dotacji;

— zlozenia o$wiadczenia 0 zapoznaniu sig z klauzulg informacyjng w ramach udziatu
w edycji Programu z 2021 r. (,modut 4”) na nieobowigzujacym druku.

1. Realizacja Programu ,Maluch+”, a takze uzyskanie
zaktadanych efektow.

1.1.  Beneficjent® w ramach Programu ztozyt w 2020 r. dwie oferty konkursowe:

— w ramach ,modutu 3" na utworzenie 70 miejsc opieki w Ztobku - kwota
dofinansowania z dotacji celowej budzetu panstwa 700 tys. zt oraz 175 tys. zt wktadu
wiasnego;

— wramach ,modutu 419 na funkcjonowanie w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia
2020 r. 70 miejsc opieki utworzonych w Ztobku - kwota dofinansowania w ramach
Programu 37,8 tys. zt oraz 9,45 tys. zt wktadu wtasnego. W zwigzku z nieutworzeniem
ww. miejsc opieki w 2020 r. Beneficjent zrezygnowat z tej dotacji. Wpis Ztobka do
Rejestru Ztobkéw i Klubéw Dzieciecych prowadzonego przez Prezydenta Miasta
Dabrowa Gérnicza'' nastapit 31 sierpnia 2021 r. pod numerem 19520/Z.

(akta kontroli str. 35-43, 778)

W 2021 r. w ramach ,modutu 4" Beneficjent ztozyt oferte na funkcjonowanie 70 miejsc
opieki utworzonych w Ztobku przy kwocie zaktadanego dofinansowania o warto$ci
77,76 tys. zt. W wyniku rozstrzygniecia konkursu Beneficjent otrzymywat miesiecznie

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej: ,Ztobek”. Ponadto w 2020 r. prowadzit Ztobek ,Bolek i Lolek” w Sosnowcu przy ul. Sobieskiego oraz

dziewigC instytucji Opiekuna Dziennego w Bedzinie, natomiast w 2021 r. dwa Ztobki ,Bolek i Lolek” w Sosnowcu

i Dabrowie Gorniczej oraz sze$¢ instytuciji Opiekuna Dziennego w Bedzinie.

5 Dotyczace Ztobka w Dabrowie Gorniczej.

6 Dalej: ,Program’”.

7 Dalej: ,Projekt”.

8 Tzn. osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie dziennej opieki nad dzieémi od 5 lipca

2010r.

9 Modut 3" (dla podmiotéw innych niz jednostki samorzadu terytorialnego) dotyczyt utworzenia nowych miejsc

w ztobkach i klubach dziecigcych oraz u dziennego opiekuna.

10 Modut 4” (dla podmiotéw innych niz jednostki samorzadu terytorialnego) dotyczyt zapewnienia funkcjonowania

miejsc opieki dla dzieci do lat trzech, w tym miejsc dla dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegolnej

opieki.

" Dalej: ,Rejestr”.



kwote 80,00zt na kazde dziecko zapisane do Ztobka. Zgodnie z zatozeniami
Programu otrzymana kwota pomniejszala w kazdym miesigcu optaty
rodzicow/opiekunéw prawnych dziecka o 80,00 z2.

We wszystkich przypadkach oferty zostaty ztozone terminowo'3, na wiasciwych
formularzach, zgodnych z wzorami stanowigcymi zatgczniki do Programu. Oferty
zostaly zlozone do Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach'* — wiasciwego
ze wzgledu na potozenie gminy (Dabrowa Gérnicza), na terenie ktorej prowadzona
byfa instytucja opieki nad dzieckiem.

(akta kontroli str. 3-19, 35-39, 727-732, 752, 781-786, 1049)

W ramach ztozonych w latach 2020-2021 ofert dotyczacych ,modutu 4" Beneficjent
wnioskowat o dofinansowanie Ztobka w Dabrowie Godrniczej, a takze Zobka
w Sosnowcu (nie objetego niniejszg kontrola) oraz instytucji Dziennych Opiekundw
$wiadczacych prace w Bedzinie's. Powyzsze oferty zostaty ztozone na oddzielnych
formularzach.

(akta kontroli str. 35-39, 727-732, 760-761, 781-786, 809-810)

W 2020 r. do oferty ztozonej w ramach ,modutu 3” Beneficjent dofgczyt na whasciwych
formularzach: kalkulacje kosztébw na utworzenie nowych miejsc opieki's,
o$wiadczenie o kwalifikowalno$ci podatku VAT, zgode na przetwarzanie danych
osobowych'” oraz o$wiadczenie o zapoznaniu sie z klauzulg informacyjng w zwigzku
z uczestnictwem w Programie. Do ztozonej oferty Beneficjent nie dotaczyt dokumentu
potwierdzajacego tytut prawny do lokalu, w ktorym miata by¢ prowadzona instytucja
opieki, gdyz w momencie skfadania oferty nie posiadat prawa do zadnego lokalu.
Wojewoda Slaski’® wymagat dotaczenia ww. dokumentu dopiero na etapie
podpisywania umow.

Z kolei do oferty dotyczacej ,modutu 4” dotaczyt: kalkulacje kosztéw funkcjonowania
70 miejsc opieki'®, oswiadczenie o kwalifikowalnosci podatku VAT20, zgode na
przetwarzanie danych osobowych?! oraz o$wiadczenie o zapoznaniu sie z klauzulg
informacyjng w zwigzku z uczestnictwem w Programie, ktore zostato ztoZzone na
niewlasciwym formularzu??, co zostato szczegdtowo opisane w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowo$ci.

12 Czesne w Ztobku od 31 sierpnia 2021 r. wynosito 1 280,00 zt, natomiast optata za dziecko z uwzglednieniem
dotacji otrzymanej w ramach ,modutu 4” wynosita 1200,00 zt.

8 W ramach edycji Programu z 2020 r. oferta dotyczaca utworzenia miejsc opieki (modut 3) zostata zlozona
w formie papierowej w dniu 12 listopada 2019 r. (termin okreslony w Programie 13 listopada 2019 r.), a oferta
dotyczaca $rodkow na funkcjonowanie utworzonych miejsc opieki (modut 4) zostata ztozona w formie papierowe;
10 stycznia 2020 r. (termin okreslony w Programie 10 stycznia 2020 r.). W ramach edycji Programu w 2021 r.
oferta dotyczaca Srodkéw na funkcjonowanie utworzonych miejsc opieki (modut 4) zostata ztozona do Urzedu za
posrednictwem ePUAP 3 listopada 2020 r. (termin okreslony w Programie 6 listopada 2020 r.).

14 Dalej: ,SUW” lub ,Urzad”.

15 Dziewigciu w 2020 r. i szesciu w 2021 r. (nie objetych ninigjsza kontrolg).

16 Zatgcznik nr 4 do ogtoszenia o konkursie ,Maluch+” edycja 2020 — ,modut 3.
17 Zatgcznik nr 5 do ogtoszenia o konkursie ,Maluch+” edycja 2020.

'8 Dalej: ,Wojewoda”.

19 Zatacznik nr 1 do Programu z 2020 r. — ,modut 4”.

2 Zatacznik nr 6 do ww. Programu — ,modut 4.

21 Zatgcznik nr 2 do Programu — ,modut 4.

22 Okreslonym w Zataczniku nr 10 do Programu z 2020 r. — ,modut 4”.

4



W 2021 r. do oferty dotyczacej ,modutu 4" Beneficient dofaczyt: oSwiadczenie
0 zapoznaniu sie z klauzulg informacyjng w zwigzku z uczestnictwem w Programie2?
oraz zgode na przetwarzanie danych osobowych?4.

Wszystkie dotgczone do ofert zataczniki zostaty prawidtowo wypetnione przez
Beneficjenta.

akta kontroli (str. 35-39, 727-730, 781-786)

1.2. Wyniki konkursu w ramach Programu z 2020 r. dotyczace ,modutu 3”, zostaty
ogtoszone na stronie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej?® w dniu
23 stycznia 2020 r. Beneficjent 3 lutego 2020 r. ztozyt oSwiadczenia o przyjeciu dotacji
oraz o wyodrebnionym rachunku bankowym, przeznaczonym na $rodki pochodzace
z dotaciji celowej budzetu panistwa na realizacje Projektu w ramach Programu.

Ogtoszenie wynikéw konkursu dla ,modutu 4" miato miejsce 28 lutego 2020 r.
Beneficjent zgodnie z wytycznymi Programu w dniu 4 marca 2020 r. podpisat
o$wiadczenie o przyjeciu dotacji oraz o$wiadczenie o wyodrebnionym rachunku
bankowym dla srodkéw dotacji celowej budzetu panstwa.

Wyniki konkursu w ramach Programu z 2021 r. dla ,modutu 4” zostaty ogtoszone
15 stycznia 2021 r. OSwiadczenia o przyjeciu dotacji oraz o wyodrebnionym rachunku
bankowym dla $rodkéw z niej pochodzacych Beneficjent podpisat w terminie
okre$lonym w wytycznych, tzn. 21 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str. 44-51)

Zgodnie z pkt 6.1.4. i 6.1.5. wytycznych Programu z 2021 r. Beneficient w dniu
zawarcia umowy o dofinansowanie miejsc w Ztobku2 w ramach ,modutu 4” (7 lipca
2021 r.) ztozyt oSwiadczenie o kompletno$ci, poprawno$ci i aktualno$ci danych
instytuciji opieki.

(akta kontroli str. 283, 823)

Oswiadczenia o kwalifikowalnosci VAT zostaly przez Beneficjenta ztozone wraz
z ofertami konkursowymi, co zostato opisane w pkt 1.1. wystgpienia pokontrolnego.

Beneficjent wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zgodnie
z postanowieniami Programu, w formie weksla wtasnego niezupetnego (in blanco):

— 10 lipca 2020 r. Beneficjent wystawit dwa weksle in blanco: na kwote nie wiekszg
niz wartos¢ dofinansowania zapisana w § 1 ust. 1 umowy o dofinansowanie
utworzenia miejsc opieki (,modut 3" Programu), tj. na 700 tys. zt powigkszong
0 wymagalne odsetki oraz dodatkowe koszty oraz na kwote nie wiekszg niz wartos¢
dofinansowania zapisana w § 1 ust. 1 umowy o dofinansowanie utrzymania miejsc
opieki (,modut 4” Programu), tj. na 269,46 tys. zi2” powiekszong o wymagalne odsetki
oraz dodatkowe koszty;

— 7 lipca 2021 r. Beneficjent wystawit weksel in blanco na kwote nie wiekszg niz
warto$¢ dofinansowania zapisana w § 1 ust. 1 Umowy z 2021 r. (,modut 4” Programu),
tj. na 19228 tys. zt powiekszong 0 wymagalne odsetki oraz dodatkowe koszty.

23 Zatgcznik nr 28 do Programu z 2021 r. — ,modut 4”.

2 Zatacznik nr 5 do ogtoszenia o konkursie w ramach Programu z 2021 r.
% Dalej ,MRIPS”.

% Umowa nr 1825/2021/M4. Dalej ,Umowa z 2021 r.”.

277 czego 47,25 tys. zt dotyczyto Ztobka w Dabrowie Gorniczej.

28 7 czego 77,76 tys. zt dotyczylo Ztobka w Dabrowie Gorniczej.
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Forma wniesionego zabezpieczenia byta zgodna ze wskazaniami Wojewody oraz
z wytycznymi Programu dotyczacymi warunkéw wykorzystania dofinansowania
opisanymi w pkt 6.2.11.-6.2.14.

(akta kontroli str. 42-43, 138-141, 796)

Umowy o dofinansowanie zostaty podpisane w wyznaczonych terminach, {j.: 10 lipca
2020 r. dla edycji Programu z 2020 . (,modut 329 i 430”) oraz 7 lipca 2021 r.3' dla edycji
Programu z 2021 r. (,modut 4").

(akta kontroli str. 142-152, 1298)

W 2020 r. w zwigzku z epidemig wywotang wirusem SARS CoV 2 Beneficjent wystapit
do Wojewody, z prosbg o zmiane harmonogramu realizacji projektu i umozliwienie
wydatkowania Srodkéw pochodzacych z dotacji w wysokosci 350 tys. zt w 2021 r,
Wojewoda wyrazit zgode na zmiany proponowane przez Beneficjenta, ktore zostaty
zapisane w Aneksie nr 1 z dnia 15 lutego 2021 r. do Umowy M3 z 2020 r.

Do Umowy z 2021 r., w dniu jej podpisania, zawarto aneks nr 1 dotyczacy wypetniania
obowigzku informacyjnego w sposéb wskazany w rozporzadzeniu Rady Ministréow
z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych
przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu
panstwa lub z panstwowych funduszy celowych32,

(akta kontroli str. 202-229)

1.3. Zgodnie z Aneksem nr 1 z dnia 15 lutego 2021 r. do Umowy M3 z 2020 r. termin
realizacji zadania zostat okre$lony na 30 listopada 2021 r.33. Pierwsza rozliczona
w ramach projektu ptatno$¢ zostata dokonana 23 czerwca 2020 r., a ostatnia
31 sierpnia 2021 r., fj. w dniu dokonania wpisu Ztobka do Rejestru. Beneficjent
wnioskowat o przesuniecie wyptaty Il transzy $rodkéw z Programu®* oraz
wydatkowanie $rodkéw pochodzacych z wktadu wiasnego w 2021 r. (w wys.
175 tys. zt) lub podzielenie tej kwoty proporcjonalnie3®. Wojewoda zgodzit sie na
zmiane terminu wydatkowania Srodkow wtasnych z 31 grudnia 2020 r. na 30 listopada
2021 .

Beneficjent w ofercie konkursowej i zataczniku nr 1 do Umowy z 2021 r. wskazat
81 miejsc dla dzieci w okresie 12 miesiecy. W 2021 r. ciggu czterech miesiecy
dziatalnosci Ztobka (od wrzesnia do grudnia) $redniomiesiecznie uczeszczato do
niego 51,75 dzieci z zaktadanych 81 w kazdym miesigcu. Beneficjent otrzymat na ten
okres dziatalno$ci dotacje w wysokosci 25,92 tys. zt. W zwigzku z niewypetnieniem
powyzszych zatozen 14 stycznia 2022 r. dokonat zwrotu niewykorzystanej kwoty
dotacji w wysoko$ci 9,36 tys. zt.

(akta kontroli str.87-88,153,841-844)

29 Umowa nr 1466/2020/M3 na kwote 700 tys. zt, dalej ,Umowa M3 z 2020 r.”

30 Umowa nr 1516/2020/M4 na kwote 269.46 tys. zt, dalej ,Umowa M4 z 2020 r.”
3 Umowa nr 1825/2021/M4 na kwote 192 tys. zt.

32Dz.U. 22021 r. poz. 953 ze zm.

33 Zakonczenie rzeczowe projektu rozumiane jako wykonanie wszystkich robot budowlanych oraz zakup
wyposazenia zwigzanych z realizowanymi projektami, przy czym dokonanie wpisu instytucji opieki do rejestru
Ztobkdw i klubow dzieciecych lub wykazu dziennych opiekunéw mogto nastapi¢ do 31 grudnia 2021 r.

3 W wysokosci 350 tys. zt
35 Po 50%, czyli 87,5 tys. zt



Beneficjent prowadzit ewidencje ksiegowa w formie podatkowej ksiegi przychoddw
i rozchoddw. Ewidencja ksiegowa pozwalata na wyodrebnienie kosztow dotyczacych
realizacji Projektow ze $rodkdéw dotacji w sposob przejrzysty i umozliwiajacy
identyfikacje operacji zwigzanych z dotacja.

(akta kontroli str. 706-709)

Beneficjent zlozyt o$wiadczenia o prowadzeniu wyodrebnionych rachunkdw
bankowych dla Projektow realizowanych w ramach Programu3.

W toku kontroli stwierdzono, Ze ptatno$ci faktur zwigzanych z realizacjg ,modutu 3”,
czyli utworzenia miejsc opieki dla dzieci w wieku do lat 3, dokonywane byty rowniez
zinnego rachunku bankowego, ktory nie byt wyodrebniony dla Srodkoéw dotacji
celowej budzetu panstwa w ramach Programud’. Zaptacone z tego rachunku
bankowego wydatki rozliczane byly jako pokryte ze Srodkow dotacji. Ponadto
z rachunkéow bankowych dedykowanych do realizacji Projektow dokonywano
ptatno$ci niezwigzanych z realizacjg tych Projektow, co zostato szczegdtowo opisane
w sekciji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 660-675, 877-889)

Otrzymane w 2020 r. w ramach ,modutu 3" $rodki dotacji zostaty wykorzystane
w petnej wysokosci tj. 700 tys. zt, a wszystkie koszty poniesione w ramach tych
srodkow byty kosztami kwalifikowalnymi3 zgodnie z postanowieniami Programu.

(akta kontroli str. 264-655, 951-953,1245-1256)

1.4. Zgodnie z Umowg M3 z 2020 r. oraz zawartym do niej Aneksem nr 1, catkowita
warto$¢ inwestycji wynosita 875 tys. zt, z czego 700 tys. zt stanowity $rodki dotacji
celowej budzetu pafistwa, a 175 tys. zt stanowit wktad wtasny Beneficjenta. Srodki
zostaty wydatkowane w catosci. Udziat dotacji w kosztach catego projektu zostat
zachowany i wyniost 80%.

Catkowita warto$¢ dofinansowania otrzymana zgodnie z Umowg z 2021 r. na
funkcjonowanie miejsc opieki dla dzieci w wieku do lat 3 wynosita 192 tys. zt., z czego
77,76 tys. zt. dotyczylo Ztobka. Catos¢ dofinansowania pochodzita z dotacji celowej
budzetu panstwa. Beneficjent terminowo dokonat zwrotu czesci niewykorzystane;
kwoty dotacji w wysoko$ci 9,36 tys. zt.

(akta kontroli str. 841-844)

W ramach realizacji Projektu w edycji Programu z 2020 r. (w ramach ,modutu 3”)
Beneficjent utworzyt 70 miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3%. Nie utworzono miejsc
opieki dla dzieci z niepetnosprawno$ciami.

(akta kontroli str. 264-267)

% Dla ,modutu 3" realizowanego w latach 2020-2021 oraz ,modutu 4", ktéry miat by¢ realizowany w 2020 r.
rachunek bankowy rozpoczynajacy sie od nr 41 oraz dla ,modutu 4” realizowanego w 2021 r. rachunek bankowy
rozpoczynajacy sie od nr 77.

37 Z rachunku rozpoczynajacego sie od nr 74.

38 Srodki zostaly wykorzystane m.in. na: prace remontowo-budowlane, montaz i zakup systemu alarmowego,
montaz i zakup klimatyzacji, projekt zmiany sposobu uzytkowania budynku, czynsz i media w okresie remontu,
obstuge prawng, reklame w Internecie i mediach spoteczno$ciowych, biuro rachunkowe, prowadzenie rekrutacji;
zakup sprzetu multimedialnego i AGD, zakup i montaz wyposazenia przeciwpozarowego (drzwi, gasnice,
o$wietlenie ewakuacyjne, klapa oddymiajaca); zakup szatni metalowych, mebli na wymiar, zakup koszy na $mieci
i pudetek do organizacji zabawek, zakup wyposazenia pomieszczen, zakup baneréw reklamowych, wywoz
odpaddw, kurs pierwszej pomocy.

% Maksymalna liczba miejsc w Ztobku wynikajaca z Rejestru wynosita 82, z czego 70 zostato utworzonych
w ramach Programu.



Lokal, w ktérym prowadzony byt Ztobek spetniat wymogi przeciwpozarowe?,
potwierdzone Decyzjag Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej
w Dabrowie Gorniczej*!.

(akta kontroli str. 233a-233b)

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny42 w Dabrowie Gérniczej przeprowadzit
9 sierpnia 2021 r. kontrole*3 pod wzgledem warunkéw sanitarno-lokalowych w Ztobku.
Warunki sanitarno-lokalowe zostaty ocenione pozytywnie. Podczas kontroli zostata
okre$lona przez PPIS maksymalna liczba miejsc w Ztobku: 82. Inspektor sanitarny
wydat réwniez opinie sanitarng* w sprawie dopuszczenia do uzytkowania Ztobka,
stwierdzajac zgodnos¢ wykonania obiektu budowlanego z projektem, nie wnoszac
sprzeciwu pod wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych#.

(akta kontroli str.234-242)

Beneficjent uzyskat wpis Ztobka do Rejestru 31 sierpnia 2021 r. w terminie zgodnym
z okre$lonym w umowie dotacyjnej. Jednoczesnie termin dokonania wpisu Ztobka do
Rejestru byt terminem zakonczenia Projektu. W Rejestrze wykazano maksymalng
liczbe miejsc opieki — 82.

(akta kontroli str. 232, 282,283)

W ramach dofinansowania otrzymanego w 2021 r. na utrzymanie miejsc opieki, nie
uwzgledniano miejsc dla dzieci z niepetnosprawnosciami, gdyz nie zostaty one
utworzone.

(akta kontroli str.843-843b)

Z poréwnania optat dokonanych przez rodzicow dzieci uczeszczajacych do Ztobka
w miesigcach wrzesien - grudzien 2021 r. ze sprawozdaniem z realizacji Programu
z 2021 r. ztozonym przez Beneficjenta wynikato, Ze:

— we wrzes$niu na 23 dzieci uczeszczajacych do Ztobka w dziewieciu przypadkach
(tj. 39%) optaty wniesione przez opiekunéw prawnych dzieci byty wyzsze od optat
wykazanych w sprawozdaniu, a pozostatych 14 wptat byto nizszych o potowe od optat
wynikajacych z cennika dotgczonego przez Beneficjenta do wniosku o udzielenie
dofinansowania*;

— w pazdzierniku na 49 dzieci uczeszczajacych do Ztobka w dziewieciu przypadkach
(tj. 18,4%) opfaty wniesione przez opiekunéw prawnych dzieci byty wyzsze od optat
wykazanych w sprawozdaniu, a pozostatych 40 wptat byto nizszych o potowe od optat
wynikajacych z Cennika;

— w listopadzie na 64 dzieci uczeszczajacych do Ztobka w 12 przypadkach
(tj. 18,7%) optaty wniesione przez opiekunéw prawnych dzieci byty wyzsze od optat
wykazanych w sprawozdaniu, jedna optata byta nizsza od wykazanej
w sprawozdaniu, a pozostatych 51 wptat byto nizszych o potowe od opfat
wynikajacych z Cennika;

40 Wypetniat dyspozycje wynikajace z przepisow przeciwpozarowych oraz wymagania okre$lone w § 1 ust.1
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie wymagan lokalowych
i sanitarnych jakie musi spefia¢ lokal, w ktdrym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dziecigcy (Dz.U. z 2019 r.
poz.72).

41 Decyzja nr 45/MZ/2021 z 28 sierpnia 2021 r.

42 Dalej: ,PPIS” lub ,inspektor sanitarny”.

43 Nr protokotu 87/1206/NS/HD/2021 z 9 sierpnia 2021 .

44 NS/ZNS/527.377.3695.69/2021 z 10 sierpnia 2021 r.

45 NS/HZ/11 sygnatura 7560.065/2021 z 10 sierpnia 2021 r.
46 Dalej ,Cennik”.



— w grudniu na 71 dzieci uczeszczajacych do Ztobka w 15 przypadkach (tj. 21%)
opfaty wniesione przez opiekunow prawnych dzieci byty wyzsze od optat wykazanych
w sprawozdaniu, a pozostatych 56 wpfat byto nizszych o polowe od optat
wynikajacych z Cennika.

(akta kontroli str. 845-876, 902, 934-942,1036a-10369, 1267-1285)

Beneficjent wyjasnit, ze réznice w wysokosci rzeczywistych optat ponoszonych przez
opiekundw prawnych dzieci, od wykazanych w sprawozdaniu z realizacji Programu
wynikajg z ponoszonych optat za wyzywienie, a rozbiezno$S¢ pomiedzy cennikiem
stanowigcym zatgcznik do oferty, a optatami ponoszonymi realnie jest zwigzana
z udzielaniem przez Beneficjenta znizek i rabatow [ktore nie wynikaty z Regulaminu
Ztobka czy uméw z opiekunami prawnymi dzieci — przypis kontrolera], badz
dofinansowaniem ze Srodkow Unii Europejskiej.

(akta kontroli str. 1267-1286,1295-1296)

1.5. Sprawozdanie z realizacji Projektu z 2020 r. w ramach ,modutu 3", sporzadzone
zostato na wzorze okre$lonym w zatgczniku Nr 3 do Umowy M3 z 2020 r.4” Powyzsze
sprawozdanie z realizacji projektu, bedace jednoczesnie rozliczeniem otrzymane;
dotacji, Beneficjent przekazat terminowo, tj. 19 listopada 2021 .

Beneficjent sporzadzit rozliczenie inwestycji budowlanej polegajacej na utworzeniu
Ztobka dofinansowanej w ramach ,modutu 3’ Programu z 2020 r. w terminie
wynikajacym z § 8 aneksu nr 1 z dnia 15 lutego 2021 r. do Umowy M3 z 2020 r.,
tj. w dniu 18 listopada 2021 r.

Wojewoda wniost uwagi do ztozonego sprawozdania dotyczace m.in.: braku
potwierdzenia za zgodno$¢ opisow faktur, koniecznosci dokonania korekt
w zestawieniu faktur odno$nie do kosztow majatkowych i biezacych oraz
dostarczenia odpowiednich lub brakujgcych faktur, potwierdzenia zaptaty zaliczki na
poczet podatku dochodowego od 0s6b fizycznych z tytutu realizacji umowy o dzieto®,
poprawy btedéw rachunkowych, ztozenia przez Beneficjenta i 0séb wystawiajacych
faktury stosownych oswiadczen*®, ztozenia wyjasnien dotyczacych roznych kwot na
fakturze i potwierdzeniu pfatno$cis® oraz faktu, ze adresatem faktury jest Beneficjent®!,
bteddéw we wpisywaniu podatku VAT w odpowiednie kolumny sprawozdania, a takze
rozliczania faktur wystawionych przez spdtdzielnie mieszkaniowg na trzy lokale.
Termin na ztozenie korekty i uzupetnienia sprawozdania zostat wyznaczony na
7 stycznia 2022 r. Korekte wraz z wyjasnieniami Beneficjent wystat do SUW
terminowo. Wojewoda przyjat korekte sprawozdania oraz wyjasnienia Beneficjenta
i zdniem 31 stycznia 2022 r. Projekt zostat uznany za rozliczony. Sprawozdanie
z trwatosci Projektu za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. wptyneto do Urzedu
w terminie®2, {j. 25 stycznia 2023 r.

47 Nr sprawozdania 1466/2020/M3
48 Umowa nr 1/2020 z dnia 23 pazdziernika 2020r.

49 Oswiadczenia, ze: wszystkie przediozone do rozliczenia opisy faktur sg zgodne z oryginatami, wszystkie
przedtozone do rozliczenia faktury opisane zostaty zgodnie z ustawg z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. 22023 r. poz. 120 ze zm.), odwiadczenie wystawcy faktury nr 1/07/2021, ze faktura zostata optacona, kiedy,
przez kogo i na jaka kwote, faktura nr E/TM/0234467/21 dotyczy Prywatnego Ztobka ,Bolek i Lolek” w Dabrowie
Goérniczej, osoby wystawiajacej rachunek 1/2020, ze otrzymata nalezng kwote.

50 Poz. 20 zestawienia, koszty majatkowe.
51 Poz. 27 koszty majatkowe, wydatki poniesione w 2021r.

52 Zgodnie z §11 ust. 6 Aneksu Nr 1 do Umowy Nr 1466/2020/M3 z dnia 10 lipca 2020 r. sprawozdania z trwato$ci
Projektu nalezy dostarczy¢ do Wojewody do dnia 31 stycznia kazdego roku za rok ubiegly, za lata 2021-2026.
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Sprawozdanie dotyczace realizacji zadan w ramach Umowy z 2021 r. zostato
sporzadzone na wzorze stanowigcym zatgcznik Nr 2 do ww. Umowy i przekazane
Wojewodzie 17 stycznia 2022 r.53, tj. w terminie wynikajacym z ww. umowy>4.

Wojewoda wniost uwagi do przediozonego sprawozdania. Sprawozdanie wymagato
dokonania przez Beneficjenta nastepujacych uzupetnien i korekt:

— informacji (w formie o$wiadczenia) czy optata za pobyt dziecka w instytucji opieki
w 2021 r. ulegta zwigkszeniu w stosunku do cennika stanowigcego zatgcznik do oferty
konkursowej;

— salda rachunku bankowego na dzien 31 grudnia 2021 r. oraz wyjasnien, jezeli
saldo na ten dzien nie potwierdzatoby wydatkowania $rodkéw w catosci;

— wyjasnien kwoty optaty podstawowej wynikajacej z zatacznika nr 27 do
sprawozdania, w stosunku do trzech instytucji®.

Termin na dokonanie korekty sprawozdania zostat wyznaczony na 8 kwietnia 2022 r.
Beneficjent nie dotrzymat ww. terminu — wyjasnienia zostaty wystane do Urzedu
15 kwietnia 2022 r. (data wptywu do SUW 19 kwietnia 2022 r.).

Dotacja otrzymana — w ramach Umowy M3 z 2020 r. zostata wykorzystana w catoSci.

Beneficjent dokonat zwrotu cze$ci dotacji otrzymanej w ramach modutu 4 Programu
(w 2021 r.) w wysokosci 9,36 tys. zt.

(akta kontroli str. 209, 264-267, 842- 843b, 1011)

1.6. Wojewoda przeprowadzit kontrole w zakresie wykorzystania $rodkéw dla
projektu nr 1466/2020 zrealizowanego w ramach Umowy M3 z 2020 r. Kontrole
przeprowadzono w dniach 23 maja - 1 czerwca 2022 r. W wyniku przeprowadzonych
czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze zakres rzeczowy zrealizowanego projektu byt
zgodny z zakresem wskazanym w ztozonym sprawozdaniu z realizacji Projektu.
Pod wzgledem finansowym kontrola wykazata, ze Beneficjent nieterminowo zaptacit
za trzy fakturys6. W pozostatym zakresie projekt zostat zrealizowany prawidtowo.
Beneficjent wykorzystat otrzymane $rodki w petnej wysokosci oraz wniost wkfad
wiasny wymagany umowg o dofinansowanie. Beneficjent nie odzyskat podatku VAT.

W wystgpieniu pokontrolnym Wojewoda wnidst o terminowe dokonywanie ptatnoSci
wynikajacych z faktur.

Beneficjent 30 czerwca 2022 r. ztozyt zastrzezenia do ,Wystapienia pokontrolnego”
z kontroli przeprowadzonej przez Wojewode dotyczace terminu przeprowadzenia
kontroli, wnidst rowniez o uzupetnienie danych jednostki kontrolowanej o numer NIP.
W odpowiedzi na zastrzezenia Beneficjenta, Wojewoda uzupetnit dane jednostki
kontrolowanej w wystagpieniu pokontrolnym, natomiast oddalit w catosci zastrzezenie
dotyczace terminu przeprowadzenia kontroli.

Realizacja Projektu dotyczacego utrzymania utworzonych miejsc dla dzieci do lat
trzech realizowanego na podstawie Umowy z 2021 r. nie byta kontrolowana przez
Wojewode.

(akta kontroli str. 678-701)

53 Data wptywu do Urzedu. Na pismie przekazujacym sprawozdanie oraz na potwierdzeniu zwrotu Srodkow
widnieje data 14 stycznia 2022 r.

54 Zgodnie z § 6 ust. 8 umowy, Beneficjent dostarcza Sprawozdanie do Wojewody w terminie do 15 stycznia
2022r.

% Wykazane w zatgczniku kwoty nie byly jednakowe dla wszystkich dzieci, roznity sie réwniez od kwoty wykazanej
w informacji do Wojewody.

% Wystawione przez spétdzielnie mieszkaniowa.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Do Urzedu Miasta w Dabrowie Gérniczej, na terenie, ktorego dziata Ztobek, w latach
2020-2022 nie wptynety skargi na oferowane w nim ustugi.

(akta kontroli str. 919-920)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Beneficjent dokonywat operacji niezwigzanych z realizacjg, Projektow z lat 2020-
2021 z rachunkéw bankowych wyodrebnionych do obstugi $rodkéw pochodzacych
z dotacji celowej budzetu panstwa, przeznaczonych na realizacje ww. Projektow.
Zgodnie z § 4 ust. 10 umowy o dofinansowanie instytucji opieki nad dzie¢mi, zawartej
w Wojewodg Beneficjent zobowigzany byt do prowadzenia oddzielnego rachunku
bankowego dla $rodkéw dotacji celowej przekazanej na realizacje Projektow.

Na wyodrebnionych rachunkach odnotowano przeptywy $rodkéw, nie zwigzanych
z realizacjg ww. Projektow:

a) z rachunku rozpoczynajacego si¢ od nr 7757 w 2021 r. optacono rate leasingu
w wysokosci 7,26 tys. zt;

b) z rachunku rozpoczynajacego sie od nr 4158 potracono w okresie 2020-2021
wierzytelno§¢ wymagalng oraz optacono inne wydatki®® w tgcznej wysokosci
6,21 tys. zi. Powyzsze wydatki nie zostaty ujete w rozliczeniu dotacji ztozonym
Wojewodzie.

(akta kontroli str. 877-889, 1040)

Odnoszac sie do przelewu w wysokosci 7,26 tys. zt Beneficjent wyjasnit, ze przelew
dokonany zostat omytkowo, a takze Zze Srodki te zostaty zwrdcone. Ponadto,
Beneficjent wyjasnit, ze pozostate operacje wynikaty z niewiedzy lub pomytki.

(akta kontroli str. 1041, 1238)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z § 4 ust. 5 umowy Beneficjent zobowigzany byt do
dokumentowania realizacji projektow w sposob przejrzysty, umozliwiajacy kontrole
wydatkowania pozyskanych $rodkoéw finansowych oraz wtasnych. Rachunek, ktory
zostat wskazany w o$wiadczeniu o jego wyodrebnieniu dla ww. Srodkéw, powinien
stuzy¢ wylgcznie transakcjom zwigzanym z realizacjg Projektu w ramach danego
modutu Programu. Rachunek ten nie mogt by¢ traktowany jako jedno z kont
firmowych, na ktdrym mozna przeprowadza¢ wszelkie operacje finansowe, w tym
zwigzane z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza, a niezwigzanych z realizacjq
Projektu.

2. Do oferty konkursowej ztozonej 10 stycznia 2020 r. w ramach ,modutu 4’
Programu (edycja z 2020 r.) Beneficjent dotaczyt ,O$wiadczenie o zapoznaniu sie
zklauzulg informacyjng w zwigzku z uczestnictwem w Programie” na
nieobowigzujacym juz formularzu, co byto niezgodne z pkt 7.2.2. Programu — edycja
2020 (modut 4). Powyzsze o$wiadczenie powinno zosta¢ ztozone na formularzu
stanowigcym zatacznik nr 10 do ww. Programu.

(akta kontroli str.731)

Beneficjent wyjasnit, iz zlozenie osSwiadczenia na niewtasciwym formularzu
spowodowane byto uzyciem formularza z poprzedniej edyciji.

(akta kontroli str.1035)

57 Dedykowanego dla modutu 4.
% Dedykowanego dla modutu 3.
59 Opfacenie faktury wystawionej przed przystapieniem do Programu, ptatnosci karta, faktura za ustugi ochrony.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

lIl. Uwagi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na koniecznosc:

1. Dokonywania na rachunkach bankowych wyodrebnionych do obstugi Srodkéw
pochodzacych z dotacji celowych wytgcznie operacji zwigzanych z realizacjg zadan
dofinansowanych tymi dotacjami.

2. Skfadania oSwiadczen w ramach ofert konkursowych na aktualnych formularzach.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 25 wrze$nia 2023 r.

Kontrolerzy
Anna Rozdzynska
Specjalista kontroli panstwowej

Dariusz Bienek Najwyzsza Izba Kontroli
Gt. specjalista kontroli panstwowej Delegatura w Katowicach



