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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Bedzin' ul. 11-go Listopada 20, 42-500 Bedzin

tukasz Komoniewski, Prezydent Miasta Bedzin2 od 22 listopada 2018 .

1. Wykonywanie zadan ustawowych w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3
w stopniu adekwatnym do potrzeb mieszkancow.

2. Realizacja Programu ,Maluch+” zgodnie z jego zatozeniami i zawartymi
umowami, a takze uzyskanie zaktadanych efektow.

Lata 2020-2022. Dla realizacji celow kontroli mogg by¢ wykorzystane dokumenty,
dowody sporzadzone w latach wczesniejszych oraz w okresie pozniejszym, a takze
dane statystyczne z tych okresdéw zwigzane z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Anna Rozdzynska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/95/2023 z 20 kwietnia 2023 r.

2. Kinga Kotodziejczyk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/96/2023 z 20 kwietnia 2023 .

(akta kontroli str.1-4)

" Dalej: ,Urzad".
2 Dalej: ,Prezydent Miasta”.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Na terenie Miasta Bedzin® dziataly trzy Ztobki miejskie oraz placowki niepubliczne -
Ztobki, klub dziecigcy oraz dzienni opiekunowie. Pomimo stopniowego wzrostu liczby
miejsc w instytucjach opieki, potrzeby rodzin w tym zakresie nie byty zaspokojone -
co roku w sprawozdaniach z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat trzech kierowanych do Wojewody Slaskiego, Miasto wskazywato
rosnaca liczbe niezaspokojonych potrzeb odnosnie do miejsc w placéwkach opieki.

W okresie objetym kontrolg w Bedzinie obowigzywaty dwie strategie rozwigzywania
probleméw spotecznych — pierwsza w latach 2014-2020, druga w latach 2021-2031.
Opracowane dokumenty strategiczne miaty charakter formalny — w pierwszej strategii
zauwazono konieczno$¢ utworzenia miejsc opieki w ztobkach i klubach dziecigcych,
przy czym realizacja zatozonych celéw nie byla mozliwa do ewaluacji, czy
monitoringu, gdyz nie zostaty dla nich okre$lone mierniki/wskazniki. Strategia
obowigzujgca w latach 2021-2031 nie odnosita sig do potrzeb rodzin z matymi dzie¢mi
w zakresie zapewnienia im miejsc opieki.

Prezydent Miasta prowadzit rejestry/wykazy ztobkow, klubdw dzieciecych i dziennych
opiekundw, jednak w rejestrach dostepnych na stronach internetowych Urzedu nie
publikowano niektorych danych wskazanych w art. 27 ust 4 pkt. 1-10 ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku do lat trzech8. Wpisy do
rejestru/wykazu byty dokonywane terminowo na podstawie prawidtowo wypetnionych
wnioskow. Wykre$lenia z rejestrow/wykazdw miaty miejsce na wniosek podmiotu.

Nadzor nad placéwkami opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech byt realizowany
w sposob niezgodny z przyjetymi regulacjami — pierwsze kontrole podmiotow nie
zawsze byly przeprowadzane zgodnie z przyjetym Planem nadzoru - w okresie
miesigca od wpisu podmiotu do rejestru/wykazu, a cze$¢ opiekunéw dziennych nie
zostata w ogdle poddana kontroli. Ponadto w 2022 r. na podstawie przyjetej uchwaty
Rady Miasta dotyczacej zmiany Planu nadzoru, zmniejszono czestotliwo$¢ kontroli
w Zlobkach miejskich, tym samym naruszono zasade réwnego traktowania
podmiotow.

Do Urzedu w latach 2020-2022 nie wptywaty skargi na dziatalno$¢ ztobkow, klubow
dziecigcych i dziennych opiekundw, sprawujacych opieke nad dzie¢mi w wieku do lat
trzech dziatajgcych na terenie Bedzina. Prezydent Miasta nie zlecat podmiotom
niepublicznym organizacji opieki sprawowanej w formie Ztobka, klubu dziecigcego lub
przez dziennego opiekuna.

W latach 2020-2021 Miasto realizowato dwa projekty na utworzenie i utrzymanie
miejsc opieki dla dzieci do lat trzech wspoétfinansowane z Programu ,Maluch+"7.
Efektem realizacji Projektow bylo utworzenie 62 nowych miejsc w Ztobku Miejskim
nr3 oraz ich utrzymanie, a takze utrzymanie 60 miejsc utworzonych z Programu
w 2012 r. w Ztobku Miejskim nr 2. Pozyskane w ramach Programu $rodki zostaty
wydane i rozliczone w prawidtowy sposob. Zaktadane w ofertach konkursowych efekty
zostaty osiggniete i utrzymane. Podczas realizacji Programu stwierdzono przypadki
nieprawidtowo$ci dotyczace sposobu udzielania zaméwien publicznych.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
5 Dalej ,Miasto” lub ,Bedzin”.

6Dz.U. 2023 r. poz. 204 ze zm., dalej: "ustawa o opiece”.
" Dalej: ,Program”.
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faktycznego

Wykonywanie zadan ustawowych w zakresie opieki nad dzie¢mi do
lat trzech

1.1.Zadania w zakresie zapewnienia opieki nad dzie¢mi do lat trzech byty realizowane
w Wydziale O$wiaty Urzedu, ktéry podlegat Il Wiceprezydentowi Miasta.

Na koniec 2020 r. w Bedzinie mieszkaty 1153 rodziny z dzieCmi w przedziale
wiekowym do lat trzech (w tym 365 rodzin z dzieémi urodzonymi w 2020 r., 392
rodziny z dzie¢mi urodzonymi w 2019 r. oraz 396 rodzin z dzie¢mi urodzonymi
w2018 r.).

Na koniec 2021 r. rodzin z dzie¢mi w przedziale wiekowym do lat trzech byto 1070
(w tym 305 rodzin z dzieémi urodzonymi w 2021 r., 370 z dzieCmi urodzonymi
w 2020 r., 395 z dziecmi urodzonymi w 2019 r.).

Na koniec 2022 r. liczba rodzin z dzie¢mi do lat trzech wynosita 943 (w tym 271 rodzin
z dzieCmi urodzonymi w 2022 r., 304 rodziny z dzie¢mi urodzonymi w 2021 r.
i 368 z dzieCmi urodzonymiw 2020 r.).

W okresie objetym kontrolg Miasto prowadzito trzy Ztobki, ktore dysponowaty w latach
2020-2021 181 miejscami dla dzieci od pierwszego roku zycia do lat trzech: Ztobek
nr 18 dysponujacy 57 miejscami, Ztobek nr 29 dysponujacy 62 miejscami, Ztobek
nr 310 dysponujacy 62 miejscami. Od 2022 r. liczba miejsc w ztobkach miejskich
zwigkszyta sie do 205 z uwagi na utworzenie Fili Ztobka Miejskiego nr 2, ktora
dysponowata 24 miejscami.

Ponadto na terenie Bedzina w latach 2020-2022 dziataty dwa Ztobki niepublicznet
dysponujace tacznie 39 miejscami'? oraz niepubliczny klub dziecigcy'® dysponujacy
30 miejscami.

W 2023 r'4. na terenie Bedzina funkcjonowaty trzy Ztobki miejskie oferujace 205
miejsc, jeden Ztobek niepubliczny oferujacy 15 miejsc oraz niepubliczny klub
dzieciecy oferujacy 30 miejsc. W poréwnaniu z rokiem 2022 liczba miejsc w wyzej
wymienionych palcowkach zmniejszyta sie o 24 (tj. z 274 do 250).

W 2020 r.5 na terenie Bedzina dziatato 12 dziennych opiekundw zatrudnionych przez
podmiot niepubliczny, ktérzy dysponowali facznie 93 miejscami. W 2021 r. liczba
opiekunéw zmniejszyta sie do o$miu'8, a liczba miejsc dla dzieci do 61. W 2022 r.17
liczba opiekunéw wynosita siedem, a liczba miejsc 53. W 2023 r. na terenie Bedzina
dziatato sze$ciu dziennych opiekunow dysponujacych tacznie 48 miejscami dla dzieci.

& Utworzony z dniem 1 stycznia 2000 r. na podstawie Uchwaty Rady Miejskiej w Bedzinie nr XIII/182/99 z dnia
13 grudnia 1999 r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowej — Ztobek Migjski nr 1 w Bedzinie. Wpisany do
Rejestru ztobkow i klubéw dzieciecych 20 czerwca 2012 r. — numer spisu W0.7330.1.2012.

® Utworzony z dnem 1 pazdziernika 2012 r. na podstawie Uchwaly Rady Miejskiej Bedzina nr XXIV/259/2012
z dnia 29 sierpnia 2012 r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowej o nazwie Ztobek Miejski nr 2 w Bedzinie.
Wpisany do Rejestru Ztobkow i klubdw dzieciecych 20 listopada 2012 r. — numer wpisu WO.7330.2.2012.

10 Utworzony z dniem 1 marca 2020 r. na podstawie Uchwaly Rady Miejskiej Bedzina nr XX/148/2020 z dnia
27 lutego 2020 r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowej o nazwie Ztobek Miejski nr 3 w Bedzinie. Wpisany
do Rejestru ztobkow i klubéw dzieciecych 26 pazdziernika 2020 r. — numer wpisu W0.7330.2.2020.

" Pozytywny ztobek — wpisany do Rejestru ztobkow i klubow dziecigeych 9 stycznia 2019 r. — numer wpisu
WO.7330.1.2019 oraz Ztobek niepubliczny ,Fasolka” — wpisany do Rejestru ztobkdw i klubéw dzieciecych 10 lipca
2020 r. — numer wpisu WO.7330.1.2020.

12 Pozytywny Ztobek — 24 miejsca, Ztobek niepubliczny ,Fasolka” — 15 miejsc.

13 Niepubliczny Artystyczno-Jezykowy Klub Dzieciecy ,Zaczarowany otéwek” wpisany do Rejestru ztobkdéw
i klubow dziecigcych 20 wrzesnia 2022 r. — numer wpisu WO.7330.2.2022.

4 Wedtug Rejestru ztobkow i klubow dzieciecych z dnia 2 stycznia 2023 r.
15 Wedtug wykazu dziennych opiekunéw dziatajacych w Bedzinie na dzien 30 listopada 2020 r.

16 Wedtug wykazow dziennych opiekunéw dziatajacych w Bedzinie na dzien 21 stycznia 2021 r. oraz 1 grudnia
2021r.

17 Wedtug wykazéw dziennych opiekundéw dziatajacych w Bedzinie na dzieh 14 marca 2022 r. oraz 19 pazdziernika
2022,



Liczba dzieci objetych réznymi formami opieki w latach 2020-2022 ksztattowata sie
nastepujaco:
a) wroku 2020:
— 88 dzieci zostato powierzonych opiece dziennych opiekundw (niezaspokojone
zapotrzebowanie ogétem wynosito 2718);
— 181 dzieci zostato zapisanych do ztobkow (niezaspokojone zapotrzebowanie
ogo6tem w tym zakresie wynosito 11719).

b) w roku 2021:
— 40 dzieci zostato powierzonych opiece dziennych opiekunéw (niezaspokojone
zapotrzebowanie ogdtem wynosito 1829);
— 185 dzieci zostato zapisanych do ztobkow (niezaspokojone zapotrzebowanie
ogo6tem w tym zakresie wynosito 12421).

c) wroku 2022:
— 35 dzieci zostato powierzonych opiece dziennych opiekunéw (niezaspokojone
zapotrzebowanie ogétem wynosito 0);
— 11 dzieci zostato zapisanych do klubdw dzieciecych (niezaspokojone
zapotrzebowanie ogétem wynosito 0);
— 217 dzieci zostato zapisanych do ztobkow (niezaspokojone zapotrzebowanie
ogbtem w tym zakresie wynosito 24722),

W okresie objetym kontrolg Urzad podejmowat dziatania zmierzajace do zwiekszenia
liczby miejsc w ztobkach23. W Ztobkach miejskich utrzymywano niskie optaty za
korzystanie ze Swiadczen przez nie udzielanych. Przedszkola miejskie przyjmowaty
na wolne miejsca dzieci dwu i pét letnie2* — w ten sposob Urzad starat sie niwelowac
niezaspokojone potrzeby w zakresie miejsc opieki nad dzieCmi do lat trzech
wykazywane w ztobkach.

W lutym 2023 r. Miasto wystagpito z wnioskiem o Srodki z Programu Maluch+
2022-2029 na utworzenie 64 miejsc w zlobkach z Krajowego Planu Odbudowy2
i 32 miejsc w ztobkach z Funduszy Europejskich dla Rozwoju Spotecznego?.

Wiceprezydent Miasta wyjasnita, ze: ,W ostatnich latach wtadze Miasta skupity sie
na zabezpieczeniu Srodkow na zapewnienie jak najwiekszej liczby miejsc
w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych zorganizowanych w szkofach
podstawowych, funkcjonowanie istniejgcych miejsc w ztobkach miejskich oraz
stopniowe zwigkszanie liczby miejsc w ztobkach”.

W latach 2019-2022 liczba miejsc w Zlobkach miejskich wzrosta ze 119 w 2019 .
do 205w 2022 ., tj. 0 58%.

18 Stwierdzone na podstawie: list rezerwowych 13, innych Zrodet 14.

19 Stwierdzone na podstawie list rezerwowych.

2 Stwierdzone na podstawie: list rezerwowych 8, innych zrodet 10.

21 Stwierdzone na podstawie list rezerwowych.

22 Stwierdzone na podstawie list rezerwowych, na ktérych umieszczono dzieci oczekujace na miejsce w Ztobkach

miejskich. Podmioty prowadzace placowki niepubliczne nie wykazywaty niezaspokojonych potrzeb — wszystkie
dysponowaty wolnymi miejscami.

23 3 grudnia 2012 r. rozpoczat dziatalnosé Ztobek Miejski nr 2, w ktérym zaplanowano miejsca dla 60 dzieci, a od
1 wrzesnia 2013 r. dla 62 dzieci. Dzigki Projektowi realizowanemu ze $rodkow Unii Europejskiej ,Aktywne
maluchy=aktywni rodzice” w latach 2016-2018 zwigkszono o 12 liczbe miejsc w Ztobku Miejskim nr 1,
26 pazdziernika 2020 r. rozpoczat dziatalnos¢ Ztobek Miejski nr 3 z 62 miejscami, w marcu 2022 r. utworzono filig
Ztobka Miejskiego nr 2 z 24 miejscami.

24 \W 2019 r. przyjeto 33 dzieci, w 2020 . — 29 dzieci, w 2021 - 30 dzieci, w 2022 r. — 37 dzieci, a w 2023 r. istnieje
mozliwo$¢ przyjecia okoto 50 dzieci.

% Dalej: ,KPO”.

% Dalej: ,FERS".



W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie przeprowadzano analiz dotyczacych
zapotrzebowania na miejsca opieki nad dzieémi do lat 3, w tym nad potrzebami
w zakresie ich form (Ztobek, klub dzieciecy, dzienny opiekun). Opisane powyzej
dziatania zmierzajace do zwigkszenia liczby miejsc w ztobkach wynikaty, jak wyjasnita
Wiceprezydent Miasta ,.ze wzrostu w ostatnich kilku latach zapotrzebowania na ustugi
Ztobkowe”.

(akta kontroli str. 45,390-405,854-856,859,880)

W okresie objetym kontrolg w Bedzinie obowigzywaty dwie Strategie rozwigzywania
probleméw spotecznych opracowane przez podmioty zewnetrzne na zamdwienie
Prezydenta Miasta:

- ,trategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Bedzina na lata 2014-
2020” zawierata trzy priorytety, do ktorych przypisano cele strategiczne oraz cele
operacyjne. Priorytet | integracja spotecznosci miasta?’, Priorytet || Kompetencje
spoteczne, zawodowe i cywilizacyjne mieszkancow?8, Priorytet Ill Skutecznosé
i efektywno$¢ pomocy spotecznej?®. Za wykonanie ww. Strategii zaptacono 35 tys. zt
- Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Miasta Bedzina na lata

2021-2031" zawierata piec¢ celow strategicznych, ktorym przypisano kierunki dziatan.
Cel 1 Rozwigzywanie probleméw spotecznych®, Cel 2 Profilaktyka problemow

21 Cel strategiczny: Zorganizowanie mieszkancow wokét probleméw miasta. Cele operacyjne: C1/1/1 Wzrost
odpowiedzialno$ci mieszkancow za los innych czionkéw spotecznosci lokalnej. C1/1/2 Wzrost zaangazowania
sektora pozarzadowego w dziatania na rzecz poprawy sytuacji spotecznej miasta. C1/1/3 Wzrost zaangazowania
sektora pozarzadowego i mieszkancow Bedzina w partnerskie dziatania na rzecz poprawy sytuacji spotecznej
miast. C1/1/4 Wzrost dbato$ci mieszkaficdw o estetyke i bezpieczenstwo w przestrzeni publicznej.

28 Cel strategiczny Cll/1 Wysoki poziom mobilnosci zawodowej mieszkancow. Cele operacyjne ClI/1/1 Dostepnosé
oferty umozliwiajacej podnoszenie kompetencji zawodowych przez mieszkancow. Cll/1/2 Udziat pracodawcow
w tworzeniu rozwigzan umozliwiajacych integracje zawodowa grup problemowych. Cel strategiczny ClI/2 Silne
podstawy kapitatu spotecznego miasta. CII/2/1 Dostepno$¢ przestrzenna, organizacyjna i finansowa ustug
edukacyjnych, kulturalnych, opiekuficzo-wychowawczych wspierajacych rozwdj rodziny. ClI2/2 Swiadomosé
mieszkancow i udogodnienia w miescie umozliwiajace prowadzenie zdrowego trybu zycia. Cel strategiczny CII/3
Wysokie kompetencje mieszkancow w zakresie funkcjonowania we wspétczesnym $wiecie. Cele operacyjne
ClIf3/1 Ograniczony negatywny wptyw niepozadanych wzorcow kulturowych na mieszkancow miasta. ClI/3/2
1Wysoka $wiadomos¢ i umiejetno$ci mieszkafncdw w zakresie korzystania ze wspotczesnych 01technologii.

29 Cel strategiczny ClII/1 Warunki do wtgczania grup defaworyzowanych w zycie miasta. Cele operacyjne ClII/1/1
Korzystne warunki dla spotecznej i gospodarczej aktywizacji osob niepetnosprawnych. CllI/1/2 Funkcjonowanie
sprawnych rozwigzan umozliwiajgcych zapobieganie przenoszenia si¢ problemow spotecznych na kolejne
pokolenia lub innych cztonkéw rodzin. Cel strategiczny Clll/2 Sprawne systemy identyfikacji i tagodzenia
problemdw grup podlegajacych trwatej marginalizacji. Cele operacyjne ClIl/2/1 Zaangazowanie réznych
podmiotéw miejskich w rozwigzania umozliwiajace monitoring problemoéw spotecznych i kreowanie instrumentow
polityki spotecznej. ClIl/2/2 Funkcjonowanie systemowych rozwigzar umozliwiajacych tagodzenie lub likwidowanie
problemdéw dotykajacych grupy trwale marginalizowane. ClIl/2/3 Wzrost poziomu samodzielno$ci, aktywnosci,
1zaradno$ci os6b z grup dotknietych bezradnoscig, problemami opiekuficzo-wychowawczymi, 0s6b
opuszczajacych placdwki opiekunczo-wychowawcze i zaktady karne. Clll/2/4 Wykwalifikowane kadry publicznych
i niepublicznych podmiotow zajmujacych sie rozwigzywaniem probleméw spotecznych.

30 Kierunki dziatan: a) Wspieranie osob i rodzin do$wiadczajacych trudnosci zyciowych, w tym takze
identyfikowanie i diagnozowanie potrzeb w szczegdlnoci w zakresie probleméw alkoholowych, przemocy
w rodzinie, 0s6b w kryzysie psychicznym. b) Wspdtpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i wspoine
opracowanie diagnozy i propozycji dziatan w zakresie wsparcia dla 0sdb z niepetnosprawno$ciami (w ramach
diagnozy: okreslenie skali, rodzajow niepetnosprawnosci, potrzeb, mozliwosci aktywno$ci zawodowej i spoteczne;
0s6b z niepetnosprawnoscia. ¢) Pomoc dla senioréw wymagajacych ustug opiekuriczych i pielegnacyjnych,
wspieranie samotnych senioréw. d) Angazowanie senioréw jako lideréw aktywnosci w swojej spotecznosci
lokalnej. e) Prowadzenie we wspdtpracy z Powiatowym Urzedem Pracy dziatan wspierajacych osoby bezrobotne.
f) Wsparcie dla osob i rodzin do$wiadczajacych trudnosci psychologicznych, psychicznych i zyciowych na skutek
pandemii COVID-19. g) Identyfikacja i wspieranie oséb i grup narazonych na wykluczenie spoteczne.
h) Stworzenie mechanizméw umozliwiajacych szybkie przekazywanie przez mieszkancéw informacji o sytuacjach
kryzysowych.



spotecznych3!, Cel 3 Integracja i aktywizacja spoteczna mieszkancows3?, Cel 4
Wzmocnienie sektora obywatelskiego (NGO)33, Cel 5 Profesjonalizacja systemu
pomocy spotecznej w miescie34. Miasto zaptacito za wykonanie Strategii 16,5 tys. zt.

W Strategii obowigzujacej w latach 2021-2031 nie ujeto dziatan zwigzanych
z budowa/rozbudowq systemu opieki nad dzieCmi w wieku do lat trzech oraz nie
wskazano 0s6b odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych celow.

W Strategii na lata 2014-20203% uwzgledniono sytuacje rodzin z matymi dzie¢mi oraz
dziatania zwigzane z budowa/rozbudowg systemu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
trzech w ramach celu operacyjnego ClI/2/1, dziatanie nr 25 - Tworzenie infrastruktury
wsparcia dla rodzin z dzie¢mi - Ztobki przedszkola, kluby dzieciece. W ww. Strategii
nie okreslono sposobu i termindw realizacji poszczegdlnych celow, kosztoéw ich
realizacji i zrodet finansowania oraz nie przyjeto miernikow realizacji zatozonych
celow, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 46-389, 857)

W ramach przysztych dziatai planowanych przez Miasto w zakresie rozwoju form
opieki nad dzie¢mi, w lutym 2023 r. Prezydent Miasta wystapit z wnioskiem o $rodki

31 Kierunki dziatan: a) Wsparcie dla 0séb z problemami psychicznymi, rozbudowa ustug w tym zakresie, stworzenie
sieci prewencji (np. punkty informacyjne w szkotach, edukacja dla kadr-pedagogéw szkolnych,
dyrekcjilnauczycieli). b) Kampanie informacyjne, wydarzenia sportowo-edukacyjne dla mieszkancow, wydarzenia
podnoszace $wiadomo$¢ oraz wzmacniajgce wrazliwo$¢ i empatie na problemy o podtozu psychicznym.
¢) Opracowanie przejrzystej, aktualnej informacji 0 mozliwo$ciach wsparcia/pomocy i upowszechnianie informacji
0 jej dostepnosci (np. tatwy adres www, nazwa programu, numer telefonu, w tym informacja co mozna robi¢ we
wiasnym zakresie etc.). d) Prowadzenie dziatan edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy w celu przeciwdziatania
uzaleznieniom. e) Prowadzenie kampanii adresowanych do réznych grup spotecznych i ogdtu spoteczenstwa
promujacych zdrowy styl zycia i upowszechniajgcych pozytywne wzorce oraz uwrazliwiajgcych na potencjaine
problemy spoteczne w najblizszym otoczeniu. f) Monitorowanie zmian spotecznych, diagnozowanie pojawiajacych
sie potencjalnie zagrozen oraz (takich jak naduzywanie substancji psychoaktywnych, hazard, fonoholizm, przemoc
w rodzinie etc.) podejmowanie dziatan majacych zapobiega¢ ich eskalacji. g) dziatania edukujace mieszkancow
na temat ich roli w ksztattowaniu sytuacji spotecznej miasta i podnoszeniu poczucia bezpieczenstwa.

32 Kierunki dziatan: a) Rozszerzenie oferty ustug publicznych uwzgledniajacych rekreacje mtodziezy, w tym np.
promocja grup samopomocowych, aktywnos$ci obywatelskiej, wolontariatu. b) Wsparcie tworzenia i dziatalnosci
miejsc aktywnosci dla mieszkafcow, w tym sportu i rekreacji oraz przestrzeni do spedzania wolnego czasu.
c) Aktywizacja spoteczna i wsparcie dziatan w zakresie rekreacji senioréw. d) Wsparcie aktywnosci spotecznej
i zawodowej kobiet, w tym poprzez animowanie dziatalnosci grup samopomocowych. e) Promowanie inicjatyw
aktywnosci spotecznej i obywatelskiej mieszkancow. f) Wspdtpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
i Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych w celu pozyskania $rodkéw finansowych na
zakup sprzetu rehabilitacyjnego, turnusow rehabilitacyjnych, likwidacje barier architektonicznych. g) Likwidacja
barier architektonicznych w przestrzeni miasta i obiektach publicznych. h) Infrastrukturalne i sprzgtowe wsparcie
umozliwiajace aktywizacje mtodziezy. i) Tworzenie grup wsparcia dla oséb uzaleznionych, wspétuzaleznionych,
dzieci. j) Miejskie lub srodowiskowe wydarzenia integrujace osoby z grup problemowych ze spotecznoscig lokalng.
k) Akcje spoteczne na rzecz pomocy osobom starszym, niepetnosprawnym, rodzinom wielodzietnym. I) Programy
edukacyjne w szkotach na temat potrzeb osoéb starszych i niepetnosprawnych. m) Dziatania wspierajace osoby
samotne - integracja ze spotecznoscig lokalng (np. pikniki, kluby, spotkania cykliczne), wolontariat, wykorzystanie
potencjalu 0s6b samotnych do pomocy sasiedzkiej, zaspokajanie potrzeb oséb samotnych w migjscu
zamieszkania poprzez ustugi opiekuiicze. n) Promocja wolontariatu. o) Wspieranie dziatan edukacyjnych dla oséb
starszych np. Uniwersytet Ill Wieku. p) Inicjatywy umozliwiajace mieszkaricom podejmowanie wspoinych dziatan
na rzecz podnoszenia estetyki i ozywiania przestrzeni publiczne;.

33 Kierunki dziatan: a) Realizowanie zadan wiasnych instytucji publicznych w formie zlecania/powierzania zadan
organizacjom. b) Informowanie mieszkaricow o mozliwosciach dziatan NGO i wsparcie w ich zaktadaniu oraz
pozyskiwaniu dofinansowania. c) Wpieranie inicjatyw oddolnych, prowadzenie kampanii w tym kierowanych do
miodziezy szkolnej. d) Promowanie przedsigbiorczosci spotecznej zorientowanej na rozw¢j ustug dla grup
problemowych, szczegdlnie dla osdb niepetnosprawnych, starszych, rodzin. e) Aktywizacja dziatan sektora
pozarzadowego. f) Wspieranie partnerskich projektow przygotowanych przez organizacje pozarzadowe dziatajace
na rzecz poprawy sytuacji spotecznej miasta.

3 Kierunki dziatan: a) Stworzenie partnerskiego systemu monitoringu sytuacji spotecznej miasta w oparciu
oinformacje bedace w dyspozycji réznych podmiotéw. b) Nawigzanie wspdipracy ze specjalistycznymi
placéwkami terapii uzaleznieh i zwigkszenie dostepnosci terapii uzaleznien. c) Szkolenia dla kadr podmiotéw
zajmujgcych sie rozwigzywaniem probleméw spotecznych. d) ZacieSnianie wspotpracy miedzy réznymi
podmiotami umozliwiajgce wymiane do$wiadczen i poprawe skutecznosci wiasnych dziatan.

% Strategia zostata opracowana przez podmiot zewnetrzny ,Fundacja Kreatywny Slask’.
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z Programu Maluch+ 2022-2029 na utworzenie 64 miejsc w ztobkach z KPO
i 32 miejsc w ztobkach z FERS.

(akta kontroli str. 880)

1.2. W latach 2020-2022 r. na terenie Bedzina dziatato pieC ztobkow, w tym dwa
prowadzone przez podmioty niepubliczne. Ztobki zapewnialy nastepujacq liczbe
miejsc: 220 w latach 2020-2021 oraz 244 w 2022 r.

0d 2022 r. na terenie Bedzina dziatat jeden niepubliczny klub dzieciecy, zapewniajacy
30 miejsc.

W 2020 r. na terenie Bedzina zarejestrowanych byto 12 dziennych opiekundw,
w2021r. oémiu, a w 2022 r. siedmiu. Zaden z dziennych opiekunéw nie
byt zatrudniony przez instytucje podlegte Prezydentowi Miasta. Opiekunowie
dysponowali nastepujaca liczbg miejsc: 93 w 2020 r., 61 w 2021 r. i1 53 w 2022 .

W dniu 3 grudnia 2012 r. rozpoczat dziatalno$é Ztobek Miejski nr 2 dysponujacy
60 miejscami. Wtadze samorzadowe uzyskaty na utworzenie placoéwki 1 027,1 tys. zt
z Programu.

W dniu 26 pazdziernika 2020 r. rozpoczat dziatalnoé Ztobek Miejski nr 3 dysponujacy
62 miejscami. Wiadze samorzadowe uzyskaty na utworzenie placowki 1 394,6 tys. zt
z Programu.

W 2020 r. instytucje opieki zapewniaty od 158 do 22036 miejsc, dla dzieci. Powyzsza
liczba miejsc pozwalata aby od 13,3 % do 18,6% wszystkich dzieci w wieku do lat
trzech z terenu Bedzina mogto skorzysta¢ z tej formy opieki. W 2021 r. instytucje
opieki zapewniaty 220 miejsc. Powyzsza liczba miejsc pozwalata aby 20,2%
wszystkich dzieci w wieku do lat trzech z ternu Bedzina mogto skorzystaé z tej formy
opieki.
Na dzien 8 maja 2023 r. na terenie Bedzina funkcjonowaty nastepujace placowki
niepubliczne: Ztobek Niepubliczny ,Fasolka” dysponujacy 15 miejscami - liczba
zapisanych dzieci 12, Niepubliczny Artystyczno-Jezykowy Klub Dzieciecy
,Zaczarowany Otowek” dysponujacy 30 miejscami - liczba zapisanych dzieci 11,
szes¢ dziennych opiekunek, mogacych $wiadczy¢ opieke tacznie dla 48 dzieci - liczba
zapisanych dzieci 42.
W 2022 r. instytucje opieki zapewniaty 220 miejsc dla dzieci. Powyzsza liczba miejsc
pozwalata aby 22,3% wszystkich dzieci w wieku do lat trzech z ternu Bedzina mogto
skorzystac z tej formy opieki.

(akta kontroli str. 390-405, 855-856,859,880,1960)

Prezydent Miasta prowadzit rejestr Ztobkéw i klubéw dzieciecych®” oraz wykaz
dziennych opiekundw3®. Rejestry/Wykazy byly publikowane na stronie Urzedu oraz
udostepnione na stronie Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej®?. Dane na
stronach Urzedu oraz Ministerstwa byty tozsame, a Rejestry/Wykazy byty na biezaco
aktualizowane.

(akta kontroli str. 390-405,861-878)

Rejestry publikowane na stronie internetowej Urzedu nie zawieraty niektorych danych
podlegajacych upublicznieniu okreslonych w art. 27 ust 4 pkt. 1-10 ustawy o pomocy,
co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli 390-396)

% Liczba miejsc zwiekszyta sie 0 62 po wpisaniu do Rejestru 26 pazdziernika 2020 r. Ztobka Miejskiego nr 3.
37 Dalej: ,Rejestr”.

3 Dalej: ,Wykaz".

39 Dalej: ,MRiPS” lub Ministerstwo.



Prawidtowos$¢ dokonywania wpisow do rejestru zbadano na podstawie préby4? dwdch
wnioskéw o wpis ztozonych przez wnioskodawcow prowadzacych: Klub Dzieciecy
zarejestrowany pod numerem 24438/Z oraz Ztobek Niepubliczny zarejestrowany
pod numerem 17061/Z. Stwierdzono braki w jednym z wnioskéw polegajace na
niewpisaniu do wniosku nr konta bankowego. Wpisy podmiotéw do Rejestru zostaty
dokonane w terminie siedmiu dni od daty wptywu wnioskéw#!. Po dokonaniu wpisu
wnioskodawcom wydano zaswiadczenia o wpisaniu do Rejestru.

Jak wyjasnita Wiceprezydent: ,Miasto nie wzywato wnioskodawcy do uzupetnienia
wniosku 0 numer konta bankowego, poniewaz w lipcu 2020 r. nie byto podstawy
prawnej do takiego dziatania. Obowigzek taki zostat wprowadzony dopiero od
1 kwietnia 2022 r.”

(akta kontroli str. 885-912,1275,1278)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki odmowy wpisu ztobka, klubu
dzieciecego lub dziennego opiekuna do rejestru/wykazu prowadzonego przez
Prezydenta Miasta.

(akta kontroli str. 880)

W latach 2020-2022 z Rejestrow i Wykazow zostato wykres$lonych piec
niepublicznych Ztobkdw oraz 22 dziennych opiekundw.

(akta kontroli str.390-397)

Zarbwno z wpisow w systemie informatycznym Emp@tia, jak i z wyjasnien
Wiceprezydent Miasta wynika, ze ww. wykreslenn dokonano na wniosek o0séb
prowadzacych dziatalno$¢. Wobec wykreslonych oséb/podmiotdéw nie wydano decyzji
0 zakazie prowadzenia dziatalnosci objetej wpisem. Jak wyjasnita Wiceprezydent
Miasta, podmioty wykreslone z rejestru/wykazu nie wniosty odwotania od decyzji o ich
wykresleniu.

(akta kontroli str. 936-937,946,1364-1378)

1.3. W okresie objetym kontrolg Miasto nie zlecato podmiotom niepublicznym
organizacji opieki sprawowanej w formie Ztobka, klubu dzieciecego lub przez
dziennego opiekuna.

(akta kontroli str. 880)

14. W okresie objetym kontrolg Urzad prawidlowo realizowat obowigzki
sprawozdawcze z zakresu opieki nad dzie¢mi do lat trzech.

Nie byto mozliwosci poréwnania czesci danych ujetych w sprawozdaniach z danymi
ujetymi w rejestrach/wykazach z uwagi na publikowanie w nich jedynie informacii
o liczbie miejsc w danej placbwce*2. Dane liczbowe dotyczace miejsc
w poszczegbinych placdwkach wykazane w rejestrach/wykazach byly tozsame
z danymi wykazanymi w sprawozdaniach.

W celu sporzadzenia sprawozdania Urzad pozyskiwat dane od innych podmiotow
prowadzacych instytucie opieki nad dzieCmi na terenie gminy - podmiotu
zatrudniajgcego dziennych opiekundw oraz podmiotéw prowadzacych niepubliczne
ztobki i klub dzieciecy. Sprawozdania byty sktadane terminowo i zawieraty wszystkie
wymagane informacje, ktore byty weryfikowane przez pracownikdéw Wydziatu Oswiaty
Urzedu i zmieniane w przypadku wprowadzenia przez podmiot btednych danych.

40 Doboru préby dokonano w sposob celowy. Do badania wybrano dwa wnioski o wpis do rejestru ztozone w 2020
oraz w 2022 roku.

41 Wpis Ztobka Niepublicznego ,Fasolka” nastapit po trzech dniach od zlozenia wniosku, wpis Klubu Dzieciecego
nastapit po jednym dniu od ztozenia wniosku.

42 Co zostato opisane w punkcie drugim wystapienia pokontrolnego dotyczacym prowadzenia rejestrow.
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Sprawozdania przekazywane bylty wojewodzie S$laskiemu zgodnie z terminami
okreslonymi w art. 64 ust.1 ustawy o opiece, czyli do dnia 14 lutego kazdego roku43.
Przekazane w latach 2020-2022 sprawozdania nie wymagaty korekt.

(akta kontroli str. 390-405,620-649,1379-1524,1960-1961,1963-1993)

1.5. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wplynely skargi na dziatalno$¢
Ztobkow, klubow dziecigcych i dziennych opiekundw, sprawujgcych opieke nad
dzieCmi w wieku do lat trzech dziatajgcych na terenie Bedzina.

(akta kontroli str.881-884)

Plan nadzoru* nad Ztobkami i klubami dzieciecymi zostat przyjety 18 grudnia
2013 r.%5, tj. dwa lata od wejscia w zycie art. 55 ust.1 ustawy o opiece, a nastepnie
zmieniony w dniu 15 wrze$nia 2022 r6, niespetna dziewie¢ lat pdzniej. Pierwotny plan
nadzoru dotyczyt jedynie przeprowadzania kontroli warunkow i jakosci sprawowanej
opieki w Ztobkach i klubach dzieciecych, nie obejmowat kontroli dziennych opiekunow
co zostato szczego6towo opisane w sekciji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Nadzér nad Ztobkami, klubami dzieciecymi i dziennymi opiekunami nie byt
prowadzony zgodnie z Planem nadzoru. W przypadku dwoch Ztobkow, klubu
dzieciecego oraz 26 opiekundw dziennych pierwsza kontrola podmiotu zostata
przeprowadzona w terminie przekraczajacym miesigc od daty jego wpisu do rejestru,
lub nie zostata przeprowadzona, co zostato szczegdtowo opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

W przeprowadzonych przez osoby upowaznione przez Prezydenta Miasta, kontrolach
nie stwierdzono nieprawidtowosci poza naruszajacym art. 46 a ustawy o pomocy
zgtaszaniem dziennych opiekunow do wykazu w terminie przekraczajgcym 14 dni od
daty zawarcia umowy o prace*.

Podmioty prowadzace instytucjie opieki nad dziecmi do lat trzech nie zgtaszaty
zastrzezen do kontroli przeprowadzonych w ramach postepowania nadzorczego.

(akta kontroli str. 406-409,587-615,937,946,1996-2000)

Wiceprezydent Miasta wyjasnita, ze nie podejmowano czynnosci nadzorczych poza
planem nadzoru wobec podmiotoéw Swiadczacych ustugi opiekuricze dla dzieci do lat
trzech. Jak wyjasnita Wiceprezydent Miasta, kontrola zgodnosci danych zawartych
w rejestrach/wykazach jest sprawowana na biezaco poprzez monitorowanie
poprawnosci danych wykazywanych w sprawozdaniach. Odno$nie kontroli
wywigzywania si¢ z obowigzku obnizania optaty za pobyt dziecka w Zobku
Wiceprezydent Miasta wyjasnita, ze taka kontrola jest prowadzona od 2022 r.48
Wyjaénita réwniez, ze kontrola obnizania optat w placdwkach niepublicznych
przeprowadzana jest na podstawie weryfikacji przediozonych przez placowki
informacji o dzieciach uczeszczajacych do Ztobka lub klubu dzieciecego lub
znajdujacych sie pod opiekg dziennego opiekuna%?, tzw. RKZ-5 z zestawieniem
liczbowym dzieci zapisanych w danym miesigcu do placdéwki. Natomiast
w placéwkach prowadzonych przez Miasto obowigzek obnizenia optaty weryfikowany
jest podczas wprowadzania przez wyznaczonego pracownika Urzedu danych,
dzieci uczeszczajacych do Ztobka, do systemu Emp@tia. Powyzsze informacje

43 Sprawozdania przekazano w nastepujacych terminach: w roku 2021- 2 lutego, w roku 2022 4 lutego i w roku
2023 - 2 lutego.

44 Dalej: ,Plan nadzoru”, lub ,Plan”.

45 Na podstawie Uchwaty Rady Miejskiej Bedzina nr XLV/442/2013.
46 Uchwatg Rady Miejskiej Bedzina nr L/399/2022.

47 Wykazano pie¢ takich przypadkéw (E.S.,R.M.,J.D.,J.S.,B.T-S.).
48 Obowigzek kontroli wszedt w zycie z dniem 1 kwietnia 2022 r.

49 Dalej: ,RKZ 5.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przekazywane sg przez dyrektorow ztobkdw miejskich. Do dnia 10 lipca 2023 r. do
Urzedu nie wplynely informacje o nieprawidtowos$ciach dotyczacych obnizania opfat
za pobyt dziecka w Ztobku.

(akta kontroli str. 946-947,1949,1951)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Strategii obowigzujacej w latach 2014-2020 nie okreslono jej niektérych
wymaganych elementéw, co naruszato obowigzek wynikajacy z art. 16b ust. 2 pkt 3
lit. ¢ i d ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej®®, zgodnie z ktdrym
w Strategii nalezy okresli¢ sposoby jej realizacji, ramy finansowe, a takze
wskazniki realizacji dziatan. Ponadto w Strategii nie zostat okre$lony sposéb jej
monitorowania, ani poddawania ewaluacji. Nie wskazano rdwniez konkretnych
0s0b odpowiedzialnych za realizacje poszczegolnych celow i okresu ich realizacji.
Natomiast jako podmioty partnerskie zostaly wskazane - samorzad lokalny,
organizacje pozarzadowe, placowki ochrony zdrowia, placowki edukacyjne, podmioty
$wiadczace komercyjne ustugi na rzecz rodzin oraz Miejska Swietlice Srodowiskowa

(akta kontroli str. 46-389)

Odnosnie braku miernikdw i wskaznikow w Strategii obowigzujacej w latach 2014-
2020 Wiceprezydent wskazata, ze ,ww. Strategia, opracowana przez podmiot
zewnetrzny i przyjeta Uchwatg Rady Miejskiej*! zostata przekazana do nadzoru
prawnego Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego, ktory nie wniést zadnych zastrzezen.”
Natomiast nieuwzglednienie w Strategii obowigzujacej w latach 2021-2031 celow
i dziatan zwigzanych z opiekg nad dziecmi do lat trzech, wynikato zdaniem
Wiceprezydent Miasta ,z oceny powotanego Zarzadzeniem Prezydenta Miasta
Bedzina Zespotu do spraw Opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Miasta Bedzina, ktory w trakcie swoich posiedzer dokonat oceny stopnia
realizacji i poziomu realizacji ustug publicznych oraz okre$lit czy dziatania powinny
by¢ kontynuowane w kolejnych latach, przyjmujac do tego skale oceny ,0"-,10". Cel
operacyjny Cll/2/1, dziatanie nr 2552 zostat oceniony na sze$¢ punktow, co w ocenie
zespotu byto wystarczajgce. Natomiast niewskazanie osob odpowiedzialnych za
realizacje poszczegolnych celdw jest zwigzane z dtugim okresem obowigzywania
Strategii. Urzad udostepnia nastepujace informacje: dane kontaktowe Ziobkow
miejskich i instytucji niepublicznych, zasady przyje¢ do ztobkow miejskich, niezbedne
dokumenty , aktualny rejestr ztobkdw funkcjonujacych na terenie Miasta oraz wykaz
opiekundw dziennych, decyzje rzadu dotyczace rodzinnego kapitatu opiekurczego.
Pracownicy Wydzialu O$wiaty na biezaco udzielajg informacji na temat
funkcjonowania instytuciji opieki nad dzie¢mi.”

(akta kontroli str. 46-389, 857)

W ocenie NIK, z przedtozonych kontrolerom dokumentéw dotyczacych prac
Zespotu ds. Strategii nie wynikato, aby Zespot dokonat oceny realizacji Strategii
obowigzujacej w latach 2014-2020, tym bardziej ze w Strategii tej nie okreslono
miernikéw/wskaznikow, ani sposobu przeprowadzania monitoringu realizacji celéw.

(akta kontroli str.948-1048)

50 Dz.U. z 2023r. poz. 901 ze zm. Dalej ,ustawa o pomocy spotecznej”.
51 Uchwata nr XLV/436/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.

52 ClI/2/1 Dostepno$¢ przestrzenna, organizacyjna i finansowa ustug edukacyjnych, kulturalnych, opiekurczo-
wychowawczych wspierajacych rozwdj rodziny. Dziatanie nr 25 Tworzenie infrastruktury wparcia dla rodzin
z dzie¢mi - ztobki, przedszkola, kluby dzieciece.
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2. W opublikowanych na stronie internetowej Urzedu Miasta w latach 2020-2022
rejestrach Ztobkéw i klubow dzieciecych prowadzonych przez Prezydenta Miasta,
naruszajac art. 27 ust 4 pkt. 1-10 ustawy o opiece, zawezono zakres podawanych
informacji. W rejestrach nie zamieszczano danych dotyczacych: numeru NIP
podmiotu prowadzacego ztobek lub klub dzieciecy; informacji o godzinach pracy
Ztobka lub klubu dzieciecego; adresu poczty elektronicznej i numeru telefonu Ztobka
lub klubu dzieciecego; liczby dzieci zapisanych do ztobka lub klubu dzieciecego;
informacji, czy Ztobek lub klub dzieciecy jest dostosowany do potrzeb dzieci
niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegdinej opieki; wysokosci optat w ztobku
lub klubie dziecigcym.

(akta kontroli str.390-405,1730-1731)

Wiceprezydent Miasta wyjasnita, Ze rejestr prowadzony za pomocg systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 62a ustawy o opiece zawiera wszystkie
elementy wymienione w ww. ustawie. Ponadto zainteresowani opiekg nad dzie¢mi
wwieku do lat trzech mieszkancy majg mozliwos¢ znalezienia informacii
o funkcjonujacych na terenie Bedzina instytucjach opieki nad dzieémi na stronie
internetowej Urzedu.

(akta kontroli str. 941-946)

NIK zwraca uwage, ze system teleinformatyczny, na ktdry powotuje sie w odpowiedzi
Wiceprezydent Miasta, jak rowniez informacje w nim zawarte, jest udostepniany przez
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, natomiast w rejestrach/wykazach
publikowanych na stronach internetowych Urzedu zamieszczane sg wytgcznie
informacje dotyczace: numeru wpisu do rejestru, danych ztobka, klubu dzieciecego
(badz podmiotu zatrudniajacego dziennych opiekunéw) — nazwa, adres, liczby miejsc,
statusu oraz daty wpisu do rejestru/wykazu. Zgodnie z art. 27 ust. 3 ustawy o opiece,
dane zawarte w rejestrze (wskazane w art. 27 ust. 4 pkt 1-10) publikowane powinny
by¢ nie tylko na stronie Ministerstwa ale i na stronie podmiotowej wtasciwej gminy.

3. Dzienni opiekunowie zostali objeci Planem nadzoru nad Zztobkami i klubami
dzieciecymi dopiero 15 wrzesnia 2022 r., tj. prawie dziewie¢ lat po uchwaleniu
pierwotnej wersji ww. Planu. Ponadto zmiana Planu nadzoru w zakresie liczby kontroli
przeprowadzanych w Ztobkach miejskich z dwéch w roku do jednej, sprawita, ze
jednostki, ktérych zatozycielem byto Miasto nie byty kontrolowane tak czesto jak
podmioty niepubliczne. Tym samym efektem dokonanych zmian w planie nadzoru
byta nieréwnos¢ traktowania podmiotéw Swiadczacych opieke nad dzieé¢mi w wieku
do lat trzech, dziatajgcych na terenie Miasta.

(akta kontroli str. 408-409,1996-2000)

Wiceprezydent Miasta wskazata prawdopodobne przyczyny nieprzeprowadzania
kontroli dziennych opiekunéw oraz zmiany Planu nadzoru po dziewieciu latach od
uchwalenia jego pierwotnej wersji, jako wynikajagce m.in. z 0szczednoSci
i ograniczania zatrudnienia w administracji samorzadowej oraz wielosci zadan
realizowanych w Wydziale O$wiaty Urzedu. Nie odniosta sie¢ w wyjasnieniach do
kwestii nierownego traktowania podmiotow publicznych i prywatnych, a brak kontroli
zdaniem Wiceprezydent wynikat rowniez z przyczyn organizacyjnych oraz z powodu
nieuwzglednienia w Uchwale Rady Miejskiej Miasta Bedzina (w sprawie nadzoru
przypis kontrolera) kontroli dziennych opiekunéw. Wiceprezydent podkreslita rdwniez,
ze ,nie wplyneta Zadna skarga na jako$¢ sprawowanej opieki przez opiekunow
dziennych do czasu ich wykre$lenia z rejestru’.

(akta kontroli str.829-832,849-853, 935,939)



OCENA CZASTKOWA

4. Nadzér nad podmiotami Swiadczacymi opieke nad dzie¢mi do lat trzech
prowadzony byt z naruszeniem § 2 Planu nadzoru, zgodnie z ktérym pierwsza
kontrola podmiotow $wiadczacych opieke dla dzieci do lat trzech miata zosta¢
przeprowadzona do miesigca od daty wpisu podmiotu do rejestru/wykazu. Jednakze
w przypadku nizej wymienionych podmiotow pierwszg kontrole przeprowadzono
w terminie powyzej miesigca od wpisu do rejestru/wykazu lub nie zostata ona w ogole
przeprowadzona. Dotyczyto to: dwdch ztobkdw (kontrole przeprowadzono w terminie
od 395 do 11854 dni od daty wpisu do rejestru), klubu dzieciecego (78 dni od daty
wpisu do rejestru), szesciu opiekundw dziennych (od 77 do 1192 dni®® od daty wpisu
do wykazu).

Ponadto w przypadku 19% dziennych opiekundéw kontrola w ogdle nie zostata
przeprowadzona.

(akta kontroli str. 477-484,521-528,563-617)

Wiceprezydent Miasta wyja$nita, ze: ,opdznienia w przeprowadzaniu kontroli wynikaty
z przyczyn organizacyjnych, gdyz pracownicy Wydziatu O$wiaty upowaznieni do ich
przeprowadzania, wykonywali w tym okresie inne wazne obowigzki zwigzane
z prowadzeniem przez Bedzin przedszkoli i szkdt podstawowych, a do Urzedu nie
wptyneta zadna skarga na jakos¢ sprawowanej opieki.”
Odnosnie braku kontroli u 19 dziennych opiekunéw wyjasnita, ze: ,brak kontroli
rowniez wynikat z przyczyn organizacyjnych oraz z powodu nieuwzglednienia
w Uchwale Rady Miejskiej Miasta Bedzina (w sprawie nadzoru) kontroli dziennych
opiekundw.” Podkreslita rowniez, ze ,nie wplyneta zadna skarga na jakosc¢
sprawowanej opieki przez opiekunéw dziennych do czasu ich wykreslenia z rejestru.”
(akta kontroli str. 829-832,849-853)

W latach 2020-2022 w Mie$cie Bedzinie rozpoznanie potrzeb w zakresie zapewnienia
miejsc opieki nad dzie¢mi do lat trzech w ztobkach/klubach dzieciecych, u dziennych
opiekunow, Urzad Miasta dokonywat na podstawie list rezerwowych prowadzonych
w placéwkach. Izba zwraca uwage, ze dane te nie powinny stanowi¢ podstawowego
zrodta informacji o niezaspokojonych potrzebach dotyczacych sprawowania opieki
nad dzie¢mi do lat trzech, gdyz zdarzajq sie sytuacje, wpisywania dziecka na wigcej
niz jedna liste oczekujgcych. Pomimo zwigkszania liczby miejsc w instytucjach opieki
szybciej rosty niezaspokojone potrzeby w tym zakresie. W Strategii na lata 2021-2023
nie uwzgledniono zagadnien zwigzanych z opiekq nad dzie¢mi do lat trzech. Z kolei
w obowigzujacej do 2020 r. Strategii nie okre$lono sposobéw jej realizacji w ww.
zakresie, ram finansowych a takze wskaznikdw jej realizacji, co byto niezgodne
z przepisami ustawy o pomocy spotecznej i byto dziataniem nierzetelnym. Podjeta
przez Rade Miasta uchwata ustanawiajaca Plan nadzoru spowodowata, ze nadzér
nad podmiotami sprawujacymi opieke nad dzie¢mi do lat trzech realizowany byt
nieprawidtowo. Do wrzesnia 2022 r. Planem nadzoru nie byli objeci dzienni
opiekunowie, a 19 z nich nie byto w ogéle kontrolowanych. Nadzor byt prowadzony
w sposob naruszajacy zapisy Planu nadzoru w zakresie pierwszej kontroli, ktora
powinna zosta¢ przeprowadzona w przeciggu miesigca od wpisu podmiotu do
wykazu/rejestru. Ponadto zmieniony w 2022 r. Plan nadzoru zaktadat rzadsze kontrole
placowek publicznych w stosunku do podmiotow prywatnych, tym samym naruszat
zasade réwnego traktowania podmiotow.

53 Ztobek Miejski nr 3.
54 Ztobek Niepubliczny ,Fasolka”.
55 E.S. (77 dni), R.M (298 dni), J.D. (399 dni), J.S. (477 dni), U.K. (709 dni), B.T.-S. (1192 dni),

%AT,DJ,JM,AL,RP,ID. (2razy), AC,HS., MU, MD,KCH,AS, KP,B.P,WP. MU, MS, BD,
J.G.
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Opis stanu
faktycznego

Realizacja Programu ,Maluch+” oraz uzyskanie
zaktadanych efektow

2.1. W okresie objetym kontrolg Miasto dwukrotnie sktadato oferty na postepowania
konkursowe w ramach Programu ,Maluch+"57:

- w 2020 r. wnioskowano o utworzenie i zapewnienie funkcjonowania Ztobka
Miejskiego nr 3 — modut 1b Programus;

- w 2021 r. wnioskowano o zapewnienie funkcjonowania dwoch ztobkow miejskich59
— modut 2 Programu®?,

Oferty zostaty ztozone prawidtowo, na formularzu dotyczacym wiasciwego modutu
stanowigcym zatacznik do Programus?. Oferta bioraca udziat w edycji Programu na
2020 r. zostata ztozona w wersji papierowej wraz z prawidtowo wypetnionymi
zatacznikamis2 w Kancelarii Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach w dniu
12 listopada 2019 r.83. Oferta w edycji Programu na 2021 r. zostata ztozona wraz
z prawidtowo wypetionymi zatacznikamit4 w formie elektronicznej za posrednictwem
platformy ePUAP w dniu 3 listopada 2020 r.85. Obydwie oferty zostaty podpisane
przez osobe uprawniong®.

Liczba miejsc wykazana w ofercie konkursowej6” dotyczacej Ztobka Miejskiego Nr 2
byta mniejsza o dwa miejsca, w stosunku do liczby miejsc wykazywanej w Rejestrze®8.
Jak wyjasnita Wiceprezydent Miasta, Miasto mogto ubiega¢ sie jedynie o Srodki na
funkcjonowanie miejsc utworzonych w ramach Programu w 2012 r. (ktorych byto 60),
zwigkszenie liczby miejsc z 60 do 62 nastgpito w wyniku decyzji samorzadu —
utworzenie dwdch dodatkowych miejsc nie byto dofinansowywane z Programu.
Oferty spetniaty wymogi okre$lone w Programie.

57 Dalej: ,Program”, lub ,Maluch+".

% W ramach Modutu 1b (dla jst) dofinansowywane byly zadania realizowane na terenie gmin, gdzie na dzien
sktadania oferty konkursowej:

1) funkcjonowaly Ztobki lub kluby dziecigce i wnioskowana wysoko$¢ dofinansowania na zadanie polegajace na
tworzeniu nowych miejsc opieki w gminie nie przekracza 5 min zt (ww. warunki musza by¢ spetnione facznie) lub,

2) nie funkcjonowaty ztobki lub Kluby dzieciece, ale zadanie dotyczy utworzenia miejsc dla wiecej niz 20% dzieci
w rocznikach 1-2 w gminie ) lub wnioskowana wysoko$¢ dofinansowania na zadanie polegajace na tworzeniu
nowych miejsc opieki w gminie przekracza 3 min zt.

5 Zlobka Miejskiego nr 2 utworzonego w 2012 r. | Ztobka Miejskiego Nr 3 utworzonego w 2020 r.

60 Modut 2 (dla jst) dotyczyt: zapewnienia funkcjonowania miejsc opieki utworzonych przez jst z udziatem srodkow
z edycji 2020 lub wczesniejszych, w tym miejsc dla dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegolnej
opieki. W przypadku oferty uwzgledniajacej funkcjonowanie w 2021 r. migjsc dla dzieci niepetnosprawnych lub
wymagajacych szczegoinej opieki, warunkiem otrzymania i wyptaty dofinansowania na ich funkcjonowanie byto
ich faktyczne obsadzenie). Dofinansowanie w ramach modutu nie dotyczylo miejsc dotowanych przez jst
w podmiotach niepublicznych lub prowadzonych przez podmioty inne niz jst.

61'W 2020 r. na formularzu stanowigcym zatgcznik nr 1b do Programu ,MALUCH+" 2020, w 2021 r. na formularzu
stanowigcym zatgcznik nr 2 do Programu ,MALUCH+" 2021.

62 Kalkulacjg kosztow utworzenia nowych miejsc opieki — zatacznik nr 1 do Programu, kalkulacjg kosztow
funkcjonowania nowych miejsc opieki — zatacznik nr 2 do Programu, o$wiadczeniem o kwalifikowalnosci podatku
VAT- zatacznik nr 19 do Programu.

63 Termin sktadania ofert uptywat 13 listopada 2019 r.

84 Kalkulacjg kosztow funkcjonowania miejsc utworzonych z wczesnigjszych edycji Programu dla Ztobka
Miejskiego nr 2 oraz osobno dla Ztobka Miejskiego nr 3 — zatacznik nr 3 do Programu, o$wiadczenie o przecietnej
miesiecznej liczbie dotowanych dzieci w niepublicznych Ztobkach i klubach dziecigcych w 2020 r. — zatgcznik
nr 12 do Programu, wyciag z rejestru ztobkdw i klubdw dzieciecych uwzgledniajacy liczbe miejsc opieki (na dzien
sktadania oferty).

85 Termin sktadania ofert w modutach 2,3 i 4 uptywat 6 listopada 2020 r.

8 Oferty podpisywata Il Wiceprezydent Miasta.

67 Edycja Programu z 2021 r.

8 W ofercie wykazano 60 miejsc — 58 dla dzieci bez niepetnosprawnosci i dwa miejsca dla dzieci
z niepetnosprawnosciami lub wymagajacych szczegdlinej opieki. W Rejestrze z 2020 r. wykazano 62 miejsca.
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Koszty wskazane w ofertach byty kosztami kwalifikowalnymi zgodnie z treScig
Programdw6? i zostaty skalkulowane prawidtowo.

(akta kontroli str. 650-673, 749-754,1064-1067,1106,1275,1278)

2.2. Miasto ztozyto w terminie wskazanym w Programach?® prawidtowo wypetnione
o$wiadczenia o przyjeciu dofinansowania, zgodnie ze wzorami stanowigcymi
zatgczniki do Programu, odpowiednie dla modutu i przyznanego zrodtfa finansowania:

— w2020 r. o$wiadczenie o przyjeciu srodkéw z Funduszu Pracy’ (1 550 tys. zt
na utworzenie miejsc oraz 12,4 tys. zt na funkcjonowanie miejsc);

— w2021 r. dwa o$wiadczenia o przyjeciu dotacji z budzetu panstwa’2 — ztozone
oddzielnie dla kazdego Ztobka (67,7 tys. zt na funkcjonowanie miejsc w Ztobku
Miejskim nr 2 oraz 59,2 tys. zt na funkcjonowanie miejsc w Ztobku Miejskim nr 3).

Oswiadczenia zostaty podpisane przez osobe upowazniong’s.
Wraz z o$wiadczeniami Miasto ztozyto nizej wymienione dokumenty:

— w 2020 r. Program Inwestycji’4, dokument potwierdzajacy tytut prawny do
lokalu, w ktérym bedzie prowadzony Ztobek’s, o$wiadczenie o wyodrebnionym
rachunku bankowym dla srodkéw Funduszu Pracy;

— w 2021 r. odwiadczenie o wyodrebnionym rachunku bankowym dla Srodkéw
dotacji z budzetu panstwa.

Miasto ztozyto o$wiadczenia o kompletnosci, poprawnosci i aktualnosci danych
zawartych w rejestrze Ztobkéw i klubéw dzieciecych oraz danych zawartych
w wykazie dziennych opiekunow, odnoszacych sie do wszystkich Zztobkow, klubow
dzieciecych i dziennych opiekundw znajdujacych sig na terenie gminy.

Umowy zostaly podpisane z Wojewodg Slaskim 5 maja 2020 r. dla edycji
Programu z 2020 r. oraz 28 czerwca 2021 r. dla edycji Programu z 2021 r. Umowy
o dofinansowanie zostaty podpisane przez Wiceprezydenta Miasta w terminie
wskazanym przez Wojewode’®. Przyczyna poznego zawierania umow nie byta
zalezna od Miasta.

89 Edycja Programu z 2020 r. — w ofercie wskazano koszty utworzenia nowych miejsc opieki zwigzane z:
przebudowg budynku bytej szkoty, wyposazeniem i montazem placu zabaw wraz z bezpieczng nawierzchnig,
zakupem zabawek, pomocy do pracy z dzieémi oraz wyposazenia sal. Kalkulacja kosztow funkcjonowania nowych
miejsc opieki obejmowata: wydatki osobowe w tym wynagrodzenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz
Pracy, zakup materiatéw i wyposazenia, zakup: zywnosci, energii, ustug remontowych, zdrowotnych,
telekomunikacyjnych, pozostatych ustug, odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, podréze stuzbowe
krajowe, optaty na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, szkolenia pracownikéw.

Edycja Programu z 2021 r. - w ofercie wskazano koszty funkcjonowania dwdch ztobkéw miejskich (ztobka nr 2
oraz Ztobka nr 3) w tym: wydatki osobowe, wynagrodzenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz
Pracy, zakup materiatdw i wyposazenia, zakup: zywnosci, energii, ustug remontowych, zdrowotnych,
telekomunikacyjnych, pozostatych ustug, odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, podréze stuzbowe
krajowe, opfaty na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, szkolenia pracownikow.

70 Siedem dni roboczych od dnia ogtoszenia wynikéw konkursu przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej. Wyniki
konkursu w edycji Programu z 2020 r. (Modut 1b) zostaty ogtoszone 23 stycznia 2020 r. Wyniki konkursu w edycji
Programu z 2021 r. (Modut 2) zostaty ogtoszone 15 stycznia 2021 r.

™ Oéwiadczenie ztozone 3 lutego 2020 r. Zatacznik nr 14 do Programu ,Maluch+" w 2020 r. modut 1b.
72 O$wiadczenia ztozone 20 stycznia 2021 r. Zataczniki nr 17 do Programu ,Maluch +” w 2021 modut 2.
73 Oéwiadczenia podpisywata Il Wiceprezydent Miasta.

74 Stanowiacy zatacznik nr 8 do Programu ,Maluch+" w 2020 r.

5 Wyciag z ksiegi wieczystej nr KA1B/00037667/4).

6 W edycji Programu z 2020 r. Wojewoda pismem nr RWI1.805.3.1407.2020 z dnia 28 kwietnia 2020 r. przestat
do podpisania dwa egzemplarze umowy 1407/2020/M1 wraz z zatgcznikami. Umowa zostata odestana 29 kwietnia
2020 r. W edycji Programu z 2021 r. Wojewoda pismem nr RWII.805.3.1711.2021 z dnia 14 czerwca 2021 r.
przestat do podpisania dwa egzemplarze umowy nr 1711/2021/M2 wraz z dwoma egzemplarzami aneksu nr 1 do
umowy regulujacego kwestie obowigzku informacyjnego. Umowa wraz z aneksem oraz o$wiadczeniem
0 kompletnosci, poprawnosci i aktualnosci danych instytuciji opieki zostata odestana 23 czerwca 2021 r.
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Zarbwno w trakcie realizacji zadan publicznych w 2020 r., jak i 2021 r. Miasto
nie wystgpowato do Wojewody z wnioskiem o podpisanie aneksu. Umowy byly
aneksowane z inicjatywy Wojewody Slaskiego?”.

(akta kontroli str. 674-700,755-809,1064-1067,1106-1107,1276-1299,1347)

2.3. Zadania realizowane w ramach obydwu edycji Programu (z 2020 oraz 2021 r.)
byly zrealizowane zgodnie z:

— zestawieniami 1a (dotyczacym utworzenia 62 nowych miejsc opieki w Ztobku
Miejskim nr 3) i1b (dotyczacym funkcjonowania 62 miejsc opieki w Ztobku Miejskim
nr 3) stanowigcymi zataczniki do umowy oraz programem inwestycji pn.
,Przebudowa oraz zmiana sposobu uzytkowania publicznego Gimnazjum nr 1 na
Ztobek i przedszkole miejskie wraz z budowg obiektow matej architektury” —
dziatania realizowane w ramach edycji Programu w 2020 r.
— zestawieniem nr 1 dotyczacym funkcjonowania miejsc opieki w Ztobku
Miejskim nr 2 (58 miejsc) oraz w Ztobku Miejskim nr 3 (62 migjsca) - dziatania
realizowane w ramach edycji Programu w 2021 r.
W edycji Programu z 2020 r. taczna kwota wydatkowana z Funduszu Pracy wyniosta
1 406,96 tys. zt w tym: na utworzenie miejsc w instytucjach opieki nad dzie¢mi do lat
trzech 1 394,56 tys. zt, na zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki powstatych
w wyniku realizacji Projektow 12,4 tys. zt.

W edycji Programu z 2021 r. taczna kwota wydatkowana z dotacji celowej budzetu
panstwa wyniosta 127,2 tys. zt w tym: na funkcjonowanie miejsc utworzonych
z wezedniejszych edycji Programu w Ztobku Miejskim nr 2 kwota 67,7 tys. zt, w Ztobku
Miejskim nr 3 kwota 59,5 tys. zt.

Srodki przekazane Miasto w ramach dofinansowania w obydwu edycjach Programu
byty wydatkowane zgodnie z zawartymi umowami, a wydatki zostaty poniesione
zgodnie z kalkulacjg kosztow. Nie wystapity przesunigcia pomiedzy poszczegolnymi
pozycjami kalkulacji kosztow.

Zaréwno wydatki na tworzenie miejsc opieki, jak réwniez na ich funkcjonowanie
zostaty poniesione zgodnie z terminami wskazanymi w umowie:
— w 2020 r. wydatki na tworzenie miejsc opieki byly ponoszone w okresie od
28 kwietnia do 20 listopada 2020 r.”8, wydatki na funkcjonowanie zostaty
poniesione do 23 grudnia 2020 .

— w2021 r. wydatki na funkcjonowanie miejsc dotyczace Z’robk_a Miejskiego nr 2
byty ponoszone od 26 sierpnia do 27 grudnia 2021 r., dotyczace Ztobka Miejskiego
nr 3 byty ponoszone od 3 sierpnia do 29 pazdziernika 2021 r.

(akta kontroli str. 650-828,1109-1274)

Zadanie w zakresie inwestycji budowlanej pn. ,Przebudowa oraz zmiana sposobu
uzytkowania publicznego Gimnazjum nr 1 na Zlobek i przedszkole miejskie wraz
z budowg obiektow matej architektury” — realizowane w ramach edycji Programu
22020 r. zostato zrealizowane zgodnie z programem inwestycji oraz
harmonogramem rzeczowo-finansowym.

(akta kontroli str. 772-828)

W 2020 r. aneks nr 1 do umowy nr 1407/2020/M1 z dnia 5 maja 2020 r. dotyczyt zmiany kwoty dofinansowania
zadania. W 2021 r. aneks nr 1 do umowy nr 1711/2021/M2 dotyczyt konieczno$ci uregulowania kwestii obowigzku
informacyjnego okreslonego w rozporzadzeniu Rady Ministrdw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okre$lenia zadan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu
panstwa lub z parstwowych funduszy celowych (Dz.U. z 2021 r., poz. 953 ze zm.)

8 Wpis podmiotu do Rejestru nastapit 26 pazdziernika 2020 r., - ostatnia faktura dotyczaca utworzenia miejsc
zostata wystawiona 19 pazdziernika 2020 r., a optacona 20 listopada 2020 r. (nr faktury F/36/20 na dostawe
i montaz zaluzji pionowych).
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W ramach zadania polegajacego na utworzeniu miejsc w Ztobku Miejskim nr 3, Urzad
przeprowadzit cztery postepowania o udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu
nieograniczonego’® oraz udzielit czterech zaméwien o wartosci nizszej niz 30 tys. euro
z wylgczeniem stosowania ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych8®, na podstawie wprowadzonego Zarzadzeniem Prezydenta Miasta
Bedzina8! ,Regulaminu dotyczacego przeprowadzania postepowan o zaméwienie
publiczne o wartosci nieprzekraczajacej 30 tys. euro, co do ktorych nie stosuje sie
ustawy pzps?”.

Badanie udzielonych przez Urzad zamowien wykazato, ze tryb udzielonych zamowien
publicznych byt prawidtowy, wartos¢ zamdwien zostata oszacowana w sposob
prawidtowy, z nalezytg starannoScig, a jedno z czterech zamdwiens® zostato
podzielone na cztery czesci w sposob prawidtowy. Czes¢ lIl zamdwienia dotyczaca
zakupu sprzetu i artykutbw gospodarczych zostata uniewazniona poniewaz
cena najkorzystniejszej oferty przewyzszata kwote jakg zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia. Zakup sprzetu i artykutdw
gospodarczych zostat zrealizowany zgodnie z Regulaminem zamowien
publicznych84. W ramach badania ww. postepowan stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczace sposobu opisania przedmiotu zamdwienia (w dwdch postepowaniach),
nieprowadzenia postepowania wyjasniajacego w zakresie uznania, ze cena oferty jest
razaco niska (w jednym postepowaniu), zawarcia umowy z wykonawcg na
nieprawidlowym wzorze (w jednym postepowaniu), co zostato opisane w sekciji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

W przypadku udzielania zaméwien o wartosci ponizej 30 tys. euro Urzad w sposéb
prawidtowy i zgodny z przepisami wytaczyt stosowanie ustawy pzp.

(akta kontroli str. 1525-1719,1732-1829,1949-1957)

2.4. Sprawozdania z realizacji zadan dofinansowanych w ramach Projektow
realizowanych z Programu ,Maluch+” edycja z 2020 r. oraz edycja z 2021 r. zostaty
sporzadzone zgodnie z wzorami stanowigcymi zataczniki do umowses i przekazane
w terminie okreslonym w umowie®.
Wojewoda Slaski nie zadat dodatkowych wyjasnien do ztozonych sprawozdan.
Zwrotu odsetek od zgromadzonych $rodkéw w wysokosci 46,4 zI87 oraz 23 groszesé
dokonano terminowo?®°.

(akta kontroli str. 728-748,810-822)

9 Postepowania w trybie przetargu nieograniczonego dotyczace: 1 Adaptacji budynku gimnazjum nr 1 na
przedszkole migjskie i Ztobek, 2. Zagospodarowania terenu Ztobka i przedszkola miejskiego przy ul. Sportowej 1
w Bedzinie, 3. Wyposazenia nowotworzonego Ztobka Miejskiego nr 3 w Bedzinie w ramach programu rzadowego
,MALUCH +", 4. Adaptacji budynku Gimnazjum Nr 1 na przedszkole miejskie i Ztobek — roboty remontowe
zewnetrzne.

80 Dz.U. 22022 r. poz. 1710, ze zm., dalej: ustawa pzp.
81 Zarzadzenie nr 17/2014 z dnia 28 pazdziernika 2014 r.
82 Dalej: ,Regulamin zaméwien publicznych”.

8 Zaméwienie dotyczace Wyposazenia nowotworzonego Ztobka Miejskiego nr 3 w Bedzinie w ramach programu
rzadowego ,MALUCH +” zostato podzielone na nastepujace czesci: 1. Meble, 2. Sprzet komputerowy, RTV i AGD,
3. Sprzet i artykuty gospodarcze, 4. Zabawki, pomoce, wyposazenie.

8 Zlobek zostat wyposazony w sprzet i artykuty gospodarcze za kwote 25,65 tys. zt.

8 Dla edycji Programu z 2020 r. sprawozdanie z realizacji projektu sporzadzono na zataczniku nr 3, dla edyciji
Programu z 2021 r. sprawozdania z realizacji projektu sporzadzono na zatgcznikach nr 2 oraz 2a.

8 Sprawozdanie z realizacji projektu w edycji Programu z 2020 r. zostato przekazane 25 stycznia 2021 r.,
sprawozdanie z realizacji projektu w ramach edycji Programu z 2021 r. zostato wystane 28 stycznia 2022 r. listem
priorytetowym.

87 Edycja Programu z 2020 r.
8 Edycja Programu z 2021 r.

8 W edycji Programu z 2020 r. zwrot nastapit 2 czerwca 2020 r. — kwota 41,5 zt, oraz 1 lipca 2020 r. — kwota
4,9 z}, w edycji Programu z 2021 r. zwrot nastapit 12 stycznia 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.5. W okresie objetym kontrolg beneficjent dochowat trwatoSci realizacji zadania.
Przez dwa lata okresu sprawozdawczego, ktdre uptynety od realizacji Projektu
(edycja 2020 r.) beneficjent terminowo sktadat sprawozdania z trwato$ci ww. Projektu.
W kazdym ze sprawozdawanych miesiecy poziom ,obsadzonych miejsc opieki”
uzyskanych w wyniku realizacji zadania wynosit od 73% do 100%. Okres trwatoSci
uptywa z dniem 31 grudnia 2025 r.

(akta kontroli str. 823-828)

2.6. W okresie od 14 do 23 lipca 2021 r. Wojewoda Slaski przeprowadzit w Urzedzie
kontrole z zakresu wykorzystania $rodkdw dla projektu nr 1407/2020 zrealizowanego
na podstawie umowy nr 1407/2020/M1 o dofinansowanie instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat trzech w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad
dziecmi w wieku do lat trzech ,MALUCH+” 2020". Realizacja zadania zostata
oceniona pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci. W ramach kontroli
oceniano nastepujace obszary: zamdwienia publiczne (ocenione negatywnie),
realizacja rzeczowa projektu (oceniona pozytywnie), funkcjonowanie instytucii
opieki oraz promocja, realizacja finansowa projektu (oceniona pozytywnie mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci).

W wyniku kontroli sformutowane zostaty zalecenia dotyczace: dochowania wigkszej
starannosci w obszarze zamdwien publicznych®, przestrzegania postanowiefi umowy
o dofinansowanie, w szczegdlnosci w zakresie realizacji wszystkich obowigzkow
zwigzanych ze zwrotem czesci niewykorzystanych $rodkéw finansowych?!.

Ponadto, Wojewoda zalecit przekazanie i ujecie w ewidencji ksiegowej Ztobka
Miejskiego Nr 3 majatek trwaty powstaty w wyniku realizacji projektu.

W odpowiedzi®2 na wystgpienie pokontrolne®3 Prezydent Miasta zadeklarowat
stosowanie zalecen pokontrolnych w kolejnych projektach realizowanych z udziatem
srodkéw dotacji celowej budzetu panstwa. Prezydent poinformowat jednocze$nie
0 rozpoczeciu dziatan zmierzajacych do przekazania i ujecia w ewidencji ksiegowej
Ztobka Miejskiego nr 3 majatku trwatego powstatego w wyniku realizacji projektu.
W dniu 20 maja 2022 r. poinformowano Wydziat Rozwoju i Wspdipracy Terytorialne;
Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach o przekazaniu majatku do Ztobka
Miejskiego nr 3.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wplynety skargi dotyczace realizacii
Programu.

Realizacja Programu nie byta poddawana postepowaniu audytowemu ani kontroli
wewnetrznej

(akta kontroli str. 881-884,1068-1105)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na ,Zagospodarowanie
terenu Ztobka i przedszkola miejskiego przy ul. Sportowej 1 w Bedzinie” naruszono

% Dokonywania opisu przedmiotu zaméwienia z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcéw, uzycia znakoéw towarowych w opisie przedmiotu zaméwienia jedynie w przypadku
zaistnienia przestanek ustawowych, zadania od wykonawcow wyjasnien w zakresie razaco niskiej ceny
w przypadku wystapienia przestanek takiego badania, sporzadzania uméw wykonawcami na podstawie wzoréw
okreslonych w SIWZ (w przypadku ich okre$lenia), umieszczania w protokotach postepowar informacji zgodnych
stanem faktycznym.

91 Zwrot naliczonych odsetek od srodkéw na rachunku Funduszu Pracy nastapit bez potwierdzenia tych operacji
pismem, co byto niezgodne z § 6 ust. 12 umowy o dofinansowanie.

92 Pismo nr W0.033.13.1.2022 z 21 lutego 2022 r.
9 Numer RWIla.805.3.1407.2021 z dnia 31 grudnia 2021 r.
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art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 29 ust. 2 ustawy pzp poprzez dokonanie opisu przedmiotu
zambwienia w zakresie matej architektury w sposob utrudniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow.

W opisie przedmiotu zamowienia wymiary urzadzer i wyposazenia zostaty okreslone
z doktadno$cig do 1 cm, co spowodowato, ze warunki okreslone w opisie spetniaty
produkty konkretnych producentow®. Na zapisy utrudniajgce zachowanie uczciwe;
konkurencji zwracali rowniez uwage potencjalni wykonawcy.

(akta kontroli str.1570-1653)

W wyjasnieniach Wiceprezydent Miasta wskazata m.in. na ograniczenia w mozliwo$ci
zastosowania réwnowaznych urzadzen zabawowych na zewnetrznych placach
zabaw, co wynika z konieczno$ci zachowania stref bezpiecznych wokdt
poszczegbinych urzadzen oraz ewentualnego zastosowania bezpiecznych
nawierzchni upadku. W przypadku dopuszczenia urzadzen o innych wymiarach
mogtoby spowodowa¢ sytuacje, w ktorej nie mieScityby sie one na terenie
zaprojektowanym pod plac zabaw, a strefy bezpieczne musiatyby zostaé zwigkszone,
co mogtoby spowodowaé konieczno$¢ zmiany projektu i pozwolenia na budowe.
Wiceprezydent wskazata rowniez na materiat z jakiego mogg by¢é wykonane
urzadzenia oraz wptyw materiatu na wysoko$¢ cen. Zdaniem Wiceprezydent nie ma
mozliwo$ci oceny i poréwnania takich ofert.

(akta kontroli str. 1706-1713)

NIK nie podziela wyjasnien Wiceprezydent Miasta, albowiem to na zamawiajgcym
cigzy obowigzek opisania przedmiotu zamowienia w taki sposob, aby nie naruszat on
zarowno bezpos$rednio, jak i posrednio zasady wyrazonej w art. 7 ust. 1 ustawy pzp
dotyczacej zachowania uczciwej konkurencji oraz rbwnego traktowania wykonawcéw.
Ponadto art. 29 ust. 2 ustawy pzp zakazuje zamawiajgcemu opisywania przedmiotu
zamowienia, w sposob utrudniajacy uczciwg konkurencje.

Zamawiajacy co prawda wskazat, ze dopuszcza zastosowanie innych materiatow
i urzadzen niz podane w dokumentacji projektowej, pod warunkiem zapewnienia
parametrow nie gorszych anizeli wskazane w dokumentaciji projektowej, jednakze nie
sprecyzowat jak rozumie¢ to pojecie wzigwszy pod uwage, ze podat konkretne
wymiary urzadzen i nie wskazat, ze dopuszcza tolerancje w ich wymiarach.

Ponadto zdaniem NIK, zamawiajacy przeprowadzajac postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego, powinien wzig¢ pod uwage wszelkie uregulowania
prawne, zarowno te dotyczace zapewnienia stref bezpieczenstwa, jak i wynikajace
z ustawy pzp, dotyczace sposobu dokonywania opisu przedmiotu zamdwienia,
nienaruszajgcego zasad konkurenciji.

2. W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na Wyposazenie nowo
tworzonego Ztobka Miejskiego Nr 3 w Bedzinie w ramach programu rzadowego
»,Maluch + 2020” opisano wymagang konfiguracje laptopa (w zatgczniku nr 5 do SIWZ-
,Zestawienie cen, cze$¢ Il zamdwienia - Sprzet komputerowy, RTV i AGD”) wskazujac
m.in. marke i model wymaganego procesora®®, co naruszato zapisy art. 29 ust. 1
ustawy pzp.

(akta kontroli str.1654-1680)

Zdaniem Wiceprezydent Miasta ,(...) w przypadku, gdy w opisie przedmiotu
zaméwienia w SIWZ podano nazwy materiatéw, produktéw lub urzadzen konkretnych
producentow nalezy to traktowac jedynie jako okreslenie pozadanego standardu
i jakosci. We wszystkich takich przypadkach wykonawca moze zaoferowac

9 Co dotyczyto np.: wielofunkcyjnego zestawu zabawowego z piaskownica, konstrukcji wspinaczkowej, bebndw.
9 Procesor AMD Ryzen 5 2500U.
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rownowazne materiaty, produkty lub urzadzenia o co najmniej takich samych
parametrach. Nalezy zatem uzna¢, ze wskazane parametry laptopa byty parametrami
minimalnymi”.

(akta kontroli str. 1706-1713)

NIK nie podziela wyjasnien Wiceprezydent Miasta, bowiem zgodnie z art. 29 ust. 3
ustawy pzp, zamdwienia nie mozna opisywac przez wskazanie znakdw towarowych,
patentow lub pochodzenia, zrddta lub szczegolnego procesu, ktory charakteryzuje
produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to
doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektorych wykonawcow lub
produktow, chyba Ze jest to uzasadnione specyfikq przedmiotu zamdwienia
| zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu zamowienia za pomocg dostatecznie
doktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy "lub rownowazny".
Wzigwszy pod uwage charakter przedmiotu zamdwienia zamawiajacy nie miat
podstaw do uzycia znakow towarowych do opisu przedmiotu zamdwienia, tym
bardziej, ze byt wstanie okresli¢ parametry sprzetu (procesora oraz catego laptopa),
ktére uznat za minimalne.

3. Zamawiajacy nie przeprowadzit postepowania wyjasniajacego w zakresie uznania
ceny jednej z ofert za razgco niska, co byto sprzeczne z art. 90 ustawy pzp. Dotyczyto
to czesci | postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na ,Wyposazenie
nowotworzonego Ztobka Miejskiego nr 3” w zakresie dotyczacej zakupu mebli. Cena
wybranej oferty 74,26 tys. zt byta nizsza o okoto 31,10% od $redniej arytmetycznej
cen wszystkich ztozonych ofert, czyli o wigcej niz ustawowy prég stanowigcy 30%.
(akta kontroli str.1681-1683)

Wiceprezydent Miasta wyjasnita, ze ,zamawiajacy badat razaco niskq cene
w stosunku do warto$ci zamowienia powigkszonej o nalezny podatek od towarow
i ustug.”

(akta kontroli str.1706-1714)

NIK zwraca uwage, ze cena wybranej oferty byta razaco niska w stosunku do
pozostatych niezaleznie od tego czy liczono $rednig arytmetyczng od wartosci netto,
czy brutto.

4. Zamawiajacy - w czesci Il postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
na ,Wyposazenie nowotworzonego Ztobka Miejskiego nr 3", w zakresie sprzetu
komputerowego, RTV i AGD zawart umowe z wykonawca na nieprawidtowym wzorze
- dedykowanym dla czeéci | i IV zamdwienia®, pomimo ze dla czeéci Il i Il
opracowano inny wzor umowy?’.

(akta kontroli str.1684-1704)

Wiceprezydent Miasta wyjasnita, Zze postepowanie o udzielenie powyzszego
zamowienia byto prowadzone w okresie obowigzywania na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii zwigzanej z wystepowaniem zakazen koronawirusem SARS
CoV-2. W zwigzku z powyzszym w Urzedzie wprowadzono system pracy zdalne
i rotacyjnej, a czynnosci w niniejszym postepowaniu byty prowadzone w szczegélnym
i trudnym dla wszystkich czasie.

(akta kontroli str.1949,1957)

NIK zwraca uwage, ze organy administracji samorzadowej powinny wykonywac
zadania rzetelnie niezaleznie od warunkéw ich wykonywania.

9% Zatgcznik nr 3 do SIWZ
97 Zatacznik nr 3a do SIWZ.
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OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

Miasto zrealizowato Projekty w ramach dwéch edycji Programu ,Maluch+” w latach
2020-2021, zgodnie z zatozeniami i zawartymi umowami. Miasto uzyskato zaktadane
w Projektach efekty. Srodki zostaly wydane zgodnie z zasadami Programu
| terminowo rozliczone. Urzad w terminie sporzadzat sprawozdania z realizacji
Projektow oraz z ich trwatoSci. Stwierdzone w obszarze realizacji Programu
nieprawidtowo$ci dotyczyly prowadzenia postepowan o udzielenie zamowien
publicznych - w szczegdlnosci opisu przedmiotu zamowienia w Sposob naruszajacy
zasade konkurencyjnosci, braku prowadzenia postepowania wyjasniajacego
dotyczacego razaco niskiej ceny oraz zawarcia umowy z wykonawcg na
nieprawidtowym formularzu.

lIl. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na potrzebe:

1. Rzetelnego  prowadzenia  postepowan 0  udzielenie  zamowienia
z zastosowaniem ustawy pzp. oraz wzmocnienia nadzoru nad prowadzonymi
postepowaniami.

oraz wnosi o:

1. Publikowanie w rejestrach Ztobkdw i klubéw dzieciecych prowadzonych przez
Prezydenta Miasta i publikowanych na stronach internetowych Urzedu
wszystkich informacji wymienionych w art. 27 ust 4 pkt. 1-10 ustawy o opiece.

2. Prowadzenie nadzoru podmiotow $wiadczacych opieke nad dzie¢mi do lat trzech
zgodnie z planem nadzoru przy jednoczesnym zachowaniu zasady réwnego
traktowania w postepowaniu nadzorczym podmiotéw publicznych i prywatnych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 27 wrze$nia 2023 r.

Kontroler
Kinga Kotodziejczyk Najwyzsza Izba Kontroli
Starszy inspektor kontroli paristwowej Delegatura w Katowicach
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