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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zywcu, _
ul. Ksiedza Pratata Stanistawa Stonki 24, 34-300 Zywiec!

Monika Cembrat — Kierownik PCPR od 1 stycznia 2006 r.
(akta kontroli: str. 2-4)

1. Dziatania wspierajagce na rzecz usamodzielnianych wychowankéw pieczy
zastepczej.

2. Skutecznos¢ udzielanej pomocy dla petnoletnich oséb opuszczajgcych piecze
zastepcza.

Lata 2020-2022. Dla realizacji celow kontroli mogg by¢ wykorzystane dowody
sporzadzone w latach wczesniejszych oraz w okresie pdzniejszym, a takze dane
statystyczne z tych okresow.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Magdalena Sleziak, starszy inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/61/2023 z 13 marca 2023 .

(akta kontroli: str. 1)

1 Zwane dalej: ,Centrum” lub ,PCPR”".
2Dz.U. 22022 r. poz. 623; zwana dalej: ,ustawg o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

PCPR w sposéb prawidtowy organizowato i realizowato wykonanie zadan zwigzanych
ze wsparciem petnoletnich wychowankow pieczy zastepczej oraz adekwatnie do
potrzeb planowato zapotrzebowanie finansowe na pomoc dla nich.

W latach objetych kontrolg Centrum przyznato osobom usamodzielnianym - za
wyjatkiem jednego przypadku - pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie
i zagospodarowanie, ktore ztozyty wniosek do PCPR. Wyjatek ten dotyczyt sytuacii,
w ktorej jednej osobie odmoéwiono udzielania pomocy na kontynowanie nauki,
a w wydanej w tej sprawie decyzji odmownej wskazano, ze istnieje uzasadnione
przypuszczenie, ze pomoc zostanie wykorzystana niezgodnie z celem, na jaki
zostanie przyznana.

W okresie objetym kontrolg do PCPR nie wptynety wnioski o przyznanie pomocy
w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych, a zaden z wychowankdw nie
zwrécit sie do Centrum o wsparcie w zakresie pomocy psychologicznej czy prawne;.

Badanie 30 spraw wykazato, ze wszystkie objete badaniem decyzje o przyznanie
$wiadczen byly wydane przez PCPR osobom uprawnionym i $wiadczenia przyznano
w prawidtowych wysoko$ciach, Sredni czas od ztoZenia wniosku o przyznanie pomocy
do wydania decyzji wynosit 13 dni, a wszystkie decyzje zostaty wydane zgodnie
z zasadami okre$lonymi w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego*.

W ramach realizacji Powiatowych programow rozwoju pieczy zastepczej na lata 2018-
2020 oraz 2021-2023, w ktorych zatozeniach bylo m.in. wspieranie rodzin
zastepczych - PCPR przygotowat w 2020 roku projekt pn. Rodzina w Centrum,
w ktorym uczestniczyto szeScioro usamodzielnianych wychowankéw pieczy
zastepczej. Osoby te skorzystaty z réznych form wsparcia, w tym m.in. z korepetyciji
z matematyki lub jezyka angielskiego, czy wyjs¢ integracyjnych. W ww. programach
nie okre$lono wartosci docelowych wskaznikdéw w postaci miernikdw umozliwiajacych
monitorowanie stopnia osiggniecia celéw w odniesieniu do wychowankdéw pieczy
zastepczej.

Wydatki w ramach realizacji pieczy zastepczej zostaty prawidtowo ujete w ewidencji
ksiegowej PCPR w zakresie klasyfikacji budzetowej dziatu, rozdziatu i paragrafu,
natomiast na kontach analitycznych dotyczacych poszczegélnych form pomocy
stwierdzono nieprawidtowosci.

Sprawozdania rzeczowo-finansowe PCPR z realizacji pieczy zastepczej i pomocy dla
0s6b usamodzielnianych za Il pétrocze 2020, za | i Il pétrocze 2021 r., za |l pdtrocze
2022 sporzadzono prawidtowo. Stwierdzono natomiast, ze w sprawozdaniu za
| potrocze 2020 btednie ujeto liczbe Swiadczen i kwoty udzielonej pomocy na
kontynowanie nauki, a w sprawozdaniu za | potrocze 2022 r. w tabeli A, dotyczace;
Rodzinnej pieczy zastepczej, PCPR nie ujefo liczby i wartosci udzielonych swiadczen.
Sprawozdanie to zostato skorygowane w trakcie kontroli.

W sprawozdaniach z dziatalnosci PCPR:

— za 2020 r. w zakresie 0s6b usamodzielnianych prawidtowo wykazano kwoty
wyptaconej pomocy na kontynowanie nauki i zagospodarowanie, natomiast
btednie w odniesieniu do pomocy na usamodzielnienie,

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
4Dz. U.z2023r. poz. 775 ze zm., zwana dalej: ,Kpa”
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Opis stanu
faktycznego

— za 2021 r. prawidtowo wykazano kwoty wyptaconej pomocy na
kontynuowanie i usamodzielnienie, natomiast btednie w odniesieniu do
pomocy udzielonej na zagospodarowanie,

— za 2022 r. prawidtowo wykazano warto§¢ pomocy wyptaconej osobom
usamodzielnianym w ramach wszystkich form pomocy udzielonej na
podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze ww. bfedy w sprawozdawczosci PCPR nie miaty wptywu
na prawidlowo$¢ udzielania pomocy usamodzielnianym wychowankom pieczy
zastepcze)j.

PCPR udzielato wychowankom pomocy przy sporzadzeniu i realizacji indywidualnego
programu usamodzielnienia®, a cele w nich zawarte’ zrealizowane zostaty przez
wychowankéw na poziomie okoto 84%. Proces usamodzielnienia byt monitorowany
i nadzorowany przez pracownikéw Centrum m.in. poprzez sporzadzanie modyfikacii
do IPU, ocene sytuacji wychowanka przy ubieganiu sie¢ o przyznanie pomocy,
monitorowanie sytuacji szkolnej, koncowg ocene IPU, rozliczanie pomocy na
usamodzielnienie i zagospodarowanie, a w razie potrzeby przez kontakt
z wychowankiem, opiekunem, szkotg lub innymi jednostkami.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania  wspierajace na rzecz  usamodzielnianych
wychowankow pieczy zastepczej

1.1.0rganizacja wykonywania zadan w PCPR

a) Starosta Zywiecki® wyznaczyt PCPR na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
zarzadzeniem Nr 35/2011 z dnia 19 pazdziernika 2011 r.

(akta kontroli: str. 20-21)

W strukturze organizacyjnej PCPR zostat utworzony Zespét ds. Rodzinnej Pieczy
Zastepczej, zgodnie z art. 76 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej, do ktdrego
kompetencji nalezato: kwalifikowanie osob do petnienia funkcji rodziny zastepczej,
organizowanie szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej,
zapewnienie pomocy i wsparcia funkcjonujgcym rodzinom zastepczym, wspbdtpraca
ze $rodowiskiem lokalnym na rzecz rodzin zastepczych, prowadzenie poradnictwa
I terapii dla rodzin zastepczych, dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci
przebywajacych w rodzinach zastepczych, zgtaszanie do osrodkow adopcyjnych
dzieci z uregulowang sytuacjg prawng, przygotowywanie planu pomocy dziecku
umieszczonemu W rodzinie zastepczej, udzielanie wsparcia petnoletnim
wychowankom pieczy zastepczej, prowadzenie rejestru rodzin zastepczych,
opracowywanie programow i projektow stuzacych pomocy dziecku i rodzinie
zastepczej, pozyskiwanie $rodkdw pozabudzetowych na realizacje programow,
prowadzenie sprawozdawczosci i udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach.

(akta kontroli: str. 109-140)

5Dz.U. 22023 r. poz.1426 ze zm., zwana dalej: ustawg o pieczy zastgpczej.
6 Zwany dalej: ,IPU".
7 Bez uwzgledniania pomocy prawnej i psychologiczne.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Zwany dalej: ,Starostq”.



Kierownik PCPR wyjas$nita, ze zespot ten zostat utworzony 21 marca 2012 r'9, tj. po
wejsciu w zycie ustawy o pieczy zastepcze.
(akta kontroli: str. 75-104)

b) W poszczegolnych latach okresu objetego kontrolg w PCPR zatrudnionych byto na
dzien 31 grudnia:

— 2020 r. — 30 os6b (25,38 etatu), w tym 6 osob na stanowiskach zwigzanych
z realizacjq ustawy o pieczy zastepczej (6 etatow)'";

— 2021 r. - 32 osoby (30,75 etatu), w tym 9 0s6b na stanowiskach zwigzanych
z realizacjg ustawy o pieczy zastepczej (7 etatdéw)!?;

— 2022 r. - 29 0s0b (28,25 etatu), w tym 9 0sdb na stanowiskach zwigzanych
z realizacjg ustawy o pieczy zastepczej (9 etatdw)'3.

(akta kontroli: str. 8-18, 141-146)

c) W poszczegolnych latach okresu 2020-2022 (wg stanu na 31 grudnia) w PCPR
byto zatrudnionych odpowiednio: 1, 4, 4 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepcze.
W Zzadnym przypadku liczba rodzin przypadajacych na koordynatora nie przekraczata
ustawowego limitu, tj. 15 rodzin.

(akta kontroli str. 8-18, 141-146)

d) W okresie objetym kontrolg Kierownik PCPR nie zwracata si¢ do Starosty
0 zwiekszenie etatow w zakresie zwigzanym z realizacjg ustawy o pieczy zastepczej.

Kierownik PCPR wyja$nita, ze po kontroli przeprowadzonej przez Wojewode
Slaskiego w 2019 r. dotyczacej realizacji zadan powiatu wynikajacych z ustawy
0 pieczy zastepczej oraz zgodnoSci zatrudnienia jednostek organizacyjnych
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej z wymaganiami kwalifikacyjnymi,
zwrécita sie do Zarzadu Powiatu'* m.in. 0 zwiekszenie zatrudnienia w Zespole ds.
Rodzinnej Pieczy Zastepczej na stanowiskach koordynatorow rodzinnej pieczy
zastepczej, tak by pod opiekq jednego koordynatora pozostawato nie wiecej niz
pietnascie rodzin zastepczych.

W Karcie informacyjnej zatatwiania sprawy przez Zarzad Powiatu w Zywcu
stwierdzono, ze Zarzad Powiatu zapoznat sie z protokotem z kontroli
przeprowadzonej przez Wojewode oraz zobowigzat Kierownika PCPR do realizacji
zalecen pokontrolnych w $wietle obowigzujgcych przepisow.

(akta kontroli: str. 402-420, 430)

W 2021 r. w ramach zwigkszenia $rodkéw finansowych na zatrudnienie, w PCPR
zatrudniono trzech koordynatordw rodzinnej pieczy zastepcze;.

(akta kontroli str. 8-18, 141-146, 402-420, 430)

10 Na podstawie Regulaminu organizacyjnego PCPR przyjetego uchwatg Zarzadu Powiatu Nr 459/12/IV z dnia
12 marca 2012 .

11 Starszy pracownik socjalny — 1 etat, trzech specjalistow pracy socjalnej (3 etaty), koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej (1 etat), gtéwny specjalista (1 etat).

12 Starszy pracownik socjalny (1 etat), dwoch specjalistéw pracy socjalnej (1,5 etatu), gtéwny specjalista (1 etat),
pracownik socjalny (1/2 etatu), trzech mtodszych koordynatordw pieczy zastepczej (2,5 etatu), koordynator pieczy
zastepczej (1/2 etatu).

13 Starszy pracownik socjalny (1 etat), specjalista pracy socjalnej (1 etat), dwoch gtéwnych specjalistow (2 etaty),
pracownik socjalny (1 etat), trzech mtodszych koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej (3 etaty), koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej (1 etat).

14 Karta informacyjny zatatwiania sprawy przez Zarzad Powiatu w Zywcu (data wptywu 20 wrzesnia 2019 1.), termin
Zarzadu 4 pazdziernika 2019 r.



1.2. Rozpoznawanie i realizacja potrzeb w zakresie wsparcia wychowankéw
pieczy zastepczej

a) W okresie objetym kontrolg, Centrum prowadzito rozpoznawanie potrzeb
wychowankow przewidzianych do usamodzielnienia w oparciu o:

— prowadzony rejestr osob zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny
zastepczej oraz 0s6b prowadzacych rodzinng piecze zastepczg;

— sporzadzane listy osdéb, ktore przed ukorczeniem 17 roku Zzycia miaty
wyznaczy¢ opiekuna usamodzielnienia;

— IPU, w ktorym wychowanek okreslat date planowanego opuszczenia pieczy
zastepczej lub placdwki opiekunczo-wychowawczej's;

— przekazywane przez Dyrektora POW pisemne informacje o planowanym
usamodzielnieniu wychowankow w danym roku.

(akta kontroli: str. 714-726)

b) W okresie objetym kontrola, pracownicy merytoryczni, zajmujacy sie Swiadczeniami
dla  usamodzielnianych ~ wychowankdéw pieczy  zastepczej, sporzadzali
zapotrzebowanie do planu finansowego PCPR na kolejny rok, ktére przedktadane
bytlo do Zespotu Finansowo-Ksiegowego. Na jego podstawie Gtowny Ksiegowy
Centrum sporzadzat projekt planu dochodow i wydatkow, ktdry przekazywany byt
nastepnie do Starostwa Powiatowego w Zywcu.

(akta kontroli: str. 184, 221, 260)

Kierownik PCPR wyjasnita, ze w projektach plandéw rocznych okreslana byta liczba
wychowankoéw korzystajacych z pomocy, jak i liczba tych, ktdrzy planujg opusci¢
piecze zastepcza i ztozy¢ wniosek o pomoc przewidziang dla petnoletnich
usamodzielniajacych sie wychowankdw pieczy zastepczej. Analiza ta dokonywana
byta na podstawie informacji zawartych w IPU oraz danych z poprzednich lat.
Ponadto, przed sporzadzeniem zapotrzebowania do projektu planu finansowego
PCPR w Zywcu dokonuje w niektorych przypadkach weryfikacji informacji zawartych
w IPU.

(akta kontroli: str. 714-716)
c) PCPR w poszczegdlnych latach objetych kontrolg zaplanowato do
usamodzielnienia:

— w2020 r. - 17 wychowankdw'6, a proces usamodzielnienia rozpoczeto 1417,
— w2021 r. - 23 wychowankdéw'8, a proces usamodzielnienia rozpoczeto 209,
— w2022 r. - 24 wychowankdw?0, a proces usamodzielnienia rozpoczeto 1721,

(akta kontroli: 184, 221, 260, 431-436)

d) Centrum - przed rozpoczeciem procesu usamodzielnienia wychowankow -
dysponowato wiedzg odno$nie liczby osob, ktdre nie byly zainteresowane
otrzymaniem pomocy z tytutu usamodzielnienia. W okresie objetym kontrolg, trzech

15 Zwanej dalej: ,POW".

16 W zapotrzebowaniu do planu finansowego na 2020 r. uwzgledniono: 13 wychowankow z rodzin zastepczych
i rodzinnych doméw dziecka, a z POW czterech.

17 Z czego: 11 wychowankéw z rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka, a z POW trzech.

18 W zapotrzebowaniu do planu finansowego na 2021 r. uwzgledniono: 14 wychowankéw z rodzin zastepczych
i rodzinnych doméw dziecka, a z POW dziewieciu.

19 Z czego: 14 wychowankéw z rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka, a z POW sze$¢.

20 W zapotrzebowaniu do planu finansowego na 2022 r. uwzgledniono: 17 wychowankéw z rodzin zastepczych
i rodzinnych doméw dziecka, a z POW pieciu.

217 czego: 15 wychowankéw z rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka, a z POW dwach.
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wychowankéw?2, pomimo uprzednich powiadomien przez PCPR o koniecznosci
sporzadzenia IPU nie sporzadzito go.

(akta kontroli: str. 789-793)

W latach objetych kontrolg pie¢ 0s6b2® nie podjeto procesu usamodzielnienia i nie
ztozyto  wnioskow 0 przyznanie pomocy przewidzianej dla petnoletnich
usamodzielniajacych sie wychowankdw pieczy zastepczej (wszystkie pie¢ 0s6b
wyznaczyto opiekuna usamodzielnienia i na dzien zakonczenia kontroli nie osiagnety
wieku, ktory uniemozliwiatby im skorzystanie z pomocy przewidzianych dla
usamodzielnionych wychowankow). | tak:

— w dwdch przypadkach osoby?* takie nie sporzadzity IPU, natomiast ztozyty
o$wiadczenia, w ktorych stwierdzity, ze nie zamierzajg sporzadza¢ |PU, oraz
ze zostaly poinformowane przez Centrum o prawach i obowigzkach osob
usamodzielnianych, przy czym jedna z tych osdb nie miata wymaganego do
otrzymania pomocy finansowej okresu pobytu w pieczy zastepczej, o ktérym
mowa w art. 141 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej,

— w jednym przypadku wychowanka® nie sporzadzita IPU pomimo, ze PCPR
poinformowat jgq pisemnie o koniecznosci jego sporzadzenia, a takze nie
zgtosita sie do Centrum z opiekunem usamodzielnienia. Jak wynika z informacji
Dyrektora POW przybywata ona wdwczas na samowolnym oddaleniu
z placdwki i nie powrdcita do niej do ukonczenia 18 roku zycia.

— wjednym przypadku? wychowanka wprawdzie sporzadzita IPU, lecz podczas
rozmowy telefonicznej z pracownikiem PCPR stwierdzita, ze obecnie (styczen
2022 r.) nie kontynuuje nauki, gdyz opiekuje sie dzieckiem i nie jest
zainteresowana inng formg pomocy;

— w jednym przypadku??, wychowanka POW wprawdzie sporzadzita IPU, lecz
mimo podejmowanych przez pracownika PCPR préb kontaktu telefonicznego,
nie udato sie z nig skontaktowac, a PCPR nie posiadat danych adresowych
wychowanki po opuszczeniu przez nig Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii2®.

(akta kontroli: str. 789-793a)

W okresie objetym kontrolg, w dwdch z pieciu badanych przypadkéw odnotowano, ze
pracownik PCPR kontaktowat sig telefonicznie z wychowankami, z czego w jednym
przypadku osoba podata, ze nie kontynuuje nauki z uwagi na opieke nad dzieckiem
i nie jest obecnie zainteresowana pomocg na usamodzielnienie, natomiast w drugim
osoba nie odbierata telefonu. Natomiast w pozostatych trzech przypadkach Centrum
nie kontaktowato sie z wychowankami.

(akta kontroli: str. 789-793)
Kierownik PCPR wyjasnita, ze PCPR nie kontaktowato si¢ z wychowankami,

poniewaz w jednym przypadku2® wychowanka nie podata danych adresowych,
w drugim - wychowanek3® skontaktowat sie telefonicznie z PCPR w marcu 2023 r.

22 PCPR/ZP/4210/19/2021; PCPR/IPZ/4200/8/2020; PCPR/IPZ/4200/12/2019.

% PCPRI/ZP/4210/19/2021; PCPR/IPZ/4200/12/2019; PCPR/IPZ/4200/8/2020; PCPR/IPZ/4200/1/2021;
PCPR/4241/13/2021.

2 PCPR/ZP/4210/19/2021 (RZ); PCPR/IPZ/4200/12/2019 (POW).
% PCPR/IPZ/4200/8/2020 (POW).

% PCPR/4241/13/2021 (RZ).

21 PCPR/IPZ/4200/1/2021 (POW).

28 Zwany dalej: MOS.

2 PCPR/PZ/4210/19/2021.

30 PCPR/IPZ/4200/12/2019.



w celu uzgodnienia terminu ztozenia wniosku 0 pomoc, a w trzecim - z uwagi na brak
sporzadzonego IPU nie kontaktowano sie z wychowankg?®!. Wskazata réwniez, ze
PCPR podejmuje probe kontaktu z wychowankami co najmniej raz w roku, informujac
ich o mozliwo$ciach otrzymania pomocy.

(akta kontroli: str. 960-966)
1.3. Pomoc finansowa i inne formy wsparcia

a) W latach objetych kontrola, wydatki Powiatu Zywieckiego ogétem wynosity:

— w2020 r. — 192 395,7 tys. z}, z czego na zadania z zakresu wspierania
systemu pieczy zastepczej 4 568,6 tys. zt (2,4%);
— w2021 r.-209 736,1 tys. zt, zadania z zakresu wspierania systemu pieczy
zastepczej 4 101,3 tys. zt (1,9%);
— w2022 r. - 228 087,9 tys. zt zadania z zakresu wspierania systemu pieczy
zastepczej w tym 3 807,2 tys. zt (1,7%).
(akta kontroli: str. 8-18, 198-205, 236-243, 273-280)

Na zadania z zakresu wspierania systemu pieczy zastgpczej, PCPR
w poszczegdinych latach wydatkowato:

e w2020r.:
— 546,9 tys. z+- w ramach wydatkow z rozdziatu 85504 ,Wspieranie
rodziny”;
— 3 5891tys. ztw ramach wydatkdw z rozdziatu 85508 ,Rodziny zastepcze”;
— 432,7 tys. zt w ramach wydatkéw z rozdziatu 85510 ,Dziatalnosé
placowek opiekunczo-wychowawczych”;
o w2021r.:
— 3599,7 tys. zt z rozdziatu 85508 ,Rodziny zastepcze”,
— 501,6 tys. zt z rozdziatu 85510 ,Dziatalno$¢ placdéwek opiekunczo-
wychowawczych”;
o w2022r.:
— 3 389,7 tys. zt z rozdziatu 85508 ,Rodziny zastepcze”;
— 4175 tys. zt z rozdziatu 85510 ,Dziatalno$¢ placowek opiekuriczo-
wychowawczych”.

(akta kontroli: str. 8-18, 198-205, 236-243, 273-280)

W sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetowych (Rb-28S) ujete byty tacznie
wydatki na pomoc dla usamodzielnianych wychowankéw z rodzin zastepczych,
placowki opiekunczo wychowawczej oraz Mtodziezowych Osrodkéw Socjoterapii
i Mtodziezowych Osrodkow Wychowawczych?2,

(akta kontroli: str. 198-205, 236-243, 273-280)

Kierownik PCPR wyjasnita, ze: W okresie objetym kontrola PCPR nie ponosit
wydatkow z rozdziatu 85509 poniewaz, zadanie prowadzenie i finansowanie
Osrodkéw Adopcyjnych zgodnie z art. 154 ust. 2 ustawy z dnia 11 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nalezy do samorzadu wojewddztwa
lub podmiotu, ktéremu samorzgd wojewodztwa zlecit realizacje tego zadania.

(akta kontroli: str. 8-18)

W 2020 r. wydatki dotyczace realizacji zadan z zakresu pieczy zastepczej na
kontynuacje nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie 0séb usamodzielnianych

31 PCPR/IPZ/4200/8/2020.
32 Zwanych dalej ,MOW".



zostaty prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej (dziat, rozdziat, paragraf, analityka)
oraz w sporzgdzonym na jej podstawie sprawozdaniu budzetowym RB-28S za 2020 r.

(akta kontroli: str. 198-220)

W 2021 wydatki dotyczace pieczy zastepczej zostaty prawidtowo ujete w ewidencji
ksiegowej w zakresie (dziat, rozdziat, paragraf), za wyjatkiem nieprawidtowego ujecia
w analityce w rozdziale 85508 § 3110 ,Pomoc na zagospodarowanie” kwoty 1000 zt,
cho¢ wydatek ten powinien zosta¢ zaewidencjonowany jako inna jednorazowa pomoc
na zagospodarowanie — remont w ramach tego samego rozdziatu i paragrafu.
Zagadnienie to opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: str. 183-183a, 250-251, 258-259, 854)

W sprawozdaniu budzetowym RB-28 S za 2021 r. poniesione wydatki przedstawione
byly w uktadzie dziat, rozdziat, paragraf, a wspomniana wyzej omytka nie miata
wptywu na rzetelno$¢ sprawozdania.

(akta kontroli: str. 236-243)

W 2022 r. wydatki na realizacje zadan dotyczacych pieczy zastepczej zostaty
prawidlowo ujete w ewidencji ksiegowej w zakresie dziat, rozdziat i paragraf.
Natomiast na kontach analitycznych dotyczacych wszystkich form pomocy finansowe;
stwierdzono omytki33 w ramach § 3110, ktbre opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 183-183a, 281-284, 293-294, 289-292, 281-284, 287-288,853-854)

W sprawozdaniu budzetowym RB-28 S za 2022 r. prawidtowo przedstawiono
poniesione wydatki w uktadzie dziat, rozdziat, paragraf, a wspomniane wyzej omytki
analityczne nie wptynety na rzetelno$¢ sprawozdania.

(akta kontroli: str. 273-280)

b) W latach 2020-2022 w budzecie Powiatu Zywieckiego na realizacje zadan
dotyczacych pomocy osobom usamodzielnianym powiatu zaplanowano3
odpowiednio:

o 2020 r. -417,3 tys. zt, z czego 62,5 tys. zt na pomoc na usamodzielnienie,
335,9 tys. zt na pomoc na kontynowanie nauki i 18,9 tys. zt na pomoc na
zagospodarowanie;

o 2021 r. — 4250 tys. #t, z czego z czego 64,0 tys. zt na pomoc na
usamodzielnienie, 338,0 tys. zt na pomoc na kontynowanie nauki
i 23,0 tys. zt na pomoc na zagospodarowanie;

o 2022r.-413,6 tys. zt, z czego 85,8 tys. zt na pomoc na usamodzielnienie,
304,0 tys. zt na pomoc na kontynowanie nauki i 23,8 tys. zt na pomoc na
zagospodarowanie.

(akta kontroli: str. 183-196, 221-234, 244-255)

33 W rozdziale 85508 na faczna kwote 5172 zt, a w rozdziale 85510 na taczna kwote 1837 z1.

3 Pomoc osobom usamodzielnianym ujeta zostata w dziale: ,Rodzina” (855), rozdziatach: 85508 (,Rodziny
zastepcze”) oraz 85510 (Dziatalnos¢ placdwek opiekuiiczo wychowawczych), w § 3110 (Swiadczenia spoteczne,
w ktorych rédwniez ujeto pomoc osobom usamodzielnianym). W ramach § 3110 wyodrebniono analitycznie:
,Pomoc na kontynuowanie nauki’, ,Pomoc na usamodzielnienie”, ,Pomoc rzeczowa”. W ww. paragrafie ujgte byty
rdwniez inne $wiadczenia. Na ww. wyodrebnionych kontach analitycznych zostaty ujete zaréwno $wiadczenia
z ustawy o pieczy zastepczej i art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2023 r.
poz. 901 ze zm., zwanej dalej: ustawg o pomocy spofecznej. Nie byto przesunig¢ miedzy rozdziatami, a zmiany
w danym paragrafie do danego rozdziatu nie wymagaty zmian w planie finansowym.
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W latach objetych kontrolg na zadania wynikajace z ustawy o pieczy zastepczej PCPR
wydatkowat na pomoce przewidziane dla usamodzielnianych wychowankéw,
odpowiednio:

o 2020 r. - 294,8 tys. zI, w tym na pomoc na usamodzielnienie 76,1 tys. zt;
na pomoc na kontynowanie nauki 204,5 tys. zt, a na pomoc na
zagospodarowanie 14,2 tys. zt;

e 2021 r.-301,0 tys. zt, w tym na pomoc na usamodzielnienie 69,3 tys. zt,
na pomoc na kontynowanie nauki 208,3 tys. zl, a na pomoc na
zagospodarowanie 23,4 tys. zt;

o 2022 r. - 338,2 tys. zt, w tym na pomoc na usamodzielnienie 82,3 tys. zt,
pomoc na kontynowanie nauki 233 tys. zt, a na pomoc na zagospodarowanie
22,9 tys. zt.

(akta kontroli: str. 183-184, 206-220, 244-259, 281-296)

c) W poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg nie dochodzito do zmian planu
finansowego PCPR w zakresie dotyczacym pomocy osobom usamodzielnianym,
a poniesione w poszczegolnych latach wydatki nie przekraczaty przyjetych w planach
finansowych zatozen. Za lata 2020-2022 poziom wykorzystania $rodkéw finansowych
zabezpieczonych w planie finansowym PCPR wynosit 74,4 %.

(akta kontroli: str. 11-18)

d) Kierownik PCPR wyjasnita, ze: W kontrolowanym okresie Rada Powiatu
Zywieckiego nie zwigkszata minimalnych kwot $wiadczeri pienigznych dla
wychowankow pieczy zastepczej. Pomoc udzielana byta w oparciu o kwoty okreslone
w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz akty wykonawcze
do tej ustawy.

(akta kontroli: str. 8-18)

1.4. Wydawanie decyzji administracyjnych na $wiadczenia dla oséb
usamodzielnianych

a) W poszczegolnych latach objetych kontrola PCPR przyznato petnoletnim
wychowankom pieczy zastepczej3® nastepujacg pomoc:

W 2020 r.:

e na 29 ztozonych wnioskow o przyznanie pomocy na kontynuowanie nauki,
wydano 29 decyzji przyznajacych takg pomoc, a jej wysoko$¢ wynosita
526 zt miesigcznie;

e na 11 wnioskdw o przyznanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie,
wydano 11 decyzji przyznajacych takg pomoc, z czego:

— 9 Swiadczen po 6 939 zt dla wychowankdw opuszczajacych rodziny
zastepcze niezawodowe, zawodowe, rodzinne domy dziecka oraz POW;

— 2 Swiadczenia po 3 470 zt dla 0s6b opuszczajgcych rodziny zastepcze
spokrewnione;

Ponadto w 2020 r. wyptacono jednej osobie 3 200 zt tytutem drugiej raty
$wiadczenia przyznanego na podstawie wniosku i decyzji wydanej w 2018 r.

e na 7 wnioskdw o udzielenie pomocy na zagospodarowanie wydano 7 decyzji
przyznajacych takg pomoc, z czego:

— pie¢ w wysokosci po 1 577 zt;

35 Art. 140 ust. 11 2 ustawy o pieczy zastepczej.



— dwa po 3154 zt, gdyz osoby wnioskujgce posiadaty orzeczenia
0 umiarkowanym i znacznym  stopniu  niepetnosprawnosci
uprawniajgcym je do swiadczen o zwiekszonej wysokosci na podstawie
art. 150 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej.

W2021r.:

e na 41 wnioskdw o przyznanie pomocy na kontynowanie nauki, wydano
41 decyzji przyznajgcych pomoc, a jej wysoko$¢ wynosita do 31 maja 2021 r.
536 zt, a od 1 czerwca 2021 r. - w zwigzku z waloryzacjg Swiadczen - 566 zt
miesiecznie;

e na 14 wnioskbw o0 przyznanie pomocy na usamodzielnienie, wydano
14 decyzji przyznajacych takie Swiadczenie, w tym:

— 5 swiadczen dla wychowankow opuszczajacych rodziny zastepcze
niezawodowe, zawodowe, rodzinne domy dziecka oraz POW, z czego
jedno w wysokosci 6 939 zt, a pozostate cztery w wysoko$ci po 7 458 zt;

— 9 $wiadczen dla 0sdb opuszczajgcych rodziny zastepcze spokrewnione,
z czego cztery po 3 470 zt i pie¢ po 3 730 zt;

e na 14 wnioskdw o przyznanie pomocy na zagospodarowanie, wydano 14
decyzji przyznajgcych takg pomoc, z czego trzy $wiadczenia w wysokosci po
1577 zti 11 $wiadczen po 1 695 zt.

W 2022 r.:

e na 39 ztozonych wnioskow o przyznanie pomocy na kontynowanie nauki,
wydano 39 decyzji, w tym jedng odmowng i 38 przyznajacych pomoc.
Wysokos$¢ pomocy wynosita do 31 maja 2022 r. 566 zt, aod 1 czerwca 2022 .
- w zwigzku z waloryzacjg $wiadczen - 595 zt miesiecznie;

e na 14 wnioskbw 0 przyznanie pomocy na usamodzielnienie, wydano
14 decyzji przyznajacych jednorazowo takie Swiadczenie, z czego:

— 11 Swiadczen dla wychowankdéw opuszczajacych rodziny zastepcze
niezawodowe, zawodowe, rodzinne domy dziecka oraz POW po
7839 #;

— 3 Swiadczenia dla o0sdb opuszczajacych rodziny zastepcze
spokrewnione po 3 921 zt;

e na 13 wnioskbw 0 przyznanie pomocy na zagospodarowanie, wydano
13 decyzji przyznajacych takg pomoc, w tym dwa $wiadczenia po 1695 zt
i11po1782zt.

(akta kontroli: str. 712-716, 753a)

Odnoszac sie do kwesti wnioskébw o przyznanie odpowiednich warunkow
mieszkaniowych, Kierownik PCPR stwierdzita, ze: W okresie objetym kontrolg do
PCPR nie wptynety Zadne wnioski o przyznanie pomocy w uzyskaniu odpowiednich
warunkow mieszkaniowych.

(akta kontroli: str. 947-952)

W kwestii pomocy psychologicznej i prawnej dla wychowankdw pieczy zastepczej
Kierownik wyjasnita natomiast, ze: W latach objetych kontrolg Zaden
Z wychowankéw nie zwrocit sie o wsparcie prawne bgdz psychologiczne. Nalezy
Jjednak zaznaczyc, ze wychowankowie pieczy zastepczej mogq korzystac z darmowej
pomocy psychologicznej $wiadczonej w PCPR. Moga oni takze korzystac z bezptatnej
pomocy prawnej $wiadczonej na terenie powiatu. O moZzliwosci skorzystania z tych
form wsparcia wychowankowie sq informowani m.in. w czasie sporzadzania IPU.
Informacje o mozliwosci skorzystania z ww. form pomocy podana jest takze na stronie
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www.pcpr-zywiec.pl. Potrzeby wychowankow sg takze na biezgco monitorowane
w tracie realizacji IPU.

(akta kontroli: str. 712-716)
b) W jednym przypadku Kierownik PCPR - dziatajac z upowaznienia Starosty

Zywieckiego — wydata decyzje38 odmowna w sprawie wniosku o przyznanie pomocy
na kontynuowanie nauki. Wniosek ten wychowanka ztozyta do PCPR 26 maja 2022 r.,
a decyzja odmowna w tej sprawie zostata wydana 27 lipca 2022 r., przy czym
podstawg tego rozstrzygniecia byta tres¢ art. 152 pkt 1 ustawy o pieczy zastepczej
zgodnie z ktérym przyznania pomocy na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie
lub na zagospodarowanie mozna odmoéwi¢ m.in. w przypadku, gdy istnieje
uzasadnione przypuszczenie, ze pomoc zostanie wykorzystana niezgodnie z celem,
na jaki zostanie przyznana. W uzasadnieniu do tej decyzji wskazano, ze gtéwng
przyczyng takiego rozstrzygniecia byt brak realizacji postanowien IPU,
nieuczeszczanie na zajecia szkolne, nieuzyskanie kwalifikacji do nastepnej klasy oraz
niedopetnienie formalnosci zwigzanych z mozliwo$cig przystapienia do egzamindw
poprawkowych w szkole.

(akta kontroli str. 712-716, 746-749, 999-1001, 1005-1005a)

Kierownik PCPR wyja$nita, ze: W latach objetych kontrolg wszyscy wychowankowie,
ktorzy ztozyli wniosek o przyznanie pomocy pienieznej lub zgtosili potrzeby wsparcia
niepienieznego zostali objeci wsparciem ze strony PCPR w Zyweu. W jednym
przypadku odmdwiono pomocy na kontynuowanie nauki, zgodnie z ustawq
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

(akta kontroli: str. 712-716)

c) W badanej prébie 40 decyzji, w 39 decyzjach3” pomoc zostata przyznana osobom
uprawnionym, a jej wysokos¢ byta prawidtowa, tj. zgodna z obowigzujgcymi
kwotami $wiadczen w momencie wydania decyzji, okreslonymi obwieszczeniem
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej®. Ustalono réwniez, ze S$wiadczenia
przyznawano wychowankom spetniajacym warunki dochodowe, okreslone w art. 142
ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej?® oraz posiadajagcym wymagany do uzyskania
pomocy okres pobytu w pieczy zastepczej. W jednym przypadku PCPR odmowit
przyznania pomocy na kontynowanie nauki z uwagi na to, iz strona nie spetniata
przestanki okreslonej w art. 146 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej.

Wszystkie decyzje przyznajace pomoc wydane zostalty w terminach okreslonych
w art. 35 § 3 Kpa, natomiast w przypadku decyzji odmownej, ktéra dotyczyta sprawy
szczegolnie skomplikowanej zostata ona wydana w ciggu 35 dni. Wychowanka
pismem z dnia 27 czerwca 2022 r. zostata poinformowana przez PCPR, Zze sprawa
nie moze by¢ zatatwiona w terminie przewidzianym w art. 35 § 3 Kpa, z uwagi na brak
zgtoszenia sie do PCPR celem uzupetnienia informacji dotyczacej jej sytuacii
szkolne;.

(akta kontroli: str. 750-753a, 977-987, 999-1001)
d) Wszystkie poddane badaniu decyzje (40) spetniaty warunki formalne przewidziane

art. 107 § 1 Kpa, tj. zawieraty date wydania, oznaczenie strony, powotanie podstawy
prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie czy i w jakim

3 PCPR/ZS/4240/39/2022 z dnia 27 lipca 2022 .

37 24 decyzje na pomoc na kontynowanie nauki, z czego 12 zwaloryzowanych, dotyczacych 14 oséb; osiem decyzji
dotyczacych pomocy na usamodzielnienie; siedem decyzji na zagospodarowanie.

3 Obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wysokosci kwot $wiadczen
przystugujacych rodzinie zastepczej i prowadzacemu rodzinny dom dziecka oraz wysokosci pomocy dla osoby
usamodzielnianej z dnia 28 lutego 2022r., (M.P. z 2022 poz. 292).

39 Miesieczny dochdd wychowanka nie przekraczat kwoty 1 200 zt.
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trybie stuzy od decyzji odwotanie, oraz o prawie do zrzeczenia sie odwotania
I skutkach zrzeczenia si¢ odwotania. Wszystkie byty tez podpisane przez -
dziatajacego z upowaznienia Starosty Zywieckiego - Kierownika PCPR lub jego
zastepce.

Wszystkie objete badaniem decyzje — dotyczace badanej proby dotyczacej 30
usamodzielnianych wychowankdéw - zostaty wydane na podstawie kompletnych
| zaakceptowanych przez opiekundw wnioskow, przy czym do wnioskdw o przyznanie
pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki kazdorazowo dofgczone byly
zaswiadczenia potwierdzajgce kontynowanie nauki, a do wnioskow o przyznanie
pomocy na zagospodarowanie i usamodzielnienie zataczone bylty kazdorazowo
o$wiadczenia o dochodach z miesigca poprzedzajgcego zitozenie wniosku.
Dodatkowo wigkszos¢ wnioskodawcdw m.in. sktadata zaswiadczenia o uzyskiwanych
dochodach (z ZUS, od pracodawcy), Swiadectwa ukoniczenia szkoty, zaSwiadczenia
o zarejestrowaniu sie w UP, umowy o prace/zlecenie, zaswiadczenia potwierdzajace
udziat w kursie np. prawa jazdy. W celu rozeznania sytuacji finansowej, rodzinnej
I mieszkaniowe] danego wnioskodawcy przy przyznawaniu pomocy na
usamodzielnienie i w niektorych przypadkach na zagospodarowanie wypetniany byt
przez pracownikow PCPR dodatkowo druk ,Kwestionariusz oceny sytuacji
wychowanka pieczy zastepczej ubiegajgcego Sie o0 przyznanie pomocy na
usamodzielnienie/zagospodarowanie”.

Pomoc na kontynuowanie nauki, zagospodarowanie i usamodzielnienie udzielana
byta osobom, ktore posiadaty wymagane okresy pobytu w pieczy zastepczej,
okreslone w art. 141 ustawy o pieczy zastepczej.

(akta kontroli: str. 997-987, 999-1001)

We wszystkich badanych przypadkach#0 dotyczacych przyznawania pomocy na
usamodzielnienie lub zagospodarowanie prawidtowo ustalono dochdd wychowanka,
o0 ktérym mowa w art. 142 ustawy o pieczy zastepczej.

W siedmiu przypadkach dotyczacych udzielenia pomocy na usamodzielnienie
I w szesciu dotyczacych udzielenia pomocy na zagospodarowanie dochod osoby
usamodzielnianej nie przekraczat kwoty 1200 zt, tj. okre$lonej w art. 142 ust. 1 ustawy
0 pieczy zastepczej. W dwoch przypadkach natomiast - w jednym w przypadku
pomocy na zagospodarowanie i w jednym na usamodzielnienie - dochod takich osdb
przekraczat kwote 1200 zt, a przyznang pomoc udzielono na podstawie art. 142 ust.
2 ww. ustawy, tj. po przeprowadzeniu oceny sytuacji mieszkaniowej, dochodowe;j
i osobistej wychowanka.

(akta kontroli: str. 997-987, 999-1001)

e) W badanych przypadkach pomoc na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie
I zagospodarowanie zostata udzielona po zlozeniu przez wychowanka wniosku
i przedstawieniu IPU zatwierdzonego przez Kierownika PCPR Ilub zastepce
Kierownika oraz okreslajacego w szczegolnosci wymagania zawarte w art. 145
ust. 1 pkt 11 2 ustawy o pieczy zastepczej, jak i sporzadzonych w trybie ustalonym
w art. 145 ust. 2-4 tej ustawy.

(akta kontroli: str. 750-753, 727-734, 997-987, 999-1001)
fy Zadna z badanych decyzji dotyczacych przyznawania pomocy dla
usamodzielniajacych sie wychowankow pieczy zastepczej nie byta zaskarzana.

(akta kontroli: str. 997-987, 999-1001)

40 { gcznie 15 spraw zwigzanych z przyznaniem pomocy na usamodzielnienie i zagospodarowanie, w tym siedem
dotyczacych przyznania pomocy na zagospodarowanie oraz osiem dotyczacych przyznania pomocy na
usamodzielnienie.
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g) W zakresie badanych spraw sredni czas od ztozenia wniosku do wydania decyz;i
wynosit 13 dni.
(akta kontroli: str. 997-987, 999-1001)

W badanej probie najkrotsze postepowanie trwato jeden dzien i dotyczyto
rozpatrzenia wniosku o przyznanie pomocy na kontynowanie nauki. Wynikato to
z tego, ze ztozony wniosek byt kompletny i zawierat wszystkie informacje i zatgczniki
niezbedne do jego rozpatrzenia.

W  przypadku dwoch najdiuzej rozpatrywanych decyzji‘!, postepowania
administracyjne przedstawiaty sie nastepujaco:

Przypadek pierwszy:

— whniosek dotyczyt przyznanie pomocy na kontynowanie nauki i zostat ztozony
do PCPR 26 maja 2022 r. i tego samego dnia wszczeto w tej sprawie
postepowanie;

— w dniu 6 czerwca 2022 r. koordynator rodzinnej pieczy zastepczej — pod
ktérego opiekq znajdowata sie¢ wychowanka - powiadomit pracownika
Zespotu ds. Swiadczen o niskiej frekwencji podopiecznej na zajeciach
w szkole oraz o zagrozeniu ocenami niedostatecznymi;

— 14 czerwca 2022 r. zastepca Kierownika PCPR wezwat pisemnie
wychowanke do osobistego wstawiennictwa w PCPR w terminie siedmiu dni
od dnia otrzymania pisma, celem wyjasnienia jej sytuacji szkolnej;

— wychowanka odebrata ww. pismo 20 czerwca 2022 r., lecz w wymaganym
terminie nie stawita si¢ do PCPR;

— znotatek koordynator rodzinnej pieczy zastepczej wynikato, ze pomimo préb
kontaktoéw (telefonicznych i sms) nie udato sie z nig skontaktowaé;

— dnia 21 czerwca 2022 r. koordynator poinformowata pracownika Zespotu ds.
Swiadczen, ze wychowanka nadal nie uczeszcza na zajecia szkolne, nie
zostata sklasyfikowana do nastepnej klasy i nie dopetnita formalnosci
zwigzanych z przystapieniem do egzaminu poprawkowego;

— pismem z dnia 27 czerwca 2022 r. zastepca Kierownika PCPR przediuzyta
postepowanie administracyjne w ww. sprawie, lecz nie okreslono w nim
nowego terminu zakonczenia postepowania;

— T lipca 2022 r. zastepca Kierownika PCPR zwrdcita sie pisemnie do szkoty
wychowanki o podanie informacji na temat jej frekwencji szkolnej oraz czy
nadal posiada status ucznia;

— 19 lipca 2022 r. do PCPR wptyneta odpowiedz od pedagoga szkolnego ze
szkoty wychowanki potwierdzajaca sygnaty zgtaszane przez koordynator;

— 27 lipca 2022 r. PCPR wydato odmowng decyzje w przedmiotowej sprawie.

Przypadek drugi:

— wniosek wychowanki o przyznanie pomocy na zagospodarowanie zostat
ztozony w PCPR 21 wrze$nia 2022r;

— 21 wrzeSnia 2022 r. PCPR pisemnie poinformowato wychowanke
0 wszczeciu postepowania oraz zobowigzat jg do dostarczenia - w terminie
14 dni od dnia otrzymania pisma — niezbednych dokumentéow. Wychowanka
odebrata ww. pismo tego samego dnia;

— zuwagi na to, ze dokumenty te nie zostaty przez wychowanke dostarczone,
PCPR - pismem z 27 pazdziernika 2022 r. — ponownie wezwato wychowanke
do przediozenia wymaganych dokumentéw w terminie 7 dni od dnia
otrzymania pisma.

41 Liczonych od daty ztozenia wniosku do daty wydania decyzji.
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— 9 listopada 2022 r. wychowanka przediozyta w PCPR decyzje
o zarejestrowaniu si¢ w PUP oraz $wiadectwo ukonczenia szkoty branzowej
pierwszego stopnia;

— 14 listopada 2022 r. PCPR wydato decyzje przyznajacq wychowance pomoc
na zagospodarowanie.

(akta kontroli str. 794-795, 997-987, 999-1001)

1.5. Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej — zatozenia i efekty

a) W okresie objetym kontrolg PCPR - zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy o pieczy
zastepczej - opracowato dwa projekty powiatowego programu rozwoju pieczy
zastepczej, fj. Program rozwoju pieczy zastepczej w powiecie zywieckim na lata 2018
-2020*2 oraz kolejny na lata 2021 -202343.

Projekty ww. programéw byty konsultowane spotecznie odpowiednio w dniach 12-23
luty 2018 r. i 5-15 luty 2021 r. W ramach przeprowadzonych konsultacji do obu
projektow nie wniesiono uwag.

(akta kontroli: str. 297-311, 314-331, 332-334)

b) W okresie objetym kontrolg PCPR przedtozyto Zarzadowi Powiatu sprawozdania
z prowadzonej dziatalnosci za lata 2020, 2021 i 2022 r.44 -zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt
15 i art. 182 ust. 5 ustawy o pieczy zastepczej. Do sprawozdan tych — zgodnie z art.
182 ust. 5 tej ustawy - PCPR zatgczato zestawienia potrzeb w zakresie systemu
pieczy zastepczej, ktore nie obejmowaly jednak potrzeb zwigzanych
z usamodzielnieniem wychowankow. W kazdy z ww. sprawozdan wykazano
w zakresie rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej: wysokosci udzielonych
Swiadczen oraz liczby petnoletnich wychowankow.

(akta kontroli: str. 437-528)

Kierownik PCPR wyjasnita, ze: W okresie objetym kontrolg nie wykazywano potrzeb
dotyczacych usamodzielnianych wychowankow, poza finansowymi, ktora byty
wykazywane w materiatach dotyczacych projektéw planéw finansowych na rok
nastepny, a ktore to PCPR przedktadat Zarzagdowi Powiatu do 31 sierpnia kazdego
roku budzetowego.

(akta kontroli: str. 421-429)

c) W obydwu przyjetych Programach rozwoju pieczy zastepczej stwierdzono, ze
jednym z zadan dotyczacych wsparcia dla wychowankdw pieczy zastepczej bedzie:
inicjowanie dziatai niezbednych do unormowania Sytuacji Zyciowej 0S0b
opuszczajgcych piecze zastepczg oraz, ze: Wychowankowie pieczy zastepczej mogq
zostaC objeci wsparciem ze strony koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.
W programie na lata 2018-2020 stwierdzono rowniez, ze przewidywana jest
mozliwo$¢ skorzystania z projektu systemowego finansowanego z Unii Europejskiej,
w ramach ktérego wychowankowie bedg mieli mozliwo$¢ podniesienia swoich
kompetencji zawodowych (kursy, praktyki zawodowe) oraz mozliwo$¢ konsultacji
z doradcg zawodowym, prawnikiem i psychologiem. W projekcie tym przewidziano
mozliwo$¢ refundaciji kosztow optat zwigzanych z edukacja tj. czesnego.

(akta kontroli: str. 297-311, 317-331)

W ramach realizacji Programéw na lata 2018-2020 i 2021-2023, w kt6rych
zatozeniach m.in. bylo wspieranie rodzin zastepczych - PCPR przygotowat w 2020

42 Przyjety uchwatg Nr XXXV1/330/2018 Rady Powiatu w Zywcu z dnia 19 marca 2018 r.
43 Przyjety uchwatg Nr XXIV/275/2021 Rady Powiatu w Zywcu z dnia 29 marca 2021 r.

# Sprawozdanie PCPR za 2020 r. przyjgte zostato przez Radg Powiatu uchwatg Nr XXIV/273/2021 z dnia 29
marca 2021 r., sprawozdanie za 2021 r. uchwatg nr XXXIII/363/2022 Rady Powiatu w Zywcu z dnia 28 marca
2022 r., a sprawozdanie za 2022 r. uchwatg nr XLVI11/478/2023 z dnia 27 marca 2023 r.
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roku (rozpoczecie realizacji 2021) projekt pn. Rodzina w Centrum*s. W projekcie tym
uczestniczylo szeScioro usamodzielnianych wychowankow pieczy zastepczej,
a udzielana w ramach tego projektu pomoc polegata na:

— korepetycjach z matematyki i jezyka angielskiego;

— doradztwa zawodowego*;

— wyjs¢ integracyjnych (np. do kina, parku trampolin czy wycieczek w gory)*’.
Ponadto, czterech wychowankéw wzieto udziat w cyklicznych spotkaniach pn.
Warsztaty z zakresu kompetencji spotecznych dla usamodzielniajgcych sie
wychowankow pieczy.

(akta kontroli: str. 11-17)

d) W Powiatowych Programach rozwoju pieczy zastepczej na lata 2018-2020 i 2021
-2023 przyjeto nastepujace wskazniki realizacji wsparcia dla wychowankéw pieczy
zastepczey:

— liczba IPU;

— liczba wychowankdw pieczy zastepczej objetych wsparciem finansowym,

— liczba wychowankéw objetych wsparciem koordynatora;

— liczba uczestnikow projektu?s.

(akta kontroli: str. 297-311, 317-331, 496-525, 714-716)

W ww. Programach rozwoju pieczy zastepczej nie okreslono wartosci docelowych
wskaznikow w postaci miernikdw umozliwiajgcych monitorowanie stopnia osiggniecia
celow w odniesieniu do wychowankdw pieczy zastepczej, co opisano w sekd;i
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: str. 297-311, 317-331, 496-525, 714-716)
W Ocenie programu pieczy zastepczej za lata 2018-2020 w zakresie celu pn. ,,
Wsparcie dla wychowankow pieczy zastepczej” podano:

— liczbe sporzadzonych programéw usamodzielnienia wychowankéw pieczy
zastepczej ij. 53;

- liczbe 0s6b objetych Swiadczeniami finansowymi tj. 59 0sdb;

— liczbe os6b objetych wsparciem koordynatora rodzinnej pieczy zastepcze;j,
tj. jeden usamodzielniajacy sie wychowanek rodzinnej pieczy zastepcze;.

- w ramach projektu pn.” Chce lepiej” — dziataniami objeto 34 wychowankdw
pieczy zastepczej.

(akta kontroli: str. 614-616)

e) W Programie na lata 2018-2020 oraz na lata 2021-2023 zatozono, ze ich
koordynatorem bedzie PCPR, a ich realizacja odbywac sie bedzie we wspdtpracy z:
— rodzinami zastepczymi;
— rodzinami pomocowymi;
— placoéwkami opiekuriczo - wychowawczymi;
— Policjg;

45 Dofinansowanego ze $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Slaskiego na lata 2014-
2020 dla Osi Priorytetowej IX Wigczenie Spoteczne, Dziatanie 9.2-Dostepne i efektywne ustugi spoteczne
i zdrowotne, Poddziatanie 9.2.5 Rozwdj Ustug Spotecznych. Projekt Rodzina w Centrum - okres realizacji
1 stycznia 2021 r. -31 lipca 2022 r., pozyskana kwota dofinansowania: 1643,3 tys. zt; wkiad wiasny:
123, 7 tys. zt, kwota catkowita projektu: 1 766,9 tys. zt.

46 Skorzystaty cztery osoby.

47 Skorzystato sze$¢ osob.

48 \Wskaznik ten podano w Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2018 -2020. W opisie celu
wskazano, ze Wychowankowie moga wzig¢ udziat w projekcie systemowym wspétfinansowanym ze $rodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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— miejskim i gminnymi oSrodkami pomocy spotecznej;
— sedziami i kuratorami Wydziatu Rodzinnego Sadu Rejonowego w Zywcu:
— organizacjami pozarzadowymi i zwigzkami wyznaniowymi.
(akta kontroli: str. 297-311, 317-331)

Kierownik PCPR wyjasnita, ze Centrum bytlo podmiotem odpowiedzialnym za
koordynowanie obu programéw oraz, Ze: Realizacja dziatan zaplanowanych
w Powiatowych Programach Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2018-2020, jak
i 2021-2023, jest zawarta w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci PCPR {...)
Faktem jest, ze przy sporzadzaniu sprawozdania pominieto na pierwszej stronie
informacje, Zze to sprawozdanie zawiera réwniez sprawozdanie z realizacji
Powiatowych Programach Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2018-2020, jak i 2021-
2023. Niemniej jednak obydwa sprawozdania zawierajgq faktycznie zrealizowane
dziatania ujete w Powiatowych Programach.

(akta kontroli: str. 953-956)

f) Kierownik PCPR wyjasnita, ze: W okresie objetym kontrola PCPR na biezgco
koordynowat i monitorowat realizacje zadan wynikajgcych z programu, z uwagi na to,
Ze wszystkie opisane w programie zadania sq realizowane przez PCPR.

Zadania okreSlone w programie:

a) Promowanie idei rodzicielstwa zastepczego,

b) Pozyskiwanie kandydatéw na rodziny zastepcze;

c) Szkolenia dla istniejacych rodzin zastepczych odpowiadajgce na zgtaszane
zapotrzebowanie rodzin zastepczych oraz pomoc specjalistyczna;

d) Zatrudnienie koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej;

e) Wsparcie dla wychowankow pieczy zastepczej;

f) Doskonalenie kadry rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczey.

Dane liczbowe ilustrujgce poziom wykonania wskaznikow odnoszacych sie do
powyzej przedstawionych celow zamieszczone sq w corocznym sprawozdaniu
Z dziatalno$ci PCPR.

akta kontroli: str. 421-429)

1.6. Kontrole przeprowadzane w Centrum oraz skargi i wnioski dotyczace
dziatalnosci

a) W okresie objetym kontrolg, z ramienia Powiatu nie przeprowadzano kontroli
w PCPR w zakresie realizacji zadan zwigzanych z usamodzielnieniem wychowankéw
pieczy zastepczej.

(akta kontroli: str. 8-18, 858)

b) W okresie objetym kontrolg Wojewoda Slaski przeprowadzit jedng kontrole, ktérej
celem byto ustalenie prawidtowo$ci wykorzystania i rozliczenia $rodkéw dotacii
udzielonej w ramach projektu Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej
w okresie epidemii COVID-19 w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.
Jak wynika z wystagpienia pokontrolnego z dnia 28 grudnia 2022 r. - dotacja
przeznaczona byta na zakup: sprzetu komputerowego z oprogramowaniem, sprzetu
audiowizualnego, $rodkéw ochrony osobistej i $rodkdw dezynfekcyjnych oraz
wyposazenia miejsc kwarantanny/izolacji. W wystapieniu stwierdzono, ze: Dane
przekazane w zestawieniu wydatkéw bylty zgodne z faktyczna realizacjg
w samorzadzie oraz ze dziafania podejmowane przez Powiat Zywiecki
w kontrolowanym zakresie pod wzgledem kryterium legalnosci i rzetelnoSci ocenione
zostaty pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidfowosci {j. niezrealizowania
wskaznika Projektu dla Samorzadu oraz przekazania danych niezgodnych ze stanem
faktycznym w zapotrzebowaniu i sprawozdaniu koricowym. W ww. wystgpieniu
stwierdzono tez, ze: (...) w sprawozdaniu kofcowym przekazano informacje, ze
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objeto wsparciem 93 podmioty (o jeden podmiot mniej niz faktycznie), w tym 44
rodziny zastepcze niezawodowe (0 1 rodzine mniej niz faktycznie). W efekcie kontroli
sformutowano dwa wnioski, tj.: 1. Wzmocnienie nadzoru nad pracownikami w zakresie
realizowanych uméw o dofinansowanie i 2. Wzmocnienie nadzoru nad pracownikami
W zakresie realizowanej sprawozdawczosci.

(akta kontroli: str. 8-18, 335-402)

c) W latach 2020-2022 do Starostwa nie wptynety zadne skargi dotyczace dziatania
PCPR i funkcjonowania pieczy zastepczej na terenie powiatu zywieckiego.

(akta kontroli: str. 967-968)

d) W okresie objetym kontrolg do PCPR nie wptynety skargi i wnioski w sprawach
zwigzanych z udzielaniem pomocy na usamodzielnienie wychowankdw placowek
opiekunczo -wychowawczych oraz rodzinnych form pieczy zastepcze;.

(akta kontroli: str. 8-18, 858)

1.7. Sprawozdawczos$¢

a) Kierownik PCPR wyjasnita, ze sprawozdania za 2020, 2021 i 2022 r. kazdorazowo
sktadata Zarzadowi Powiatu w | kwartale roku nastepnego. W kazdym ze sprawozdan
w rozdziale | ,Piecza zastepcza” ujmowane byly sprawy zwigzane
z petnoletnimi wychowankami rodzinnej pieczy zastepczej i instytucjonalnej, w ktérych
zawarto dane odno$nie liczby petnoletnich wychowankdw objetych wsparciem oraz
wysokosci udzielonych Swiadczen.

(akta kontroli: str. 437-525)

b) W sprawozdaniach rzeczowo-finansowych z pieczy zastepczej za | i Il pétrocze:
2020 r. i 2021 prawidtowo, tj. zgodnie z listami wyptat ujeto liczbe i kwoty $wiadczen
na pomoc na usamodzielnienie i zagospodarowanie oraz kontynowanie nauki, za
wyjatkiem liczby $wiadczen i kwot pomocy na kontynowanie nauki w czesci
dotyczacej Rodziny zastepcze spokrewnione (tabela A wiersz 3.1.) i w czesci
dotyczacej Instytucjonalnej pieczy zastepczej (w tabeli C wierszu 4.1))
w sprawozdaniu za | potrocze 2020 r. co opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowo$ci.

(akta kontroli: str. 617-683, 853-857)

W sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z pieczy zastepczej*® za | potrocze 2022 r.
nie zamieszczono ani liczby udzielonych $wiadczen ani kwot pomocy udzielone;
poszczegdlnym osobom usamodzielnianym, ktére korzystaty z rodzinnej pieczy
zastepczej. Prawidtowo ujeto natomiast liczbe i kwoty wyptaconych $Swiadczen
wychowankom instytucjonainej pieczy zastepczej®0. W trakcie kontroli NIK, PCPR
dokonat korekty®' ww. sprawozdania rzeczowo-finansowego za | pétrocze 2022 r.,
a wykazane dane byly zgodne z listami wyptat Swiadczen.

(akta kontroli: str. 701, 795-808, 853-857)

Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z pieczy zastepczej za Il potrocze 2022 r.
w zakresie pomocy dla petnoletnich wychowankdéw pieczy zastepczej zostato
sporzadzone prawidtowo.

(akta kontroli: str. 684-697, 853-857)

W sprawozdaniu z dziatalnosci PCPR za 2020 r. prawidlowo wykazano kwoty
wyptaconych $wiadczen na kontynowanie nauki i zagospodarowanie dla petnoletnich

49 W tabeli A. Rodzinna piecza zastepcza, w wierszach od 3.-3.3.
50 W tabeli C. Instytucjonalna piecza zastepcza, w wierszu 4.- 4.5.
51'Z dniem 5 kwietnia 2022 r. w systemie CAS.
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wychowankow. W przypadku pomocy na usamodzielnienie, nie ujeto jednak
wyptaconej w 2020 r. kwoty 3526 z%2, dotyczacej drugiej raty pomocy na
usamodzielnienie, a przyznanej w 2018 r. na podstawie art.149 ust 2 ustawy o pieczy
zastepczeyj.

W efekcie w ww. sprawozdaniu w cze$ci ,Instytucjonalna piecza zastepcza” tabela na
str. 14 w zakresie ,Pomoc pieniezna na usamodzielnienie” wykazano 10 139 z,
zamiast 13 665 zt.

(akta kontroli: str. 437-469, 853-857)

W sprawozdaniu z dziatalnosci PCPR za 2021 r. prawidtowo ujeto kwoty pomocy
wyptaconej na kontynowanie nauki i usamodzielnienie. W przypadku pomocy na
zagospodarowanie dla petnoletnich wychowankéw rodzinnej pieczy zastepczej
omytkowo zawyzono kwote o 1 000 zt53, ktora dotyczyta dofinansowania do remontu
prowadzonego przez zawodowa rodzing zastepcza. W konsekwencji w pkt. | ,Piecza
zastepcza/Petnoletni wychowankowie rodzinnej pieczy zastepczej” w tabeli pierwszej
na str. 8 w zakresie ,Pomoc pieniezna na zagospodarowanie w formie rzeczowey”
wykazano kwote 19 409 zt, a powinno by¢ kwota 18 409 zt.

(akta kontroli: str. 470-495, 853-857)

W sprawozdaniu z dziatalnosci PCPR za 2022 r. wydatki na pomoc na kontynowanie
nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie w czesci dotyczacej Swiadczenia dla
petnoletnich wychowankow pieczy zastepczej wyptacone ze Srodkow Powiatu
Zywieckiego w roku 2022 wykazano w tacznej kwocie 338 190,82 zt. Tymczasem,
zgodnie z danymi zawartymi w listach wyptat wynosity one tacznie 338 189 zt.
Stwierdzono przy tym, ze rdznica 1,82 zt wynikata z nieprawidtowego zaokraglenia
wydatkowanych kwot.

(akta kontroli: str. 496-525, 853-857)

W Ocenie zasobow pomocy spofecznej za 2020 r. - opracowanej na podstawie art.
16a ustawy o pomocy spotecznej - prawidtowo zostaty wykazane kwoty dotyczace
pomocy na usamodzielnienie i zagospodarowanie 0sOb usamodzielnianych
opuszczajgcych rodziny zastepcze. W ww. dokumencie na str. 26 w tabeli w czeSci
dotyczacej rodzin zastepczych spokrewnionych wykazana zostata kwota 71 663 z%4,
w ktorym omytkowo ujeto kwote 1 832 z5, a powinna by¢ 69 831 zt.

(akta kontroli: str. 571-613, 853-857)

W Ocenie zasobow pomocy spotecznej za 2021 r. zawarto dane zgodne z danymi
zawartymi w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym za ten rok w zakresie pomocy dla
0s6b usamodzielnianych opuszczajacych rodziny zastepcze (bez POW).

(akta kontroli: str. 526-569, 853-857)

W sporzadzonej za 2022 r. Ocenie zasobdw pomocy spotecznej, wykazano jedynie
dane za Il potrocze 2022r. w zakresie wszystkich pomocy dla o0s6b
usamodzielnianych opuszczajacych rodziny zastepcze (bez POW). Nie ujeto w niej
natomiast danych dotyczacych | pdtrocza 2022 r. Przyczyng tego stanu byto
niewykazanie danych za | pdirocze 2022 r. w tabeli A 3.-3.5. w sprawozdaniu
rzeczowo-finansowym, ktdre ostatecznie zostato skorygowane w trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli: str. 809-852)

52 Nr z listy wyptat PCPR/Z$/4233/2/2020; nr dz. 129.

53 Nr Dz.684/6;7 czerwiec 2021 — lista wyptat nr PCPR/ZS/4212-3/43/2021

5 Ktora zaciggnieta byta automatycznie ze sprawozdania rzeczowo-finansowego.

% Co zostato opisane przy sprawozdaniu rzeczowo-finansowym za | pétrocze 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Kierownik PCPR wyjasnita, ze w Ocenie zasobéw pomocy spofecznej nie ma
mozliwosci edycji danych w zakresie $wiadczen dla usamodzielnianych
wychowankow pieczy zastepczej, gdyz dane te sg zaciggane ze sprawozdania
rzeczowo-finansowego z realizacji zadan z zakresu ustawy o pieczy zastepczej i tylko
w zakresie danych dotyczacych wychowankdw opuszczajgcych rodziny zastepcze,
natomiast pomimo, ze nazwa tabeli wskazuje, ze Swiadczenia obejmujg Placowki,
jednak kwoty pomocy wskazuja, ze dane dotyczg tylko zaciggniecia danych z tabeli
A wiersz od 3-3.5 sprawozdania rzeczowo-finansowego.

(akta kontroli: str. 421-429)

Kierownik PCPR podata, ze pomimo sporzadzonej korekty do sprawozdania
rzeczowo-finansowego z zakresu realizacji zadan za | pdirocze 2022 r. ocena nie
zaciggnefa tych danych pomimo wielokrotnego od$wiezania tego sprawozdania
w aplikacji Centralnej Aplikaciji Statystycznejse.

(akta kontroli: str. 965)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
l.

W Programach rozwoju pieczy zastepczej w powiecie Zywieckim w okresie objetym
kontrolg nie okre$lono wartosci docelowych wskaznikéw w postaci miernikdw
umozliwiajacych monitorowanie stopnia osiagniecia celow w odniesieniu do
wychowankow pieczy zastepcze;.

(akta kontroli: str. 297-331)

W zwigzku z powyzszym Kierownik PCPR w wyjasnieniach podata, ze W swietle art.
180 pkt.1) ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i Systemie pieczy
zastepczej, Powiat jest zobowigzany do opracowania i realizacji 3- letnich
powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej, zawierajgcych
miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych. Ustawodawca
w Zaden sposob nie okre$la co ma zawieraC 3-letni program poza limitem rodzin
zastepczych zawodowych. Stad tez opracowany i realizowany w powiecie zywieckim
3 letni program zawiera wymagane przepisami elementy, natomiast pozostate
ustalenia zawarte w programie sgq kwestig uznaniowa.

Kluczowymi uwarunkowaniami braku wskazania wartosci docelowych wskaznikow
w postaci miernikow, byt wysoki poziom dynamiki zmian Sytuacji wychowankow:

0 charakterze Srodowiskowym - tendencje spoteczno—demograficzne np. przyczyny
umieszczania dzieci w pieczy zastepczej

0 charakterze instytucjonalnym -postepowania prowadzone przez sad dotyczace np.
powrotu dziecka pod opieke rodzica

0 charakterze osobistym — indywidualne wybory wychowankow dotyczgce dalszej
wspodtpracy z PCPR. Z uwagi na powyzsze w programach nie okreslono miernikdw
jako wartosci docelowych wskaznikow.

(akta kontroli: str. odp. 1122-1125)

NIK stoi na stanowisku, ze by moc odpowiedzie¢ na pytanie czy cel zostat
zrealizowany, do kazdego celu nalezy okreslic miernik. Przyjete mierniki powinny
umozliwi¢ rzetelne i obiektywne okre$lenie stopnia realizacji celu; odnies¢ sie do
rezultatu jaki ma by¢ osiagniety; mierzy¢ tylko to na co jednostka ma wptyw; bazowac
na wiarygodnych i w miare dostepnych informacjach (Zatacznik do komunikatu nr 6
Ministra Finansow z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczeg6towych wytycznych dla

5 Dalej: CAS.
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sektora finansow publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem®’ .
Wykonanie celéw i zadan nalezy zatem obserwowac i kontrolowa¢ za pomocg
wyznaczonych miernikéw, ktore sg kluczowym narzedziem pozwalajacym na
monitorowanie ich osiggniecia (Por. pkt 6 Standarddw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych, zatacznik do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznychd8).

Zdaniem NIK, nieustalenie miernikéw, w ktorych wskazane bytyby wartoSci
poczatkowe i koncowe powoduje, ze PCPR nie dysponuje fundamentalnym
instrumentem umozliwiajgcym monitorowanie stopnia realizacji celdéw, zatem
niemozliwa bedzie ocena, czy wyznaczone dziatania zmierzajg we wiasciwym
kierunku i przynoszg zaktadane zmiany.

Nieprawidtowe ujecie wydatkéw na kontach analitycznych w latach i zakresie form
pomocy:
1. W 2021 r. na koncie analitycznym pn. Pomoc na zagospodarowanie w § 3110
w rozdziale 85508 Rodziny zastepcze btednie ujeto wydatek w wysokosci 1000 z59,
ktéry dotyczyt pomocy jednorazowej na remont mieszkania przez rodzine zastepcza.
Wydatek ten powinien zostac ujety w ewidencji analitycznej pn. Pomoc na utrzymanie
domu w ramach § 3110 tego samego rozdziatu 85508. W efekcie, na koncie
analitycznym dotyczacym rodzin zastepczych winna by¢ kwota 18 409 zi, a byta
19 409 zt.

(akta kontroli str. 183-183a, 250-251, 258-259, 854, 1041)

W 2022 r. w rozdziale 85508 ,Rodziny zastepcze” § 3110 na koncie analitycznym
Pomoc na kontynuacje nauki btednie zostata ujeta kwota w wysoko$ci 5172 zi0, ktora
winna by¢ ujeta w analityce Pomoc na zagospodarowanie na tym samym paragrafie
i rozdziale (dotyczyta os6b usamodzielnianych). Na ww. koncie analitycznym
dotyczacym rodzin zastepczych w zakresie Pomocy na kontynuowanie nauki byta
kwota 74 475 zt, a powinna by¢ 69 303 zt; a na koncie analitycznym ww. rozdziatu
i paragrafu Pomoc na zagospodarowanie byta kwota 15951 zt, a powinna by¢
21123 zt.

(akta kontroli str. 183-183a, 281-284, 287-288, 853-854, 1045-1050)

W 2022 r. w rozdziale 85510 Dziatalnos¢ placéwek opiekuriczo-wychowawczych
§ 3110 na koncie analitycznym Pomoc na kontynuowanie nauki btednie zostata ujeta
kwota w wysokosci 1837 z8', ktéra winna by¢ ujeta w analityce Pomoc na
usamodzielnienie. Na ww. koncie analitycznym dotyczacym placowek opiekuriczo-
wychowawczych w zakresie Pomocy na kontynuowanie nauki byta kwota
49 375,64 zt, a powinna by¢ 47 538,64 zt; a na koncie analitycznym ww. rozdziatu
i paragrafu Pomoc na usamodzielnienie byta kwota 7 839 zt, a powinna by¢ 9 676 zt.

(akta kontroli str. 183-183a, 289-294, 853-854, 1051)

Kierownik PCPR nie odniosta sie do przyczyn powstania stwierdzonych btedéw, lecz
wyjasnita, ze powyzsze rozbiezno$ci nie miaty wptywu na prawidtowos¢ i strukture
sprawozdan budzetowych, w szczegélno$ci sprawozdania Rb-28S, gdyz wydatki
ponoszone byty w ramach tego samego dziatu, rozdziatu oraz paragrafu klasyfikacji
budzetowej 3110 ,Swiadczenia spoteczne”.

57 Dz. Urz. MF poz. 56
% Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84
59 Lista wyptat nr PCPR/ZS/4212-3/43/2021 - dz. ksiegowar nr 68 4 poz. 4.

60 Nr PCPR/ZS/4243/1/2022, Nr PCPR/ZS/4243/4/2022, nr PCPR/Z$/4243/8/2022 z listy wyptat, dziennik
ksiegowan: 16/6, 262/6, 670,6.

61 Nr PCPRIZS/4233/14/2022 listy wypfat, dziennik ksiggowan 1392/2022 poz. 2.
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NIK nie kwestionuje prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan Rb-28S, natomiast
powyzsze wydatki winny by¢ zaksiegowane na odpowiednich kontach analitycznych
zgodnie z zasadami rachunkowosci, obowigzujgcym w PCPR wykazem kont
i dokumentami ksiegowymi, w tym z listami wyptat dotyczacych poszczegélnych form
pomocy. Zwlaszcza, ze prowadzona w PCPR ewidencja analityczna powinna
rzetelnie odzwierciedla¢ realizacje wydatkow na poszczegolne form pomocy.

2. PCPR nierzetelnie sporzadzit sprawozdania w poszczegoinych zakresach {j..

a) W sprawozdaniu rzeczowo-finansowym za | pditrocze 2020 r. w zakresie $wiadczen
dla petnoletnich wychowankdw btednie ujeto liczbe Swiadczen i kwoty:

— W zamieszczonej w sprawozdaniu w tabeli w czesci A. Rodzinna piecza
zastepcza — udzielone $wiadczenia, w wierszu 3.1. pn. Pomoc dla osoby
usamodzielnianej, w tym: na kontynuowanie nauki - w kolumnie Rodziny
zastepcze spokrewnione, w zakresie wydatkéw wykazano kwote 42 904 z,
a powinno by¢ 41 072 zt. Wynikato to z omytkowego wliczenia do tej czeSci
kwoty czterech Swiadczen w tacznej wysokosci 1 832 zt62, a w nastepstwie
btednie wykazano réwniez liczbe $wiadczen®, gdzie wykazano 82
Swiadczenia, zamiast 78. W konsekwencji w wierszu 3 wykazano te same
bledy co w wierszu 3.1 nie bylo pomocy na usamodzielnienie
i zagospodarowanie,

— W zamieszczonej w sprawozdaniu w tabeli w czesci C. Instytucjonalna piecza
zastepcza-wydatki i udzielone swiadczenia, w wierszu 4.1. Pomoc dla osoby
usamodZzielnianej, z tego: na kontynowanie nauki, wykazano kwote 22 152 zt,
a powinna by¢ kwota 7 890 zt. Wynikato to z omytkowego wliczenia kwoty
14 262 zI%4, ktéra dotyczyta Swiadczen wyptaconych dla petnoletnich
wychowankéw na podstawie art. 88 ust. 1. Kwota ta dotyczyta 27 Swiadczen,
aw ww. tabeli, w wierszu 4.1. Liczba Swiadczen ogotem w zakresie Pomocy
na kontynuowanie nauki wykazano 44 $wiadczenia zamiast 17.

(akta kontroli: str. 620-622, 853-857, 1026)

b) W sprawozdaniu z dziatalnosci PCPR za 2020 r. nie ujeto wyptaconej w 2020 r.
kwoty 3 526 zI65, dotyczacej Il raty pomocy na usamodzielnienie przyznanej w 2018 r.
na podstawie art.149 ust 2 ustawy o pieczy zastepczeji ktdra powinna by¢ wykazana
w ww. sprawozdaniu w czesci Instytucjonalna piecza zastepcza tabela na str. 14
w zakresie ,Pomoc pieniezna na usamodzielnienie’. W efekcie kwota wykazana
w tym miejscu wynosita 10 139 zt, zamiast 13 665 zt.

(akta kontroli: str. 437-469, 853-857)

c) W sprawozdaniu z dziatalno$ci za 2021 r. w pkt. | Piecza zastepcza/Petnoletni
wychowankowie rodzinnej pieczy zastepczej w tabeli pierwszej na str. 8 w miejscu
dotyczacym ,Pomocy pienieznej na zagospodarowanie w formie rzeczowej”
wykazana zostata kwota 19 409 zt. Byta to warto$§¢ zawyzona o 1 000 zi66, gdyz

62Kwota podana w zaokragleniu jak dane do sprawozdania, faktyczna kwota na wartos¢ 1831,90 z, kiéra
dotyczyta: Nr listy wyptat PCPR/ZS/4231/5/20120/ nr dz.: 543 na kwote 779,90 zt i PCPR/ZS/4240/9/2020/nr dz.
535 na kwote 526 zt oraz btedu rachunkowego przy sumowaniu dot. jednego $wiadczenia na kwote 526 zt.

63 W wierszu 3.1. kolumnie 3 Liczba $wiadczen ogéfem.

8 Nr list wyptat PCPR/ZS/4233/1-8/2020; nr dziennika gtéwnego ewidencji ksiegowej: nr dz. 24 (I.p. 1,2,5,6,7,9 z
listy wyptat — na taczna warto$¢ 3173,40 zt), nr dz. 129 (I.p.1 z listy wyptat — 528,90 zt), nr dz. 174 (1.p.2 z listy
wyptat — 528,90 zt) , nr dz. 283 (l.p. 1,2,4,5 z listy wyptat — na tacznq warto$¢ 3 173,40 zt), nr dz. 428 (1.p.1,2,4,5,6
z listy wyptat — na taczng warto$¢ 2 626,26 zt) , nr dz. 527 (l.p. 1,2,4,5 z listy wyplat — na taczna warto$¢
2 115,60 zt), nr dz. 647 (1.p. 1,2,4,5, z listy wyptat — na taczng wartos¢ 2 115,60 z).

65 Nr z listy wyptat PCPR/ZS/4233/2/2020; nr dz. 129.

66 Nr Dz.684/6;7 czerwiec 2021 — lista wyptat nr PCPR/ZS/4212-3/43/2021
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OCENA CZASTKOWA

btednie zaliczono tam wydatek, ktory dotyczyt dofinansowania do remontu lokalu
zawodowej rodziny zastepczej.
(akta kontroli: str. 470-495, 853-857)

d) W Ocenie zasobéw pomocy spotecznej za 2020 r. w zakresie dotyczacym pomocy
na kontynowanie nauki btednie ujeta zostata kwota 1 832 zt, co wynikato z tego, ze
zasilanie komorek formularza Ocen Zasobdw Pomocy Spofecznej nastepowato
automatycznie z systemu informatycznego CAS (obszar: pomocy spotecznej,
Swiadczen rodzinnych, pieczy zastepczej, POMOST, GUS.) System uwzgledniat
dane dotyczace usamodzielnianych wychowankow z rodzinnej pieczy zastepczej,
a nie uwzgledniat danych dotyczacych wychowankdw instytucjonalnej pieczy
zastepczej.

(akta kontroli: str. 571-613, 853-857)

Kierownik PCPR wyjasnita, ze niezgodnos$ci wystepujace pomiedzy dokumentami
zrodtowymi, a poszczegdlnymi sprawozdaniami wynikajg z btednie podanych danych
przez pracownikow merytorycznych realizujgcych poszczegolne zadania.

(akta kontroli: str. 960-966, 1008)

W ocenie NIK, powyzsze sprawozdania w kwestionowanych obszarach powinny
rzetelnie odzwierciedlaC stan faktyczny wynikajacy z dokumentéw zrédiowych
| w oparciu o nie powinny by¢ przedstawiane dane w sprawozdaniach, stad konieczne
jest zwiekszenie nadzoru nad osobami je sporzadzajacymi.

PCPR w sposdb prawidtowy realizowato zadania dotyczace wsparcia 0sob
usamodzielnianych, rzetelnie rozpoznawato ich potrzeby w zakresie niezbedne;
pomocy finansowej oraz adekwatnie do tych potrzeb zabezpieczato $rodki finansowe
na $wiadczenia udzielone w ramach poszczegdinych form pomocy. Wydatki
w zakresie zadan dotyczacych pieczy zastepczej zostaty prawidtowo ujete w ewidencji
ksiegowej, wedtug dziatu, rozdziatu i paragrafu, natomiast na kontach analitycznych
stwierdzono nieprawidtowosci, ktére wprawdzie nie mialy wptywu na dane
sprawozdawcze, jednakze nierzetelnie oddawaty poziom wydatkdéw na poszczegdine
formy udzielanej pomocy.

Sprawozdania rzeczowo-finansowe PCPR z realizacji pieczy zastepczej i pomocy dla
0s0b usamodzielnianych za Il pétrocze 2020, za | i Il potrocze 2021 r., za Il pdtrocze
2022 sporzadzono prawidtowo. Btedy stwierdzono natomiast w sprawozdaniu za
| pdirocze 2020 r., gdzie nieprawidtowo ujeto liczbe Swiadczen i kwoty udzielonej
pomocy na kontynowanie nauki oraz w sprawozdaniu za | potrocze 2022 r. w tabeli A,
dotyczacej Rodzinnej pieczy zastgpczej, gdzie PCPR nie ujeto liczby i kwoty
wyptaconej pomocy. Sprawozdanie to zostato jednak skorygowane w trakcie kontroli.
W  sprawozdaniach z dziatalnosci PCPR: za 2020 r. w zakresie 0séb
usamodzielnianych prawidtowo wykazano kwoty pomocy na kontynowanie nauki
i zagospodarowanie, a btedy stwierdzono w tym zakresie w danych dotyczacych
pomocy na usamodzielnienie. W sprawozdaniu tym za 2021 r. prawidtowo wykazano
kwoty wyptaconych pomocy na kontynuowanie i usamodzielnienie, a btedne dane
w ww. zakresie stwierdzono w danych dotyczacych pomocy na zagospodarowanie.
W sprawozdaniu za 2022 r. prawidtowo wykazano kwoty wyptacone osobom
usamodzielnianym w ramach wszystkich form pomocy udzielonej przez PCPR na
podstawie ustawy o pieczy zastepczej.

Btedy w zakresie sprawozdawczo$ci nie miaty wptywu na prawidtowo$¢ udzielania
pomocy usamodzielnianym wychowankom.

W Programach rozwoju pieczy zastepczej na lata 2018-2020 oraz 2021-2023 nie
okreslono wartosci docelowych wskaznikow w postaci miernikow umozliwiajgcych
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monitorowanie stopnia osiggniecia celow, szczegolnie w odniesieniu do
wychowankow pieczy zastepczej.

2. Skutecznos¢ udzielanej pomocy dla petnoletnich o0séb
opuszczajacych piecze zastepcza

2.1. Zapewnienie dostepu do informacji o mozliwym wsparciu oraz planowanie
procesu usamodzielnienia

a) Na stronie BIP Starostwa widniat link do strony internetowej PCPR, na ktdre;
w zakladce PIECZA ZASTEPCZA/USAMODZIELNIENI WYCHOWANKOWIES
zamieszczono informacje na temat przystugujgcych form pomocy i zasad ich
przyznawania oraz podano osobe do kontaktu w ww. zakresie.

(akta kontroli: str. 933-937, 941)

Kierownik PCPR wyjasnita, ze wychowankowie pomimo informacji zawartych na
stronach internetowych byli informowani przez pracownikow PCPR o formach pomocy
na kazdym etapie procesu usamodzielnienia, a pracownik PCPR przy sporzadzaniu
IPU przeprowadzat indywidualne rozmowy na temat mozliwej pomocy informujac
wychowanka o jego uprawnieniach i warunkach jej uzyskania. Pracownicy PCPR
pomagali rowniez w wypetnianiu wszystkich dokumentéw wymaganych do przyznania
pomocy, ktdre sporzadzane byty przez wychowanka. W sytuacji, gdy wychowanek ze
wzgledu na kontynuowanie nauki przebywat poza terenem powiatu, pracownik PCPR
korespondowat z nim poprzez poczte elektroniczng wysytajac mu wniosek i udzielajgc
instruktazu w zakresie jego wypetnienia, dostarczenia go do PCPR oraz udzielajac
informacji o dalszym jego procedowaniu.

(akta kontroli: str. 933-937)

b) We wszystkich badanych 30. przypadkach®, osoba usamodzielniana wskazata
opiekuna usamodzielnienia. W 22 przypadkach wskazata go rok przed osiggnieciem
petnoletniosci, a w oSmiu w czasie krotszym niz rok, przy czym w dwoch przypadkach
osoby te zostaly umieszczone w pieczy zastepczej po osiggnieciu 17 roku zycia
| Z tego wzgledu termin wyznaczenia opiekuna nie mogt zosta¢ zachowany.

(akta kontroli: str. 974-976, 988-998)

Kierownik PCPR wyja$nita, ze w przypadku szesciu 0séb doszto do wyznaczenia
opiekuna z opdznieniem, gdyz mimo prawidtowo i w terminie wystanych informacii
0 obowigzku wyznaczenia opiekuna usamodzielnienia wychowankowie nie dopetnili
tego obowigzku. Dodata przy tym, ze: Jezeli kontakt z danym wychowankiem jest
aktywny to wdwczas pracownik przypomina i egzekwuje skutecznie spetnienie tego
obowigzku, a jezeli ten kontakt jest utrudniony to niestety sq opdznienia w realizacji
wyznaczenia opiekuna usamodzielnienia.

(akta kontroli: str. 953-956)

c) We wszystkich zbadanych przypadkach na druku wskazania opiekuna
usamodzielnienia zamieszczona zostata pisemna zgoda osoby wyznaczonej na
opiekuna.

(akta kontroli: str. 988-998)

67 https://bip-pzzywiec.finn.pl/bipkod/006/001/005

8 Proba dotyczyta 30 spraw dorostych osdb opuszczajacych placowki opiekuriczo-wychowawcze oraz rodziny
zastepcze, w tym: 15 0sdb, ktérym przyznano pomoc na kontynuowanie nauki; osiem, ktérym przyznano pomoc
na usamodzielnienie i siedem, ktdrym przyznano pomoc na zagospodarowanie.
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d) W badanej prébies® opiekunem byty:
— w 21 przypadkach osoby tworzace rodzine zastepczg lub prowadzace
rodzinny dom dziecka,
— w jednym przypadku pracownik socjalny PCPR,
— w jednym przypadku osoba bedaca wychowawcg w placéwce opiekuriczo-
wychowawczej,
— w siedmiu przypadkach inna osoba wskazana przez osobe usamodzielniana.
Wszyscy opiekunowie zostali zaakceptowani przez Kierownika PCPR.

(akta kontroli: str. 786-787a)

e) We wszystkich 30. przypadkach IPU zostaly sporzadzone przez osobe
usamodzielniang wspolnie z opiekunem usamodzielnienia, co najmniej na miesigc
przed osiggnieciem petnoletnosci przez osobe usamodzielniang.

(akta kontroli: str. 974-976, 988-998)

f) Sredni czas, jaki uplynat od ustanowienia opiekuna usamodzielnienia do
opracowania indywidualnego programu usamodzielnienia wynosit okoto 10 miesiecy.

(akta kontroli: str. 988-998)

g) We wszystkich badanych przypadkach, IPU zostat zatwierdzony przez Kierownika
PCPR lub jego zastepce, zgodnie z art. 145 ust. 4 ustawy o pieczy zastepczej.

(akta kontroli: str. 988-998)

h) Wszystkie badane IPU okreslaty70:

— zadania przewidziane do realizacji (np. ukonczenie danego etapu edukacji),

— sposob i formy ich realizacji (np. systematyczne uczeszczanie na zajecia
w danej szkole/uczelni),

— osoby odpowiedzialne (wychowanek, opiekun usamodzielnienia, pracownik
PCPR, cztonkowie rodziny);

— instytucje wspierajace (PCPR, PUP, szkoty),

— terminy realizacji poszczegdinych dziatan (np. ukonczenie szkoty 31 sierpnia
danego roku),

— zobowigzania opiekuna usamodzielnienia wobec wychowanka (np.
motywowanie do podjecia zatrudnienia, ukonczenia szkoty, monitorowanie
sytuacji szkolnej).

(akta kontroli: str. 727-734)

i) Zgodnie z art.145 ust. 1 pkt 2 ustawy o pieczy zastepczey:

— we wszystkich 30. badanych IPU okreslono sposob uzyskania przez osobe
usamodzielniang wyksztatcenia lub kwalifikacji zawodowych (np. ukoriczenie
szkoty), w ktdrej osiggnat petnoletno$¢ wraz z podaniem terminu jgj
zakonczenia, okreslenie dalszych planéw edukacyjnych wraz z podaniem
terminu rozpoczecia kolejnego etapu edukacji (przyktadowo ukoriczenie
branzowej szkoty | stopnia z wskazaniem daty jej ukonczenia). Stwierdzono
przy tym, Zze dziewie¢ 0sdb zakonczyto ksztatcenie, 17 osob jest w trakcie
kontynuowania nauki, a cztery przerwaty edukacie;

— we wszystkich badanych IPU wychowankowie odniesli si¢ do swojej sytuacii
mieszkaniowej, przy czym w 16 przypadkach wychowankowie wpisali w IPU
potrzebe pomocy w uzyskaniu mieszkania/lokalu z zasobéw miasta/gminy,

8 Dotyczacej dokumentaciji 30 osob.

70 Wzdr IPU obowigzujacy w PCPR w 2020 i 2021 - pkt. VIII, IX, X, XII. XIV, Wzér IPU obowigzujacy w 2022 r. (od
1 stycznia) — czes¢ C.
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a w 14 przypadkach - z uwagi na posiadanie odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych - nie okreslili takiej potrzeby™;

— w29 sposrod 30 badanych IPU wychowankowie odniesli sie do tego czy bedg
potrzebowa¢ pomocy w podjeciu przez osobe usamodzielniang zatrudnienia.
| tak: w 10 przypadkach wskazano na potrzebe pomocy w znalezieniu
zatrudnienia, w 19 przypadkach wychowankowie zadeklarowali, ze nie
oczekujg pomocy w znalezieniu zatrudnienia, a w jednym przypadku osoba
nie okreslita swoich potrzeb powyzszym zakresie.

Ponadto w kazdym IPU, wychowanek miat mozliwo$¢ wskazania do osiggniecia
innych celéw lub zadan. Sytuacja taka miata miejsce w przypadku 25 wychowankéw,
ktorzy wskazali jako cele i zadania np. ukoriczenie kursu prawa jazdy kategorii B, albo
kurséw zawodowych lub jezykowych.

(akta kontroli: str. 727-734)

i) We wszystkich 30 badanych IPU zostat okreslony zakres wspdtdziatania osoby
usamodzielnianej z opiekunem usamodzielnienia zgodnie z art. 145 ust. 1 pkt 1
ustawy o pieczy zastepczej, a wspdtpraca dotyczyta trzech obszaréw,
tj.: uzyskania przez osobe usamodzielniang wyksztatcenia, uzyskania odpowiednich
warunkéw mieszkaniowych oraz podjecia przez osobe usamodzielniang zatrudnienia.
Przyktadowo w zakresie wspodtdziatania osoby usamodzielnianej z opiekunem
usamodzielnienia mozna wskaza¢: wsparcie w zatatwianiu spraw urzedowych,
monitorowanie sytuacji szkolnej, opiniowanie wnioskow wychowanka o przyznanie
pomocy na usamodzielnienie i zagospodarowanie.

(akta kontroli: str. 727-734)

k) Wszystkie badane przypadki dotyczyty osdb, ktore przed umieszczeniem po raz
pierwszy w pieczy zastepczej pochodzity z terenu powiatu zywieckiego i w IPU podaty
teren powiatu jako planowane miejsce osiedlenia po opuszczeniu pieczy zastepcze).
W dwdch przypadkach jednak, w trakcie procesu usamodzielniania, wychowankowie
zmienili miejsce zamieszkania i w zwigzku z tym PCPR powiadomit pisemnie powiaty
wiasciwe ze wzgledu na miejsce osiedlenia si¢ tych 0sdb oraz przekazat im stosowne
dokumenty72,

(akta kontroli: str. 727-734)

) W Zadnym z badanych IPU nie zostat okre$lony sposob pomiaru (wskaznik)
| oceniania wykonania zadan.
W powyzszej kwestii Kierownik PCPR wyjasnita, ze w opracowanych IPU nie
okre$lono sposobu pomiaru (wskaznikow) i oceniania wykonania zadan, gdyz
obowigzek taki nie wynika z przepisow prawa.

(akta kontroli: str. 727-734, 947-952)

2.2. Przebieg dziatan zaplanowanych w IPU

a) W PCPR nie zostaly wypracowane i wdrozone narzedzia stuzace
monitorowaniu/nadzorowaniu  procesu usamodzielnienia.  Jednakze, proces
usamodzielnienia wychowankdw byt monitorowany za pomoca druku modyfikacji IPU,
w przypadkach zmiany sytuacji osobistej, szkolnej, zawodowej lub innej majacej
wplyw na proces usamodzielnienia danego wychowanka. Sposrod badanych spraw
w 20 przypadkach wychowankowie modyfikowali IPU, natomiast w pozostatych 10
programy nie byty modyfikowane z uwagi na brak zmian w sytuacji wychowankoéw,

™ Np. podawali w IPU, ze: sg wtascicielami czesci doméw po zmartych rodzicach, zamieszkujg u dziadkow lub
z bylg rodzing zastepcza.
72 Przekazanie dokumentacji z PCPR w Zywcu do PCPR w Bielsku-Biatej, w tym kopii IPU.
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krotki okres od momentu rozpoczecia procesu usamodzielnienia lub braku kontaktu
z PCPR.

Odnoszac sie do narzedzi stuzacych monitorowaniu procesu usamodzielnienia,
Kierownik PCPR wyjasnita, ze: Sposob monitorowania/nadzorowania nie zostat
okreslony w przepisach prawnych, ktére by regulowaly te kwestie, stad ich nie
wypracowano. Niemniej jednak proces usamodzielnienia jest monitorowany
i nadzorowany przez pracownika PCPR poprzez takie dziatania jak:
— sporzgdzanie modyfikacji IPU,
— ocena sytuacji wychowanka w chwili ubiegania sie o przyznanie pomocy;
— monitorowanie sytuacji Szkolnej (Sprawdzanie frekwencji, monitorowanie
ciggtosci kontynuowania nauki poprzez zbieranie zasSwiadczen ze szkof;
— monitorowanie Sytuacji wychowanka na rynku pracy poprzez zbieranie
za$wiadczen z Urzedu Pracy;
— koncowa ocena IPU;
— rozliczanie pomocy na usamodzielnienie i zagospodarowanie, sprawdzanie
faktur;
— kontakt telefoniczny w razie potrzeby z wychowankiem, opiekunem
usamodzielnienia, ze szkotami, ZUS, PUP.
(akta kontroli: str. 947-952)

b) W opracowanych w PCPR drukach IPU oraz w drukach modyfikacji IPU nie
zamieszczono harmonogramdw poszczegodlnych dziatan, jednak byty w nich zawarte
terminy realizacji poszczegdlnych dziatan.

W czterech przypadkach IPU nie byly realizowane terminowo, przy czym trzy osoby
w trakcie roku szkolnego przerwaty edukacije dajaca im mozliwo$¢ uzyskania zawodu,
a czwarta ukonczyta edukacje na danym poziomie, lecz mimo zaplanowania dalsze;
edukacji w IPU, nie podjeta jej.

W jednym z ww. przypadkow PCPR podjgt dziatanie w postaci kontaktu
telefonicznego z wychowankiem i sporzadzenia z tej rozmowy notatki stuzbowej,
natomiast w trzech przypadkach skierowat do szkdt wychowankow pisma
z zapytaniem o ich frekwencje i posiadanie statusu ucznia (w jednym przypadku
dodatkowo skontaktowano sie z opiekunem wychowanka, w celu ustalenia miejsca
jego pobytu). W dwdch z ww. przypadkéw, PCPR, pomimo podejmowanych préb
nawigzania kontaktu telefonicznego i wystania pism na ostatnio wskazany adres, nie
nawigzato kontaktu z wychowankami. W jednym przypadku po kontakcie
telefonicznym zostata sporzadzona notatka, z ktorej wynikato, ze wychowanka nie
kontynuuje dalszej nauki z uwagi na opieke nad matym dzieckiem. W ostatnim
przypadku wychowanka zgtosita sie do PCPR i sporzadzita modyfikacje IPU, w ktérej
wskazata, ze przerwata nauke, lecz nie podata tego przyczyn.

(akta kontroli: str. 743-745)

c) Z dokumentaciji 30. badanych spraw wynikato, ze wychowankowie nie zrealizowali
zadan okre$lonych w IPU w zakresie:

- w czterech przypadkach czterech przypadkach  zaplanowanego
wyksztatcenia (wychowankowie nie wywigzywali si¢ z obowigzkdw
kontynuacji nauki, ktére polegaty na: porzuceniu edukacji, oraz brakiem
kontaktu z PCPR);

- w pieciu przypadkach wychowankowie nie zrealizowali zaplanowanego
podniesienia kwalifikacji (np. uzyskanie prawa jazdy, ukonczenie kursu
obstugi kasy fiskalnej lub kursu jezykowego);

— W jednym przypadku wychowanek nie zrealizowat planéw dotyczacych
zatrudnienia, lecz posiada dochod w postaci renty socjalnej;
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— W pieciu przypadkach nie zrealizowano plandw uzyskania odpowiednich

warunkéw  mieszkaniowych z zasobdéw gminy/powiatu, jednakze

z modyfikacji IPU oraz ocen sytuacji wychowankdw ubiegajgcych sie

0 przyznanie pomocy na zagospodarowanie i usamodzielnienie wynikato, ze

kazdy z tych wychowankéw miat zapewnione odpowiednie warunki
mieszkaniowe.

(akta kontroli: str. 743-745, 784-785)

d) W PCPR nie stosowano odrebnych narzedzi do monitoringu osiggania przez
wychowankéw zatozonych w IPU celéw. Z przedktadanych do PCPR dokumentéw,
. IPU i jego modyfikacji, oSwiadczen wychowankéw, opinii opiekunow
sporzadzanych do wniosku 0 przyznanie pomocy na usamodzielnienie
| zagospodarowanie, dostarczanych zaswiadczen, kwestionariuszy oceny sytuacii
wychowanka ubiegajacego sie 0 przyznanie pomocy na zagospodarowanie lub
usamodzielnienie wynikato, ze czy danemu wychowankowi udawato sie realizowac
zaplanowane zadania.

W  przypadku ofrzymania pomocy finansowej na  zagospodarowanie
i usamodzielnienie wychowankowie obowigzani byli do jej rozliczenia. W badanej
probie, 15 0s6b bylo zobowigzanych do rozliczenia sie z tego typu pomocy, z czego
siedem z pomocy na zagospodarowanie i osiem z pomocy na usamodzielnienie.
Rozliczylo sie 14 os6b, a jedna pomimo pisemnego wezwania, nie rozliczyta we
wskazanym terminie’s.

Z analizy dokumentow wynikato, ze opiekunowie byli zaangazowani w proces
usamodzielnienia wychowankéw poprzez wspdlne sporzadzanie IPU i jego
modyfikacje, opiniowanie wnioskéw o przyznanie pomocy na zagospodarowanie
I usamodzielnienie, a takze wspdine z wychowankiem sporzadzenie oceny korncowej
realizacji IPU.

(akta kontroli: str. 784-785, 988-998)

e) Odnoszac sie do wspotpracy opiekuna usamodzielnienia z wychowankiem,
Kierownik PCPR stwierdzita, ze: Przebieg wspotoracy opiekuna usamodzielnienia
z wychowankiem nie wynika wprost z dokumentéw gromadzonych przez PCPR,
poniewaz nie jest on dokumentowany, natomiast z rozméw z wychowankami wynika,
Ze majq Staty kontakt z opiekunem usamodzielniania, Ze opiekun angazuje sie
i wspiera wychowanka w dziataniach podejmowanych na rzecz uzyskania
wyksztafcenia, zatrudnienia czy mieszkania. Obowigzki opiekuna nie sg jedno-
znacznie wskazane, wymienione, dookre$lone w przepisach prawa, raczej mowa jest
w przepisach o petnieniu funkcji. Opiekun petni przede wszystkim role osoby
wspierajgcej wychowanka w catym procesie jego usamodzielnienia.

(akta kontroli str. 947-952)

f) W kwestii czestotliwoSci kontaktow opiekundéw z wychowankiem Kierownik PCPR
wyjasnita, ze: Przebieg wspotpracy opiekuna usamodzielnienia z wychowankiem, czy
czestotliwo$¢ kontaktow nie wynika wprost z dokumentow gromadzonych przez
PCPR, poniewaz nie jest ona dokumentowana, natomiast z rozméw z wychowankami
wynika, Ze majq Staly kontakt, ze im doradzaja, ze informujg i pomagaja, gdzie co
zafatwic¢. Wspdfpraca opiekuna usamodzielnienia z wychowankiem opiera sie m.in.
na udziale w sporzadzaniu indywidualnego programu usamodzielnienia oraz
opiniowaniu wnioskow o przyznanie pomocy. wychowanka o pomoc. Opiekun
usamodzielnienia, petnigc swojg funkcje powinien pomagac, ale nie wyreczac
wychowanka.

78 Pismo PCPR z dnia 1 marca 2023 . (strona odebrata 14 marca 2023 r.), w piémie wskazano kolejny termin
rozliczenia do dnia 31 marca 2023 r.
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(akta kontroli: str.947-952)

g) W badanych przypadkach, stwierdzono, ze Centrum kontrolowato wydatkowanie
srodkdw przeznaczonych na pomoc na usamodzielnienie i zagospodarowanie, do
czego wychowankéw Centrum zobowigzywano w skifadanych do wniosku
0 przyznanie pomocy o$wiadczeniach oraz decyzjach o jej przyznaniu, okreslajac
forme i termin rozliczenia.

(akta kontroli: str.988-998)

h) Odnoszac sie do braku w przepisach jednoznacznego wzorca IPU Kierownik PCPR
wyjasnita, ze jego brak w niewielkim stopniu powodowat sytuacje, ze przestane IPU
z innych oS$rodkéw dziatajgcych na terenie innych powiatow nie zawierafy
wystarczajgcych informacji do prawidtowej realizacji IPU. W wiekszo$¢ przypadkéw
IPU z innych powiatow zawieraty informacje niezbedne do przyznania pomocy
przewidzianych dla usamodzielniajacych sie wychowankow pieczy zastepczej
i stanowity Zrédfo informacji niezbednych do wspdfpracy z wychowankiem.

(akta kontroli str. 6-7, 927-932)

i) W okresie objetym kontrolg z celowej proby’™ w 2022 r. osiem 0séb’® przerwato
proces usamodzielniania i utracito pomoc na kontynuowanie nauki.

(akta kontroli str. 743-745)

j) Na podstawie badania akt o$miu oséb, ktére najdtuzej pozostawaty w pieczy
ustalono, ze do przerwania realizacji IPU dochodzito w wyniku zaprzestania
zaplanowanej kontynuacji nauki. Dane w tym zakresie pozyskiwane byty przez PCPR
z informacji pozyskanych ze szkdt, do ktérych uczeszczaé mieli wychowankowie lub
poprzez kontakt z wychowankiem lub opiekunem usamodzielnienia.

(akta str. 788, 971-973)

k) PCPR w odniesieniu do osob, ktére przerwaty proces usamodzielnienia, realizowat
takie formy wsparcia jak, udzielanie informacji o przystugujacych prawach
i uprawnieniach, motywowato do podjecia nauki, oferowato wsparcie w zakresie
poszukiwania zatrudnienia, a takze proponowato skorzystanie z mozliwosci objecia
danego wychowanka wsparciem koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. W trzech
spoérdd osmiu zbadanych przypadkéw, PCPR - z uwagi na brak kontaktu
z wychowankiem (wyjazd za granice, wyprowadzenie sie na teren innego powiatu) nie
mogto podjac dziatan wspierajacych.

(akta kontroli: str. 788)

) Kierownik PCPR wyjasnita, ze w okresie objetym kontrolg nie byto przypadku
zawieszenia pomocy na kontynowanie nauki.
(akta kontroli: str. 947-952)

2.3. Realizacja celow w IPU jako wskaznik skutecznosci wsparcia udzielonego
w procesie usamodzielnienia

PCPR skutecznie udzielat wsparcia usamodzielnianym wychowankom pieczy
zastepczej. W 30 badanych sprawach, stwierdzono ze:

— wszystkie osoby zaplanowaty w IPU uzyskanie wyksztatcenia. Sposrdd nich
dziewie¢ osiggneto pozadany poziom wyksztatcenia, 17 wychowankéw byto
w trakcie kontynuowania nauki, a pozostate cztery przypadki przerwaty edukacje;

™ W badanej probie w poprzednich latach nie byto przypadkow przerwania realizacji IPU, a w 2022 r. wybrano do
préby wszystkie zaistniate przypadki tj. osiem.

75 Nr spraw: PCPR/ZS/4230/2/2Q20; PCPR/Z$/4230/4/2020; PCPR 1ZS/ 4241/2/2021; PCPRIZS/4230/8/2021;
PCPR/ZS/ 4241/2/2022; PCPR/ZS/4241/89/2016/22; PCPR/ZS/4230/1/2021; PCPR/PZ/4241/43/2019.
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skutecznoS¢ ww. pomocy - 86,7% we wszystkich poddanych badaniu
przypadkach;

w 25 przypadkach wychowankowie zatozyli w IPU podniesienie kwalifikacji
zawodowych. Spoérdd nich cztery osoby uzyskaty dodatkowe kwalifikacije,
14 0sdb byto w trakcie ich podnoszenia, a w pigciu przypadkach nie zrealizowano
tego zamierzenia. W dwach przypadkach Centrum nie posiadato wiedzy na ten
temat. Skuteczno$¢ ww. pomocy - 72% (z 25 0sdb w probie 30, ktdre zatozyty to
zadanie w IPU).

w 29 przypadkach wychowankowie w IPU zatozyli uzyskanie zatrudnienia.
Sposrod nich dziesieciu wychowankéw uzyskato zatrudnienie, 16 jest
w trakcie realizacji tego zadania (z czego dwie osoby sg zarejestrowane
w PUP), a w jednym przypadku nie zrealizowano ww. zadania. W dwdch
przypadkach PCPR nie posiadat wiedzy na temat realizacji tego zamierzenia.
Skutecznos¢ ww. pomocy - 89,7% (z 29 osob w probie 30, ktore zatozyty to
zadanie w IPU).

w 16 przypadkach wychowankowie wskazali w IPU, Zze bedg sie ubiegac
0 przyznanie mieszkania z zasobdéw gminy. Sposrod nich trzy osoby ziozyly
wniosek, lecz nie otrzymaty mieszkania, w trakcie realizacji tego zadania byto
szeSC osob, w pieciu przypadkach osoby nie zrealizowaty tego zadania,
a w dwoch przypadkach PCPR nie posiadato wiedzy na temat realizacji tego
zadania. Skuteczno$¢ ww. pomocy - 56,3 % (z 16 oséb w probie 30, ktdre
zaplanowaty to zadanie w IPU).

sposrdd 30 oséb, ktdre zaplanowaty w IPU zloZenie wniosku o przyznanie
pomocy na zagospodarowanie, 22 osoby ztozyty takie wnioski i otrzymaty
pomoc, natomiast osiem 0séb bylo w trakcie realizacji tego zadania. w 100%.
Skutecznos¢ ww. pomocy - 100 % we wszystkich poddanych badaniu
przypadkach;

26 0s6b zaplanowato w IPU ztozenie wnioskow 0 pomoc na kontynuowanie
nauki. Sposrod nich cztery osoby ukonczyly szkote i przestaty pobiera¢
Swiadczenie, 18 osob bylo w trakcie pobierania pomocy, a cztery przerwaty
edukacje (z czego jedna otrzymata decyzje odmowng). Skutecznos¢ ww.
pomocy - 84,6% (z 26 oséb w prébie 30, ktore zaplanowaty to zadanie w IPU).
sposrod 30 osdb, ktére zaplanowaty w IPU ztozenie wniosku 0 przyznanie
pomocy na usamodzielnienie, wniosek taki ztozyto 14 osdb i wszystkie takq
pomoc otrzymaty, 16 osob do dnia zakonczenia kontroli NIK nie ztozyto
wnioskow 0 przyznanie tej pomocy, ale ma takg mozliwos¢ do ukorczenia
26 roku zycia zgodnie z ustawg o pieczy zastepczej. Skuteczno$¢ ww. pomocy -
100% we wszystkich poddanych badaniu przypadkach;

Z dokumentacji PCPR wynikato, ze w razie potrzeby dziewie¢ oséb zechce skorzysta¢
z pomocy prawnej i psychologicznej z 17 osob, ktdre to zaplanowaty. | tak:

— w szesciu przypadkach osoby zaplanowaty w IPU", ze w razie potrzeby
zgtoszq sie do PCPR o pomoc psychologiczng i prawng;

— w jedenastu przypadkach na druku IPU nie byto zakresu dotyczacego
planowania pomocy psychologicznej i prawnej, jednakze osoby te
sporzadzity modyfikacje do IPU (na nowym wzorze), z ktorej wynikato, ze:
w razie potrzeby trzy osoby skorzystajg z takiej formy wsparcia, a osiem 0sob
stwierdzito, Ze nie ma takiej potrzeby.

W 13 pozostatych przypadkach, na wzorze IPU stosowanym przez PCPR w okresie
od 1 stycznia 2020 r. — 26 stycznia 2022 r. brak byto specjalnego miejsca na

76 Na wzorze od 1 stycznia 2020 r. — 26 stycznia 2022 r.
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sporzadzenie adnotacji o planowaniu takich form pomocy (tj. psychologicznej czy
prawnej) i takiej potrzeby nie wskazano.
(akta kontroli str. 758-785, 1002)

PCPR udzielato wychowankom pomocy przy sporzadzeniu i realizacji IPU, a cele
w nich zawarte’” zrealizowane zostaty przez wychowankow na poziomie okoto 84%.

(akta kontroli: str. 754-783, 1002)
Kierownik PCPR wyjasnita, ze: w okresie objetym kontrola, zaden z wychowankéw
z badanej proby nie zgtosit potrzeby udzielenia wsparcia w postaci pomocy
psychologicznej lub prawnejs.
(akta kontroli: str. 953-959)
b) W okresie objetym kontrola, Zadna z 0séb nie ztozyta do PCPR w Zywcu wniosku
0 przyznanie pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. PCPR
dysponowat jednym mieszkaniem chronionym (przy POW w Zywcu). W badane;
prébie, dwa wnioski 0 uzyskanie mieszkania socjalnego z zasobéw gminy (dotyczace
TBS w Zywcu i gminy Rajcza) zostaly zaopiniowane pozytywnie przez Kierownika
PCPR, natomiast w jednym przypadku wychowanek w IPU podat, ze ztozyt wniosek
z pomoca wychowawcy POW w Zywcu.

(akta kontroli str. 727- 734, 735-785)

c) W okresie objetym kontrolg w badanej probie tylko w jednym przypadku
wychowanek na prosbe pisemng ztozong do PCPR uzyskat pomoc w pisaniu CV.

W wyjasnieniach Kierownik PCPR podata, w latach objetych kontrolg jednemu
z wychowankéw udzielono wsparcia w uzyskaniu zatrudnienia poprzez pomoc
w napisaniu CV.

(akta kontroli str. 949-952)

d) W przypadku czterech 0sdb ujetych w badanej probie zostaty dokonane koricowe
oceny realizacji IPU, o ktorej mowa w art. 145 ust. 7 ustawy o pieczy zastepczej.
W ocenach tych w odniesieniu do poszczegdinych wychowankow stwierdzono, ze:

1) wychowanek osiggnat zatozone w IPU cele, za wyjatkiem zaplanowanego
w IPU zioZzenia wniosku o mieszkanie z zasobow gminy. Zadanie to nie
zostato jednak zrealizowane z uwagi na to, ze osoba ta ma zapewnione
warunki mieszkaniowe i z tego wzgledu zrezygnowata z ubiegania sie
0 przydziat mieszkania.

2) Osoba osiggneta zatozone w IPU cele, za wyjatkiem podniesienia
kwalifikacji’®. W ocenie koricowej IPU, jako przyczyne wskazata na trudng
sytuacje finansowq i mieszkaniowg, ktdra zmusita jg do pracy. Ponadto,
z uwagi na to, ze mimo ztozenia pozytywnie zaopiniowanego przez PCPR
wniosku do wiasciwej gminy o przyznanie mieszkania socjalnego, lokalu
takiego nie otrzymata, musiata wynaja¢ mieszkanie;

3) Osoba osiggneta zatozone w IPU cele, za wyjgtkiem podniesienia
kwalifikacji®9. W ocenie nie wskazata jednak przyczyn tego stanu.

4) Osoba osiggnefa zatozone w IPU cele, za wyjatkiem zloZzenia wniosku
0 przyznanie mieszkania socjalnego (ktdrego nie ztozyta). W ocenie
stwierdzita, ze wynajeta mieszkanie. W ocenie stwierdzono tez, ze osoba ta
jest w trakcie realizacji zaplanowanego w IPU kursu na prawo jazdy.

7 Bez uwzgledniania pomocy prawnej i psychologiczne;.

8 W PCPR istniata mozliwo$¢ skorzystania raz w tygodniu z pomocy prawnej, a z pomocy psychologicznej przez
caty tydzien. Na stronach PCPR znajdowata sig tez informacja o takiej mozliwosci.

9 Zamierzata ukoriczy¢ kurs na prawo jazdy kat. B.
80 Dodatkowe kursy oferowane przez szkote.
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(akta kontroli str. 772, 775-776, 783, 969-970)

Wszystkie cztery oceny koncowe zostaty podpisane byty przez osoby
usamodzielniane i ich opiekundw, a takze przez Kierownika PCPR. Dwie oceny
zostaty sporzadzone w tych samych dniach, w ktorych wychowankowie przedstawili
ostateczne rozliczenie z uzyskanych pomocy, natomiast dwie pozostate zostaty
dokonane po uptywie: 46 i 5 dni od dokonania ostatecznych rozliczen. Jedna
wychowanka nie sporzadzita oceny, pomimo pisemnego wezwania jej przez PCPR.
wychowanka.

(akta kontroli: 743-745)
2.4. Badanie loséw wychowankéw

a) Sposréd 30 osdb w badanej probie zarejestrowanych w PUP8! po uptywie jednego
roku byto: dwoch wychowankéw (w tym jeden jako bezrobotny, a jeden jako
poszukujacy pracy), a wedtug stanu na dzien 14 kwietnia 2023 r. dwdch figurowato
jako osoby bezrobotne (6,7 % z 30.).

(akta kontroli: str. 874-876, 1003-1004)

Z podanych przez ZUS82 danych z systemu KSI ZUS wynikato, ze w okresie od dnia
opuszczenia pieczy zastepczej danego wychowanka do dnia 14 kwietnia 2023 r.
sposréd 30 os6b z badanej proby 12 osob widniato w ww. systemie (z czego pie¢
0s6b zmieniato pracodawce). Po uptywie jednego roku po opuszczeniu pieczy pie¢
0s6b byto zatrudnionych (16,7 z 30.), a wedtug stanu na dzien 14 kwietnia 2023 r.
cztery osoby posiadaty zatrudnienie (13,3% z 30.).

(akta kontroli: str. 864-873, 1003-1004)

b) W ramach badania loséw 30 wytypowanych wychowankéw zwrdcono sie do
dziesieciu o$rodkdéw pomocy spotecznej ktére podaty, ze wskazane osoby w czasie:
po roku od opuszczenia pieczy, jak i na dzien 14 kwietnia 2023 r. nie korzystaty ze
Swiadczen opieki spoteczne;.

(akta kontroli: str. 1003-1004)

c) W celu zapoznania sie¢ z opinig usamodzielnianych wychowankéw oraz ich
opiekunéw, NIK skierowat ankiety do ww. osob.
Z ankiet do 20 opiekunéw usamodzielnianych wychowankéw, otrzymano zwrotnie
cztery ankiety, w ktdrych zwrécono uwage na nastepujace kwestie:
— nie napotkano na trudnosci przy opracowaniu IPU (dwéch opiekundw);
— zachodzita potrzeba wskazania wychowankowi przy opracowaniu programu
korzystniejszych rozwigzan dotyczacych jego przysziosci (jeden opiekun);
— jeden z opiekundw jako problem wskazat na ,niepostuszenstwo”
— bardzo dobrze oceniono wspotprace z wychowankiem (dwoch opiekunow);
— wskazato na niedostrzeganie realnych trudno$ci dnia codziennego, tj. m.in.
ponoszenia kosztow utrzymania (jeden opiekun);
— niewywigzywanie sie¢ z podstawowych obowigzkow (jeden opiekun);
— dwdch opiekundw wskazato, ze posiada informacje na temat efektow
usamodzielnienia, a jeden, Ze nie posiada zadnych informacji na ten temat;
— jeden opiekun wskazat na problem, ktérym w jego ocenie byly telefony
komérkowe;

81 7 informacji podanych przez PUP w Zywcu z Aplikagji Centralnej Syriusz za okres od dnia opuszczenia pieczy
zastepczej przez danego wychowanka do dnia 14 kwietnia 2023 r.

82 Oddziat w Bielsku-Biatej.
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jako najtrudniejsze w sprawowaniu opieki nad wychowankiem wskazano na:
brak  znajomoS$ci realiow, brak odpowiedzialnoSci, nieumiejetnosc
podejmowania decyzji (jedna osoba), motywowanie do nauki (jedna osoba);
opiekunowie najbardziej zadowoleni byli z pomocy pienieznej (jedna osoba)
i radzenia sobie przez wychowanka w dorostym zyciu (jedna osoba);
wsrod instrumentéw majacych na celu poprawe procesu usamodzielnienia
jeden z opiekunow wskazat na potrzebe: wigkszej dostepnosci do mieszkan
treningowych, poszerzenia ofert pracy, stworzenia mozliwosci pracy
w ramach stazu, stworzenia mozliwo$ci finansowania kurséw zawodowych
i prawa jazdy, zapewnienie mieszkan dla wychowankow;
za wdrozeniem ramowego wzoru IPU opowiedziat si¢ jeden opiekun;
na potrzebe uregulowania sktadnikbw pomocy na zagospodarowanie
i usamodzielnienie wskazat jeden opiekun,
jeden opiekun oceniat, ze sprawa rozliczania pomocy pienigeznej jest
uregulowana wystarczajaco, a trzech, ze pomoc pieniezna powinna by¢
kontrolowana/rozliczana.

(akta kontroli: str. 908, 911-918)

Na 25 ankiet skierowanych przez NIK do wychowankow, ktorzy zakonczyli lub
realizujg IPU, odpowiedzi udzielito dwie osoby. W odpowiedziach tych
wychowankowie m.in. wskazali, ze:

wszyscy uzyskali informacje o przystugujacych im formach pomocy, w tym
jeden wskazat, ze zakres wsparcia byt bardzo dobry;
nie mieli problemoéw przy opracowaniu IPU;
bardzo dobrze ocenili wspdtprace z opiekunami;
dobrze ocenili proces usamodzielnienia;
jako najtrudniejsze w procesie usamodzielnienia, jeden z wychowankdw
wskazat na poszukiwanie pracy, a drugi na krotki czas na rozliczenie sie
Z pomocy na usamodzielnienie i zagospodarowanie;
wychowankowie wskazali, ze najbardziej byli zadowoleni z pomocy na
zagospodarowanie i kontynowanie nauki;
w kwestii przygotowania do podjecia samodzielnego zycia, wychowanek
ocenit, ze podczas procesu usamodzielnienia czut sie osoba wystarczajgco
przygotowana.

(akta kontroli: str. 909, 919-922)

Na 20 ankiet rozestanych do wychowankdw, ktorzy przerwali realizacje IPU®
odpowiedzi udzielito dwoch. Wynikato z nich, ze:

zostali poinformowani o formach pomocy;

jedna osoba wskazata, Zze nie napotkata zadnych probleméw przy
opracowaniu IPU,

jedna osoba wskazata, ze istotnym problemem byto pogodzenie pracy
z naukg;

bardzo dobrze oceniono wspotprace z opiekunem;

w kwestii najwiekszych trudnosci w procesie usamodzielnienia: jedna osoba
wskazata ,stang¢ na wtasne nogi”’; a druga na wysokie koszty utrzymania
mieszkania;

jedna osoba wskazata, ze w procesie usamodzielnienia nie odpowiadato jej
wypetnienie wszystkich wnioskow i dokumentow;

83 Z czego 12 ankiet przestano do osdb, ktdre przed 2020 r. sporzadzity IPU, a w okresie objetym kontrolg
przerwaty IPU.
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— powdd przerwania procesu usamodzielnienia jedna osoba wskazata na
konieczno$¢ podjecia decyzji o przerwaniu nauki i podjeciu pracy;
— Jedna osoba wskazata, ze otrzymanie mieszkania socjalnego mogtoby
poprawi¢ proces usamodzielnienia.
(akta kontroli: str. 910, 923-926)

2.5 Monitoring w PCPR loséw petnoletnich wychowankow

a) Na 30 zbadanych przypadkéw, w odniesieniu do 29 oséb PCPR znato dalsze losy
0s0b usamodzielnianych, zarébwno w zakresie osiggnietych sukcesow, jak
I poniesionych porazek. W jednym przypadku - dotyczacym osoby, ktdra przerwata
proces usamodzielnienia - PCPR nie dysponowat informacjami, czy osoba ta
ukonczyta edukacje. Na podstawie notatki stuzbowej z 20 wrze$nia 2022 r. ustalono,
ze wychowanka z uwagi na opieke nad matym dzieckiem nie podjeta dalszej nauki
oraz, ze pracownik Centrum poinformowat jg o przystugujacych formach pomocy.
Wychowanka zdecydowata, ze w razie potrzeby zgtosi sie do PCPR.

W wigkszosci przypadkdw sukcesem byto ukonczenie przez wychowankow jednego
etapu edukaciji i kontynuacja nauki, znalezienie pracy oraz osiggniecie odpowiednich
warunkéw mieszkaniowych. W niektorych przypadkach dodatkowym sukcesem byto
ukonczenie kursu lub ukonczenie szkolenia zawodowego. Za porazke uznawano
natomiast porzucenie nauki przygotowujacej do zawodu.

(akta kontroli str. 735-742, 754-785)

Centrum dysponowato informacjami na temat zatrudnienia wychowankéw w 28
przypadkach. Wedtug posiadanych danych 10 wychowankow byto zatrudnionych,
dwoch byto zarejestrowanych w PUP, w 15 przypadkach osoby nie byty zatrudnione
i nie byty zarejestrowane w PUP, przy czym siedem z nich posiadato dochdd w postaci
renty rodzinnej lub socjalnej, sze$¢ 0sob kontynuowato nauke w szkotach dziennych,
a dwie byty na etapie poszukiwania zatrudnienia. W dwéch przypadkach Centrum nie
posiadato informacji na ww. temat.

(akta kontroli str. 735-742, 754-785)

W odniesieniu do 28 o0sdb, sposrdd 30 objetych badaniem, PCPR posiadato
informacje na temat uzyskania przez wychowankéw mieszkania z zasobéw gminy lub
powiatu. Wynikto z niej, ze: 14 wychowankow w IPU nie zaplanowato tego zadania
z uwagi na posiadanie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w 16 przypadkach
wychowankowie wskazali, ze bedg sie ubiega¢ o przyznanie mieszkania z zasobow
gminy, z czego: trzy osoby ztozyty wniosek i nie otrzymaty mieszkania, pie¢ 0sob nie
ztozyto wniosku, a w odniesieniu do dwéch oséb PCPR nie posiadato informacji na
ten temat, z uwagi na brak kontaktu z wychowankami.

(akta kontroli str. 735-742, 754-785)

W odniesieniu do 28 osdb - sposrod 30. objetych badaniem - PCPR dysponowat
informacjq o korzystaniu przez usamodzielnionych wychowankow ze Swiadczen
pomocy spotecznej. Wynikato z niej, ze 25 0s6b nie korzystato z takich $wiadczen,
a trzy osoby korzystaty, o czym Swiadczyty o$wiadczenia dotgczane do wnioskow
0 przyznanie pomocy pienigeznej na zagospodarowanie lub usamodzielnienie.

(akta kontroli str. 735-742, 754-785)

b) Kierownik PCPR wyjasnita, ze: W okresie objetym kontrolg, PCPR nie badafo
Skuteczno$ci usamodzielnienia oraz trwatosci efektow usamodzielnienia. Obowigzek
taki nie wynika z przepisow prawa, a zatem PCPR nie prowadzi takich badan. PCPR
dokonuje jedynie oceny koncowej indywidualnego programu usamodzielnienia po
zakonczeniu jego realizacji. Ocena taka dokonywana jest wraz z opiekunem
usamodzielnienia i kierownikiem PCPR.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli: str. 933-937)

c) Kierownik PCPR - odnoszac sie¢ do obowigzujacych rozwigzan zwigzanych
z udzieleniem pomocy na usamodzielnienie i skutecznosci dziatan - stwierdzita, ze:

Obserwujgc losy wychowankéw mozna zauwazyc, ze jedng z bardziej skutecznych
form pomocy, motywujacq wychowanka do dalszego rozwoju, rozwijania swoich
umiejetnosci, inwestowania w siebie, poszerzania wiedzy, zdobywania wyksztafcenia,
a tym samym zapewnienia sobie lepszej przysztosci jest pomoc na kontynuowanie
nauki. Nalezy zauwazyc, ze wychowankowie zgtaszajg niewystarczajgcq wysoko$¢
ofrzymywanego Swiadczenia na kontynuacje nauki, ktére pozwalatoby na
zapewnienie bezpiecznych warunkow do nauki i rozwoju. Z otrzymanego Swiadczenia
muszg opfaci¢ czesne, zakupi¢ podreczniki, zeszyty, przybory i materiaty szkolne,
opfaci¢ koszty przejazdu do i ze szkoly itp., a czesto i utrzymac sie w ciggu catego
miesigca. Tyczy sie to gtownie tych wychowankow, ktorzy utrzymujq sie samodzielnie
i nie majg pomocy finansowej z innych zrédet. (...) Niejednokrotnie by sie utrzymac
wychowankowie muszg podjac prace zarobkowq (...). Rownie skuteczne wydajq sie
dwie pozostate formy pomocy finansowej: pomoc na usamodzielnienie i pomoc na
zagospodarowanie, ktére dajg wychowankowi jednorazowe, duZe wsparcie
finansowe umozliwiajgce sfinansowanie najpilniejszych potrzeb, zakup potrzebnych
sprzetéw, sfinansowanie kurséw niezbednych do podjecia zatrudnienia czy
umozliwiajgcych poszukiwanie pracy. Pomoc ta umozliwia lepszy start w samodzielne
Zycie.
W kwestii istniejacych barier w procesie usamodzielnienia wskazata, ze: Barierg
w procesie usamodzielnienia moze byc¢ narzucony przez ustawodawce wymagany
czas pobytu w pieczy zastepczej do uzyskania niektdrych form pomocy”. Dodata tez,
ze: Obecne uwarunkowania prawne nalezatoby w niewielkim stopniu rozszerzy¢
0 akty wykonawcze, ktore dookredlityby np. katalog rzeczy, na ktére mozna
przeznaczy¢ pomoc ha zagospodarowanie i usamodzielnienie, zadania opiekuna
usamodzielnienia oraz wzor indywidualnego programu usamodzielnienia. (...) Brak
w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jednolitego wzoru
indywidualnego programu usamodzielnienia, na podstawie ktorego powinien
przebiegac proces usamodzielniania stanowi znaczny problem. (...) Zdarza sie, ze
ofrzymywane z innych osrodkow programy usamodzielnienia nie zawierajq
wszystkich potrzebnych nam danych, a to nasz o$rodek jest wiasciwy do
zatwierdzenia planu usamodzielnia i udzielania wychowankowi $wiadczen
pienieznych. Najwigkszy problem jest w przypadku wychowankow osiedlajgcych sie
na naszym terenie a pochodzacych z innych powiatow, gdyz Osrodek nie posiada ich
petnej dokumentacji, nie zna ich sytuacji zyciowej, historii pobytu w pieczy zastepczej.
(akta kontroli: str. 927-932)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

PCPR udzielato wychowankom pomocy przy sporzadzeniu i realizacji indywidulanego
programu usamodzielnienia, a zaplanowane w nich zadania zrealizowane zostaty
w badanej grupie na poziomie 84%. Proces usamodzielnienia wychowankéw
byt monitorowany i nadzorowany przez pracownikow Centrum m.in. poprzez
sporzadzanie modyfikacji do IPU, ocene sytuacji wychowanka przy ubieganiu si¢
0 przyznanie pomocy, monitorowanie sytuacji szkolnej, koricowg ocene IPU,
rozliczanie pomocy na usamodzielnienie i zagospodarowanie, a w razie takiej
potrzeby kontakt z wychowankiem, opiekunem, szkotg lub innymi jednostkami.
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Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zwigkszenie nadzoru nad ewidencjonowaniem dokonanych wydatkéw na
odpowiednich kontach oraz nad prawidtowo$ciq sporzadzanych przez PCPR
sprawozdan.

2. Uwzglednienie w projekcie nowego powiatowego programu rozwoju pieczy
zastepczej miernikbw pozwalajacych na dokonywanie oceny stopnia realizacji
przyjetych celow i zadan.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 8 wrzesnia 2023 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Magdalena Sleziak Delegatura w Katowicach
st. inspektor kontroli pafistwowej Dyrektor
podpis

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
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