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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Bedzinie, ul. Jana Saczewskiego 6, 42-500 Bedzin'.

Sebastian Szaleniec, Starosta Powiatu Bedzirskiego, od 2 listopada 2018 r.2
(akta kontroli str.3)

1. Zapewnienie przez powiat warunkow prawnych i organizacyjnych
umozliwiajacych prawidtowg realizacje zadan zwigzanych z udzielaniem
nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczeniem nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacjg prawna.

2. Zgodnosc¢ z przepisami i rzetelno$¢ realizacji zadan polegajacych na udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawne;.

3. Dziatania powiatdw w zakresie efektywnego udzielania nieodpfatnej pomocy
prawnej i efektywnego Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawne;j.

Od 1 stycznia 2020 r. do zakonczenia czynno$ci kontrolnych, tj. do dnia 27 listopada
2023 r. z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolid.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach

Jerzy Piasecki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/199/2023 z dnia 15 wrzesnia 2023 r. i nr LKA/239/2023 z dnia
15 listopada 2023 r.

(akta kontroli str. 1-2)

' Zwany dalej: ,Starostwem” lub ,Urzedem”.
2 Zwany dalej ,Starostg”.
3Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Starosta Bedzinski podejmowat prawidtowe i skuteczne dziatania majgce na celu
zapewnienie przez powiat warunkdéw prawnych i organizacyjnych umozliwiajacych
prawidtowa realizacje zadan zwigzanych z udzielaniem nieodptatnej pomocy prawnej,
$wiadczeniem nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego® oraz edukacji prawne;.
Niezaleznie jednak od powyzszego, stwierdzono w toku kontroli nieprawidtowosci,
ktére dotyczyty w trzech przypadkach nieprzekazania raz w miesigcu opinii
dziekanom okregowej rady adwokackiej lub rady okregowej izby radcow prawnych
oraz organizacjom pozarzadowym opinii zawartych w czesci B karty pomocy, co
stanowito naruszenie przepisu okre$lonego w § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej
oraz nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiegob. W zawartych porozumieniach nie
wskazano zasad wykorzystania urzadzen technicznych w punktach, pomiedzy
Starostwem a Izbami Adwokackimi i Radcowskimi, co stanowito naruszenie
przepisow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 .
0 nieodptatnej pomocy prawnej, nieodpfatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej” oraz nie wprowadzono w indywidualnych umowach z adwokatami
i radcami prawnymi na realizacje zadan z zakresu NPP, zapiséw dotyczacych
sposobu organizowania w punkcie spotkan z mediatorem, co stanowito naruszenie
przepisu okre$lonego w art. 6 pkt. 6 a unpp.

Ponadto NIK zwraca uwage, na nieprzystosowanie dla potrzeb o0séb
z niepetosprawnosciami dostepu do punktéw zlokalizowanych w budynku Starostwa
oraz budynku Biblioteki Miejskiej w Stawkowie, w ktérych odbywaty sie porady
zwigzane z udzielaniem nieodptatnej pomocy prawne;.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie  przez  powiat = warunkéw  prawnych
i organizacyjnych umozliwiajagcych prawidlowa realizacje
zadan zwigzanych zudzielaniem nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacja prawng

1.1. Warunki organizacyjne

1.1.1 W Regulaminie organizacyjnym Starostwa® obowigzujacym od listopada 2018 r.
zadania zwigzane ze Swiadczeniem nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawnej'® przypisane byty do realizacji pracownikom Biura Obstugi
Prawnej Starostwa. Lacznie ww. zadaniami zajmowaly sie dwie osoby (pomoce
administracyjne), ktdrym przypisano m.in. obowigzki w zakresie; przeprowadzania
otwartych konkursow naboru na realizacje zadania publicznego, przygotowanie
I nadzér nad dokumentacjq dotyczacq realizacji zadania publicznego,

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng w formie opisowe;.

5 Dalej; NPP/NPO.

6 Dz.U. poz. 2492, ze zm., dalej; rozporzadzenie o nieodptatnej pomocy prawnej.

7Dz. U. z2021 r. poz. 945; dalej: unpp.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Przyjety Uchwatg Zarzadu Powiatu nr 3/18 z 29 listopada 2018 r.

10 Dalej; NPP.
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opracowywanie list obecnosci dla radcow prawnych oraz prawnikdéw Swiadczacych
nieodpfatng pomoc prawng w punktach terenowych Powiatu, przygotowywanie
sprawozdan miesiecznych, kwartalnych i wysytanie ich do Wojewody Slaskiego
oraz Ministra Sprawiedliwo$ci, wspdtpraca z Izbg Adwokacka, dokumentowanie
wszelkich dziatari zwigzanych z nadzorowaniem i monitorowaniem realizacji zadania
publicznego w zakresie pomocy prawnej na terenie Powiatu, przeprowadzanie
wyrywkowych kontroli udostepnionych pomieszczen i sprzetow dla realizacji zadania,
przeprowadzanie kontroli co najmniej raz w roku danej umowy na realizacje zadania
publicznego.

(akta kontroli str. 5-6i13 - 16)
W dniu 27 kwietnia 2021 r. Zarzad Powiatu podjat uchwate nr 36/21 w sprawie
zmiany Regulaminu organizacyjnego Starostwa, w wyniku ktdrej utworzono Biuro
Nieodpfatnej Pomocy Prawnej'!, ktére zatrudniato cztery osoby. Do zadan BNPP
nalezato: realizacja zadan z zakresu dziatalnoci pozytku publicznego, obstuga
organizacyjna punktéw nieodptatnej pomocy prawnej'2, przekazywanie informacji
0 charakterze sprawozdawczym innym organom i jednostkom w sprawach NPP
oraz udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej oraz organizacja i realizacji zadania
w zakresie edukacji prawne;.
Natomiast wg zakresow obowigzkéw pracownikéw BNPP, do zadar kierownika BNPP
nalezat m.in. nadzor nad przeprowadzaniem otwartego konkursu naboru na realizacje
zadania publicznego w zakresie udzielania nieodpfatnej pomocy prawnej na terenie
Powiatu, przygotowanie i nadzdér nad realizacjg nieodpfatnej pomocy prawnej
I edukacji prawnej, nadzor nad przygotowaniem i wysytaniem kwartalnych
sprawozdan w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej do Slaskiego Urzedu
Wojewodzkiego, nadzor i przygotowywanie sprawozdania rocznego w zakresie
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz wysytanie go do Wojewody Slaskiego
oraz Ministra Sprawiedliwosci, wspotpraca z Izbg Radcéw Prawnych oraz Izbg
Adwokacka, obstuga poczty e-mail kancelaria@powiat.bedzin.pl Biura Nieodptatnej
Pomocy Prawnej, w tym kontakt e-mailowy z prawnikami oraz radcami prawnymi
Swiadczacymi nieodptatng pomoc prawng na terenie Powiatu, sprawowanie biezace;
kontroli w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu
oraz nadzér nad przygotowywaniem, obiegiem, gromadzeniem i archiwizacjq
dokumentow.

Do zadan inspektora w BNPP, nalezato m.in.: przeprowadzanie otwartego konkursu
na realizacje zadania publicznego, przygotowanie i nadzér nad dokumentacjg
dotyczacq realizacji zadania publicznego, opracowywanie list obecnosci dla radcow
prawnych oraz prawnikow $wiadczacych nieodptatng pomoc prawng w punktach
terenowych Powiatu, przygotowywanie sprawozdania rocznego i wysytanie go do
Wojewody Slaskiego oraz Ministra Sprawiedliwosci.

Do obowigzkdw osoby zatrudnionej na stanowisku pomocy administracyjnej w BNPP
nalezato, m.in.: pomoc przy biezacej obstudze beneficjentdw nieodptatnej pomocy
prawnej. Do obowigzkdw kolejnej osoby zatrudnionej na ww. stanowisku, nalezato,
m.in.. pomoc przy prowadzeniu otwartego konkursu ofert na realizacje zadania
publicznego, przygotowanie i nadzér nad dokumentacjg dotyczaca realizacji zadania
publicznego, przygotowywanie sprawozdan kwartalnych do Slaskiego Urzedu
Wojewddzkiego, przygotowywanie sprawozdania rocznego do Wojewody Slaskiego
oraz Ministra Sprawiedliwo$ci, opracowywanie list obecnosci dla radcéw prawnych
i adwokatow Swiadczacych nieodptatng pomoc prawng w punktach terenowych
Powiatu, przeprowadzanie wyrywkowych kontroli udostepnionych pomieszczen

" Dalej; BNPP.
12 Dalej; NPP/NPO.



I sprzetdw dla realizacji zadania publicznego w zakresie udzielania nieodpfatnej
pomocy prawnej na terenie Powiatu oraz obstuga beneficjentow nieodptatnej pomocy
prawnej.
(akta kontroli str. 7— 12 17 — 25)
W dniu 30 kwietnia 2021 r. Starosta upowaznit kierownika BNPP, do wykonywania
czynno$ci zwigzanych z realizacjg zadania wynikajacego z unpp, w szczegdInosci
w zakresie kontrolowania wykonywania umow zawartych z adwokatami i radcami
prawnymi oraz organizacjami pozarzadowymi, przekazywania co kwartat za
posrednictwem wiasciwego wojewody, informacji Ministrowi Sprawiedliwosci oraz
podpisywania korespondenciji dotyczacych realizacji zadan.
(akta kontroli str. 26 - 29)
W badanym okresie nie odnotowano zgtaszania skarg i wnioskow na dziatania
powiatu w zakresie NPP.
(akta kontroli str. 31 - 36)
W okresie objetym kontrolg Starostwo nie byto kontrolowane przez wojewode
(lub inny podmiot zewnetrzny) oraz biuro audytu i kontroli wewnetrznej w zakresie
dotyczacym udzielania NPP/NPO.
(akta kontroli str. 37 — 63)
W latach 2020 — 2023 Starosta zapewnit ciggto$¢ realizacji zadan dotyczacych
udzielania nieodpfatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej, w tym celu wydat tacznie 15 zarzadzen
dotyczacych dziatan zwigzanych z epidemig SARS-CoV-2, m.in. w zakresie
organizacji pracy Starostwa. Ponadto Zarzadzeniem nr 20/2020 z 18 marca 2020 .
w sprawie udzielania nieodpfatnej pomocy prawnej i $wiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego na terenie Powiatu w okresie obowigzywania ustawy
0 szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, okreSlono zasady udzielania pomocy prawne;
i obywatelskiej przez Adwokatow, Radcéw Prawnych i organizacje pozarzadowe.
Wskazano, ze porady majg byc¢ realizowane przy uzyciu srodkow porozumiewania sie
na odlegto$¢: telefonu, komunikatoréw internetowych.
(akta kontroli str. 64 — 89)
Jak wyjasnita Kierownik BNPP, kazdy z punktéw NPP/NPQO zostat zaopatrzony
w $rodki dezynfekujgce. Do punktow dostarczono pleksi ochronne, rekawiczki oraz
maseczki. Dostosowujgc sie do ogélnoparistwowych rozporzadzen punkty NPP/NPO
byty stopniowo przywracane do pracy Stacjonarnej, jednak majgc na uwadze
szczegolne bezpieczenstwo beneficientéow oraz indywidualne ich predyspozycje,
porady zdalne byly w dalszym ciggu utrzymywane do zaprzestania obowigzywania
Stanu zagrozenia tzn. do 1 lipca 2023 roku. Mieszkanicy powiatu bedzinskiego
kazdorazowo byli informowani o zmianach dotyczacych funkcjonowania punktow,
Zmiany te byty publikowane na stronie BIP.
(akta kontroli str.1699)
1.1.2. W badanym okresie jeden pracownik starostwa uczestniczyt w jednym
zewnetrznym szkoleniu przeprowadzonym w 2022 r. przez Osrodek Ksztatcenia
Samorzadu Terytorialnego w zakresie wykonywania zadan z zakresu pomocy
prawnej, nieodptatnej mediacji, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego wraz
z omowieniem zmian w przepisach. Szkolenie realizowane byto w formie on-line.
Koszty szkolenia wyniosty 349 zt i zostaty uregulowane ze $rodkéw finansowych
powiatu bedzinskiego.
(akta kontroli str.90 — 92)
Pracownicy BNPP o$wiadczyli, ze nie zgtaszali potrzeb szkoleniowych z zakresu
pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawne;.
Jednoczesnie oS$wiadczyli, Zze sukcesywnie i regularnie, nie rzadziej niz raz
w miesigcu, kierownik biura prowadzita szkolenia wewnetrzne, polegajace na analizie
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Opis stanu
faktycznego

zagadnien wynikajacych z ustawy unpp oraz Rozporzadzen do ustawy. Ponadto,
korzystano z obstugi systemu teleinformatycznego NPP/NPO oraz wykorzystywano
materiaty przesytane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, migdzy innymi: poradniki
uzytkownika NPP i NPO, poradniki wykonawcow NPP/NPO, poradniki administratora
NPP/NPO.

(akta kontroli str. 93 - 95)
1.2. Warunki prawne, w tym zawieranie porozumien z gminami oraz
z okregowymi radami adwokackimi i radami okregowych izb radcéw prawnych

1.2.1. W okresie objetym kontrolg zadania powiatu polegajace na NPP/NPO Powiat

realizowat w punktach zlokalizowanych na terenie powiatu, na podstawie porozumien

zawartych z czterema sposob o$miu gmin wchodzacych w sktad Powiatu. W ww.
okresie zawarto 16 porozumien (po cztery rocznie), z Gming Mierzecice, Psary,

Stawkow i Bobrowniki. Zawarte porozumienia obowigzywaty na okres jednego roku,

tj. od 1 stycznia do 31 grudnia.

(akta kontroli str. 96 — 170)

Powiat zwracat sie do Gmin z zapytaniem o potrzeby wspolnoty samorzadowe;

w zakresie NPP/NPO na kolejny rok kalendarzowy oraz preferowany sposob

wykonywania tych zadan na terenie gminy. Rdéwnoczes$nie zatgczat projekt

porozumienia w celu jego weryfikacji i podpisania.
(akta kontroli str. 171 — 181)

W okresie objetym kontrolg do Starostwa nie wptynety wnioski dotyczace potrzeb

wspoinoty samorzadowej w zakresie NPP i NPO, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 unpp.

Jak wyjasnita Kierownik BNPP, w okresie objetym kontrolg Zadna z gmin nie ztoZyta

wniosku dotyczacego realizacji zadan z zakresu pomocy prawnej, ograniczajac sie

Jjedynie do podpisania przestanego projektu porozumien.

(akta kontroli str. 1699)

1.2.2. Analiza zawartych porozumien'3 przez Powiat z gminami wykazata,

Ze zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 9 ust. 1 unpp, w szczegoinosci:

- wykaz planowanych dyzuréw na terenie gminy zawierajacy:

a) dni oraz, jezeli to mozliwe, godziny, w ktérych planuje sie dyzury,

b) informacje, czy dyzur przeznaczony bedzie na udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej czy $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,

c) informacje o rodzaju podmiotu udzielajacego nieodptatnej pomocy prawnej lub
Swiadczacego nieodptatne poradnictwo obywatelskie podczas dyzurow,

d) adresy lokali, w ktorych planuje sie dyzury;

- zasady wspdipracy w zakresie zapewnienia warunkow lokalowych i urzadzen
technicznych podmiotom udzielajacym nieodptatnej pomocy prawnej lub
$wiadczacym nieodptatne poradnictwo obywatelskie.

(akta kontroli str. 96 — 99, 125 - 129, 144 - 148 i 154 — 158)

1.2.3. W okresie objetym kontrolg w powiecie w kazdym roku funkcjonowato szes$¢

punktdéw, w ktorych prowadzono udzielanie pomocy prawnej oraz udzielano porad

obywatelskich. Z ww. punktow corocznie trzy byly prowadzone przez adwokatow

i radcdw prawnych z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatnej pomocy prawne;.

Pozostate punkty (trzy) prowadzone byly przez organizacje pozarzadowe.

(akta kontroli str. 182)

Jak wyjasnita Kierownik BNPP, w badanym okresie do Starosty nie wptynat wniosek

0 zmiane przeznaczenia funkcjonujgcych juz punktoéw z nieodptatnej pomocy prawnej

na nieodptatng pomoc obywatelska, ani o zwigkszenie ilosci punktow.

(akta kontroli str. 1699)

13 Badaniem objeto cztery porozumienia po jednym z lat 2020 — | pétrocze 2023 r., tj. z Gming Mierzecice, Psary,
Stawkow i Bobrowniki.
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1.2.4. W badanym okresie Powiat zawart z Okregowg radgq adwokackg'* i Radg
okregowej izby radcow prawnych's osiem porozumien (obejmujacych lata 2020 -
2023, po dwa w kazdym roku) w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawne;
zgodnie z art. 10 ust. 1 unpp.
Wszystkie porozumienia zawarto przed dniem 30 listopada, w przypadku
2020 r. porozumienia zawarto z radg adwokacjg w dniu 24 pazdziernika 2019 .,
a z izbg radcoéw w dniu 4 listopada 2019 r., w przypadku 2021 r, odpowiednio
23 pazdziernika 2020r., oraz 28 pazdziernika 2020r., w przypadku 2022r.,
odpowiednio 5 pazdziernika 2021 r. oraz 13 pazdziernika 2021 r. a w przypadku
2023 r., odpowiednio 17 pazdziernika 2022 r. oraz 9 wrzesnia 2022 r., z okresem
obowigzywania od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku.

(akta kontroli str. 182 — 223)

1.2.5. W okresie objetym kontrolg Starosta stosownie do art. 10 ust. 3 unpp
zawiadamiat Wojewode Slaskiego o zawartych porozumieniach z rada adwokacjg,
| izbg radcow za 2022 i 2023 rok. Zawiadomienia zostaly przekazane w dniu
31 grudnia 2021 r. i 30 listopada 2022 r., tj. 75 dni od podpisania Porozumienia
w 2021 r. oraz 43 dniw przypadku porozumienia z 2022 r.16,
(akta kontroli str.224 — 225)
Jak wyjasnita Kierownik BNPP, w zwigzku z rotacjg pracownikow oraz z reorganizacjq
Biura brak jest dokumentacji potwierdzajgcej przestanie informacji do Wojewody
Slaskiego o zawartych porozumieniach na lata 2020 i 2021 .
(akta kontroli str.1718)

1.2.6. Analiza zawartych porozumien'” przez Powiat z izbg adwokackg i izbg radcow

wykazata, ze zawieraty elementy okreslone w art. 10 ust. 1 unpp w szczegolno$ci:

1) liczbe adwokatéw i radcow prawnych, ktorzy bedg udziela¢ nieodptatnej pomocy
prawnej na obszarze powiatu, z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia
rownomiernego udziatu adwokatéw i radcow prawnych w wykonywaniu tego
zadania, w tym z zakresu nieodptatnej mediacii;

2) zobowigzanie izby adwokackiej lub izby radcéw do imiennego wskazywania
adwokatéw lub radcoéw prawnych oraz ich zastepcow, ktorymi sq adwokaci lub
radcowie prawni, wyznaczonych do udzielania nieodpfatnej pomocy prawnej
zgodnie z wykazem planowanych dyzuréw, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1
i ust. 3 unpp, uwzgledniajgcym dni oraz, jesli to mozliwe, godziny, w ktorych
planuje sie dyzury, a takze specjalizacje dyzurdw;

3) zasady wynagradzania adwokatéw i radcow prawnych udzielajacych nieodptatnej
pomocy prawne;.

(akta kontroli str. 183 — 185, 192 - 193, 201 - 202 211 - 212)

W analizowanych porozumieniach nie wskazano zasad wykorzystania urzadzen

technicznych w punkcie (art. 10 ust. 1 pkt 4 unpp), co szczeg6towo opisano w sekcji

stwierdzone nieprawidtowosci.

Takie zasady zostaty wskazane w indywidualnych umowach zawartych pomiedzy

powiatem a adwokatami i radcami prawnymi, na realizacje zadan zwigzanych

z udzielaniem nieodptatnych porad prawnych, wskazanymi przez Izby.

(akta kontroli str.226 — 257)

14 Dalej; rada adwokacka.

'5 Dalej; izba radcéw.

16 Na 2022 r. zawiadomienie przestano w dniu 31 grudnia 2021r., za 2022 r. w dniu 31 grudnia 2021 r.
i 30 listopada 2022 .

17 Badaniem objeto cztery porozumienia po jednym z lat 2020 - | pétrocze 2023 r.
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1.2.7. W okresie objetym kontrolg, obowigzywaty roczne Programy wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi'®, o ktérych mowa w art. 5a ust. 1 ustawy
z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Przyjete Programy zawieraty postanowienia odnoszace sie do wspdipracy
i wspdlnego wykonywania zadan z organizacjami pozarzadowymi, w celu
zaspakajania istniejgcych potrzeb spotecznych, m.in. poprzez udzielanie nieodptatnej
pomocy prawnej, zwigkszenia Swiadomosci prawnej spoteczefistwa oraz udzielania
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

(akta kontroli str. 284 — 315)

Pomimo uchwalenia rocznych Programéw wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi na lata 2020 - 2023, nie zostaty one opublikowane w wojewddzkim
dzienniku urzedowym. Starostwo, tylko przestato do Slaskiego Urzedu
Wojewodzkiego stosowne Uchwaty w ramach nadzoru prawnego, bez wskazania aby
byty one opublikowane w dzienniku urzedowym wojewddztwa.

(akta kontroli str. 290, 299, 306, 314)

W sprawie niepublikowania Programéw w wojewodzkich dziennikach urzedowych,
Starosta wyjasnit, ze w latach 2020 - 2023 projekty uchwat Rady Powiatu
przygotowane przez Wydziat Zdrowia i Organizacji Pozarzadowych, w sprawie
przyjecia programu wspofpracy z organizacjami pozarzadowymi, poddawane byty
konsultacjom spotecznym, a nastepnie kierowane na sesje Rady Powiatu. Uchwaty
nie byty traktowane jako akty prawa miejscowego wymagajgce uprzedniego
ogfoszenia w urzedowym dzienniku wojewodzkim. Kazdorazowo Biuro Rady
przekazywato podjete uchwaty do Wydziatu Nadzoru Prawnego Slaskiego Urzedu
Wojewddzkiego. Organ nadzoru nie stwierdzit naruszen prawa w uchwatach, uznajgc
takq interpretacje jako wtasciwg i ogdinie przyjeta. Stanowisko co do oceny charakteru
prawnego uchwat w sprawie programow wspofpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571) ulegto
zmianie dopiero w tym roku, o czym Starostwo Powiatowe w Bedzinie zostato
poinformowane pismem z dnia 5 wrze$nia 2023 r. nr NPI1.40.8.2023 Slaskiego
Urzedu Wojewodzkiego, Wydziatu Nadzoru Prawnego. Warto zwrdcic uwage, Ze
zmiana interpretacji wynika z sytuacji iz, w grudniu 2022 roku organ nadzoru Urzedu
Wojewédzkiego stwierdzit niewaznosé uchwaty Nr 624/XLIX/22 Rady Miasta Zory
z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie przyjecia "Programu wspoforacy miasta Zory
Z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie, na rok 2023",
argumentujgc w uzasadnieniu, Ze uchwata nie ma charakteru przepisow powszechnie
obowigzujgcych, a tym samym jej wejscie w Zycie nie wymaga uprzedniego
ogfoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Rada Gminy Zory zaskarzyta jednak powyzsze rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Slaskiego nr NP11.4131.1.1057.2022 z dnia 29 grudnia 2022 r. w cafosci. Dopiero
wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 5 kwietnia 2023 r.
sygnatura Ill SA/GI 141/23 wptynat na zmiane oceny charakteru prawnego w sprawie
programéw  wspotpracy z  organizacjami  pozarzadowymi. Pomimo  zapisu
wynikajacego z tresci pisma Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego Wydziatu Nadzoru
Prawnego z dnia 5 wrze$nia 2023 roku, Ze ma ono ,wytacznie charakter informacyjny,
nie Stanowi ono wigzacej wyktadni przepisow prawa” Uchwata Rady Powiatu
Bedzinskiego z dnia 23 pazdziernika 2023 roku nr L/493/2023 w sprawie przyjecia

'8 Przyjete Uchwatami Rady Powiatu Bedzinskiego; XII/158/2019 z 28 pazdziernika 2019 r., XXII/254/2020
Z 26 pazdziernika 2020 r., XXX/338/2021 z 25 pazdziernika 2021 r., XLI/415/2022 z 24 pazdziernika 2022 r.
19Dz, U. 22023 r., poz. 571, dalej ,udpp”.

8



Opis stanu
faktycznego

»Programu wspofpracy Powiatu Bedzinskiego z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2024” zostata przekazana
do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego.

(akta kontroli str. 1706 — 1707)

1.3. Powierzenie organizacjom pozarzadowym prowadzenia punktéow
przeznaczonych na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego

1.3.1. W poszczegdinych latach objetych kontrolg?® ogtoszono facznie cztery otwarte
konkursy ofert na powierzenie organizacjom pozarzadowym prowadzenia punktéw
przeznaczonych na udzielenie NPP/NPO. Laczna ilos¢ ztozonych ofert na wszystkie
konkursy wyniosta 65, z czego 24 oferty?! na prowadzenie punktu nieodptatne]
pomocy prawnej oraz 41 ofert?2 na prowadzenie punktu poradnictwa obywatelskiego.
Wszystkie konkursy zostaty rozstrzygniete.
(akta kontroli str. 316)
1.3.2. Analiza dokumentacji trzech konkurséw 2% wykazata, ze zostaly one
opublikowane w BIP, a takze w siedzibie i na stronie internetowej Starostwa,
tj. zgodnie z art. 13 ust. 3 udpp.
(akta kontroli str. 341 — 354)
1.3.3. Analiza wybranych do badania trzech ogtoszer o konkursach ofert na realizacje
zadania publicznego wykazata, ze stosownie do art. 13 ust. 2 udpp ogtoszenia
dotyczace otwartego konkursu zawieraty informacje o: rodzaju zadania, wysokosci
srodkow publicznych przeznaczonych na realizacje tego zadania, zasadach
przyznawania dotacji, terminach i warunkach realizacji zadania, terminie sktadania
ofert, trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania
wyboru ofert, zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogtoszenia
otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego
rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokoSci
dotacji przekazanych organizacjom pozarzgdowym i podmiotom.
(akta kontroli str. 317 — 340)
1.3.4. We wszystkich analizowanych trzech ogtoszeniach termin do sktadania ofert
zostat okreslony zgodnie z art. 13 ust. 1 udpp,, tj. nie byt krotszy niz 21 dni od dnia
ukazania sie ostatniego ogtoszenia o konkursie?* (wynosit odpowiednio31 dni, 30 dni
i 31 dni).
(akta kontroli str. 320 i 341, 328 i 342, 336 i 343)
1.3.5. Zarzad Powiatu Bedzinskiego w przypadku analizowanych trzech konkursow
podejmowat uchwaly?> w sprawie naboru na czionkéw Komisji Konkursowe;
opiniujacej oferty na realizacje zadnia publicznego z zakresu nieodptatnej pomocy
prawnej.
(akta kontroli str. 355 — 361)

2 W kazdy z lat po jednym.

21 Na 2020 r. — ztozono cztery oferty, na 2021 r. — zlozono osiem ofert, na 2022 r. — ztozono pigé ofert oraz na
2023 r. - ztozono siedem ofert.

22 Na 2020 r. — ztozono siedem ofert, na 2021 r. — ztozono 15 ofert, na 2022 r. — ztozono siedem ofert oraz na
2023 r. — ztozono 12 ofert.

23 Wybranych celowo po jednym przeprowadzonym konkursie spos$rod czterech z kazdego roku. W 2020 r. —
ogtoszenie z dnia 6 pazdziernika 2020 r., Uchwata Zarzadu Powiatu Bedzifskiego 123/20, w 2021 r. - ogtoszenie
z dnia 28 wrze$nia 2021 r., Uchwata Zarzadu Powiatu Bedzirskiego 130/21, w 2022 r. - ogtoszenie z dnia
12 pazdziernika 2022 r., Uchwata Zarzadu Powiatu Bedziriskiego 151/22.

24 W przypadku publikacji ogtoszenia w dniu 8 pazdziernika 2020 r. termin wskazano do 9 listopada 2020r.,
w przypadku publikacji ogtoszenia w dniu 29 wrze$nia 2021 r., termin wskazano do 29 pazdziernika 2021 r. oraz
w przypadku publikacji ogtoszenia w dniu 13 pazdziernika 2022 r., termin wskazano na 4 listopad 2022 r.

25 Uchwata Zarzadu Powiatu nr 118/20, 122/21 i 134/22.
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Zarzad Powiatu Bedzinskiego, zgodnie z art. 15 ust. 2a udpp dla kazdego badanego
konkursu powotat Komisje konkursowa.
(akta kontroli str. 362 — 366)

1.3.6. W sktad Komisji konkursowej wchodzili; przedstawiciele Zarzadu Powiatu,
radca prawny Starostwa, Skarbnik Powiatu oraz Kierownik BNPP.
(akta kontroli str. 362 — 365)
Poza ww. osobami w sktad Komisji konkursowej nie weszty osoby, o ktérych mowa
w art. 15 ust. 2d udpp oraz nie weszli przedstawiciele wojewody ( z art. 11 ust. 2
unpp). Zarzad Powiatu Bedzinskiego, kazdorazowo przed ogtoszeniem konkursu
podejmowat uchwate o naborze kandydatow na czionkow komisji konkursowej
skierowanej do przedstawicieli organizacji pozarzadowych.
(akta kontroli str. 355, 358, 361)
Jak wyjasnita Kierownik BNPP, pomimo publikowanych ogtoszeri o naborze do
uczestnictwa w pracach komisji konkursowej skierowanych do organizacji
pozarzgdowych w celu wyfonienia oferty na prowadzenie nieodptatnej pomocy
prawnej, poradnictwa obywatelskiego nikt sie nie zgtaszat.
(akta kontroli str. 1699)

1.3.7. Analiza dokumentacji trzech poddanych badaniu konkurséw wykazata, ze we
wszystkich dokumentacjach znajdowaty sie m.in. oSwiadczenia czlonkéw komisji
konkursowej, ktorzy oSwiadczali, ze;
- nie sg zwigzani stosunkiem prawnym z podmiotem sktadajacym oferte, z tytutu
ktdrego uzyskaliby przychod,
- nie sgq cztonkami organdw wykonawczych, nadzorczych lub innych organéw
podmiotow sktadajacych oferte,
- nie sg czlonkami podmiotow sktadajacych oferte,
- nie sg wolontariuszami wykonujacym Swiadczenia na rzecz podmiotow sktadajacych
oferte,
- nie sq zwigzani w innym stosunku prawnym lub faktycznym z podmiotami
sktadajacymi oferte, ktére moggq budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do ich
bezstronnosci.

(akta kontroli str. 367 — 375)
1.3.8. Analiza ofert26 wybranych do dofinansowania?’, wykazata, m.in., ze wszystkie
organizacje pozarzadowe byly wpisane na liste organizacji uprawnionych do
prowadzenia punktéw prowadzonych przez Wojewode Slaskiego (art. 11d ust. 1
unpp).

(akta kontroli str. 376 — 381)
W dokumentacji konkursowej znajdowaty sie karty oceny formalnej, w ktorej
pracownicy BNPP, dokonywali m.in. weryfikacji w zakresie wpisu organizacji
pozarzadowej na liste prowadzong przez Wojewode Slaskiego.

(akta kontroli str. 382 — 390)
1.3.9. Komisje konkursowe na kartach oceny merytorycznej?8 ofert ztozonych na
realizacje zadnia przy rozpatrywaniu uwzgledniaty elementy wymienione w art. 15
ust. 1 udpp, j.:

a) oceniano mozliwo$¢ realizacji zadania publicznego przez organizacje
pozarzadowg lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udpp,

% Dziewieciu, . po trzy z kazdego analizowanego konkursu (ogtoszenie z dnia 8 pazdziernika 2020 r., 29 wrze$nia
2021 r. i 13 pazdziernika 2022 r.), ztozonych przez trzech oferentéw.

27 Oferty podmiotow, z ktdrymi zawarto umowy.

28 Stanowigcymi zataczniki do Uchwat Zarzadu Powiatu Bedzinskiego w sprawie przyjecia szczegotowych zasad
przyznawania organizacja pozarzadowym, dotacji na realizacje zadania polegajacego na $wiadczeniu
nieodptatnej pomocy prawne;j.
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b) oceniano przedstawiong kalkulacje kosztow realizacji zadania publicznego,
w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania,

c) oceniano proponowang jako$¢ wykonania zadania i kwalifikacje osob, przy
udziale ktorych organizacja pozarzadowa lub podmioty okreslone w art. 3 ust. 3
udpp beda realizowa¢ zadanie publiczne,

d) wprzypadku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 4 pkt 2 udpp, uwzgledniano planowany
przez organizacje pozarzadowa lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udpp
udziat Srodkéw finansowych wiasnych lub $rodkéw pochodzacych z innych
zrodet na realizacje zadania publicznego,

e) uwzgledniano planowany przez organizacie pozarzadowg lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 udpp, wktad rzeczowy, osobowy, w tym Swiadczenia
wolontariuszy i prace spoteczng cztonkow,

f) uwzgledniano analize i ocene realizacji zleconych zadan publicznych
w przypadku organizacji pozarzadowej lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust.
3 udpp, ktore w latach poprzednich realizowaty zlecone zadania publiczne,
biorac pod uwage rzetelno$¢ i terminowo$¢ oraz sposob rozliczenia otrzymanych
na ten cel Srodkow.

(akta kontroli str. 391 — 488)
1.3.10. Jak wyjasnita Kierownik BNPP, Powiat nie opracowat ramowego regulaminu
przeprowadzania konkursow w Zzakresie nieodpfatnej pomocy prawnej. Takie
urequlowania byty kazdorazowo opracowywane przez Zarzad Powiatu w formie
uchwaty i dotyczyly kazdego z ogtaszanych konkurséw na prowadzenie punktow
nieodpfatnej pomocy prawnej i poradnictwa obywatelskiego.

(akta kontroli str. 1700)

Analiza trzech dokumentacji zwigzanej z pracami Komisji konkursowych?® wykazata,
m.in. ze stosownie do przyjetych zasad®0, zawieraly one wszystkie elementy
wskazane w ww. zasadach, m.in. sporzadzono analize¢ merytoryczng ofert na
podstawie Karty Oceny Merytorycznej Ofert, sporzadzono wykaz wszystkich ofert
z uwzglednieniem punktacji, propozycje podziatu $rodkéw finansowych pomiedzy
oferentéw, ktorzy otrzymali rekomendacje do dotacji, sporzadzono protokoty
podpisane przez cztonkdéw komisji konkursowych, ktére przedtozono Zarzadowi
Powiatu.

(akta kontroli str. 489 — 539)
1.3.11. We wszystkich trzech przypadkach analizowanych konkursow Zarzad Powiatu
po zapoznaniu sie z rekomendacjami Komisji konkursowych, podjgt uchwaty
0 przyznaniu dotacji na zadania zwigzane z nieodptatng pomocg prawna. W zadnym
z analizowanych przypadkéw Zarzad nie dokonat zmian w stosunku do tych
rekomendacii.

(akta kontroli str. 540 — 545)
1.3.12. Analiza dziewigciu ofert wybranych do dofinansowania wykazata, ze zawieraty
elementy wymienione w art. 14 ust. 1 udpp, m.in.:

a) szczegblowy zakres rzeczowy zadania publicznego proponowanego do

realizacji,

b) termin i miejsce realizacji zadania publicznego,

c) kalkulacje przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego,

d) informacje o wczesniejszej dziatalnoSci organizacji pozarzadowej lub podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 sktadajacych oferte w zakresie, ktorego dotyczy
zadanie publiczne,

29 Dotyczacych postepowan konkursowych ogtoszonych w dniu 8 pazdziernika 2020 r., 29 wrzesnia 2021 .
i 13 pazdziernika 2022 r.

30\W 2020 r. — Uchwata nr 124/20 Zarzadu Powiatu z 6 pazdziernika 2020 r., Uchwatg 129/21 z 28 wrze$nia 2021 r.
i Uchwatg 152/22 z 12 pazdziernika 2022 r.
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Opis stanu
faktycznego

e) informacje o zasobach rzeczowych i kadrowych zapewniajgcych wykonanie
zadania publicznego oraz o planowanej wysokosci $rodkéw finansowych na
realizacje danego zadania pochodzacych z innych Zrodet,

f) deklaracje o zamiarze odptatnego lub nieodptatnego wykonania zadania

publicznego.
(akta kontroli str. 546 — 646)
1.3.13. Analiza ofert wybranych do dofinansowania3' wykazata, ze wszystkie spetniaty
kryteria okreslone w Uchwatach o ogtoszeniu otwartego konkursu oraz Uchwatach
0 szczegbtowych zasadach przyznawania organizacjom pozarzadowym dotacji na
realizacje zadan z zakresu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, w ktérych
okreslono m.in. kto moze ubiegac si¢ o dotacje (§ 2 ust. 3 uchwaty o ogtoszeniu), na
jakie zadania mozna otrzymaé¢ dotacje (§ 6 ust. 4 uchwaty o zasadach), termin
realizacji zadania (§ 5 ust. 1 uchwaty o konkursie), minimalng i maksymalna kwote
wnioskowanej dotacji (§ 3 ust. 1 uchwaty o konkursie), udziat Srodkéw wtasnych,
wykaz zatacznikéw i oswiadczen jakie nalezy ztozy¢ wraz z oferta.
(akta kontroli str. 317 — 3391489 - 524 )
1.3.14. Opracowane zasady przyznawania organizacjom pozarzadowym dotacji na
realizacje zadan z zakresu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej nie zawieraty
procedur wyboru organizacji pozarzadowych z list rezerwowych.
(akta kontroli str. 489 — 523)

1.3.15. Zarzad Powiatu po podjeciu uchwat o wynikach otwartych konkurséw32
zgodnie z art. 15 ust. 2 j udpp bez zbednej zwtoki, tj. odpowiednio po szesciu, jednym
i jednym dniu dokonat ich publikacji®3. Wyniki otwartego konkursu ogtoszono
niezwtocznie po dokonaniu wyboru ofert na stronie BIP, na stronie internetowej oraz
w siedzibie Powiatu.
(akta kontroli str.540 — 544 i 647 — 655)
1.3.16. Ogtoszenia o wynikach otwartych konkurséw3 zawieraty, zgodnie z art. 15
ust. 2h udpp, nazwe oferenta, nazwe zadania publicznego oraz wysoko$¢
przyznanych srodkéw publicznych.
(akta kontroli str. 540 — 544)
1.3.17. Jak wyjasnita Kierownik BNPP, we wszystkich przeprowadzonych w Powiecie
otwartych konkursach ofert w latach 2020 — 2023, dotyczacych nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, zostaty
wybrane podmioty do realizacji ww. zadania. W zwigzku z powyzszym zadan tych nie
zZlecano z pominigciem procedury konkursowey.
(akta kontroli str. 1700)
1.4. Zawieranie umow z organizacjami pozarzagdowymi oraz z adwokatami
i radcami prawnymi

1.4.1. Analiza dokumentacji trzech postepowan konkursowych3s zwigzanych
z ogtoszeniem wynikow otwartego konkursu ofert wykazata, ze Zarzad Powiatu
Bedzinskiego stosownie do art. 15 ust. 4 udpp zawart umowy z wytonionymi
organizacjami pozarzadowymi bez zbednej zwtokid®, tj. od 36 do 23 dni od podjecia
uchwaty o powierzeniu organizacji pozarzadowej zadania publicznego.

(akta kontroli str. 656, 663,677)

31 Dziewieciu.

32 Uchwat nr 162/20 z 24 listopad 2020 r., Uchwata nr 159/20 z 23 listopada z 2021 r. i Uchwata nr 169/22
z 23 listopada 2022 r.

33 W dniu 30 listopada 2020 r., 24 listopada 2021 r. i 24 listopada 2022 .

3 Dotyczy konkurséw opublikowanych w dniu 8 pazdziernika 2020 r., 29 wrze$nia 2021 r. i 13 pazdziernika 2022 r.
35 Ogtoszenie o wynikach postepowania z 2020 r. — ogtoszono w dniu 30 listopada 2020 r., z 2021 r. - ogtoszono
w dniu 24 listopada 2021 r. oraz z 2022 r. — ogtoszono w dniu 24 listopada 2022 .

% Umowe zawarto w dniu 31 grudnia 2020 r., 27 grudnia 2021 r. i 15 grudnia 2022 .
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1.4.2. Analiza trzech zwartych przez Powiat uméw?" z organizacjami pozarzadowymi,
ktorym zlecono realizacje zadania publicznego, wykazata, ze zawarte umowy
zawieraly wszystkie elementy, o ktorych mowa w z art. 11 ust.7 unpp,
W szczegolnosci:
e wskazanie miejsca i czasu udzielania nieodpfatnej pomocy prawnej,
e informacje o mozliwoSci wydtuzenia, na zadanie starosty, czasu trwania
dyzuru do co najmniej 5 godzin dziennie, w przypadku, o ktorym mowa
w art. 8 ust. 6 unpp,
e okreslenie sposobu korzystania z lokalu, w ktérym bedzie usytuowany punkt,
e wskazanie niezbednych urzadzen technicznych, w tym zapewniajacych
dostep do bazy aktébw prawnych umozliwiajacy udzielanie nieodpfatne;
pomocy prawnej,
e zasady zapewniania dostepu do bazy aktow prawnych, umozliwiajacego
udzielanie nieodptatnej pomocy prawne;j,
e zasady zapewniania zastepstwa w przypadku wystgpienia przeszkody
w realizacji zadania,
e sposéb organizowania w punkcie spotkania z mediatorem, o ktérym mowa
w art. 8 ust. 12 pkt 1 unpp,
e w przypadku okres$lenia specjalizacji, 0 ktorej mowa w art. 8 ust. 9 unpp,
wskazanie specjalizacji nieodptatnej pomocy prawnej udzielanej podczas
poszczegolnych dyzurdw.

1.4.3. Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej przez adwokatow i radcow prawnych,

zgodnie z art. 6 ust. 1 unpp, odbywato sie na podstawie umowy zawartej z Zarzadem

Powiatu. W okresie objetym kontrolg zawarto odpowiednio; 16, 17, 17 i 16 umow

z czego z adwokatami we wszystkich latach objetych kontrolg po osiem, i radcami

prawnymi odpowiednio osiem, dziewig¢, dziewiec i osiem.

(akta kontroli str. 686)

Analiza o$miu umoéw zawartych z adwokatami i radcami prawnymi3® wykazata,

Ze zawarte umowy zawieraly stosownie do z art. 6 ust. 2 unpp nastepujace

postanowienia w szczegoinoSci:

1) wskazanie miejsca i czasu udzielania nieodptatnej pomocy prawne;j;

1a) informacje 0 mozliwosci wydtuzenia, na zadanie starosty, czasu trwania dyzuru
do co najmniej 5 godzin dziennie, w przypadku, o ktérym mowa w art. 8 ust. 6

unpp, w ramach wynagrodzenia, o ktorym mowa w pkt 2;

2) okre$lenie wynagrodzenia za udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej;

3) okre$lenie sposobu korzystania z lokalu, w ktérym bedzie usytuowany punkt;

4) wskazanie niezbednych urzadzen technicznych, w tym zapewniajacych dostep do
bazy aktow prawnych umozliwiajacy udzielanie nieodptatnej pomocy prawne;j;

5) zasady zapewniania dostepu do bazy aktéw prawnych umozliwiajgcego udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej;

6) zasady zapewniania przez adwokata lub radce prawnego zastepstwa
w przypadku, gdy nie bedzie on w stanie osobiscie udziela¢ nieodptatnej pomocy
prawnej;

7) zasady jej rozwigzania.

Ponadto, w umowach zawartych na lata 2021 — 2023 wprowadzono postanowienia
zabezpieczajace w petni interesy powiatu, w szczegdlnosci dotyczace kontroli
wykonania zobowigzan umownych oraz zasad odpowiedzialnosci zleceniobiorcoéw za

37 Obejmujacych tacznie dziewie¢ ofert po trzy w kazdym roku, BOP.5330.0049.2020 z 31 grudnia 2020 r.,
BNPP.5330.0055.2021 z 27 grudnia 2021 r., BNPP.526.3.2022 z 15 grudnia 2022 r.
38 Po dwie w latach 2020 — 2023, w tym po jednej z adwokatem i radcg prawnym.
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ich niewykonanie lub nienalezyte wykonanie (§ 10 umoéw). Brak byto takich zapisow
w umowach zawartych z adwokatami i radcami prawnymi obowigzujagcymi w 2020 r.
(akta kontroli str. 226 — 257 i1 687 — 722)
Brak bylo takich postanowien w analizowanej umowie z 2019r. na realizacje
ww. zadania w 2020 r. Powyzsze potwierdzita przeprowadzona kontrola przez
pracownikow Wydziatu Rozwoju i Wspéipracy Terytorialnej Slaskiego Urzedu
Wojewodzkiego przeprowadzona w na przetomie listopada i grudnia 2020 r.
(akta kontroli str. 258 — 283)
Ww. umowy nie zawieraty zapisow dotyczacych sposobu organizowania w punkcie
spotkan z mediatorem, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci.
(akta kontroli str. 226 — 257 i1 687 — 722)
Jak wyjasnita Kierownik BNPP, z analizy dotychczasowego funkcjonowania pomocy
obywatelom w Swiadczeniu nieodpfatnych porad prawnych, wynika, ze jeden punkt
specjalistyczny zlokalizowany w miejscowo$ciach Wojkowice/Bobrowniki zapewnia
kompleksowg pomoc z zakresu mediacji i w zwigzku z powyzszym, uznano, ze nie
mam potrzeby ich tworzenia, i prowadzenia przez Adwokatow lub Radcow Prawnych.
(akta kontroli str. 1700)
1.4.4. W okresie objetym kontrolg nie byto przypadkéow odmowy zawarcia umowy
w sprawie $wiadczenia nieodpfatnej pomocy prawnej przez wskazanych przez
wiasciwe Izby Adwokackie i Radcowskie wykonawcow.
(akta kontroli str. 1700)

1.4.5. Analiza trzech umow zawartych z organizacjami pozarzagdowymi3? oraz o$miu
z adwokatami/radcami prawnymi wykazata m.in., ze w umowach tych zawarto
postanowienia dotyczace powierzenia przetwarzania danych osobowych os6b
korzystajacych z nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego.
(akta kontroli str. 226 — 257, 656 — 685, 687 — 722)

1.5 Finansowanie zadan
W okresie objetym kontrolg Powiat zawart umowy z Wojewoda Slaskim o przekazanie
dotacji celowej z budzetu panstwa na finansowanie nieodptatnej pomocy prawne;j,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej. Wojewoda Slaski
w zwigzku z uchwaleniem projektu ustawy budzetowej poinformowat Powiat
0 wysoko$ciach przyznanej dotacji na ww. zadania. Zgodnie z zawartymi umowami
oraz decyzjami Wojewody Slaskiego, Powiat miat otrzymaé érodki finansowe
w wysokosci 396 tys. zt w kazdym z lat objetych kontrolg. Powiat otrzymat $rodki od
Wojewody Slaskiego w terminach okreslonych w ww. umowach oraz w wysokosci
wskazanej w decyzjach o przyznaniu dotacji.

(akta kontroli str. 723 — 789)
Otrzymane srodki zostaty ujete w budzecie powiatu z przeznaczeniem na realizacje
zadan w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej w dziale 755 - Wymiar sprawiedliwosci,
rozdziale 75515 — nieodptatna pomoc prawna, § 2110 - dotacja celowa otrzymana
z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzagdowej oraz inne
zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat.

(akta kontroli str. 790 — 810)
Wg uchwat w zakresie wykonania budzetu za lata 2020 - 2022 r. oraz wg sprawozdarn
Rb-50, wykonanie dotacji wyniosto odpowiednio 390 969,8 z, 3933724 1z,
394 795,35 zt i 160 341,15 zt, co stanowito 98,7%, 99,3%, 99,7 i 40,5% otrzymane;
dotacji.

(akta kontroli str. 811 — 845)

39 DOGMA, falochron, PRO-BONO.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Otrzymane s$rodki w ramach dotacji zostaty wykorzystane zgodnie z zasadami
na finansowanie zadan i zostaly przeznaczane odpowiednio w wysokoSci:
90,93%, 90,90%, 90,97% i 92,78% na wynagrodzenia z tytutu umow, zawieranych
z adwokatami, radcami prawnymi, organizacjami pozarzadowymi, na pokrycie kosztow
obstugi organizacyjno-technicznej zadan, odpowiednio: 5,95%, 5,99%, 5,99% i 3,53%
oraz na zadania z zakresu edukacji prawnej powierzone organizacjg pozarzadowym,
odpowiednio: 2,99%, 3,0%, 3,0% 3,06%.

(akta kontroli str. 846 — 847)

Starostwo prowadzito wyodrebniong ewidencje ksiegowg zadan zwigzanych
z udzielaniem NPP/NPO oraz edukacji prawnej w podziale na §-§: 2820, 4110, 4120,
4170, 4210, 4300 i 4410. Ponadto we wszystkich analizowanych umowach
z organizacjami pozarzadowymi na realizacie ww. zadan wskazano wysokos¢
srodkdéw na zadnia (192 060 zt), w tym sSrodki na realizacje edukacji prawne;
(11 880zt), ktore stanowity 3% facznej kwoty dotacji otrzymanej od Wojewody
Slaskiego.
(akta kontroli str. 658, 665, 679 i 848 — 956)
Jak wyjasnita Skarbnik, w okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki otrzymania
od Wojewody srodkow dotacji po terminie. Powiat dokonywat wydatkow dotyczacych
Nieodptatnej Pomocy Prawnej w miesigcach, w ktorych przychodzity Srodki od
Wojewody. Wystapit jeden przypadek w styczniu 2020 r. gdzie przekazano pierwszg
transze dla Stowarzyszenia w miesigcu poprzedzajgcym wptyw Srodkéw od
Wojewody. Powiat nie wystepowat w takich sytuacjach do Wojewody o odsetki,
poniewaz majgc decyzje Wojewody oraz zabezpieczenie Srodkéw w planie
finansowym nie budzito to obaw, Ze tych Srodkow nie otrzymamy. Ponadto aby
Zapewnic ciggfo$c dziatania, ktére od kilku lat jest cykliczne oraz aby nie powstaty
zobowigzania wymagalne wyrazono zgode na dokonywanie pfatnoSci takich
zobowigzan przed dniem otrzymania Srodkow od Wojewody.
(akta kontroli str. 957)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:
1. W zawartych porozumieniach pomigdzy Starostwem a Izbami Adwokackimi
I Radcowskimi, nie wskazano zasad wykorzystania urzadzen technicznych
w punkach, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 4 unpp.
(akta kontroli str. 183 - 223)
Jak wyjasnita Kierownik BNPP, przyczyng nie umieszczania zapisow o zasadach
wykorzystania urzgdzen technicznych byto to, iz owe porozumienia zawierane byty
Z Przedstawicielami Zarzadow Izb Dziekanow. Wg nas zapis ten nie dotyczy Zarzadu
Izb a jedynie bezposrednich wykonawcow i dlatego teZ takie zapisy znalazty sie
w indywidualnych umowach z adwokatami/radcami.
(akta kontroli str. 1718)
2. Zawarte indywidulane umowy z adwokatami i radcami prawnymi na realizacje
zadan z zakresu NPP, nie zawieraty zapisow dotyczacych sposobu organizowania
w punkcie spotkan z mediatorem, o ktérych mowa art. 6 pkt. 6 a unpp.
(akta kontroli str. 226 — 257 i 687 — 722)
Jak wyjasnita Kierownik BNPP, z analizy dotychczasowego funkcjonowania pomocy
obywatelom w $wiadczeniu nieodpfatnych porad prawnych, wynika, ze jeden punkt
specjalistyczny zlokalizowany w miejscowo$ciach Wojkowice/Bobrowniki zapewnia
kompleksowg pomoc z zakresu mediacji i w zwigzku z powyzszym, uznano, ze nie
ma potrzeby ich tworzenia, i prowadzenia przez Adwokatow lub Radcow Prawnych.
(akta kontroli str. 1718)
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W ocenie NIK, Starosta podejmowat skuteczne dziatania majace na celu zapewnienie
warunkéw prawnych i organizacyjnych umozliwiajacych prawidtowg realizacje
obowigzkdw zwigzanych z udzielaniem nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczeniem
nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, a zawierane
porozumienia i umowy obejmowaty wymagane elementy i zabezpieczaty interes
Powiatu. Stwierdzono jednak nieprawidtowo$ci polegajace na nie wskazaniu
w zawartych  porozumieniach zasad wykorzystania urzadzen technicznych
w punkach pomiedzy Starostwem a |zbami Adwokackimi i Radcowskimi oraz nie
wprowadzeniu w indywidualnych umowach z adwokatami i radcami prawnymi na
realizacje zadan z zakresu NPP, zapisow dotyczacych sposobu organizowania
w punkcie spotkant z mediatorem.

2. Zgodnosc¢ z przepisami i rzetelnos$¢ realizacji zadan polegajacych
na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej

2.1. Liczba punktéw, warunki lokalowe i dziatania informacyjne.

2.1.1. W kazdym roku objetym kontrolg porady w zakresie NPP/NPO, byty udzielane
w szesciu punktach zlokalizowanych na terenie Powiatu;
- w Bedzinie, ul. Saczewskiego 6, obstugiwanym przez Radcéw prawnych
i Adwokatow,
- w Bedzinie, Krasickiego 17a, obstugiwanym przez Radcow prawnych,
- w Czeladzi, ul. Szpitalna 85, obstugiwanym przez Adwokatéw,
- w Siewierzu, ul. KoSciuszki 15 i Mierzecicach, ul. Wolno$ci 62a%0, obstugiwanym
przez organizacje pozarzadowa,
- w Psarach, ul. Szkolna 100 i Stawkowie, ul. Gen. Sikorskiego 440, obstugiwanym
przez organizacje pozarzadowa,
- w Wojkowicach, ul. Zratkéw 1 i Bobrownikach, ul. Kosciuszki 25 ¢40, obstugiwanym
przez organizacje pozarzadowa.

(akta kontroli str. 958 — 960)
2.1.2. Jak wyzej opisano na terenie Powiatu funkcjonowato szes¢ punktéw obstugi
prawnej i obywatelskiej*!. Starosta, zgodnie z art. 8 ust. 2 unpp, zapewnit dziatanie
punktéw nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego w wymagane; liczbie (tj. szeS¢)*2.
Np. punkty prowadzone przez Adwokatow lub Radcow prawnych zlokalizowano,
w Bedzinie oraz Czeladzi, tj. najwiekszych gminach powiatu. Ponadto punkty obstugi
prawnej prowadzone przez organizacje pozarzadowg zlokalizowano, w mniejszych
gminach Wojkowice i Bobrowniki.

(akta kontroli str.958 — 960)

Sposrod dziewieciu lokalizacji, sze$¢ nalezato do zasobdw powiatu a pozostate trzy

nalezaty do gmin. Zostaty one uzyczone na podstawie porozumienn zawartych
z Powiatem na Swiadczenie ustug.

(akta kontroli str. 96 — 171 i 958 — 960)

40 Te lokalizacje tworzg jeden punt obstugi.

4“1 W dziewieciu lokalizacjach.

42 Liczba punktow przypadajaca na Powiat zostata okreslona przez mnoznik zdefiniowany w art. 20 ust. 4 unpp,
zgodnie z ktérym w poszczegoinych latach 2020-2023 Powiat byt zobowigzany uruchomi¢ sze$¢ punktow.
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Analiza dokumentacji — ztozonych ofert, uméw z Adwokatami i Radcami prawnymi
oraz Zarzadzeniami Starosty Bedzinskiego w sprawie okre$lenia lokalizacii
i harmonograméw udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz $wiadczenia
nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej wykazata m.in.,
ze przewidziano funkcjonowanie szesciu punktdéw przez pie¢ dni w tygodniu po cztery
godziny dziennie.

(akta kontroli str. 231, 233, 246, 256, 961 — 965)

2.1.3. W okresie objetym kontrolg Starosta, zgodnie z art. 8a ust. 1 unpp sporzadzat
liste nieodptatnego poradnictwa, dostepnego dla mieszkancdw powiatu, ktora zostata
zamieszczona na stronie BIP powiatu, stronach urzedéw gmin powiatu oraz
w mediach spoteczno$ciowych powiatu. Obejmowata ona aktualne informacje
dotyczace nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
I zawierata m.in. wskazanie punktow, godziny dyzuréw, informacje o sposobie
dokonywania zgtoszen, w tym o numerach telefonéw oraz o mozliwosci zgtoszen za
posrednictwem Srodkéw komunikacji elektronicznej. Ponadto powyzsze informacje
publikowano w prasie lokalnej ,Powiatowej Press” oraz w gablotach znajdujacych sie
w siedzibie Starostwa. W dniu 26 lipca 2023 r. na stronach BIP oraz w mediach
spoteczno$ciowych powiatu ukazata sie informacja — aktualizacja dotyczacq
czasowego wstrzymania funkcjonowania jednej z lokalizacji punktu poradnictwa
obywatelskiego w miejscowosci Mierzecice, jednoczesnie wskazano, iz porady bedg
prowadzone w drugiej lokalizacji w Siewierzu przez pie¢ dni w tygodniu po cztery
godziny dziennie.

(akta kontroli str. 966 — 987)
2.1.4. W okresie objetym kontrolg Starosta, zgodnie z art. 9 ust. 4 unpp podejmowat
dziatania obejmujace promocje i upowszechnianie wiedzy i informaciji o dziatalno$ci
systemu nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
wsrod mieszkancow powiatu. W latach 2020-2021 inne formy promocji ograniczaty
sie, w zwigzku ze stanem zagrozenia epidemicznego do, informowania beneficjentow
0 mozliwosci skorzystania z nieodptatnej pomocy prawej w lokalnej prasie, na
portalach spofeczno$ciowych, np. na Facebooku, mediach internetowych np.
YouTube. Natomiast w latach 2022 — 2023 Starosto prowadzito promocje m.in.
na organizowanych imprezach sportowych promujacych zdrowy tryb Zycia, np.
Zabiegany Powiat, Bieg Trzech Zamkdw obejmujacy imprezy w Bedzinie, Stawkowie
i Siewierzu, Powiatowy Bieg Rodzinny, na ktérych przygotowane byto stanowisko dla
prawnikow, ktérzy informowali o mozliwo$ciach, zakresie, formach nieodptatne;
pomocy prawnej i poradnictwa obywatelskiego, na spotkaniach w osrodkach pomocy
spofecznej z seniorami omawiano akcje ,hieznajomo$¢ prawa szkodzi”.

(akta kontroli str. 988 — 999)
2.1.5. Analiza dokumentacji zwigzanej z przekazywaniem dziekanom okregowej rady
adwokackiej lub rady okregowej izby radcow prawnych oraz organizacjom
pozarzadowym opinii zawartych w czesci B karty pomocy#3 wykazata, m.in., ze
Starosta w pieciu przypadkach, zgodnie z § 9 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia w sprawie
nieodpfatnej pomocy prawnej raz w miesigcu przekazywat karty. Powyzsze opinie byty
przekazane drogq elektroniczng (§ 9 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie nieodpfatnej
pomocy prawnej). Zgodnie § 9 ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie nieodptatnej pomocy
prawnej Starosta dokonat powigzania tych opinii z imieniem i nazwiskiem osoby, ktéra
udzielata w danym dniu nieodptatnej pomocy prawnej podczas dyzuru w punktach
powierzonych do prowadzenia adwokatom lub radcom prawnym, co zostato
odzwierciedlone w systemie teleinformatycznym NPP. W pozostatych trzech

43 Badaniem objeto przekazanie kart za miesiac luty i maj za lata 2020 - | pétrocze 2023, a w przypadku braku
opinii w tych miesigcach uwzgledniono kolejny miesiac.
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przypadkach przekazanie opinii nastgpito z op6znieniem, co szczegGtowo opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1000 — 1028)
Ponadto, Starosta usunat wszelkie dane zawarte w czesci B karty pomocy, ktére
mogtyby identyfikowaC osobe uprawniong zgodnie z zgodnie § 9 ust. 5ww.
rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 1000 — 1028)
2.1.6. Starosta przekazywat terminowo za po$rednictwem wiasciwego wojewody
Ministrowi Sprawiedliwosci, informacje4, o ktoérej mowa w art. 12 ust. 1 unpp.
Informacje sporzadzono wedtug wzoru okre$lonego w zatgczniku nr 4 do
rozporzadzenia w sprawie nieodpfatanej pomocy prawnej,

(akta kontroli str. 1029 — 1116)
21.7. Jak przedstawiono w pkt. 1.2.7 niniejszego wystapienia Rada Powiatu
Bedzinskiego przyjeta Programy wspdtpracy Powiatu Bedzinskiego z organizacjami
pozarzadowymi, w ktorych postanowiono wspdlinie realizowa¢ zadania z zakresu
nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Zarzad Powiatu zgodnie z art. 5a ust. 3 udpp, sporzadzit sprawozdania o realizacji
ww. Programéw45, ktére przedtozono radzie Powiatu46.
Ww. sprawozdania z realizacji programu wspotpracy zostaty opublikowane na
stronach BIP47.
Analiza sprawozdan z realizacji ww. Programéw wykazata, m.in., ze w sprawozdaniu
wykazano realizacje zadan zwigzanych z ogtoszeniem konkursow otwartych ofert na
wytonienie organizacji pozarzadowej realizujgcych zadania z zakresu nieodptatnej
pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, wskazano organizacje,
ktorym powierzono realizacje zadan, wskazano lokalizacje, w ktorych realizowane
byty zadania, wskazano wysokos¢ Srodkow finansowych przekazanych na realizacje
zadan, wskazano ilo$¢ udzielonych porad.

(akta kontroli str. 1117 — 1135)
2.1.8. Przeprowadzone ogledziny dwdch#® sposrdd szeSciu punktow, w ktorych
udzielano porad NPP/NPO wykazaty m.in., ze lokale, w ktérych udzielana byta
NPP/NPO odpowiadaty wymogom okreslonym w § 5 ust. 1-3 unpp, a ich wyposazenie
umozliwiato udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego w formach wskazanych w § 5 ust. 4 punkt 1-3 i 5-6 ww.
rozporzadzenia. Ponadto ustalono, ze we wszystkich lokalach znajdowata sie
informacja o mozliwosci skorzystania z mediacji.

W dwdch lokalizacjach, t. w Bedzinie i Stawkowie, dostep dla o0sob
z niepetnosprawno$ciami ruchowymi do tych punktéw byt utrudniony, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1709 — 1717)

44 Kontrola objeto przekazanie zbiorczej informacje za Il kwartat z kazdego roku objetego kontrola,

45 Za 2020 r. w kwietniu 2021 r., za 2021 r. w kwietniu 2022 r. i za 2022 r. w kwietniu 2023 r.

46 Za 2020 r. w dniu 25 maja 2021 r., za 2021 r. w dniu 24 maja 2022 r. i za 2022 r. w dniu 24 maja 2023 r.

47 Za 2020 r. w dniu 27 kwietnia 2021 r., za 2021 r. w dniu 26 kwietnia 2022 r. i za 2022 r. w dniu 26 kwietnia
2023 r.

48 Punkt w Bedzinie, ul. Saczewskiego 6, gdzie porad udzielali Adwokaci/Radcy Prawni, oraz punkt mobilny
o dwach lokalizacjach, w Stawkowie ul. Gen. Sikorskiego 4 i w Psarach, ul. Szkolna 100, gdzie porad udzielata

organizacja pozarzadowa PRO-BONO.



Przeprowadzone ogledziny49 potwierdzity m.in., ze punkty obstugi byty zlokalizowane
i otwarte w miejscach i czasie®® wskazanych w harmonogramach stanowigcych
zatgczniki do umow.

(akta kontroli str. 1709 — 1717)
21.9. Starosta zapewnit mozliwos¢ dokonywania zgtoszen telefonicznied!
w godzinach pracy Starostwa, zgtoszen za posrednictwem $rodkéw komunikacji
elektronicznej®2 oraz strony internetowej ministerstwa sprawiedliwosci®3. Ponadto
osobiscie w siedzibie Starostwa oraz punktach NPP/NPO.

(akta kontroli str. 969 - 980 i 1136 — 1137)

Ww. informacje zamieszczono na stronach internetowych Starostwa, BIP i w siedzibie
Starostwa oraz w punktach NPP/NPO.

(akta kontroli str. 1709 — 1717)

2.1.10. W okresie objetym kontrolg ilo$¢ udzielonych porad w poszczegdinych
punktach, przedstawiata sie nastepujaco;

- Bedzin, ul. Saczewskiego 6 odpowiednio 263, 466, 652 i 338,
- Bedzin, ul. Krasickiego 17a odpowiednio 209, 380, 505 i 239,
- Czeladz, ul. Szpitalna 85, odpowiednio 219, 358, 427 i 238,
- Siewierz, ul. KoSciuszki 15 / Mierzecice, ul. Wolno$ci 62a, odpowiednio 129, 231,
256 i 155,
- Psary, ul. Szkolna 100/ Stawkéw, ul. Gen. Sikorskiego 4, odpowiednio 141, 353, 348
i 208,
- Wojkowice, ul. Zratkéw 1/ Bobrowniki, ul. Kosciuszki 25 ¢, odpowiednio 134, 277,
328 212.

(akta kontroli str. 1138 -1152)

Jak wyjasnita Kierownik BNPP, kazdorazowo podczas sporzgdzania sprawozdan
kwartalnych dla wojewody pracownicy BNPP analizowali dziatalno$¢ poszczegoinych
punktéw nieodpfatnej pomocy i nieodptatnego poradnictwa pobywatelskiego. Biezgca
analiza wykazywata, iz najwigkszym zainteresowaniem cieszyty sige punkty
nieodpfatnej pomocy prawnej zlokalizowane w wigkszych gminach tzn. na terenie
Bedzina i Czeladzi. W Bedzinie uruchomiono dwa punkty pomocy prawnej aby
zapewni¢ dostepno$¢ ustug dla jak najwiekszej grupy beneficjentdw. Punkty pomocy
prawnej zlokalizowano w budynku Powiatowego Urzedu Pracy oraz w budynku
Starostwa Powiatowego dostosowywujgc lokalizacje do rzeczywistych potrzeb
mieszkancow. Pozostate trzy punkty o podwaojnych loakalizacjach zostaty usytuowane
w siedzibach bardziej znanych i dostepnych instytucji publicznych funkcjonujacych
na terenie gmin powiatu bedzifiskiego takich jak m.in. o$rodki pomocy spotecznej,
zespoty szkot, biblioteki gminne. Wielokrotnie pracownicy o$rodkow, w ktorych
Zlokalizowane byty punkty pomagali beneficientom w rejestracji co $wiadczy
0 prawidfowo$ci wyboru lokalizacji. Godziny funkcjonowania poszczegolnych
punktow na terenie powiatu byty zréznicowane aby zaspokoi¢ potrzeby wszystkich
grup spotecznych i znajdowaty sie w przedziale czasowym od godz. 8.00 do godziny
17.30. Starosta nie dokonywat zmian w harmonogramie pracy punktdw oraz w ich
lokalizacji opierajac swoje analizy rowniez na tresci kart B bedacych formg
anonimowej oceny realizacji zadania dotyczacego NPP/NPO, w ktérych beneficjenci
wyrazali pozytywne opinie na temat lokalizacji obecnych punktéw. Usytuowanie

49 Dwach punktow, w tym jeden prowadzony w Bedzinie, ul. Saczowskiego 6 oraz prowadzong przez organizacje
PRO-BONO w Stawkowie i Psarach.

5 Punkt przy Saczewskiego, cztery dni w tygodniu od 11 % do 15% oraz w pigtek od 10%° do 14%, Punt
w Stawkowie, w poniedziatek, Srode i pigtek od 13% 17% a punkt w Psarach we wtorek i czwartek od 1309 1790,
5132 368-07-151 32 778-78-84.

52 npp@powiat.bedzin.pl

53 www.gov.pliweb.npp
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punktow w mniejszych miejscowoS$ciach oraz zapewnienie punktow mobilnych
(punkty o podwajnej lokalizacji) miato na celu dotarcie do 0s6b niezmotoryzowanych,
majgcych problemy z przemieszczaniem sie, 0sob starszych itp.)

(akta kontroli str. 1700 — 1701)
2.2. Realizacja uméw

2.2.1. Analiza trzech uméw>4 zawartych z organizacjami pozarzadowymi na realizacje
zadan zwigzanych z udzielaniem NPP/NPO wykazata m.in., ze w zawartych umowach
uregulowano kwestie przekazywania srodkow na realizacje zadania. We wszystkich
trzech przypadkach transze dotacji miaty by¢ przekazywane w terminie siedmiu dni
roboczych od dnia otrzymania sprawozdania miesiecznego z realizacji zadan.
Ponadto w umowach uregulowano kwestie kontroli zadania publicznego, ktéra mogta
byC przeprowadzana przez upowaznionych pracownikow BNPP, m.in. w siedzibie
wykonawcy zadania lub w punkach ich realizacji.
(akta kontroli str. 656-660c, 663-673d, 677-683b)
Powiat po otrzymaniu od organizacji pozarzadowych miesiecznych sprawozdan
z realizacji czesSci zadania i ich weryfikacji, w terminie nie przekraczajacym siedmiu
dni roboczych przekazywat kolejng transze dotacji.
(akta kontroli str. 860, 872, 887)
2.2.2. Jak wyjasnita Kierownik BNPP, w okresie objetym kontrolg nie wystapity
przypadki bezumownego $wiadczenia ustug z zakresu nieodpfatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa i edukacji prawnej przez Adwokatow lub Radcéw prawny
oraz organizacje pozarzadowe.
(akta kontroli str. 1701)

2.2.3. Analiza danych zawartych w systemie teleinformatycznym stuzaca do obstugi
NPP/NPO w zakresie udzielanych porad przez adwokatéw lub radcéw prawnych,
wykazata, m.in., ze nie wystapity przypadki udzielania pomocy prawnej przez
aplikantow adwokackich lub radcowskich, jedynie przez adwokatow i radcow.

(akta kontroli str. 1156 — 1167)

2.3. Rozliczanie przekazanych dotac;ji i kontrola zadan

2.3.1. Jak opisano w pkt 2.11. niniejszego wystgpienia w umowach z organizacjami
pozarzadowymi okreslono zasady dotyczace kontroli realizowanych zadan.

Analiza dwoch sprawozdan rocznych3® oraz sprawozdania za |l kw. 2023 r.56
wykazata m.in., Zze sprawozdania z realizacji zadania publicznego sktadane przez
organizacje pozarzadowe byly weryfikowane zgodnie z art. 11 ust. 8 unpp.
Weryfikacja polegata m.in. na potwierdzeniu wpisu organizacji na liste organizacii
pozarzadowych uprawnionych do prowadzenia punktéw na terenie wojewodztwa
$laskiego, weryfikacji osiggnietych rezultatdbw wraz z okresleniem skali realizacii
zadan, szczegdtowym opisie poszczegoinych dziatan, szczegétowym rozliczeniu
wydatkéw poniesionych w zwigzku z zadaniem wraz ze szczeg6towym zestawieniem
faktur i rachunkéw zwigzanych z realizacjg zadnia, zachowujac $lad rewizyjny7,
Ww. sprawozdania zostaty zatwierdzone prze Zarzad Powiatu w dniach odpowiednio;
1 lutego 2022 r. i 31 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 1168 — 1289)

5 Wybranych celowo umowy z organizacjg ,Falochron”, DOGMA i ,PRO-BONO”".

% Dotyczy organizacji Falochron, ktéra sprawozdanie przedtozyta w dniu 28 stycznia 2022 r. i DOGMA w dniu
27 stycznia 2023 r., w terminie zgodnym z zawartg umowa.

% Dotyczy organizacji PRO-BONO ktora przedtozyta sprawozdanie za Il kw. W dniu 10 lipca 2023 .

57 Przez Kierownika BNPP.
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Natomiast w przypadku sprawozdania organizacji PRO-BONO za Il kw. 2023 r.
organizacja pozarzadowa informowata o formach, rodzajach i iloSciach
przeprowadzonych zadan z zakresu edukacji prawnej. Na ww. sprawozdaniu
zachowano $lad rewizyjny - weryfikacji/sprawdzenia.

(akta kontroli str. 1290 - 1307)

2.3.2. Analiza dokumentacji ztozonych przez dwie organizacie pozarzadowe

z realizacji zadan wykazata, ze stosownie do art. 18 udpp sprawozdania z wykonania

zadania publicznego przedtozono terminowo5s.

Ponadto w przypadku umowy obowigzujacej na 2023 r. organizacja PRO-BONO

rowniez terminowo przediozyta sprawozdanie za Il kw. 2023 r. w dniu 10 lipca 2023 .
(akta kontroli str. 1168, 1202 i 1297)

2.3.3. W okresie objetym kontrolg wystapity dwa przypadki skutkujace konieczno$cig
zwrotu czesci Srodkdw otrzymanych z dotacji na realizacje zadan. Zwrotow datacji
dokonata organizacja DOGMA w dniu 5 stycznia 2021 r. za rok 2020 w wysokosci
1,55 zt oraz w dniu 3 stycznia 2023 r. za rok 2022 w wysokosci 1,17 zt, zgodnie z § 9
ust. 2 zawartych umoéw pomiedzy powiatem a organizacjg pozarzadowa na realizacje
zadan.*®

(akta kontroli str. 118311289 )
2.3.4. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki niezaakceptowania
sprawozdan z wykonania zadania, z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodpfatnego poradnictwa i edukacji prawnej, jak rowniez wykorzystania srodkdéw
niezgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 1701)
2.3.5. W dokumentaciji z realizacji zadan w zakresie NPP/NPO realizowanych przez
organizacie DOGMA, Falochron i PRO-BONO, znajdowaty sie dokumenty
potwierdzajace prowadzenie ocene realizacje zadnia, m.in. sprawozdania kwartalne
z zakresu edukacji prawnej, miesieczne sprawozdania z ilosci udzielonych porad
prawnych i obywatelskich, listy obecnosci wykonawcéw, opinie beneficjentéw
wyrazone w kartach B, roczne sprawozdania z realizacji i wykorzystania $rodkow
z otrzymanej dotacji.
akta kontroli str.1306 - 1521)

W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono kontroli realizacji powierzonych
zadan z zakresu NPP/NPO w siedzibie Zleceniobiorcy, jak i w miejscu realizacii
zadania publicznego.

Jak wyjasnita Kierownik BNPP, nie przeprowadzono ww. kontroli poniewaz, biezgcy
nadzor nad realizacjq uméw na NPP/NPO wskazywat, ze organizacje pozarzagdowe
wywigzywaty sie ze wszystkich powierzonych im zadan terminowo i rzetelnie,
co potwierdzano, m.in. biezgce kontrole prowadzone przez pracownikow BNPP m.in.
logowan na dyzurach w systemie, kontrole realizowane na punktach podczas dyzurow
wykonawcow a w przypadku zadan z zakresu edukacji prawnej m.in. poprzez
potwierdzane ich dokumentowania zdjeciami czy wpisami na stronach internetowych
i mediach spofeczno$ciowych.

(akta kontroli str. 1701)

2.3.6. Analiza kontroli wykonania trzech uméw wykazata, ze Starosta w my$l art. 11
ust. 8a unpp dokonywat sprawdzenia czy organizacja pozarzadowa udzielata
nieodptatnej pomocy prawnej lub Swiadczy nieodptatne poradnictwo obywatelskie

5 W dniu 28 stycznia 2022 r. i 27 stycznia 2023 r.
59 W terminie 10 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania.
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stosownie do warunkéw, o ktérych mowa w art. 11 d unpp, m.in. poprzez weryfikacje
wpisu organizacji pozarzadowej na liste organizacji pozarzadowych, uprawnionych
do prowadzenia punktow na obszarze wojewddztwa, regularne nie rzadziej niz raz
W miesigcu nie zapowiedziane wyjazdy do punktow sprawdzajace ich prowadzenie
zgodnie z harmonogramem, weryfikacje zachowania poufno$ci w udzielaniu
nieodpfatnej pomocy prawnej i jej dokumentowaniu w formie pisemnej (oSwiadczania
beneficjentdéw), analizie kart B w zakresie profesjonalnego i rzetelnego udzielania
NPP/NPO oraz braku skarg w zakresie nieetycznych zachowar wykonawcow.

(akta kontroli str. 1308 — 1521)

Jak wyjasnita Kierownik BNPP, pracownicy BNPP dokonujg biezgcej kontroli poprzez
reqularne sprawdzanie logowania sie¢ wykonawcow do systemu NPP/NPO
wskazujgcego godzine rozpoczecia dyzuru, wszelkie ewentualne przerwy,
wylogowywania sie z systemu oraz doktadng godzine zakonczenia dyzuru. Analizujq
rowniez zadania z zakresu edukacji prawnej, poprzez analize przesytanych
sprawozdan kwartalnych, materiatow przestanych przez organizacje pozarzadowe
np. w postaci ulotek, informatorow czy zamieszczanych w mediach
spotecznosciowych oraz publikowanych na stronach internetowych informacji
w ramach realizacji edukacji prawnej. W zawartych umowach z organizacjami
pozarzagdowymi wskazano zasady obstugi beneficjentow, m.in. standardy
gwarantujgce poufnos$¢, standardy profesjonalnego i rzetelnego udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej/nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, zasady
etyki, oraz wewnetrzny system kontroli wykonawcow zatrudnianych przez organizacje
pozarzadowa,.
Ponadto Kierownik BNPP wyjasnita, ze nie zaistniaty przestanki, ktore mogty by
wptyngc na decyzje powiatu o rozwigzaniu Umowy zZ organizacja pozarzadowa.
(akta kontroli str. 1701 — 1702)

2.3.7. Analiza osmiu zawartych uméw z adwokatami/radcami prawnymif? oraz o$miu
porozumien zawartych pomiedzy Powiatem a Izbg Adwokacjg i Radcow Prawnych,
wykazata, m.in., ze zadna z uméw oraz w zadnym z porozumien nie przewidziano
kontroli w zakresie realizacji NPP/NPO, jedynie w umowach z adwokatami i radcami
prawnymi, w cze$ci dotyczacej rozwigzania umowy, wskazano, iz w przypadku
razgcego naruszenia postanowien umowy, mozna jgq rozwigza¢ ze skutkiem
natychmiastowym, m.in. w przypadkach udzielania porad osobom nieuprawnionym,
zaniechania gromadzenia i przekazywania zleceniodawcy o$wiadczen i sprawozdan,
nieterminowe przekazywanie dokumentow.

(akta kontroli str. 226b, 229d, 244, 254, 689, 698, 710, 719)

Jak wyjasnita Kierownik BNPP, pracownicy BNPP na biezgco kontrolujq dane
dotyczace logowari do systemu NPP/NPO wskazujgce na godzine rozpoczecia
i zakonczenia dyzuru. Prowadzg analizy wprowadzanych kart A w zakresie ich
wypetnienia pod katem wszystkich obligatoryjnych elementow oraz wzywajq mailowo
lub telefonicznie wykonawcdw, do niezwtocznego ich zamknigcia. W okresie objetym
kontrolg nie wystapity przypadki rozwigzania umowy z adwokatami lub radcami
prawnymi na $wiadczenia NPP/NPO.
(akta kontroli str. 1702)
2.3.8. W badanym okresie w powiecie nie stwierdzono przypadkéw wystepowania
Zjawiska podwykonawstwa przy udzielaniu przez adwokatéw lub radcéw prawnych
nieodptatnej pomocy prawnej.
(akta kontroli str. 1156 — 1157)

60 Analizg objeto po dwie umowy z lat 2020 — | kw. 2023 r., po jednej zawartej z adwokatem i radca prawnym.
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Jak wyjasnita Kierownik BNPP, zastepstwa byly realizowane przez
adwokatéw/radcow prawnych wskazanych przez wtasciwe Izby do petienia
dyzurow w ramach NPP/NPO.

(akta kontroli str. 1702)
2.4. Edukacja prawna

2.4.1. Powiat nie zlecat zadan z zakresu edukacji prawnej podmiotom innym niz
wytonionym w otwartych konkursach ofert, gdyz zakresy tematyczne edukacii
prawnej, przedstawione przez organizacyjne pozarzadowe, z ktérymi zawarto umowy,
wg Powiatu byly skierowane do wszystkich grup spotecznych i poruszaty
najwazniejsze problemy prawne i spoteczne.
(akta kontroli str. 1702)
2.4.2. Analizowane umowy z dnia z 31 grudnia 2020r., z 27 grudnia 2021r.
i z 15 grudnia 2022 r., zawieraty zapisy o preferowanych formach realizacji zadan
z zakresu edukacji prawnej. Np. w umowie na 2022 r. z organizacjq pozarzadowq
DOGMA wskazano, iz edukacja realizowana bedzie poprzez; opracowanie
merytoryczne i graficzne w formie papierowej i cyfrowej oraz prezentacji/animacii
materiatow upowszechniajacych informacje o mozliwosci skorzystania z pomocy
prawnej, w formie udostepnienia w Srodkach masowego przekazu, m.in. w mediach
spoteczno$ciowych, stronach internetowych oraz wydruku.
(akta kontroli str. 656 — 685)

W okresie objetym kontrolg zrealizowano ogétem 65 tematdéw zadan co przedtozyto
sie na realizacje 113 zadan z zakresu edukacji prawnej wynikajacych z umow
z organizacjami pozarzadowymi.

Analiza trzech umoéw zawartych pomiedzy Powiatem a organizacjami
pozarzadowymi! na realizacje zadan zwigzanych z edukacjg prawna, wykazata,
m.in., Ze powierzono im nastepujace zadania z zakresu edukacji prawnej:

- w 2021r. organizacja Falochron zrealizowata sze$¢ tematowsz, ktére objely
31 zadan z zakresu edukaciji,

-w 2022 r. organizacja DOGMA zrealizowata 22 tematy®3, ktore objety 30 zadan,

- w | pétroczu 2023 r. organizacja PRO-BONO zrealizowat 10 tematows#, ktore objety
21 zdan z edukacii.

61 W wyniku przeprowadzonego konkursu w 2020 r., wybrano organizacje ,Falochron” ktdra realizowata umowe
w 2021 r., w wyniku konkursu z 2021 r., wybrano organizacje ,DOGMA”, ktéra realizowat umowe w 2022 r. oraz
w wyniku konkursu z 2022 r. wybrano organizacje ,PRO-BONQ”, ktdra realizuje umowe w 2023 r.

62 Akcja PIT 2021, nt. " Czy dobrze odliczyte$: ulge na dzieci, podwyzszone koszty pracownicze, Internet,
termomodernizacje, darowizny na fundacje i kosciét, rehabilitacje, opieke pielegniarska, leki, koszty uzywania
samochodu.", Stalking, bullying, zniestawienie, naruszenie czci i hejt - techniki obrony (niekonieczne prawnej),
"Konsumencie poznaj swoje prawa", "Rodzina, ach rodzina" - kwestie regulowane przez prawo rodzinne, "Prawo
seniora", "Kto Bedzie Dziedziczyt".

63 Upadto$¢ konsumencka, Przekazanie majatku za zycia, Poradnik prawny nt. opieki zdrowotnej obywateli
Ukrainy, Poradnik prawny pt. Zdrowie obywateli Ukrainy w Polsce, Niezbednik Prawny dla ukrainskiej rodziny,
Odroczenie wykonania kary pozbawienia wolnosci, Pomoc prawna dla uchodzcéw z Ukrainy, Informator jak
skorzysta¢ z NPP NPO w Powiecie Bedzinskim w jezyku ukraifskim, Najem okazjonalny mieszkania po polsku,
Najem okazjonalny mieszkania po ukraifisku, Poradnik prawny pt. "Antywindykacja dla zadtuzonych", Niezbednik
Prawny dla rodziny z Ukrainy, Informator jak skorzysta¢ z NPP NPO w Powiecie Bedzifiskim, Mediacja ws.
Bankowych, e - informator upowszechniajgcy nieodptatng mediacje, Roéznica w polskim i ukraifskim prawie
karnym i wykroczeniowym, Poradnik nt. sytuacji zawodowej obywateli Ukrainy w Polsce, Broszura prawna
"Niezbednik prawny dla rodziny z Ukrainy", Informator nt. nieodptatnej mediacji, Poradnik "Sytuacja zawodowa
obywateli Ukrainy w Polsce", Wolno$¢ formy wykonywania kary - "Dozér elektroniczny".

6 Gramy w Czarne Historie, Rodzina, ach rodzina, Rola obywatela, radcy prawnego i adwokata w postepowaniach
w sprawach zatrzymania i umieszczenia cudzoziemca w strzezonym o$rodku Strazy Granicznej, Gramy
w Propolis, bo nieznajomo$¢ prawa szkodzi, Powiat Biega, Ulotka informacyjna o punktach nieodptatnej pomocy
prawnej usytuowanych w Wojkowicach i Bobrownikach, Informacja o funkcjonujacych punktach nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego, nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, Kto bedzie dziedziczyt, Kim sa;
adwokat, radca prawny, doradca obywatelski i mediator oraz jak moga Ci poméc?, Prawa seniora.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zadania z zakresu edukacji byly realizowane m.in. w formie warsztatéw, wyktadow,
kampanii spotecznej, publikacji informatorow i poradnikdw w wersji papierowej,
publikacji w serwisach edukacyjnych w wersji elektronicznej.
Potwierdzenie realizacji ww. zadan zostalo zawarte m.in. w sprawozdaniach
kwartalnych przekazywanych przez organizacje pozarzadowe.

(akta kontroli str. 1171, 1208, 1223, 1298, 1302,1304, 1521 - 1627)

2.4.3. Jak wyjasnit Starosta, w okresie objetym kontrolg realizowano inne formy
edukacji oprocz tych okreSlonych w umowach z organizacjami pozarzadowymi.
W latach 2020-2021 ze wzgledu na zaistniatg sytuacje zagrozenia epidemicznego,
gtowng formg przekazu do beneficjentow byly organizowane webinaria, prezentacje
multimedialne, informacje przekazywane poprzez media spoteczno$ciowe, ktore
dotyczyty m.in. podstaw prawnych i merytorycznych do uzyskania wsparcia
finansowego dla 0sdb samozatrudnionych, dofinansowania do wynagrodzen,
Swiadczen postojowych, tematow zwigzanych z egzekwowaniem S$rodkow za
niewykorzystane vouchery podrozne. Zadania byty realizowane we wspotoracy
z jednostkami organizacyjnymi dziatajgcymi na terenie Powiatu Bedzifiskiego.
W latach 2022-2023 kontynuowano realizacje edukacji prawnej poprzez social media
i strony internetowe ale takze w zwigzku ze zniesieniem obostrzen wynikajgcych ze
Stanu zagroZenia epidemicznego, organizowano spotkania, warsztaty oraz wykfady,
ktore dotyczyty m.in.. polityki senioralnej, zagadnienr dotyczacych prawa
obowigzujgcego przy zakupach dokonywanych w mediach spoteczno$ciowych,
dofinansowan do dziatalnosci gospodarczej, programu funduszy europejskich, analizy
niektorych zagadnien z zakresu Uokik.

(akta kontroli str. 1628 — 1653 i 1705)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Starostwo w badanym okresie, z op6znieniem wynoszacym odpowiednio 16
miesiecy, 12 miesiecy i cztery miesigce®® przekazato opinie dziekanom okregowe;
rady adwokackiej lub rady okregowej izby radcéw prawnych oraz organizacjom
pozarzadowym. Stanowito to naruszenie przepisow, o ktérych mowaw § 9 ust. 12
rozporzadzenia w sprawie nieodpfatnej pomocy prawney.

(akta kontroli str. 1000 — 1028)

Jak wyjasnita Kierownik BNPP, opdzZnienie w ich przekazaniu wynikato $cisle
Z obostrzen prawnych wprowadzonych w kraju w zwigzku ze stanem epidemii. Po
zZniesieniu niektorych obostrzen zwigzanych z Covid 19, Karty B zostaty przekazane
do wiasciwych izb adwokackich i radcowskich oraz organizacji pozarzgdowych
w pierwszym mozliwym realnie terminie.

(akta kontroli str. 1700)

2) W punktach, w ktérych zlokalizowane byly NPP/NPO w Bedzinie przy
ul. Saczewskiego 6 oraz w Stawkowie, ul. Gen. Sikorskiego 4, wobec istniejgcych
barier architektonicznych (schodéw) nie zapewniono dostepnosci do udzielanych
$wiadczen osobom z niepetnosprawnoscig ruchowa, stanowito to naruszenie § 3
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie unpp, zgodnie z ktérym dostep do lokali, o ktdrych
mowa w art. 8 ust. 10 ustawy, usytuowanych na terenie powiatu, uwzglednia potrzeby
0s0b niepetnosprawnych

8 Dotyczyto to opinie zawartych w czesci B karty pomocy za miesiac luty 2020 r., za miesiac czerwiec 2020 r.
oraz za miesigc luty 2021 r.
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Ponadto w dniu 5 wrzesnia 2021 r. zaczat obowigzywac art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o0 zapewnieniu dostepno$ci osobom ze szczegolnymi potrzebamitt
naktadajacy na podmioty jednostek sektora finanséw publicznych, obowigzek
zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami, o ktérych mowa
w art. 6 tej ustawy precyzuje zakres minimalnych wymagan stuzacych zapewnieniu
tej dostepnosci (takze architektonicznej) poprzez instalacie urzadzen Iub
zastosowanie srodkow technicznych i rozwigzan architektonicznych w budynku, ktére
umozliwiajg dostep do wszystkich pomieszczen.

(akta kontroli str. 1709 — 1717)

Jak wyjasnit Starosta, wybierajgc lokalizacje punktow NPP/NPO w Powiecie
Bedzinskim starali$my sie jak najbardziej dostosowac je do potrzeb mieszkancow,
uwzgledniajgc mozliwosci zasobow lokalowych powiatu oraz gmin. W Bedzinie
uruchomiono dwa punkty pomocy prawnej zlokalizowane w budynku Powiatowego
Urzedu Pracy przy ul. Krasickiego 17A oraz w budynku Starostwa Powiatowego przy
ul. Sgczewskiego 6. Budynek przy ul. Sgczewskiego wyposazony jest w petle
indukcyjng umozliwiajgcq komunikowanie sie dla 0sob niedostyszacych, istnieje
mozliwo$¢ skorzystania z pomocy ttumacza jezyka migowego na miejscu lub on-line,
osoba niepefnosprawna moze wejS¢ do budynku urzedu z psem asystujgcym
lub z psem przewodnikiem. Przy wejsciu gtdwnym do budynku zamontowany
zostat dzwonek przywotawczy pracownika Biura Obstugi Interesantow. Jako
podmiot publiczny staramy sie sukcesywnie zapewnia¢ dostepno$¢ dla 0sob
Z niepetnosprawno$ciami poprzez wdrazanie racjonalnych usprawnien i stopniowe
usuwaniu istniejgcych barier. Osoby z ograniczeniami w poruszaniu Sie, ktére chcg
korzystac z porad prawnych osobiscie, kierowane sq do punktu przy ul. Krasickiego,
gdzie zapewniona zostata dostepno$¢ pod wzgledem architektonicznym. Statq
praktyka w Powiecie Bedziriskim majgcq na celu udogodnienie i zapewnienie
komfortu osobom ze znaczng niepetnosprawnosciq ruchowg oraz osobom
doswiadczajgcym trudno$ci w komunikowaniu sie jest udzielanie porad prawnych
i obywatelskich w miejscu zamieszkania beneficjenta. Alternatywnym rozwigzaniem
jest tez korzystanie ze Srodkow porozumiewania sie na odlegto$¢. Nasz mobilny punkt
0 podwajnej lokalizacji zostat usytuowany w O$rodku Pomocy Spotecznej w Psarach
przy ul. Szkolnej 100 oraz w Bibliotece Miejskiej w Stawkowie przy ul. Gen.
W. Sikorskiego 4. Do wejscia biblioteki w Stawkowie prowadzg 10 stopniowe schody
zewnetrzne. Budynek wyposazony jest w transporter schodowy ,Jolly Standard”, ktory
zapewnia dostepnos¢ osobom z obnizeniem zdolnosci motorycznych ciafa,
poruszajgcym sie na wdzkach inwalidzkich. Druga lokalizacja punktu w Psarach jest
catkowicie przystosowana do obstugi 0s6b z niepetnosprawnosciami i dlatego tez
pracownicy BNPP starajq sie w zalezno$ci od stopnia i rodzaju niepetnosprawnosci
beneficjenta wlasciwie dobierac lokalizacje punktdw NPP/NPO lub zapewnic dojazd
prawnika do wskazanego przez osobe uprawniong miejsca.

(akta kontroli str. 1706)

W ocenie NIK, Starosta poprawnie realizowat zadania dotyczace udzielania
NPP/NPO oraz zadnia z zakresu edukacji prawnej. Terminowo uruchomiono
wszystkie punkty, prawidtowo rozliczano umowy dotacji oraz kontrolowano realizacje
zadan. Stwierdzono jednak nieprawidtowo$¢ dotyczacg braku mozliwosci
swobodnego dostania si¢ do punktu w budynku Starostwa oraz w Stawkowie osobom
z niepetnosprawnoscig ruchowa. Ponadto NIK zwraca uwage na nieprzestrzeganie

8 Dz.U. z 2022 ., poz. 2240.
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termindw przekazywania dziekanom okregowej rady adwokackiej lub rady okregowe;j
izby radcow prawnych oraz organizacjom pozarzadowym opinii zawartych w cze$ci B
karty pomocy.

3. Dziatania powiatow w zakresie efektywnego udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej i efektywnego sSwiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej

3.1.1. W okresie objetym kontrolg udzielono, odpowiednio: 1085, 2161, 2516 i 1390
porad w zakresie nieodpfatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego, ktorych udzielano w sze$ciu punktach;

- Bedzin, ul. Saczewskiego 6, odpowiednio: 263, 466, 652 i 338,

- Bedzin, ul. Krasickiego 17a odpowiednio: 209, 380, 505 i 239,

- Czeladz, ul. Szpitalna 85, odpowiednio: 219, 358, 427 i 238,

- Siewierz, ul. Kosciuszki 15, odpowiednio: 74, 163, 127 i 74 oraz Mierzecice,
ul. Wolnosci 62a%7, odpowiednio: 55, 158, 129 i 82,

- Psary, ul. Szkolna 100, odpowiednio: 81, 212, 170 i 108 oraz Stawkow, ul. Gen.
Sikorskiego 4 odpowiednio,60, 141, 178 i 10059,

- Wojkowice, ul. Zratkow 1, odpowiednio: 65, 145, 188 i 115 oraz Bobrowniki,
ul. Ko$ciuszki 25 ¢, odpowiednio: 59, 132, 140 i 97%°,

Analiza kart ,A%8” wykazata, Zze najwiecej udzielano porad z zakresu nieodptatnej
pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiegom.in., z prawa
rodzinnego, ktorych udzielono odpowiednio; 188, 374, 581 i 237, co stanowito 17,3%,
17,3%, 22,7% i 17,1% wszystkich udzielonych porad, prawa cywilnego, odpowiednio;
586, 1172, 1317 i 728, tj. 54%, 54,2%, 52,3 % i 52,4%, udzielonych porad, prawa
karnego, odpowiednio; 86, 260, 275 i 136, tj. 7,9%, 12,0%, 10,9% i 9,8% udzielonych
porad.

Ponadto udzielano porady z prawa pracy, podatkowego, administracyjnego,
ubezpieczen spotecznych, zakresu dziatalnosci gospodarczej i inne.

W okresie objetym kontrolg czas po$wiecony na udzielenie nieodptatnej porady
ksztattowat sie w przedziale odpowiednio do 15 min (minimalny) i maksymalny
powyzej 4 do 5 h, do 15 min. (minimalny) powyzej 2 do 3 h, do 15 min. (minimalny)
powyzej 2 do 3 hi do 15 min.(minimalny) powyzej 7 h. Najwiecej odbyto sie porad
W przedziale czasowym pomiedzy 15 min a 30 min, w latach 2020-2022,
odpowiednio; 421, 769, 857 porad oraz w przedziale czasowym od 45 min. do 60 min.
w 2023 r. udzielono 481 porad.

Najwiecej 0séb korzystajacych z porad miescito sie¢ w przedziale wiekowym
odpowiednio; powyzej 35 do 45 latt®. Natomiast najmniej liczng grupg wiekowa
w latach 2020 - 2021 byly osoby z przedziatu odpowiednio; powyzej 85 lat70.
Natomiast w latach 2022 - | pétrocze 2023 r. do 18 roku zycia™.

(akta kontroli str. 1138 — 1152)

67 Te lokalizacje tworzg jeden punt obstugi.

88 Karta uzupetniana przez wykonawce ustugi, w zakresie udzielanej porady.
89 Odpowiednio 212, 507, 483 i 299 osdb.

70 Odpowiednio siedem i szes$¢.

™ Odpowiednio dwie i jedna.
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W badanym okresie liczba udzielonych porad na 1000 mieszkancéw Powiatu
wyniosta odpowiednio 7,4, 14,7, 17,3 i 9,672.Srednia liczba udzielonych dziennie
porad na punkt, wyniosta odpowiednio; 0,7, 1,4, 1,71 1,9 porady.
(akta kontroli str. 1654 — 1655)
Laczny koszt systemu w podziale na wykonawcdw, adwokatéw/radcéw prawnych
oraz organizacje pozarzadowa wyniost w przeliczeniu na jedng porade’3 w badanym
okresie odpowiednio 327,67 zt, 166,01 zt, 142,75 zti 107,70 z}, z czego w przypadku
adwokatow/radcow prawnych; 253,75 zt 147,49 zt, 112,99,zt 191,56 zt a w przypadku
organizacji pozarzadowych odpowiednio; 457,31 zt, 189,46 zt, 193,32 zti 130,57 zt.
(akta kontroli str. 1656)

3.1.2. W okresie objetym kontrolg w ramach zadan z zakresu edukacji prawnej
zrealizowano odpowiednio przedsiewzie¢; 42, 40, 30 i 21, w nastepujgcych formach
wyktady, warsztaty, informatory i poradniki w wersji papierowej, internetowe serwisy
informacyjne, publikacje w mediach, kampanie spoteczne i inne.

(akta kontroli str.1138 — 1152)

W analizowanych sprawozdaniach z realizacji zadan z zakresu edukacji prawnej nie
wskazano liczby odbiorcdw uczestniczacych w roznych formach zadan.
Jak wyjasnita Kierownik BNPP, takich danych nie wymagano od zleceniobiorcy, gdyz
taki obowigzek nie wynika z zadnych przepisow.
(akta kontroli str. 1703)

3.1.3. Zarzadzeniem Starosty nr 3/2013 z dnia 9 stycznia 2013 r. oraz zarzadzeniem
nr 70/2019 z 23 grudnia 2019 r. wprowadzono organizacje i funkcjonowanie kontroli
zarzadczej w Starostwie. Wg zasad zarzadzania ryzykiem kierownicy komorek
organizacyjnych i samodzielnych stanowisk, zobowigzani zostali do przedtozenia
informacji z realizacji zadan oraz informacji 0 poziomie wskaznikow do 31 marca
kazdego roku.

(akta kontroli str. 1657 — 1666)
W  okresie objetym kontrolg w Programach wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz w WWw. zarzadzeniach nie okre$lono
celow/miernikéw/wskaznikow dla zadan z zakresu NPP/NPO oraz edukacji prawnej.

Jak wyjasnita Kierownik BNPP, realizaujgc postanowienia Zarzadzen Starosty, oraz
analizy, ustalony zostat mierik w postaci ilosci udzielonych porad prawnych
i obywatelskich w odniesieniu do ilosci porad prawnych i obywatelskich (na ktore nie
zostaly ztozone skargi na sposob ich udzielenia, czyli tzw. dobrych porad) w roku
poprzedzajgcym. Oczekiwana warto$¢ miernika jaka zostata zatozona do osiggniecia
to wzrost o nie mniej niz 15% iloSci porad prawnych udzielonych w roku analizowanym
w stosunku do poprzedniego roku kalendarzowego.
(akta kontroli str.1703)
Wg przedtozonych informacji o poziomie osiggnietych wskaznikow przez BNPP
za lata 2020 — 2022, wynika, ze w kazdym z lat zaktadana warto$¢ zostata osiggnieta
i wyniosta, odpowiednio: 19%, 96% i 17% wzrostu w stosunku dla roku
poprzedniego’.
(akta kontroli str. 1667 — 1669)

2\W 2020 r. udzielono 1085 porad, liczba mieszkancéw powiatu wyniosta 147259 osob, w 2021 udzielono 2161
porad, liczba mieszkancéw powiatu wyniosta 146527 os6b, w 2022 r. udzielono 2516 porad, liczba mieszkancow
powiatu wyniosta 145527 oséb i w | potroczu 2023 r. udzielono 1390 porad, liczba mieszkaricéw powiatu wyniosta
145527 osdb.

73 Koszt liczony jako iloraz udzielonych porad do poniesionych kosztéw na wydatki zwigzane z wynagrodzeniami
wykonawcdw (max 91% wysokoéci dotacji).

™ W roku 2020 udzielono 1086 porad w stosunku do 2019, w ktérym dzielono 925 porad, w roku 2021 udzielono
2161 porad w stosunku do 2020, w ktdrym dzielono 1085 porad, w roku 2022 udzielono 2516 porad 74 w stosunku
do 2021, w ktérym dzielono 2161.
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3.1.4. W latach 2020 — 2022 organizacje pozarzadowe, kt6re wygraty postepowanie

konkursowe na realizacje zadan z zakresu NPP/NPO oraz edukacji prawnej, w swych

ofertach okre$lity wskazniki realizacji zadan, i tak;

- w 2020 r. DOGMA zaktadata; udzielanie NPP/NPO przecietnie 5 dni w tygodniu,

przez 4 godziny dziennie, zrealizowanie 5 dziatan o réznych tematykach i w rdznych

formach,

- w 2021 r. Falochron zaktadat; udzielenie okoto 1050 porad obywatelskich, w tym

porad prawnych, przecigtnie 5 dni w tygodniu, przez 4 godziny dziennie, zrealizowanie

45 mediacji,

-w 2022 r. DOGMA zaktadata; Swiadczenia ustug w ciggu 252 dni, odbycie 1008

godzin dyzuréw oraz zrealizowanie 6 zadan z zakresu edukacji.

Wg sprawozdan z realizacji zadan we wszystkich przypadkach zrealizowano

zatozone efekty, poza nieosiggnieciem jednego wskaznika — mediacji w 2021 r., gdzie

organizacja Falochron nie zrealizowata Zadnej spo$rod zaplanowanych 45 mediacii.
(akta kontroli str. 1670 — 1682)

Jak wyjasnita Kierownik BNPP, organizacja realizujgca zadania z zakresu NPP/NPO
oraz edukacji prawnej w 2021 r. nie zrealizowata zatozonych w ofercie zadan
polegajacych na mediacjach, poniewaz panujgce warunki epidemiczne, w tym okresie
stanowity powazna bariere do przeprowadzania spotkan w ktorych, minimalny udziat
musiaty by wzig¢ trzy osoby.
(akta kontroli str. 1703)
3.1.5. W okresie objetym kontrolg Powiat udzielit, odpowiednio: 1085, 2161, 2516 i
1390 porad w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego. Sposrdd osdb, ktérym udzielono pomocy, odpowiednio: 36, 56, 172
i 99 beneficjentdw dokonato oceny udzielonej pomocy, poprzez wypetienie karty
,B7%". Oceny stanowity, odpowiednio: 3,3%, 2,6%, 6,8% i 7,1% udzielonych porad.
(akta kontroli str. 1683 — 1690)

Analiza 80 kart ,B7®” dotyczaca oceny beneficjentdw uzyskanego wsparcia w zakresie
nieodpfatnej pomocy prawne;j i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, wykazata,
m.in., ze w okresie objetym kontrolg, odpowiednio; 19, 20, 20, i 20 beneficjentow na
pytanie czy spotkata sie Pani/Pan z zyczliwym przyjeciem przez osobe udzielajacq
pomocy odpowiedziato, Ze zdecydowanie tak, a jedna raczej tak w 2020 r., 20,20 18
i 19 poinformowato, iz przedstawione informacje zostaty w sposob zrozumiaty, (dwoch
w 2022r. i jedne w 2023 r. stwierdzito, raczej tak), na pytanie czy po uzyskaniu
porady, wie jaki kroki mozna podja¢ odpowiednio; 19, 20, 15 i 17 stwierdzito,
zdecydowanie tak, (jeden w 2020 r., pieciu w 2022 r. i trzech w 2023 r. stwierdzito,
raczej tak), wszyscy potwierdzili, iz zostali przyjeci w punkcie w uméwionym terminie.

(akta kontroli str. 1691 — 1698)
3.1.6. Jak wyjasnita, Kierownik BNPP, w okresie objetym kontrolg beneficjeci wypetnili
363 Kart B stanowigce anonimowg ocene udzielonej nieodpfatnej pomocy prawnej
lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego stuzacq analizie i sformutowaniu
wnioskow na temat dziatalnosci punktu. Karty B sq wypetniane dobrowolnie przez
osoby korzystajgce z pomocy, nastepnie sq umieszczane w urnach znajdujgcych sie
w kazdym z punktow NPP/NPO a nastepnie sukcesywnie odbierane przez
pracownikow BNPP. Kazda karta B jest indywidualnie analizowana przez pracownika
BNPP podczas wprowadzania jej do systemu teleinformatycznego do obstugi
nieodptatnej pomocy prawnej, nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej. Wszelkiego rodzaju uwagi, wnioski i sugestie wynikajgce z tresci
kart sq przekazywane kazdorazowo do informacji kierownikowi BNPP | za jego

75 Karty wypeltniane przez beneficjantéw oceniajacych m.in. jako$¢, terminowo$¢ oraz przydatno$¢ udzielonej
porady.
76 Badaniem objeto w kazdym z lat objetych kontrolg po 20 kart B.
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posrednictwem do Starosty. Opinie wynikajgce z kart nie wskazywaty na potrzebe
zmian lokalizacji czy funkcjonowania punktéw poradnictwa a takze nie prezentowaty
niewfasciwych —praktyk | zachowan ws$réd wykonawcow porad prawnych
i obywatelskich. Ponadto opinie byly zbierane podczas telefonicznych oraz
osobistych zapiséw 0s6b kolejny raz chcacych skorzystac z porad. Kolejnym Zzrodtem
oceny o udzielanej pomocy byt rejestr skarg i wnioskow, z ktérego wynika, ze w ww.
okresie nie wptynety Zadne skargi.

(akta kontroli str. 1702 — 1703)
3.1.7. Starosta wyjasnit, ze podczas realizacji zadania zleconego polegajgcego na
Swiadczeniu nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego w okresie objetym kontrolg, najwiekszym wyzwaniem i jednoczesnie
barierq byta epidemia wywotana wirusem SARS-CoV-2. Wiele 0sdb, szczegdlnie
Starszych, miato problem z przedstawieniem doradcy obywatelskiemu lub prawnikowi
meritum swojego problemu oraz udostepnieniem ewentualnej dokumentacji
Zwigzanej ze sprawg, poprzez S$rodki komunikowania sie na odlegfoSc.
Wprowadzenie stanu zagroZenia epidemicznego pokazato jednocze$nie, ze wiele
grup spotecznych stanowigcych beneficientow NPP/NPO z duzg aprobatq
podchodzito do mozliwosci korzystania z porad w formie telefonicznej. Mozliwosc
utrzymania jednocze$nie poradnictwa w formie stacjonarnej oraz nieodptatna pomoc
prawna i obywatelska realizowana przez Srodki komunikowania sig na odlegtosc byfa
optymalnym rozwigzaniem, pozwalata beneficientom na wybdr najkorzystniejszej dla
siebie formy porady, bez ograniczen wynikajacych z miejsca i czasu. Pracownicy
BNPP prowadzacy rejestracje 0sob chetnych do skorzystania z poradnictwa
prawnego | obywatelskiego czesto spotykaja sie z pytaniami o mozliwo$¢ realizowania
porad na odlegtos¢ posrod 0sob zdrowych i petnosprawnych, ktére po zniesieniu
Stanu epidemicznego zostaty wstrzymane. Bariere dla wielu 0sob pragnacych
skorzysta¢ z nieodpfatnych porad prawnych czy obywatelskich stanowi
niedoprecyzowanie katalogu profitentow, wynikajgcych z ustawy, ktérzy nie umiejq
okreslic czy taka pomoc im sie nalezy. Pracownicy BNPP rejestrujgc beneficjentow
natrafiajg na opinie o niewystarczajgcym dookresleniu powyzszego zapisu.
Za dobrg praktyke wprowadzong w Powiecie Bedzinskim mozna uzna¢ promowanie
NPP/NPO oraz prowadzenie edukacji prawnej podczas szerequ imprez sportowych
organizowanych przez powiat. Oprocz promocji zdrowego trybu Zycia i spedzania
czasu wolnego na Swiezym powietrzu uczestnicy imprez majg mozliwo$¢
zaznajomienia sie z zakresem i zasadami funkcjonowania NPP/NPO.
Wykonawcy swiadczacy porady prawne | obywatelskie czynnie biorg udziat
w organizowanych wydarzeniach, poprzez edukacje prawng, rozmowe i wspolnie
spedzony czas starajq sie dotrze¢ do jak najwiekszej grupy potencjalnych odbiorcow.
Ponadto wg nas do dobrych praktyk mozemy zaliczy¢ réwniez zapisywanie
w systemie numeréw telefonéw kontaktowych do wszystkich 0s6b wyrazajgcych na
to zgode, korzystajgcych z $wiadczonych porad. Kontakt telefoniczny z beneficjentem
pozwala na ewentualng reakcje w przypadku wystapienia przypadkow losowych
u wykonawcy Swiadczgcego porady np. nagtej choroby. Numer telefonu ufatwia
identyfikacje beneficjenta w pewnym zakresie i pozwala na zapisy na kontynuacje
sprawy u tego samego wykonawcy osobom, ktére czesto o to wnioskujg ale nie
pamietajg danych personalnych prawnika czy doradcy obywatelskiego.

(akta kontroli str. 1707 — 1708)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Starostwa w powyzszym obszarze.
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Uwagi i Wnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania uwagi i
whnioskow

IV. Uwagi i Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na: potrzebe terminowego
przekazywania dziekanom okregowej rady adwokackiej lub rady okregowej izby
radcow prawnych oraz organizacjom pozarzadowym opinii zawartych w czesci B karty
pomocy.

Ponadto wnosi o:

- podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie $wiadczenia ustug w punktach
dostosowanych do potrzeb osob z niepetnosprawno$cig ruchowa,

- zapewnienie w zawartych porozumieniach pomiedzy Starostwem a Izbami
Adwokackimi i Radcowskimi, zasad wykorzystania urzadzen technicznych
w punktach,

- zapewnienie w umowach na realizacje zadan z zakresu NPP, zawieranych
z adwokatami i radcami, mozliwosci organizowania w punkcie spotkan z mediatorem.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
uwagi i wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 7 grudnia 2023 r.

Kontroler
Jerzy Piasecki Najwyzsza Izba Kontroli
Gt. specjalista kontroli panstwowej Delegatura w Katowicach
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