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Urzad Miasta Czestochowa
Krzysztof Matyjaszczyk, Prezydent Miasta2, od 21 pazdziernika 2018 .

1. Realizacja projektu w zakresie budowy i/lub rozbudowy i/lub modernizacji
publicznych sieci dostepowych WIFI w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa na lata 2014-2020 oraz zrealizowanie i utrzymanie zaplanowanych
w projekcie efektébw dotyczacych zapewnienia powszechnego dostepu do
szybkiego internetu.

2. Realizacja obowigzkdéw sprawozdawczych okre$lonych w art.29 i 29k ustawy
z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
w celu zapewnienia powszechnego stacjonarnego dostepu do internetus.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakonczenia czynnosSci kontrolnych w jednostce,
tj. do 30 listopada 2023 r., z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub
po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Piotr Juzkow, starszy inspektor kontroli panstwowej, na podstawie upowaznienia do
kontroli nr LKA/234/2023 r. z 23 pazdziernika 2023 r.
(akta kontroli str.1)

1 Zwana dalej: ,Miastem” lub ,Urzedem”.

2Zwany dalej: ,Prezydentem”.

3Dz. U. z 2023 r. poz. 733, ze zm., zwana dalej: ,megaustawg”.
4Dz. U.z2022r. poz. 623, zwana dalej: ,ustawg o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ jednostki kontrolowane;
w zakresie objetym kontrola, w tym realizacje projektu pn. ,Publiczna bezprzewodowa
sie¢ dostepu do Internetu na terenie Miasta Czestochowa™ oraz wywigzywanie si¢
z obowigzkow sprawozdawczych wynikajacych z art. 29 i 29k megaustawy.

Miasto prawidtowo zrealizowato projekt w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa na lata 2014-2020" oraz zapewnito utrzymanie zaplanowanych w projekcie
efektow w postaci zapewnienia dzieki wybudowanym urzadzeniom dostepowym?
powszechnego i bezptatnego dostepu do szybkiego internetu. Tym samym
Miasto - realizujgc powyzsze dziatania - przyczynito sie do realizacji Narodowego
Planu Szerokopasmowego.

Miasto wydatkowato pozyskane srodki, zgodnie z warunkami i terminie okreslonym
w umowie o dofinansowanie Projektu zawartej z Centrum Projektow Polska Cyfrowa®.
Zapewnito tez predkos¢ pobierania danych, zgodnie z wymogami okreslonymi
w Projekcie, tj. nie mniej niz 30 Mb/s. Miasto wywigzato sie tez z obowigzku
poinformowania opinii publicznej o uzyskaniu dofinansowania na realizacje tego
Projektu ze $rodkdw unijnych.

Miasto terminowo wywigzywato sie z obowigzkdéw sprawozdawczych okreslonych
wart. 29 i 29k megaustawy polegajacych na przekazywaniu do Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej’®© za pomocg Systemu Informacyjnego
o Infrastrukturze Szerokopasmowej'! oraz za pomocg systemu Punkt Informacyjny
ds. Telekomunikacji'2 informacji o posiadanej infrastrukturze telekomunikacyjnej
I publicznych sieciach telekomunikacyjnych zapewniajgcych lub umozliwiajacych
zapewnienie szerokopasmowego dostepu do internetu. Stwierdzono jednak,
ze Miasto z dziesieciodniowym op6znieniem ztozyto ministrowi wtasciwemu do spraw
informatyzacji za pomocg Systemu Informacyjnego o Dostepie do Ustug
Stacjonarnego Internetu Stacjonarnego’3 oswiadczenie, o ktorym mowa art. 29k
ust. 5 megaustawy tj., ze nie umozliwia $wiadczenia ustug transmisji danych
zapewniajgcych stacjonarny szerokopasmowy dostep do internetu i nie planuje
realizacji inwestycji finansowanych ze $rodkéw prywatnych zapewniajacych
mozliwo$¢ $wiadczenia tych ustug. Opdznienie to, nie miato jednak istotnego wptywu
na zawarto$¢ danych tego systemu, ktérego zadaniem byto zbieranie i upublicznianie
danych o zasiegach ustug stacjonarnego dostepu do internetu.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

6 Zwany dalej: ,Projektem”.

7 Zwany dalej: ,POPC” lub ,Programem”.

8 Zwane dalej: ,AP”.

9 Zwane dalej: ,CPPC”

10 Zwany dalej: ,UKE”.

1 Zwany dalej: ,SIIS".

12 Zwany dalej: ,PIT”.

18 Zwany dalej: ,SIDUSIS".
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe' kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja projektu w zakresie budowy i/lub rozbudowy i/lub
modernizacji publicznych sieci dostepowych WIFI w ramach
POPC oraz zrealizowanie i utrzymanie zaplanowanych
w projekcie efektow dotyczacych zapewnienia powszechnego
dostepu do szybkiego internetu.

Projekt pn. ,Publiczna bezprzewodowa sie¢ dostepu do Internetu na terenie Miasta
Czestochowa” nie byt przewidziany w zadnych obowigzujacych w okresie objetym
kontrolg dokumentach strategicznych Miasta. Zastepca Prezydenta Miasta
Czestochowy wyjasnit jednak, ze jego realizacja wpisywata si¢ w cel strategiczny
pn. ,Ksztattowanie kapitatu spotecznego poprzez rozwdj réznych form aktywnosci
obywatelskiej, ktorego realizacja miata na celu m.in. stworzenie warunkéw do
rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w miescie i ktdry ujety byt w obowigzujacej
,Strategii Rozwoju Miasta Czestochowa 2030+15,

(akta kontroli str.11-24,281)

Miasto zrealizowato Projekt w ramach POPC na podstawie zawartej z CPPC umowy
z 31 grudnia 2020 r.'8 Zakres rzeczowy Projektu obejmowat wykonanie sieci
bezprzewodowej WiFi na terenie Czestochowy w oparciu o istniejacg miejskg sie¢
Swiattowodowg, a rozmieszczone w miejskiej przestrzeni publicznej bezprzewodowe
AP zapewnia¢ miaty mozliwo$¢ bezptatnego korzystania z internetu kazdemu
uzytkownikowi w rownym stopniu. AP internetu zlokalizowane miaty by¢ w fatwo
dostepnych miejscach publicznych, a ich obstuga oraz funkcjonowanie
zagwarantowane zostato w umowie z wykonawca przez okres trwatosci Projektu,
j. pieciu lat liczac od jego rozliczenia.

Dla Projektu okre$lono wskaznik produktu, rozumiany jako liczbe utworzonych
publicznych AP, tj. 11 punktéw dostgpowych, z czego 10 zewnetrznych
I jeden wewnetrzny. We wniosku podano lokalizacie 11 planowanych do
wybudowania punktéw publicznego dostepu do internetu na terenie Miasta, tj.:

Zewnetrzne AP:
1) Promenada Srédmiejska (pomiedzy al. Bohaterow Monte Cassino
a al. Wyzwolenia),

2) Promenada Czestawa Niemena (dzielnica Pétnoc),

3) Park gen. A. Fieldorfa-Nila (dzielnica Pétnoc),

4) Centrum przesiadkowe przy Dworcu PKP Czestochowa Gtowna,
5) Centrum przesiadkowe przy Dworcu PKP Czestochowa Stradom,
6) Centrum przesiadkowe przy Dworcu PKP Czestochowa Rakéw,
7) Ptywalnia Letnia ul. Dekabrystow 45,

8) Skwer im. Solidarnosci,

9) Rynek Wielunski,

10) Park 3-go Maja.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

'5 https://www.czestochowa.pl/strategia (poz. C.6.6 i D.6.6), zwana dalej: Strategia.
6 Nr POPC.01.01.00-24-0101/19, zwana dalej: ,umowg o dofinansowanie”.
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https://www.czestochowa.pl/strategia

Wewnetrzny AP zlokalizowany miat by¢ w ptywalni krytej przy al. Niepodlegtosci
20/22.

Zakres finansowy projektu obejmowat budowe ww. AP, a przewidziana na ten cel
wysokos¢ dofinansowania wynosita ryczattowo 64,4 tys. zt brutto, z czego 54,7 tys. zt
pochodzito z budzetu $rodkow europejskich (85%), a 9,6 tys. zt z budzetu panstwa
(15%). Okres realizacji Projektu przewidziano od 31 sierpnia 2020 r. do 31 sierpnia
2022 r. W umowie o dofinansowanie Miasto zostato zobowigzane do ztozenia do
CPPC wniosku o ptatno$¢ koricowg w terminie do 25 dni od dnia osiggniecia 100%
wartosci docelowe] wskaznikow przyjetych w Projekcie lub w terminie 25 dni od
zakonczenia okresu realizacji Projektu, w zaleznosci od tego, ktére ze zdarzen
nastapi pierwsze. Zgodnie z umowg o dofinansowanie, okres trwatosci wynosi¢ miat
pie¢ lat i liczony miat by¢ od dnia przekazania przez CPPC ptatnosci korncowe;j,
co w przypadku Projektu oznacza, ze jego termin uptynie 31 sierpnia 2026 r.

Pismem z 1 lipca 2021 r."” Prezydent Miasta zwrocit si¢ do CPPC z wnioskiem
0 zaakceptowanie zmiany lokalizacji dwoch punktéw dostepu. Jeden punkt
z lokalizacji na Promenadzie Czestawa Niemena (dzielnica Potnoc), zostat
przeniesiony do Parku 3 Maja (park zlokalizowany u podnéza wzgorza, na ktdrego
szczycie znajdowat sie klasztor Paulindw — Jasna Géra), a drugi punkt z lokalizacii
na Kapielisku ,Battyk - Adriatyk” w Parku Wypoczynkowym Lisiniec przeniesiony miat
by¢ na Skwer im. ,Solidarnosci’. Dyrektor Departamentu Wdrazania Projektow
Szerokopasmowych CPPC zaakceptowat zaproponowane zmiany pismem'8 z 6 lipca
2021 r.

(akta kontroli str.2-10,25-129)

Miasto wybrato wykonawce Projektu w drodze zapytania ofertowego® skierowanego
do czterech potencjalnych wykonawcéw, a jedynym kryterium oceny ofert miata by¢
cena. Tylko jedna firma ztozyta oferte na kwote 70,3 tys. zt netto (tj. 86,5 tys. zt brutto).

W dniu 18 maja 2022 r. Miasto zawarto z wykonawcg umowe na realizacje Projektu?0,
w ktorej termin realizacji zadania ustalono do 29 lipca 2023 .

W dniu 27 lipca 2022 r. protokotem odbioru przedstawiciel zamawiajacego
potwierdzit wykonanie 11 punktébw bezprzewodowego dostepu do internetu
wskazujac, iz przedmiot zamoéwienia zostat zrealizowany zgodnie z umowag,
a zamawiajacy nie wnosi zastrzezen co do jakosci i sposobu wykonania umowy.
W dniu 9 sierpnia 2022 r. komisja ds. Srodkéw trwatych, przyjeta wykonane AP
na liste $rodkow trwatych?! Miasta. Na podstawie powyzszego protokotu, 27 lipca
2022 r. wykonawca wystawit fakture nr 3/07/2022 na kwote 86 500 zt brutto, w ktorej
termin ptatno$ci okre$lono na 26 sierpnia 2022 r. Faktura ta zostata uregulowana
przez Urzad 12 sierpnia 2022 r., przy czym 64 368 zt stanowito dofinansowanie
ze srodkow Programu w formie refundaciji, a 22 132 zt stanowity Srodki wiasne.

(akta kontroli str.16-22,130-148,171-181,209-210)

O realizacji Projektu i pochodzeniu niezbednych na jego realizacje Srodkéw Miasto
poinformowato mieszkancow zgodnie z umowg o dofinansowanie, tj. na stronach
miejskiego portalu informacyjnego, w lokalnej telewizji TV Orion i portalach
internetowych o tematyce dotyczacej Czestochowy.

17 Sygn.: NA.042.2.2020.
18 Sygn.: CPPC-DPS.63.2.102.23.2019/JB.

19 Wiadomosci email wystane 5 maja 2022 r. zawierajace: Formularz Ofertowy, Wymagania jakosciowe dla wifi,
szczegbtowy opisu przedmiotu zamdéwienia oraz wzér umowy.

2 Nr CRU/786/NA/1105/22.
21 OT/ST/25/22.



Miasto nie prowadzito dziatan majacych na celu ustalenie skutecznosci i efektywnosci
realizaciji Projektu. Zastepca Prezydenta Czestochowy wyjasnit, ze zatozenia Projektu
nie uwzgledniaty monitorowania wskaznikéw rezultatu, tj. ,wykorzystania punktéw
dostepowych przez mieszkancow i turystow’.

(akta kontroli str.283)

Badaniem objeto wszystkie 11 lokalizacji w ktorych zainstalowano AP.
Przeprowadzona kontrola predko$ci pobierania i wysytania danych za po$rednictwem
wybudowanej sieci wykazata, ze predko$¢ pobierania danych wyniosta od 37,0 Mb/s
do 86,7 Mb/s oraz predko$¢ wysytania danych wyniosta od 25,2 Mb/s do 60,8 Mb/s.
W ww. lokalizacjach brakowato oznaczen o mozliwo$ci skorzystania z darmowego
sygnatu WiFi. W trakcie kontroli NIK Miasto oznaczyto strefy darmowego dostepu,
umieszczajgc na stupach, na ktérych znajdowaly sie zakupione urzadzenia,
nalepki z oznaczeniem ,Darmowe WIF/". Potaczenie z siecig byto mozliwe po
uruchomieniu odbiornika sieci WiFi w urzadzeniu, na ktorym uzytkownik wybierat sie¢
o identyfikatorze?2 ,Publiczna bezprzewodowa sie¢ dostepu do Internetu”. Nastepnie
na jego urzadzeniu pokazywata sie strona tytutowa z okienkiem, po ktorego
zaznaczeniu mozna byto sie potaczy¢ z internetem.

Strona ta dostepna byta tylko w jezyku polskim, co mogto stanowi¢ utrudnienie
korzystania z sieci, osobom niepolskojezycznym.

Analiza zastosowanego w ramach wybudowanej sieci systemu statystyki,
umozliwiajacego weryfikacje logowan do wszystkich AP, z 10 ostatnich dni wykazata,
Ze w okresie od 15 pazdziernika do 25 listopada 2023 r. w kazdym z wybudowanych
punktow dostepowych logowato sie Srednio 150 uzytkownikdw.

(akta kontroli str.263-269,295,315)

Do Urzedu Miasta Czestochowy w kontrolowanym okresie nie wptywaty skargi oraz
whnioski dotyczace awaryjnosci lub niskiej jakosci internetu dostarczanego za pomocg
zrealizowanej w ramach Projektu infrastruktury. Stwierdzono jednak, ze w okresie
od uruchomienia sieci punktéw dostepu do internetu do dnia zakonczenia kontroli
odnotowano trzy przerwy w ich dziataniu.

1) W pazdzierniku 2022 r. AP zlokalizowane w Parku Fieldorfa-Nila, na Dworcu
Stradom PKP oraz na Skwerze Solidarno$ci po wykonaniu aktualizacji
oprogramowania producenta, nie odzyskaty potaczenia z kontrolerem
systemu. W celu usuniecia awarii uruchomiono punkty poprzez tzw. ,twardy
restart’” wykonany w miejscu instalacji punktu. Przerwa w dostarczaniu
internetu trwata kilkanascie godzin.

2) W styczniu 2023 r. awaria AP zlokalizowanego na Placu Wieluriskim polegata
na peknieciu spawu Swiattowodowego w miejscu jego instalacji, w zwigzku
z czym nie odbierat on sygnatu/zasilania do sieci internet. Awarie te usunieto
poprzez zastosowanie adresacji statycznej w catej sieci oraz wykonanie
ponownego spawu $wiattowodowego w miejscu instalacji. Przerwa
w dostarczaniu internetu trwata okoto dwach dni.

3) W lutym 2023 r. w AP zlokalizowanym przy Promenadzie Czestawa Niemena
Miasto stwierdzito uszkodzenie switcha, z powodu dostania si¢ pary wodnej
do urzadzenia zasilajagcego AP w internet. Naprawy dokonano poprzez
ponowne zabezpieczenie przed wilgocig. Przerwa w dostarczaniu internetu
trwata okoto dwdch dni.

W dniach 4-5 maja 2023 r. na zlecenie CPPC kontrole realizacji Projektu na terenie
Miasta przeprowadzili pracownicy UKE, a jej celem, byto ustalenie czy zrealizowana

22 7wany dalej: SSID
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w jego ramach infrastruktura (w tym zamontowany sprzet i urzadzenia) wykonana
zostata w zakresie technicznym zgodnie z umowg o dofinansowanie oraz
przedstawiong przez Miasto dokumentacjg projektowa. Wyniki tej kontroli
potwierdzity, ze wszystkie wybudowane AP spetnialy wymogi okreslone w pkt 3
,Wymagan dla WIiFi". UKE nie stwierdzito nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
infrastruktury sieci, a przeprowadzone pomiary potwierdzity mozliwos¢ korzystania
z AP w miejscach publicznych.

(akta kontroli str.282,286-292)

Zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie, Miasto rozliczyto wydatki
poniesione przy realizacji Projektu, przedstawiajac wydatki kwalifikowane mieszczace
sie w przyznanej kwocie ryczattowego dofinansowania.

Dnia 2 wrzesnia 2022 r. Prezydent Miasta ztozyt do CPPC wniosek o refundacje,
informujac jednoczesnie o podpisaniu z wykonawcg dnia 27 lipca 2022 r. protokotu
odbioru koricowego i 0 zakoriczeniu Projektu.

W dniu 6 pazdziernika 2022 r. CPPC poinformowat Prezydenta, ze wniosek o ptatno$¢
zostat zatwierdzony, a pienigdze zostaty - zgodnie w zawartg umowg — przelane
na wskazany rachunek bankowy Urzedu dnia 19 pazdziernika 2022 .

(akta kontroli str.220-230,239,319-321)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej obszarze nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Miasta w zakresie realizacji dofinansowanego
Projektu. Miasto prawidtowo wydatkowato pozyskane srodki, osiggneto zaplanowany
wskaznik rezultatu w terminie okreslonym w umowie o dofinansowanie oraz w catym
okresie od uruchomienia wybudowanej infrastruktury do dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych utrzymato jej prawidtowe dziatanie. Stworzona infrastruktura zapewniata,
ze wszystkie wybudowane w ramach Projektu punkty dostepowe pozwalaty na
pobieranie danych z predko$cig powyzej 30 Mb/s, a Miasto wywigzato sie
z obowigzku poinformowania opinii publicznej o uzyskaniu dofinansowania ze
srodkow unijnych na realizacje Projektu.

2. Realizacja obowigzkéw sprawozdawczych okreslonych
w art. 29 i 29k megaustawy w celu zapewnienia
powszechnego stacjonarnego dostepu do internetu

Miasto zostato wpisane do rejestru JST prowadzonego przez Prezesa UKE i pod
numerem 155 w dniu 16 listopada 2020 r2. jako podmiot prowadzacy dziatalnosé
w zakresie telekomunikacji zwigzku z powyzszym przekazato Prezesowi UKE
za pos$rednictwem SIIS informacje, o ktérych mowa art. 29 ust. 1 megaustawy,
a nastepnie corocznie je aktualizowato w terminie okre$lonym w art. 29 ust. 2
megaustawy ustawy w brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia 2022 r., tj. do dnia
31 marca danego roku, wedtug stanu na dzien 31 grudnia poprzedniego roku
i zgodnie z terminami okreslonymi w art. 20 ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r.
0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz
niektorych innych ustaw?4. Dane za rok 2019 r. Miasto przekazato 30 marca 2020 r.,
aza 2020 r. — 30 marca 2021 r. Dane za 2021 r. Miasto przekazato 30 marca 2022 r.

23 \Wpis z 7 sierpnia 2012 r. wskazywat na Miejski Zarzad Drég i Transportu do kofica 2020 r to on przekazywat
dane do Prezesa UKE

2 Dz. U. poz. 1815 ze zm.
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Miasto spetniato warunki do przekazania Prezesowi UKE o$wiadczenia, o ktdrym
mowa w art. 29 ust. 2b megaustawy, w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia
2023 r. i w terminie, o ktdrym mowa w ust. 2a. Dziatania w tym kierunku zostaty
podjete przez Urzad w dniu 27 lutego 2023 r., jednakze z powoddw probleméw
z dostepem do systemu PIT, w tym brakiem mozliwo$ci logowania, nie zakorczyly sie
przestaniem danych. Problemy te jeszcze tego samego dnia zostaly przez Miasto
zgtoszone Prezesowi UKE za posrednictwem poczty elektronicznej oraz platformy
helpdesk, lecz nie udato sie ich rozwigza¢ do uptywu terminu ustawowego, tj. do
28 lutego 2023 r. Ostatecznie po wymianie korespondencji miedzy Miastem a UKE
o$wiadczenie za okres od 1 lipca do 31 grudnia 2022 roku udato sie skutecznie
ztozy¢ w systemie PIT dopiero 1 marca 2023 r. Oswiadczenie za okres od 1 stycznia
do 30 czerwca 2023 r. Miasto przekazato 18 sierpnia 2023 r.

(akta kontroli str.293-294,296-306)

Dnia 10 stycznia 2023 r. Miasto - za pomocg systemu SIDUSIS - przestato do Ministra
Cyfryzacji oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 29k ust. 5 megaustawy, ze nie
umozliwiato $wiadczenia ustug transmisji danych zapewniajgcych stacjonarny
szerokopasmowy dostep do internetu i nie planowato realizacji inwestycji
finansowanych ze Srodkow prywatnych zapewniajacych mozliwo$¢ $wiadczenia ustug
stacjonarnego szerokopasmowego dostepu do internetu. W zwigzku z wdrozeniem
systemu SIDUSIS, Gmina nie poniosta Zadnych wydatkéw. OSwiadczenie to zostato
ztozone po terminie, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str.307-309)

W Urzedzie nie powotano Koordynatora Szerokopasmowego, o ktérym mowa
w art. 29p megaustawy. Jak wyjasnit Prezydent wskazany w ustawie zakres zadan
Koordynatora Szerokopasmowego byt podobny do funkcji, jakie na terenie miasta
realizowat jeden z referatow urzedu, tj. Centrum Dystrybucji i Zarzadzania Siecia.
W zwigzku z powyzszym Gmina nie wystepowata do Ministra Cyfryzacji o udzielenie
z Funduszu Szerokopasmowego dotacji na wsparcie utworzenia tego typu funkcji
w Urzedzie.

(akta kontroli str.284)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 29k ust. 5 megaustawy zostato ztozone
10 stycznia 2023 r., czyli 10 dni od wyznaczonego terminu. Termin do ztoZenia tego
o$wiadczenia okre$lony zostat w art. 5 ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych z 15 wrze$nia 2022 r.25 oraz w Komunikacie
Ministra Cyfryzacji z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie okreslenia terminu
wdrozenia Systemu Informacyjnego o Dostepie do Ustug Stacjonarnego Internetu
Szerokopasmowego?8 i wynosit 30 dni od dnia wdrozenia systemu SIDUSIS tj. do
31 grudnia 2022 r.

Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze - wedtug przyjetej w Urzedzie interpretacji - Miasto
na dzien 31 grudnia 2022 r. nie spetniato kryteriow wskazanych art. 29k ust. 1
megaustawy, a tym samym ustawa nie wskazywata konkretnego terminu ztozenia
o$wiadczenia, lecz jedynie zakres danych od 1 do 31 grudnia 2022 r. W zwigzku
z powyzszym w ocenie Miasta, oSwiadczenie mogto by¢ ztozone w dowolnym
terminie, gdyz nie prowadzito dziatalno$ci w zakresie dostepu ustug stacjonarnego
internetu szerokopasmowego.

25 Dz.U.z2022r. poz. 2164, zwana dalej ,ustawg o zmianie”.
% Dz.U. 2022 poz. 2207
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Powyzsza argumentacja nie zastuguje, zdaniem NIK, na uwzglednienie, gdyz termin
ztozenia o$wiadczenia wynika wprost z art. 5 ustawy o zmianie oraz ww. komunikatu
i jako sktadane przez Urzad po raz pierwszy, powinno by¢ ono ztozone do 31 grudnia
2022 r. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze gmina jest podmiotem wykonujacym
zadania uzyteczno$ci publicznej, a tym samym podlegata ww. obowigzkowi, jako
podmiot, wymieniony w art. 29 ust. 2 pkt 2 megaustawy.

(akta kontroli str.308)

Miasto w okresie objetym kontrola, w wymaganym terminie aktualizowata za
pomocq systemu SIIS informacje o posiadanej infrastrukturze telekomunikacyjnej
I publicznych sieciach telekomunikacyjnych zapewniajgcych lub umozliwiajacych
zapewnienie szerokopasmowego dostepu do internetu wymaganych art. 29 ust. 1
megaustawy, w brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2022 r.

W 2023 r. podjeta dziatania w celu przekazania do 28 lutego 2023 r. do Prezesa UKE
za pomocg systemu PIT o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 29 ust. 2b megaustawy,
w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2023 r., jednak ze wzgledu niezalezne od
Miasta problemy techniczne, skuteczne przekazanie oSwiadczenie za okres od 1 lipca
do 31 grudnia 2022 roku miato miejsce dopiero 1 marca 2023 r. Kolejne oswiadczenie
za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2023 r. Miasto przekazato terminowo, tj. do
31 sierpnia 2023 r.

Stwierdzono jednak, ze Miasto za pomocg systemu SIDUSIS przekazato
z dziesieciodniowym opo6znieniem w stosunku do terminu wynikajacego z art. 5
ustawy o zmianie ustawy do ministra wiasciwego do spraw informatyzacji
o$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 29k ust. 5 megaustawy, ze nie umozliwia
$wiadczenia ustug transmisji danych zapewniajacych stacjonarny szerokopasmowy
dostep do internetu i Ze nie planuje realizacji inwestycji finansowanych ze Srodkéw
prywatnych  zapewniajgcych mozliwos¢ $wiadczenia ustug stacjonarnego
szerokopasmowego dostepu do internetu.

IV. Uwaga

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowos$cig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na potrzebe podjecia dziatan
majacych na celu zapewnienie terminowego przekazywania ministrowi wiasciwemu
do spraw informatyzacji informacji wymaganych w przepisach megaustawy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi pokontrolnej oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 12 grudnia 2023 r.

Kontroler
Piotr Juzkéw
St. inspektor kontroli panstwowej Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach



