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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Goleszow!

Sylwia Cie$lar, Wojt Gminy Goleszéw? od 19 listopada 2018 r.
(akta kontroli: str. 3-4)

1. Realizacja projektu w zakresie budowy i/lub rozbudowy i/lub modernizacji
publicznych sieci dostepowych WIFI w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa na lata 2014-2020 oraz zrealizowanie i utrzymanie zaplanowanych
w projekcie efektow dotyczacych zapewnienia powszechnego dostepu do szybkiego
Internetu.

2. Realizacja obowigzkéw sprawozdawczych okreslonych w art. 29 i 29k ustawy
z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych w celu
zapewnienia powszechnego stacjonarnego dostepu do Internetu?.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakorczenia czynno$ci kontrolnych* w jednostce
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Aleksander Matysz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/202/2022 z dnia 19 wrzesnia 2023 r.

(akta kontroli: str. 1-2)

' Zwany dalej: ,Urzedem”.

2 Zwany dalej: ,Wojtem”.

3Dz. U.z2023r. poz. 733, ze zm., zwana dalej; ,megaustawq”.
4Tj. do dnia 7 listopada 2023 r.

5Dz.U. 22022 r. poz. 623; zwana dalej: ,ustawg o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélnaf kontrolowanej dziatalnosci

Urzad osiggnat w wymaganym terminie cele projektu pn. Publiczny dostep do
Internetu dla kazdego mieszkarica gminy Goleszow’, realizowanego w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 oraz wskazniki produktu
zaplanowane we wniosku o dofinansowanie, a Urzad prowadzit stosowne dziatania
informacyjno-promocyjne dotyczace rozpowszechniania wiedzy na temat Projekiu.
W ocenie NIK, cele te zostaty utrzymane w okresie trwatosci Projektu, mimo ze 3z 13
punktow dostepu do Internetu (hotspotdw) we wrzesniu 2023 r. ulegty awarii na skutek
dziatania zjawisk meteorologicznych. Awaria ta — niezwtocznie po wyptacie Gminie
ubezpieczenia — zostata usunieta, a od 6 listopada 2023 r. wszystkie punkty dostepu
dziataty prawidtowo.

Wprawdzie w Strategii Rozwoju Gminy Goleszéw na lata 2016-2026 nie ujeto
zadan zwigzanych z zapewnieniem publicznego dostepu do Internetu, jednak w jej
tresci stwierdzono, ze brak dostepu do Internetu szerokopasmowego nalezy zaliczy¢
do stabych stron Gminy.

Srodki wydatkowane w zwigzku z realizacjg projektu zostaly wykorzystane zgodnie
z umowg o dofinansowanie, a w punktach dostepu do Internetu utworzonych
w ramach Projektu zapewniono wymagang predko$c¢ pobierania danych. Zgodnie tez
z zawartg umowg, poinformowano opinie publiczng o fakcie otrzymania
dofinansowania na realizacje Projektu. Urzad nie posiadat jednak informaciji o liczbie
0s0b, ktdére w wyniku jego realizacji skorzystaty z zabudowanych punktéw dostepu
do Internetu.

W trakcie kontroli stwierdzono jednak, ze wniosek o pfatno$¢ koncowa ztozono
po uptywie terminu okreslonego w zawartej przez Urzad z Centrum Projektow
Polska Cyfrowa8 umowie o dofinansowanie oraz nie wypetniono czesci obowigzkéw
informacyjno-sprawozdawczych w zakresie przekazywania w systemach: SII°,
a nastepnie PIT'0 informacji dotyczacych realizowanych w ramach Projektu ustug
transmisji danych zapewniajacych szerokopasmowy dostep do Internetu,
wymaganych przez art. 29 ust. 2 i 2a megaustawy.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

7 Zwany dalej: ,Projektem”.

8 Zwane dalej: ,CPPC”.

9 System SIIS — System Informacyjny o Infrastrukturze Szerokopasmowej — system teleinformatyczny prowadzony
przez Prezesa UKE, stuzacy do gromadzenia, przetwarzania, prezentowania i udostepniania informacji
o infrastrukturze telekomunikacyjnej, publicznych sieciach telekomunikacyjnych oraz budynkach umozliwiajacych
kolokacje, wprowadzony rozporzadzeniem w sprawie inwentaryzacji. Od dnia 1 stycznia 2023 r. zastapiony przez
system PIT.

10 System PIT — Punkt Informacyjny do spraw Telekomunikacji — system teleinformatyczny prowadzony przez
Prezesa UKE, wprowadzony ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych oraz niektorych innych ustaw. Jego podstawowym zadaniem w okresie 1 stycznia 2017 r.
do 31 grudnia 2022 r. byto dostarczenie potencjalnym inwestorom oraz przedsigbiorcom telekomunikacyjnym
informacji pomocnych w planowaniu inwestycji. Natomiast od 1 stycznia 2023 r. jest podstawowym systemem,
w ramach ktérego podmioty zobowigzane, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 megaustawy, przesylajg dane
o infrastrukturze i ustugach telekomunikacyjnych.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja projektu w zakresie budowy sieci dostepowych WIFI

1.1. W dniu 29 czerwca 2020 r. Wojt ztozyta do CPPC wniosek'? o dofinansowanie
realizacji Projektu w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata
2014-202073, wspdtfinansowanego ze Srodkoéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, planowanego do realizacji w okresie od dnia 30 czerwca 2020 r.
do dnia 30 grudnia 2020 r. We wniosku okreslono przewidywane wydatki na realizacje
Projektu, a wysokos$¢ dofinansowania okreslono na 64 368 ziS.

Celem Projektu'® byto zaprojektowanie i wykonanie 13 publicznych punktéw dostepu

do Internetu?” (tzw. hotspotéw) o przeptywno$ci tgcza do uzytkownika min. 30 Mb/s
kazdy, dostepnych w miejscach publicznych na terenie Gminy Goleszow?'e, tj.

e trzy punkty w Szkole Podstawowej im. Pawta Stalmacha w Bazanowicach,
z czego dwa wewnetrzne i jeden zewnetrzny;

e trzy punkty w Szkole Podstawowej im. Jury Gajdzicy w Cisownicy, z czego
dwa wewnetrzne i jeden zewnetrzny;

e trzy punkty w Szkole Podstawowej w Dziegielowie®, z czego dwa
wewnetrzne i jeden zewnetrzny;

e cztery punkty w Szkole Podstawowej w Goleszowie, z czego trzy wewnetrzne
i jeden zewnetrzny.

Beneficjent zobowigzat sie m.in. w przypadku kazdego punktu dostepu nastepujacych
mozliwosci:

e obstuga wspdtbieznego wykorzystania dwoch pasm 2,4 GHz i 5 GHz;

e cykl wsparcia powyzej 5 lat;

e posiadanie specjalnego i scentralizowanego pojedynczego punktu
zarzadzania dla wszystkich punktow dostepu w ramach kazdej sieci
Publiczny Internet dla kazdego;

e posiadanie co najmniej 2x2 nadajnikéw i odbiornikéw (system wieloantenowy
,MIMO");

e konfiguracje i dwufazowy system autoryzacji, zgodne z zatgcznikiem nr 6
do Regulaminu konkursu POPC 1.1.

akta kontroli: str. 5-27, 421-473)

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

12 \W ramach naboru nr: POPC.01.01.00-24-0108/19.

3 Zwany dalej: ,POPC". O$ priorytetowa: | Powszechny dostep do szybkiego Internetu, Dziatanie:
1.1 Wyeliminowanie terytorialnych réznic w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego Internetu o wysokich
przepustowosciach, nabor nr POPC.01.01.00-IP.01-00-006/19.

14 Zwany dalej: ,EFRR”.

15 Kwota 64 368 zt (w tym VAT w wysokosci 12 033,29 zt) zostata okreslona w ww. wniosku jako: wydatki ogotem,
wydatki kwalifikowalne oraz kwota dofinansowania, z czego: 54 712,80 zt (tj. 85%) ze $rodkdw wspdinotowych
Unii Europejskiej oraz 9 655,20 zt (tj. 15%) z budzetu panstwa.

16 Wedtug zapisow wniosku o dofinansowanie z dnia 22 stycznia 2021 r.
7W tym: 9 wewnetrznych i 4 zewnetrznych.

18 Zwana dalej: ,Gming” lub ,Beneficjentem”.

19 Zlokalizowanej w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Dziggielowie.
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Dnia 26 sierpnia 2020 r. Rada Gminy podjeta uchwate20 w sprawie Swiadczenia ustugi
telekomunikacyjnej na terenie Gminy. Wedtug zapiséw tej uchwaty postanowiono:
podja¢ dziatalnos¢ $wiadczenia w miejscach publicznych na terenie Gminy ustug
telekomunikacyjnych dla uzytkownikow koncowych, poprzez bezpfatne publiczne
punkty dostepu do Internetu.

akta kontroli: str. 227)

W dniu 22 stycznia 2021 r. Wojt wystapita do CPPC z prosbg o wydtuzenie terminu
realizacji Projektu do dnia 31 marca 2021 r. (f. o 3 miesigce) oraz przestata
zaktualizowany wniosek?! o dofinansowanie. Prosbe te uzasadniono m.in.. obawg
przed wydfuzeniem terminow dostaw urzgdzen hot-spot spowodowang zaburzeniem
faricucha logistycznego producentow i dystrybutordw wywotang pandemig COVID-19.

Pismem z dnia 9 listopada 2021 r. Przewodniczaca Komisji Oceny Projektow CPPC
poinformowata Urzad, ze wniosek o dofinansowanie spetnit kryteria formalne
i merytoryczne wyboru projektow.

(akta kontroli: str. 14-27, 222-225, 241-242)

Dnia 18 lutego 2021r. Gmina?22 zawarta ze Skarbem Panstwa?3 umowe?*
o dofinansowanie Projektu na kwote 64 368 z{25, w ktdrej zobowigzata sig¢ do m.in.:

o realizacji Projektu w okresie od dnia 30 czerwca 2020 r. do dnia 31 marca
2021 r,;

e osiggniecia wskaznika produktu, tj. utworzenia 13 publicznych punktéw
dostepu do internetu (hotspotow)?25;

e zapewnienia trwato$ci Projektu przez okres 5 lat?7.

(akta kontroli: str. 28-194, 216-218)

Woijt Gminy wyjasnita, ze: Realizacja projektu (...) byta podyktowana tym, iz na terenie
gminy Goleszow, przed realizacjq projektu nie byto dostepnych bezpfatnych
publicznych punktéw dostepu do Internetu. Przyczynami realizacji Projektu byly
miedzy innymi ustne wnioski mieszkancow, z ktérymi sie spotykatam oraz moZzliwoSc¢
pozyskania Srodkow zewnetrznych na ten cel, o ktdrej dowiedziatam sie ze strony
internetowej CPPC. Realizacja Projektu wptynefa korzystnie na dostepnosc do
Internetu na terenie Gminy (...). W ramach wniosku o dofinansowanie nie zatozono
wskaznika rezultatu, poniewaz generator wnioskow o dofinansowanie w zakresie
wskaznikow umozliwiat wprowadzenie wytgcznie wskaznika produktu. Pole wskaznik
rezultatu byto polem nieaktywnym, bez mozliwo$ci zapisania jakichkolwiek danych.

(akta kontroli: str. 483-487, 689-696)

1.2. W okresie objetym kontrolg obowigzywata Strategia Rozwoju Gminy Goleszéw
na lata 2016-2026, przyjeta uchwatg Rady Gminy28 z dnia 29 czerwca 2026 r., w ktorej
nie ujeto celdw lub zadan zwigzanych z zapewnieniem publicznego dostepu do

20 Nr 0007.71.2020; dalej: umowa o dofinansowanie.
21 Zwany dalej: ,wnioskiem o dofinansowanie”.
22 Reprezentowana przez Wojta.

23 W imieniu Skarbu panstwa dziatato CPPC, reprezentowane przez Dyrektora Departamentu Wdrazania
Projektow Szerokopasmowych.

24 Nr POPC.01.01.00-24-0108/19-00; zwana dalej: ,umowg o dofinansowanie”.
25 W tym: 54 712,80 zt ze $rodkow Unii Europejskiej i 9 655,20 zt z budzetu paristwa.
% Wedhug § 5 ust. 2 umowy o dofinansowanie.

27 Do dnia 9 czerwca 2026 ., tj. 5 lat od dnia pfatnosci koricowej na rzecz Beneficjenta. Urzad otrzymat
whnioskowang kwote dofinansowania (64 368 zt) dnia 9 czerwca 2021 .

28 Nr 0007.33.2016, zwana dalej: ,Strategig”.



Internetu. W tresci Strategii stwierdzono?® jednak, ze do stabych stron Gminy nalezy
brak Internetu szerokopasmowego.

(akta kontroli: str. 335-390)

Wojt wyjadnita, ze: W dokumencie Strategia rozwoju gminy (...) nie okreslono celu
dotyczacego zwigkszenia publicznego dostepu do Internetu. Na etapie realizacji
strategii rozwazatam moZzliwo$¢ modyfikacji tego dokumentu w zakresie dopisania
tego celu. Po zrealizowaniu projektu (...) i braku dalszych oczekiwan ze strony
mieszkancow zrezygnowatam z tego zamiaru.

(akta kontroli: str. 483-487)

1.3. W dniu 26 lutego 2021 r. Gmina zawarta z wykonawcg umowe na kwote 60 885 zt
brutto, ktdrej przedmiotem byto: zaprojektowanie i wykonanie punktow powszechnego
dostepu do Internetu typu ,hotspot WIFi" za kwote o 3 483 zt nizszg od kwoty
catkowitej okreslonej w § 2 ust 3 umowy o dofinansowanie (64 368 zt).

W § 2 umowy z wykonawcg zawarto zapis, ze: umowe zawiera sie od dnia 26 lutego
2021r. na czas okreslony do dnia zakonczenia wszystkich zleconych w umowie
czynnoSci, ktérych Wykonawca podjat sie w ramach realizacji, z uwzglednieniem
uptywu okresu udzielenia 5-letniej gwarancji $wiadczonej od momentu odbioru
przedmiotu umowy.

Wedtug zapytania ofertowego®® dotyczacego realizacji ww. zamowienia,
skierowanego przez Urzad 10 lipca 2020 r. do 3 podmiotow, zamowienie to nie
obejmowato: kosztow aktywnych elementow sieci faczy dosytowych ani kosztow
stworzenia systemu autoryzacji wraz z bramkg ,,captive portal”. Siec fgczy dosytowych
i zapewnienie zasilania w energie elektryczng bedgq dostepne w migjscu podtgczenia
sieci z publicznymi punktami dostepu o Internetu (,hotspoty”) i zostang zapewnione
przez zamawiajgcego. System autoryzacji bedzie stanowit przedmiot odrebnego
zamowienia.

(akta kontroli: str. 195-207, 322-334, 526-558)

Wojt Gminy wyjasnita, Ze: Zamowienie na kwote: 3 482,99 zt dotyczace
zaprojektowania i wykonania systemu autoryzacji sieci WiFi z bramkg do logowania
,captiv portal” zostato zlecone w formie ustnej (...). W chwili obecnej pracownik
odpowiedzialny w tym czasie za Projekt (Kierownik Referatu O$wiaty zatrudniony
w okresie od 4 listopada 2019 r. do 31 grudnia 2020 r.) nie pracuje juz w Urzedzie
(...) - kierowat sie zapisami § 4 pkt 2 zarzadzenia nr 120.16.2016 Woéjta Gminy z dnia
30 grudnia 2016 r. w sprawie udzielania zamowien publicznych, z ktorego wynika, ze
zamowienia publiczne na ustugi i roboty budowlane o wartoSci powyzej 6.000 zt netto
i nieprzekraczajgcej 20.000 netto wymagajg zawarcia umowy na piSmie, a zatem
dla kwoty 3482,99 zt nie byto wymagane Zadne sformalizowanie zlecenie (...).
Uzasadnieniem do wyodrebnienia systemu autoryzacji wraz z bramka ,captiv poratal”
mogly by¢ wzgledy techniczne, poniewaz zaprojektowanie i wykonanie systemu
autoryzacji sieci WiFi z bramkg do logowania ,captive portal” mogto nastgpic po
rzeczywistym zainstalowaniu hotspotow (...) Uzasadnieniem takiego dziata mogta by¢
konieczno$¢ zachowania terminu i szybkiej realizacji zamowienia.

(akta kontroli: str. 195-207, 322-334, 526-558, 689-697)

29 W ramach tzw. ,analizy SWOT".
30 Pkt 1.3. ww. zapytania ofertowego, skierowanego do 3 podmiotéw.
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Dnia 26 marca 2021 r., tj. w terminie okreSlonym w umowie o dofinansowanie3!
dokonano odbioru przedmiotu umowy: 13 sztuk punktéw dostepu do Internetu
typu hotspot, w tym: 9 zewnetrznych i 4 wewnetrzne, zainstalowanych zgodnie
z wnioskiem o dofinansowanie Projektu.

(akta kontroli: str. 28-60, 195-207, 322-334)

Urzad dnia 31 marca 2021 r. dokonat ptatno$ci na rzecz wykonawcy za realizacje
ww. zadania w tgcznej wysokosci 64 367,99 zt. Wniosek o ptatnos¢ koncowa na kwote
64 368 zi*2, . o 0,01 zt wyzszg niz poniesione wydatki ztozono do CPPC
dnia 23 kwietnia 2021r., tj. 3 dni po uptywie terminu okreslonego w umowie
0 dofinansowanie. Powyzsze przedstawiono szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nigprawidtowoScr”.

Pismem z dnia 27 maja 2021 r. Dyrektor Departamentu Wdrazania Projektéw
Szerokopasmowych CPPC poinformowata Urzad o zatwierdzeniu ww. wniosku
0 pfatno$¢. Urzad otrzymat wnioskowang kwote dofinansowania (64 368 zt) dnia
9 czerwca 2021 r. Dnia 20 pazdziernika 2023 r. Urzad dokonat zwrotu na rachunek
Ministerstwa Finansow nienaleznie otrzymanej kwoty 0,01 zt.

(akta kontroli: str. 14-60, 205-218, 249-286, 322-334, 475-480, 685-688)

Woijt wyjasnita, ze: Centrum Projektow Polska Cyfrowa nie zwrécito sie do Urzedu
0 korekte wniosku o pfatno$¢, czy tez o udzielenie jakichkolwiek wyjasnien
zwigzanych z tym wnioskiem (...) Gmina w wyniku (...) zaokraglenia ztozyta do CPPC
wniosek o ptatno$¢ kornicowg na kwote 64.368 zt. Prawidfowa wartoS¢ wniosku winna
wynosi¢ 64.367,99 zt. Roznica w kwocie 0,01 zt zostata zwrécona w dniu
20 pazdziernika 2023 r. na rachunek Centrum Projektow Polska Cyfrowa.

(akta kontroli: str. 689-696)

Projekt zrealizowany zostat zgodnie z umowg o dofinansowanie zawartg z CPPC,
a konfiguracja sieci systemu autoryzacji spetniata wymogi techniczne okreslone
w pkt. 3, 4, 516 Wymagan dla WiFi33, stanowigcych cze$¢ dokumentaciji konkursowej,
tj. w zakresie m.in.:

e sieC ,Publiczny Internet dla kazdego mieszkarica Gminy (...)" nie wymagata
stosowania hasta, rejestracji ani informacji uwierzytelniajacych;

e liczba zainstalowanych punktow dostepu (9 pkt wewnetrznych i 4 pkt
zewnetrzne) byta zgodna z minimalng liczbg punktow dostepud4,
wspotbieznego wykorzystania dwoch pasm 2,4 GHz i 5 GHz, posiadania
specjalnego i scentralizowanego pojedynczego punktu zarzadzania dla
wszystkich punktow dostepu?®,

e szkoty w ktdrych Projekt realizowano wykupity abonamenty na potgczenia
internetowe zapewniajace predko$¢ pobierania danych wynoszacg co
najmniej 30 Mb/s38, zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia
18 pazdziernika 2018 r. w sprawie minimalnej przeptywno$ci fgcza dla

31 Termin realizacji Projektu okreslono na dzieri 31 marca 2021 r.
32 Tj. kwote okre$long w umowie o dofinansowanie.

33 Dokument pn. ,Wymagania dla WiF" stanowit cze$¢ warunkow uczestnictwa w konkursie. Beneficjent
przystepujac do konkursu zobowigzat si¢ do przestrzegania zawartych w nim wymagan w zakresie realizacji
projektu zgtoszonego w konkursie. Dokument ten okre$la zakres dziatan, ktére moga by¢ realizowane w ramach
konkursu, jak réwniez specyfikacje techniczng urzadzen WiFi, wymogi w zakresie jakosci ustug oraz obowigzkow
dotyczacych optat, reklamy i wykorzystania danych. Dokument zostat udostepniony przez CPPC w ramach
dokumentaciji konkursowej: https://www.gov.pl/web/cppc/publiczny-internet-dla-kazdego.

34 Okreslonej w pkt 4 (Ip. 7) tabeli zamieszczonej w Wymaganiach dla WiFi.
35 Okreslonej w pkt 4 Wymagan dla WiFi.
3 Okreslonej w pkt 5 Wymagan dla WiFi.



https://www.gov.pl/web/cppc/publiczny-internet-dla-kazdego

Swiadczonej przez jednostki samorzadu terytorialnego ustugi dostepu do
Internetus’;

e spemniono obowigzki dotyczace bezptatnego  dostepu, reklamy
i wykorzystania danych®, przy czym w trakcie ogledzin nie stwierdzono
koniecznosci ogladania reklam lub udostepniania danych osobowych,
a dostep do Internetu byt bezptatny.

(akta kontroli: str. 206-207, 287-295, 299-302, 322-334, 560-594, 658-684)

Woijt wyjasnita, ze: Na podstawie specyfikacji technicznej stanowigcej zatacznik (...)
do protokotu przekazania urzadzen w ramach Projektu (...) przyjeto, ze urzgdzenia
zapewniajg mozliwos¢ obstugi co najmniej 50 uzytkownikow jednoczeSnie bez
pogorszenia funkcjonowania.

(akta kontroli: str. 689-696)

Stwierdzita tez, ze: Pierwotnie zatoZone cele Projektu zostaty osiggniete poprzez
zaprojektowanie | wykonanie 13 publicznych hotspotow (...). W mojej ocenie
korzystanie z udostepnionych w ramach projektu punktéw dostepu do Internetu ma
miejsce w miejscach publicznych, dostepnych dla mieszkarcow gminy, nie tylko dla
uczniow szkot. 4 hotspoty zlokalizowane sq na zewnetrznych Scianach budynkow
(...), a zatem mieszkancy przebywajacy w otoczeniu budynku majg mozliwosc
korzystania z nich.

(akta kontroli: str. 483-487, 689-696)

W wyniku przeprowadzonych w toku niniejszej kontroli ogledzin 10 punktow dostepu
do Internetu (hotspotdéw) zlokalizowanych na terenie szkdt® prowadzonych
przez Gmine stwierdzono, ze rzeczywista predkos¢ pobierania danych w tych
punktach spetniata wymagania%® przeptywnosci minimum 30 Mb/s na kazdym
z zamontowanych hotspotéw i wynosita od 39,81 Mb/s do 113,60 Mb/s.

(akta kontroli: str. 317-321, 559-594)
W dniach 19-20 lipca 2021 r. Urzad Komunikacji Elektronicznej na zlecenie CPPC

przeprowadzit w miejscu realizacji Projektu kontrole majaca na celu ustalenie: Czy
zbudowana infrastruktura zostata wykonana w zakresie aspektow technicznych

37 Dz. U. poz. 2078, zwane dalej: rozporzadzeniem w sprawie minimalnej przeptywno$ci.
38 Okreslone w pkt 6 Wymagar dla WiFi.

39 Tj.. Szkoty Podstawowej im. Pawta Stalmacha w Bazanowicach: 3 punkty (2 wewnetrzne i 1 zewnetrzny);
- Szkoty Podstawowej im. Jury Gajdzicy w Cisownicy: 3 punkty (2 wewngtrzne i 1 zewnetrzny);

- Szkoty Podstawowej w Goleszowie: 4 punkty (3 wewnetrzne i 1 zewnetrzny).

40 Tj. wymagania okreslone w § 1 rozporzadzenie w sprawie minimalnej przeptywnosci facza dla Internetu.

Rzeczywista predko$¢ pobierania danych (download) zmierzona po potaczeniu do badanej sieci WiFi, za pomoca
certyfikowanego przez Prezesa UKE narzedzia stuzacego do pomiaréw jako$ci ustugi dostepu do Internetu —
,PRO Speed Test” udostepnionego na stronie: https./pro.speedtest.pl/ wynosita:

a) w Szkole Podstawowej im. Pawta Stalmacha w Bazanowicach:
- punkt wewnetrzny 1 zlokalizowany na korytarzu (przy szatni) na parterze budynku szkoty: 49,14 Mb/s;

- pkt wewnetrzny nr 2 zlokalizowany na korytarzu na | pigtrze: 80,30 Mb/s;
- pkt zewnetrzny 3 zlokalizowany na $cianie zewnetrznej szkoly: 74,47 Mb/s;

b) w Szkole Podstawowej im. Jury Gajdzicy w Cisownicy:
- pkt wewnetrzny 4 zlokalizowany na korytarzu na | pietrze budynku szkoty: 95,04 Mb/s;

- pkt wewnetrzny 5 zlokalizowany na korytarzu na Il pietrze: 88,29 Mb/s;

- pkt zewnetrzny 6 zlokalizowany na $cianie zewnetrznej przy boisku szkolnym: 113,60 Mb/s;

c) w Szkole Podstawowej w Goleszowie:

- pkt wewnetrzny 10 zlokalizowany na korytarzu na parterze (przy wejsciu od ul. 1 Maja): 47,93 Mb/s;
- pkt wewnetrzny 11 zlokalizowany na korytarzu na | pigtrze budynku szkoly: 46,62 Mb/s;

- pkt wewnetrzny 12 zlokalizowany na korytarzu na parterze: 84,41 Mb/s;

- pkt zewnetrzny 13 zlokalizowany na $cianie zewnetrznej przy boisku szkolnym: 39,81 Mbl/s.
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zgodnie z umowg o dofinansowanie oraz przedstawiong przez Beneficjenta
dokumentacjg. Zakres ww. kontroli obejmowat weryfikacje:

e czy Projekt jest zrealizowany zgodnie z zatgcznikiem do dokumentacii
konkursowej Wymaganiami dla WiFI;

e czy jest mozliwo$¢ korzystania z punktow dostepu do Internetu (hotspotow)
w miejscach publicznych;

e czyliczba zrealizowanych publicznych punktdw dostepu do Internetu (...) jest
zgodna z umowg o dofinansowanie.

Wedtug informacji pokontrolnej z dnia 23 lipca 2021 r. wszystkie 13 punktow
dostepowych spetniato wymagania, ktore powinny by¢ realizowane w ramach
konkursu Publiczny Internet dla kazdego, a przeprowadzone pomiary potwierdzity
mozliwosc¢ korzystania z punktéw dostepu (...) w miejscach publicznych.

Wedtug dokonanych w trakcie ww. kontroli pomiaréw, predkos¢ pobierania danych#!
w poszczegdlnych punktach dostepowych wynosita od 38,43 Mb/s do 146,93 Mb/s.
Nie wydano zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli: str. 287-295)

Beneficjent osiggnat zatozone w ramach Projektu wskazniki produktu*? oraz
wedtug stanu na dziert zakonczenia kontroli43 zachowat zasade trwatosci projektu,
o ktorej mowa w art. 71 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/201344, przy czym 3 z 13 punktéw dostepu (hotspotéw) uruchomionych
w ramach Projektu, tj. hotspoty zlokalizowane na terenie Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Dziegielowie, byty wytaczone z uzytkowania w wyniku awarii,
ktora miata miejsce 3 wrzesnia 2023 r. W wyniku podjetych przez Urzad dziatan
hotspot zewnetrzny naprawiono 26 pazdziernika 2023 r., a 2 hotspoty wewnetrzne
zostaty naprawione 6 listopada 2023 r., po otrzymaniu odszkodowania od firmy
ubezpieczeniowej. Predkos¢ pobierania danych w ww. hotspotach wynosita od
46,55 Mb/s do 96,44Mb/s.

(akta kontroli: str. 5-186, 287-295, 560-594, 650-653, 689-697, 735, 739-741)

Wojt wyjasnita, ze: Podczas burzy, ktéra wystgpita w dniu 3 wrzesnia 2023 r.
uderzenie pioruna w linie kablowg energetyczng, spowodowato przepiecie
energetyczne | uszkodzito punkty dostepu (...) na terenie Sszkofy podstawowej
w Dziegielowie (...). W dniu 26 pazdziernika 2023 r. hotspot zewnetrzny (...) zostat
naprawiony (...). W dniu 3 listopada 2023 r. naprawione zostaty 2 hotspoty
wewnetrzne zlokalizowane na parterze i | pietrze budynku ZSP w Dziggielowie (...).
Wedtug stanu na 6 listopada 2023 roku wszystkie hotspoty zainstalowane w ramach
Projektu dziatajg (...) a tym samym trwatoSc¢ projektu na dzien 6 listopada 2023 r. jest
zachowana.

(akta kontroli: str. 483-499, 733-735)

41 Tzw. download.

42 Nie zatozono osiagniecia wskaznikéw rezultatu w ramach Projektu. Osiagniecie wskaznika rezultatu nie byto
wymaganym elementem wniosku o dofinansowanie Projektu.

43 7. 7 listopada 2023 r.

44 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347
220.12.2013r. s. 320, ze zm.)



1.4. Urzad nie dysponowat dokumentacjg pozwalajgcg na ustalenie na jakiej
podstawie wybrano liczbe i lokalizacje punktéw publicznego dostepu do Internetu
bedacych przedmiotem dofinansowania w ramach Projektu.

Wojt wyjasnita, ze: Regulamin konkursu w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa na lata 2014-2020 (...) nie wskazywat na obowigzek posiadania dokumentu
potwierdzajgcego analize potrzeb w zakresie publicznego dostepu do Internetu.
Jednakze mieszkancy gminy przy roznych okazjach wyrazali zainteresowanie
poprawg dostepu do Internetu w przestrzeni publicznej (...). Tworzenie (...) analizy
wymagatoby przeprowadzenia dodatkowych czynnodci (...) a to przyczynitoby sie
do wydtuzenia czasu przygotowania Projektu (...) Rozmieszczenie hotspotow
w Szkofach wynikato z faktu, iz sq to obiekty najbardziej dostepne dla szerokiego
kregu mieszkancow.

(akta kontroli: str. 595-600, 689-696, 733-735)

Urzad w okresie objetym kontrolg nie posiadat danych o liczbie 0sdb, ktore skorzystaty
z udostepnionych punktéw dostepu do Internetu.
(akta kontroli: str. 205)

Wojt wyjasnita, ze: Raport z osiggnietych wskaznikow projektu w ramach dziatania
zakfadat wytqcznie monitoring wskaznikow produktu, a zatem weryfikacji czy
wszystkie udostepnione punkty dziatajg i umozliwiq pofaczenie z Internetem {...).
Urzad nie posiada danych dotyczacych wykorzystania przez mieszkarcow Gminy
punktéw dostepu do Internetu poniewaz gromadzenie takich danych nie wynikato
Z podpisanej umowy o dofinansowanie (...). Urzad nie posiada informacji, czy w latach
2021-2023 (30 wrzesnia) zauwazono wzrost/spadek zainteresowania korzystaniem
z udostepnionych punktow dostepu do Internetu (...) W celu zwigkszenie
Zainteresowania korzystaniem z udostepnionych punktéw dostepu do Internetu Urzad
planuje ponowic informacje o Projekcie w gazecie lokalnej Panoramie Goleszowskiej.

(akta kontroli: str. 483-499)

1.5. W okresie od 3 wrzesnia 2023 r. do 6 pazdziernika 2023 r. punkty dostepu do
Internetu (hotspoty) zlokalizowane na terenie Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Dziegielowie nie pozwaty na potaczenie z Internetem, co szerzej przedstawiono
w pkt 1.3 niniejszego wystapienia. Urzad nie posiadat informacji o awarii lub
zdarzeniach powodujgcych brak $wiadczenia ustugi dostepu do Internetu w innych
punktach dostepu utworzonych w ramach Projektu.

(akta kontroli: str. 483-499, 654-657, 689-696, 731-735)

Woijt wyjasnita, ze: Z ustnych informacji uzyskanych od (...) dyrektorow szkét {(...)
poza awariq 3 hotspotéw w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Dziggielowie
w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 30 wrzesnia 2023 r. nie odnotowano innych
awarii i punkty dostepu byty dostepne dla uzytkownikéw (...). Do Urzedu (...) od dnia
zakonczenia projektu tj. 26 marca 2021 r. do dnia 30 wrze$nia 2023 r. nie wplynety
Zadne skargi ani wnioski dotyczgce awaryjnosci lub niskiej jako$ci udostepnionych
punktow dostepu do Internetu.

(akta kontroli: str. 483-499, 689-696)

1.6. Urzad prowadzit wymagane dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace
rozpowszechniania wiedzy na temat Projektu, okre$lone w § 13 umowy
o dofinansowanie, tj. m.in.:

e na stronie internetowej Urzedu oraz w prasie lokalnej zamieszczono krotki
opis Projektu, obejmujacy jego cele ze wskazaniem wsparcia finansowego
ZEFRR,

e na tablicy informacyjnej w Urzedzie umieszczono plakat formatu A3
z informacjami na temat Projektu oraz wsparcia finansowego z EFRR,
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e urzadzenia (hotspoty) zamontowane w ramach realizacji Projektu 0znaczono:
znakiem Funduszy Europejskich, barwami Rzeczypospolitej Polskiej oraz
znakiem Unii Europejskiej wtasciwym dla EFRR.

(akta kontroli: str. 28-60, 258-266, 391-416)

Wojt Gminy wyjasnita, ze: Dziatania promocyjne w zakresie informowania
0 moZzliwoSci korzystania z udostepnionych punktow dostepu do Internetu w ramach
Projektu (...) byly prowadzone poprzez wykorzystanie strony internetowej gminy,
gminny informator ,Panorama Goleszowska” (naktad 2 000 egzemplarzy), plakaty
promujgce projekt na tablicach ogtoszeniowych w Urzedzie Gminy w Goleszowie oraz
w placowkach szkolnych (...). Nie przyjeto (...) formalnego programu promocji
Projektu, okreSlajacego np. cele (zatozenia) dziatann promocyjnych, gdyz dziafania
promocyjne prowadzono w oparciu 0 zapisy Podrecznika wnioskodawcy
i beneficjenta programéw polityki spéjnosci 2014-2020, w ktérym to dokumencie
Zamieszczono opis oraz wskazOowki, jak wypetni¢ obowigzki informacyjno-promocyjne
(...). Grupe docelowg odbiorcow, do ktdrych zostata skierowana promocja Projektu,
stanowig mieszkaricy gminy Goleszow (...). Urzad Gminy nie prowadzit monitoringu
oraz nie oceniat rezultatu dziatann promocyjnych, gdyZz stosowany w tym zakresie
Podrecznik wnioskodawcy i beneficjenta programéw polityki spdjnosci 2014-2020,
a takze umowa (... nie nakfadaty na Beneficjenta obowigzku monitorowania
i oceniania rezultatow podejmowanych dziatahh promocyjnych.

(akta kontroli: str. 595-599)

1.7. Na postawie badania wydatkow poniesionych w ramach Projektu na faczng kwote
64 367,99 z15, udokumentowanych 2 fakturami na kwoty: 60 885 zt6 i 3 482,99 zK7,
stwierdzono, ze ww. wydatki spetniaty wymogi kwalifikowalnosci, okreslone w § 7
pkt 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 16 wrze$nia 2015 .
w sprawie udzielania pomocy na rozwdj infrastruktury szerokopasmowej w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-20208, t. zostaly poniesione
w okresie kwalifikowalnosci okreslonym w § 3 ust. 1i 2 umowy o dofinansowanie*,
na cele okre$lone w POPC, we wniosku i umowie o dofinansowanie oraz zostaty
udokumentowane m.in.. umowg z wykonawcg Projektu z dnia 26 lutego 2021 r.,
protokotem odbioru rob6t z dnia 26 marca 2021 r. oraz fakturami za wykonanie
zadania na taczng kwote 64 367,99 zt, kt6rg zaptacono na rzecz wykonawcy w dniu
31 marca 2021 r. Wydatki te byly zgodne z zakresem rzeczowym i wymogami
technicznymi Projektu, okreslonymi w Wymaganiach dla WiFi. Przy wyborze
wykonawcy zastosowano zasady udzielania zamdwien, okreslone w zarzgdzeniu
Wojta®0 z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie udzielania zamdwien publicznych.

(akta kontroli: str. 28-61, 195-213, 322-334, 500-558, 612-648, 698-729)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

45 Tj. wszystkich wydatkéw poniesionych przez Gming w ramach umowy o dofinansowanie Projektu.

46 Ww. faktura dotyczyta: zaprojektowania i wykonania 13 punktéw bezptatnego dostepu do Internetu w ramach
projektu pn. ,Publiczny dostep do Internetu dla kazdego mieszkarica gminy Goleszow”.

47 Ww. faktura dotyczyta: zaprojektowania i wykonania systemu autoryzacji sieci WiFi z bramkg do logowania
L,captive portal”.

48 Dz. U. poz. 1466, ze zm.

49 Wedtug § 3 ust. 112 umowy o dofinansowanie okres kwalifikowalnosci wydatkéw nie mogt wykraczac poza date
koricowa realizacji Projektu, tj. 31 marca 2021 r.

50 Nr 120.16.2016.



OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Whniosek o ptatnos¢ koncowg w ramach Projektu na kwote 64 368 zt5' ztozono
do CPPC w dniu 23 kwietnia 2021 r., tj. 3 dni po uptywie terminu52 okre$lonego w § 6
ust. 13 umowy o dofinansowanie.

(akta kontroli: str. 14-60, 205-207, 249-286, 322-334)

Woijt wyjasnita, ze: Umowa o dofinansowanie w swej tre$ci zawierata dwa terminy
dotyczace zfozenia wniosku o pfatno$¢ koncowq projektu. Na podstawie
przeprowadzonej w chwili obecnej analizy dokumentow zwigzanych ze ztozeniem po
terminie wniosku o ptatnos¢ koncowgq przypuszczam, iz (...) kierownik Referatu
Promocji Gminy (zatrudniony w Urzedzie Gminy w Goleszowie w okresie od
18 wrzesnia 2017 r. do 31 grudnia 2021 r.) btednie odczytat zapisy § 6 pkt 13 umowy
(...) o dofinansowanie Projektu. (...) Przypuszczam, ze kierowat sig terminem 25 dni
od zakonczenia Projektu, 4. od dnia 31 marca 2021 r. (...) Przed rozpoczeciem
kontroli NIK nie zostatam poinformowana o naruszeniu terminu do ztoZenia wniosku
0 ptatnosc koncowg (...).

(akta kontroli: str. 595-600)

W Strategii Rozwoju Gminy Goleszéw na lata 2016-2026 nie ujeto zadan zwigzanych
z zapewnieniem publicznego dostepu do Internetu, jednakze brak takiego dostepu byt
postrzegany jako staba strona Gminy. Srodki wydatkowane w zwiazku z realizacjq
projektu zostaty prawidtowo wykorzystane, zgodnie z umowg o dofinansowanie
Projektu, a zaplanowane we wniosku o dofinansowanie wskazniki produktu
zostaty osiggniete w terminie okre$lonym w umowie o dofinansowanie. Wprawdzie
3 z 13 punktéw dostepu do Internetu ulegto awarii z przyczyn nie lezacych po stronie
Beneficjenta, jednak awarie te zostaly bez zbednej zwioki usunigte, czym
przywrécono funkcjonowanie tych punktdéw dostepu do Internetu.

W punktach dostepu do Internetu utworzonych w ramach Projektu zapewniono
wymagang predko$¢ pobierania danych, a takze - zgodnie z zawartg umowg -
poinformowano opini¢ publiczng o fakcie otrzymania dofinansowania na realizacje
Projektu. Urzad nie posiadat jednak informacji o liczbie osob, ktore w wyniku jego
realizacji skorzystaty z udostepnionych punktéw dostepu do Internetu.

Ustalono jednak, ze Urzad ztozyt wniosek o ptatnos¢ korncowg w ramach Projektu
trzy dni po uptywie terminu okreslonego w umowie o dofinansowanie, a fakt ten
ttumaczony byt przez Wojta btednym odczytaniem zapiséw umowy o dofinansowanie
przez bytego kierownika Referatu Promocji Gminy.

2. Realizacja obowiazkéw sprawozdawczych

2.1 2.2 Wéjt nie przekazywata Prezesowi UKE informacji dotyczacych realizowanych
w ramach Projektu ustugach transmisji danych zapewniajacych szerokopasmowy
dostep do Internetu, wymaganych przez art. 29 ust. 1 i 2 megaustawy w brzmieniu
obowigzujacym do 31 grudnia 2022 r. Nie przekazano réwniez informacji w ww.
zakresie wymaganych art. 29 ust. 2 i 2a megaustawy w brzmieniu obowigzujacym
od 1 stycznia 2023 r. Powyzsze szerzej przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone
nigprawidtowoScr".

51 Tj. kwote okreslong w umowie o dofinansowanie.

52 \Wedtug § 6 ust. 13 umowy o dofinansowanie: Beneficjent sktada (...) wniosek o ptatno$c (koricowa) do Instytucji
Posredniczacej w terminie do 25 dni od dnia osiggniecia 100% wartosci docelowej wskaznikéw w Projekcie lub
w terminie 25 dni od zakoriczenia okresu realizacji Projektu (...) w zalezno$ci od tego, ktére zdarzenie nastapi
pierwsze. Wedtug protokotu odbioru prac obejmujacych zaprojektowanie i wykonanie punktéw powszechnego
dostepu do Internetu typu ,hotspot WiFi” w ramach Projektu, okrelona we wniosku o dofinansowanie docelowa
warto$¢ wskaznikow (tj. ,liczba utworzonych publicznych punktéw dostepu do Internetu — hotspotéw” — 13 sztuk)
zostata osiggnieta w dniu odbioru Projektu (26 marca 2021 r.). Zatem okres$lony w umowie o dofinansowanie
termin ztozenia do CPPC wniosku o ptatno$¢ korncowa przypadat na dzien 20 marca 2021 r.
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Wedtug wyjasnien Wojta: Urzad (...) nie posiada informacji o problemach w zakresie
przekazywania informacji, o ktérych mowa art. 29 ust 2 i art. 29 ust. 2a za
posrednictwem systemu SlIS [oraz] za posrednictwem systemu PIT.

(akta kontroli: str. 595-610)

2.3. Gmina nie umozliwiata $wiadczenia ustug transmisji danych zapewniajacych
stacjonarny szerokopasmowy dostep do Internetu, o ktorych mowa w art. 29k ust. 5
megaustawy93. Urzad przekazat do systemu SIDUSIS® wymagane w tym zakresie
o$wiadczenie w dniu 1 marca 2023 r., tj. w terminie okreslonym w art. 29 ust. 2b
magaustawy. Wedtug wyjasnien Pani Wojt: Urzad Gminy nie napotkat probleméw
w zakresie przekazywania w/w informacji.

(akta kontroli: str. 417-420, 595-610, 689-696)

2.4. W Gminie nie wyznaczono Koordynatora Szerokopasmowego, o ktérym mowa
w art. 29p ust. 1 megaustawy.

Wojt wyjasnita, ze: W Gminie nie powotano tzw. Koordynatora Szerokopasmowego
Z uwagi na niewielki zakres realizowanego Projektu, w wyniku ktérego powstato
13 punktow bezpfatnego dostepu do Internetu (...) W mojej opinii powotanie gminnego
Koordynatora Szerokopasmowego nie byto uzasadnione z uwagi na maly zakres
Projektu oraz na fakt, iz gmina Goleszow jest matq wiejskg gming. Urzad posiada {...)
pracownikow, ktorzy wykonujq przewidziane w ustawie (...) o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych obowigzki koordynatora.

(akta kontroli: str. 483-487)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Urzad nie przekazat Prezesowi UKE za pomocg systemu SIIS, a nastepnie systemu
PIT wymaganych informacji o realizowanych w ramach Projektu ustugach transmisji
danych zapewniajacych szerokopasmowy dostep do Internetu. Powyzsze byto
niezgodne z 29 ust. 2a megaustawy, w zw. z art. 29 ust. 2 tej ustawy.

(akta kontroli: str. 206-207)

Wojt Gminy wyjasnita, ze: Osoba odpowiedzialna za przekazywanie informacji za
pomocg SIIS (... inspektor ds. drogowych w referacie inwestycyjno-komunalnym)
przyjeta btedne zatoZenie (zweryfikowane w trakcie kontroli), ze Gmina (...) nie
posiada (...) publicznych sieci telekomunikacyjnych zapewniajgcych, jak i mogacych
umoZzliwic zapewnienie, szerokopasmowego dostepu do Internetu (...). Do czasu
kontroli NIK nie posiadatam informacji na temat tego, Zze Gmina w wyniku realizacji
projektu (...) zobowigzana jest na podstawie z art. 29 ust 1i 2 ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych do przekazywania informacji za
posrednictwem systemu SIIS do Prezesa UKE. Realizacje projektu zlecitam (...)
kierownikowi Referatu O$wiaty (zatrudnionemu w okresie od 4 listopada 2019 r. do
31 grudnia 2020 r.), a nastepnie obowigzki te przejat Pan (...) zatrudniony na
stanowisku Kierownika Referatu Promocji (zatrudniony od dnia 18 wrzesnia 2017 r.
do dnia 31 grudnia 2021 r.), za$ przekazywanie informacji za poSrednictwem systemu
SIIS zlecitam (...) inspektorowi ds. drég (...) nie otrzymatam od nich informacji
0 konieczno$ci realizacji tego obowigzku {(...).

53 W brzmieniu obowigzujacym od 22 pazdziernika 2022 r. Wedtug art. 29k ust. 5 megaustawy: podmioty (...) ktére
nie umozliwiajg Swiadczenia ustug transmisji danych zapewniajacych stacjonarny szerokopasmowy dostep do
Internetu lub nie planujg realizacji inwestycji finansowanych ze $rodkéw prywatnych zapewniajacych mozliwo$¢
$wiadczenia tych ustug, przekazujg do SIDUSIS o$wiadczenie w tej sprawie.

5 System SIDUSIS - System Informacyjny o Dostepie do Ustug Stacjonarnego Internetu — system
teleinformatyczny prowadzony przez ministra do spraw informatyzacji, ktéry wprowadzono ustawg z dnia
15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. poz. 2164).
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Urzad nie przekazat Prezesowi UKE za pomocg systemu PIT informacji okreSlonych
przepisami art. 29 ust 2 i art. 29 ust. 2a tzw. ,megaustawy”, gdyz (...) inspektor
ds. drogowych obecnie zatrudniona w referacie inwestycyjno-komunalnym btednie
uznafa, iz zainstalowane hotspoty nie stanowig sieci telekomunikacyjnej, o ktorej
mowa w art. 29 ust. 2a ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych.

(akta kontroli: str. 595-610)

Inspektor Referatu Inwestycyjno-Komunalnego wyjasnita natomiast, ze: W 2021 r.
dokonujgc analizy zapiséw ustawy (...) o wspieraniu ustug i sieci telekomunikacyjnych
mylnie stwierdzity$my wraz z (...) Kierownikiem Referatu Inwestycyjno-Komunalnego
(...), ze Gmina (...) nie posiada struktur telekomunikacyjnych podlegajgcych
obowigzkowi przekazania informacji Prezesowi UKE. Podczas kontroli dokonatam
ponownej weryfikacji przepisow ustawy oraz posiadanych zasobow Gminy. (...)
Obecnie uwazam, ze urzgdzenia typu hotspot zamontowane w ramach Projektu {...)
Stanowig siec telekomunikacyjng i powinny zostac objete inwentaryzacja.

(akta kontroli: str. 611)

Kierownik Referatu Inwestycyjno-Komunalnego ztozyta w ww. sprawie wyjasnienia
podobnej tresci.

(akta kontroli: str. 736-738)

Urzad w ograniczonym zakresie wypetniat obowigzki informacyjno-sprawozdawcze
zwigzane z Projektem. Wypetniono obowigzek dotyczacy przekazania wymaganego
os$wiadczenia do systemu SIDUSIS. NIK ocenia negatywnie niewypetnienie
obowigzkow informacyjnych w zakresie przekazywania w systemach SIIS,
a nastepnie PIT informacji dotyczacych realizowanych w ramach Projektu ustug
transmisji danych zapewniajgcych szerokopasmowy dostep do Internetu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na:

Potrzebe monitorowania terminéw okreslonych w zawieranych przez Gmine
umowach.

oraz wnosi o:

Zapewnienie przekazywania Prezesowi UKE, w ramach systemu PIT, informacji
wymaganych przepisami megaustawy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 30 listopada 2023 .

Kontroler
Aleksander Malysz Najwyzsza Izba Kontroli
Gt. specjalista kontroli panstwowe;j Delegatura w Katowicach



