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|. Dane identyfikacyjne
SferaNET Spétka Akcyjna, ul. Krakowska 343A, 43-300 Bielsko - Biata

Bogustaw Sromek, Prezes Zarzadu, od dnia 29 kwietnia 2013 r., z przerwg od dnia
27 stycznia 2023 r. — 16 czerwca 2023 r., ponownie powofany z dniem 16 czerwca
2023 r., w okresie przerwy funkcje kierownika jednostki petit Mariusz Konior Cztonek
Zarzadu.

1. Realizacja projektu w zakresie budowy infrastruktury telekomunikacyjnej
umozliwiajacej dostep do szybkiego internetu w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa na lata 2014-20202 oraz zrealizowanie i utrzymanie
zaplanowanych w projekcie efektéw dotyczacych zapewnienia powszechnego
dostepu do szybkiego internetu.

2. Realizacja obowigzkéw sprawozdawczych okreslonych w art. 29 i 29k ustawy
z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
w celu zapewnienia powszechnego stacjonarnego dostepu do internetus.

Od 1 stycznia 2017 r. do 24 listopada 2023 r. tj. dnia zakoriczenia czynnoSci
kontrolnych w jednostce, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po
tym okresie.

Art. 2 ust. 3 ustawy o NIK ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Magdalena Sleziak, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/198/2023 z 14 wrze$nia 2023 .
(akta kontroli str.1-2)

2 Zwanego dalej ,POPC”.
3 Zwana dalej: ,megaustawg’.
4Dz.U. 22023 . poz. 733 ze zm., zwana dalej: ,ustawg o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélnad® kontrolowanej dziatalnosci

Spdtka SferaNET® - zgodnie z zawartg 24 lipca 2017 r. z Centrum Projektéw Polska
Cyfrowa” umowg o dofinansowanie® (wraz z aneksami) - zrealizowata ze $rodkow
Unii Europejskiej, w ramach dziatania 1.1 POPC, projekt pn. ,Siec¢ szerokopasmowa
w powiecie bielskim i cieszyriskim™, ktdry obejmowat budowe sieci
szerokopasmowych, opartych na technologii sieci dostepowych nowej generacji.
Beneficjent osiagnat zatozone cele Projektu, 1j.: wykonat na terenie powiatu bielskiego
i cieszynskiego 1 337,09 km sieci szerokopasmowe] dostosowanej do standardow
NGA™0, utworzyt 26 weztéw dostepowych, objat zasiegiem szerokopasmowego
dostepu do internetu 26 892 gospodarstw domowych oraz podigczyt do sieci
szerokopasmowej 119 jednostek publicznych (placowek edukacyjnych), umozliwiajac
im korzystanie z internetu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s.

Spdtka podejmowata dziatania majace na celu zrealizowanie Projektu w zaktadanym
terminie, lecz z uwagi na odnotowane opOznienia zawierata aneksy do umowy
o dofinansowanie. Aneksy te zawierane byly z CPPC, w uzgodnieniu i za zgodg
Ministerstwa Cyfryzacji'!. Skutkowaty one konieczno$cig zwiekszenia — na wiasny
koszt - przyjetego dla Projektu wskaznika rezultatu i zapewnienia dostepu do
szerokopasmowego internetu dodatkowo 5% gospodarstw domowych wiecej niz
planowano pierwotnie'2. Spotka wywigzata sie z natozonych w ten sposéb
zobowigzan i objeta szerokopasmowym zasiegiem dodatkowo 5,11% gospodarstw
domowych wiecej niz zaktadata pierwotnie we wniosku o dofinansowanie's.

Spdtka, jako wiasciciel sieci, od momentu uruchomienia sieci do dnia zakoriczenia
czynnosci kontrolnych zachowata trwatoS¢ projektu i zapewnita przedsiebiorcom
telekomunikacyjnym hurtowy dostep do wybudowanej sieci szerokopasmowe;j,
0 ktérym mowa w art. 52 ust. 8 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/20144.

Beneficjent — zgodnie z umowg o finansowanie - informowat opinie publiczng o fakcie
otrzymania dofinansowania na realizacje Projektu ze srodkéw unijnych, a wszystkie
gospodarstwa domowe, ktdre zgtosity che¢ podtaczenia do sieci telekomunikacyjnej
wybudowanej w ramach Projektu zostaty do niej podigczone.

Na dzien zakorczenia kontroli, Spotka miata zawarte 14 umow z przedsigbiorcami

telekomunikacyjnymi o hurtowy dostep do sieci szerokopasmowej, z czego 13
operatorow telekomunikacyjnych $wiadczyto ustugi swoim klientom. W efekcie,

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Zwana dalej: ,Spotkg” lub ,Beneficjentem’.

7 Zwanym dalej: ,CPPC’.

8 Umowa nr POPC.01.01.00-24-0046/17-00, zwana dalej ,umowg o dofinansowanie”.

9 Zwany dalej: ,Projektem”.

10 Sie¢ dostepu nowej generacji (NGA — z ang. Next-generation access).

" Wedtug wyjasnien CPPC.

12 Byto to zgodne z opracowang przez Ministerstwo Cyfryzacji w ramach dziatania 1.1 POPC ,Metodologig

naliczania kar za opdznienia w projektach realizowanych przez beneficjentow” (zwang dalej: ,Metodologig”).

Zgodnie z tg metodologia, za wydtuzenie okresu realizacji dofinansowanego projektu, beneficjenci zobowigzani

byli do zwiekszenia wskaznika rezultatu, tj. objecia zasiegiem wigkszej ilosci gospodarstw domowych niz

pierwotnie zakfadali, a wielko$¢ zwigkszenia zalezata od okresu wydiuzenia realizacji projektu. Wykonanie

dodatkowego zakresu projektu byto kosztem niekwalifikowalnym w ramach projektu i stanowito wktad wtasny

beneficjenta. Metodologia umozliwiata beneficjentom dokoniczenie rozpoczetych projektow, co przyczynito sie

zarbwno do osiagniecia zaktadanych w programie wskaznikow, jak i umozliwito wigkszej liczbie odbiorcow

koricowych korzystanie z ustug dostepu do internetu o wysokich przepustowosciach.

13 We wniosku o dofinansowanie — zataczonym do umowy o dofinansowanie — zaktadano, ze projekt zapewni

dostep do szerokopasmowego internetu dla 25 585 gospodarstw domowych.

14 Rozporzadzenie Komisji UE z 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem

wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu. (Dz.U.UE.L.2014.187).
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wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2023 r. z internetu przekazywanego
za posrednictwem sieci powstatej w ramach projektu korzystato tacznie 10 925
gospodarstw domowych. llo$¢ aktywnych uzytkownikow korzystajacych z sieci z roku
na rok wzrastata'®. | tak, w roku 2021 r. w stosunku do 2020 r. liczba uzytkownikow
sieci zwiekszyta sie 0 21,33%, a w roku 2022 r. w stosunku do roku poprzedniego
0 12,82%.

W catym okresie objetym kontrolg udostepniona przez Spotke infrastruktura
telekomunikacyjna dziatata sprawnie, bez wiekszych awarii.

Srodki zostaly wydatkowane na cele okre$lone w POPC oraz we wniosku i umowie
o dofinansowanie'®, 1. zgodnie z umowg o dofinansowanie i spetniaty warunki
kwalifikowalnosci.

Spotka wywigzywata sie z obowigzkow sprawozdawczych wymaganych art. 29 ust. 2
megaustawy, w brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2022 r., tj. przekazywata
Prezesowi Urzedu Komunikacji Elektronicznej'” za pomoca systemu S1IS'8 informacje
0 posiadanej infrastrukturze telekomunikacyjnej i publicznych sieciach telekomuni-
kacyjnych. Ustalono jednak, ze za okres od 1 lipca do 31 grudnia 2022 r."® i od
1 stycznia do 30 czerwca?® Spotka nie przekazata w 2023 r. Prezesowi UKE za
pomocq systemu PIT2! informacji o posiadanej infrastrukturze telekomunikacyjne;
I publicznych sieciach telekomunikacyjnych oraz o przebiegu $wiattowodowych
iinnych niz $wiattowodowe linii kablowych zapewniajacych lub umozliwiajacych
zapewnienie szerokopasmowego dostepu do internetu, do czego zobowigzana byta
na podstawie art. 29 ust. 2 i 2a megaustawy, w brzmieniu obowigzujagcym od
1 stycznia 2023 r.

Spdtka nie przekazata Ministrowi Cyfryzacji rowniez informacji w systemie SIDUSIS?2,
ktére wymagane byly art. 29k ust. 1 megaustawy?3, tj. nie realizowata obowigzkow
sprawozdawczych do ww. systemu w okresie od 31 grudnia 2022 r. do 22 wrzesnia
2023 r. Pierwsze dane do tego systemu Spétka wprowadzita 23 wrzesnia 2023 r.
i dotyczyly one okresu od 11 wrze$nia 2023 r. do 10 pazdziernika 2023 r.
Niewywigzywanie sie przez Spotke z obowigzkdw sprawozdawczych skutkowato tym,
ze zarbwno Prezes UKE, jak i Minister Cyfryzacji nie dysponowali wymaganymi
informacjami w wskazanych okresach, co mogto skutkowaé przekazywaniem innym
podmiotom nieaktualnych danych w tym zakresie.

15 Wedtug stanu na dzier 30 wrze$nia wynosita w kolejnych latach:

2020 r. — 2236,
2021 r. - 2713,
2022 r.-3113,
— 2023 r.-2864.

16 Wraz z aneksami.

17 Dalej: UKE.

18 System Informacyjny o Infrastrukturze Szerokopasmowej (SIIS).

19 Termin przekazania informacji do dnia 28 lutego 2023 r.

20 Termin przekazania informacji do dnia 31 sierpnia 2023 r.

21 Punkt Informacyjny ds. Telekomunikacii.

22 System Informacyjny o Dostepie do Ustug Stacjonarnego Internetu Szerokopasmowego.
23 W brzmieniu obowiazujacym od 22 pazdziernika 2022 r.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja projektu w zakresie budowy infrastruktury
telekomunikacyjnej umozliwiajacej dostep do szybkiego
internetu w ramach POPC oraz zrealizowanie i utrzymanie
zaplanowanych w projekcie efektéw dotyczacych zapewnienia
powszechnego dostepu do szybkiego internetu.

1.1 Zakres projektu budowy infrastruktury telekomunikacyjnej umozliwiajacej
dostep do szybkiego internetu, ktory Spotka zrealizowata w ramach POPC
na lata 2014-2020.

Spotka SferaNET S.A. w okresie objetym kontrolg byta przedsigbiorcq
telekomunikacyjnym w rozumieniu art. 2 pkt 27 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo
telekomunikacyjne?s, ktéry dnia 2 sierpnia 2013 r. zostat wpisany do rejestru
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych pod numerem 4 882.

W wyniku przeprowadzenia naboru i oceny wnioskdw o dofinansowanie w Il konkursie
organizowanym w ramach POPC, osi priorytetowej nr 1 ,Powszechny dostep
do szybkiego Internetu” i dziatania 1.1 ,Wyeliminowanie terytorialnych réznic
w  mozliwoSci  dostepu do  szerokopasmowego Internetu 0  wysokich
przepustowosciach” - przedsiebiorca zawart 24 lipca 2017 r. z CPPC umowe
o dofinansowanie projektu pn. ,Sie¢ szerokopasmowa w powiecie bielskim
i cieszynskim®. Okreslony we wniosku o dofinansowanie?¢ zakres Projektu zaktadat
zaprojektowanie, wybudowanie i uruchomienie sieci szerokopasmowej dostepowej,
zapewniajacej mieszkancom, podmiotom publicznym oraz gospodarczym z terenu
wybranych miejscowo$ci w ww. powiatach mozliwos¢ korzystania z ustug
szerokopasmowego internetu, telewizji oraz multimedialnych zasobdw informacii
i ustug $wiadczonych elektronicznie. Zatozono budowe infrastruktury, ktora obejmie
elementy pasywne budowane w technologii FTTH GPONZ?7.

(akta kontroli str. 652-656, 1060-1232, 2725)

Catkowita warto$¢ Projektu okre$lona zostata w umowie o dofinansowanie na kwote
61 806 493,48 zt, w tym catkowita kwota wydatkow kwalifikowanych okre$lona zostata
na 39490 062,67 zt. Beneficjentowi przyznano dofinansowanie z budzetu $rodkéw
europejskich w maksymalnej kwocie 33 566 553,27 z, tj. nie wiecej niz 85% kwoty
catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych, a pozostata czes¢ tych wydatkow
w wysokosci 5 923 509,40 zt miata zosta¢ pokryta przez Spotke wktadem wiasnym.
Spotka zobowigzana tez zostata do pokrycia w petnym zakresie wszystkich wydatkow
niekwalifikowalnych Projektu.

(akta kontroli str. 1100-1232)

Na réznice pomiedzy wydatkami ogdtem, a wydatkami kwalifikowanymi okre$lonymi
we wniosku sktadaty sie:

- VAT od kosztéw kwalifikowanych - 9 909 136,39 zt;

2 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

%5 Dz. U.z2022r. poz. 1648 ze zm.
% Zatgcznik do umowy o dofinansowanie.

27 Ang. Fiber To The Home — $wiattowdd do domu oraz ang. Gigabit Passive Optic Network - to pasywna sie¢
optyczna pozwalajgca na uzyskiwanie predkosci transmisji rzedu 2,4 Gb/s w kierunku do klienta.
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- luka finansowa?28 - 3593 139,02 zt;
- koszty niekwalifikowane — 8 814 155,40 zt.

(akta kontroli str. odp. spdtki 25.10.2023)

W umowie o dofinansowanie i zataczonym do niej wniosku o dofinansowanie
okres rzeczowej realizacji Projektu okreSlony zostat od 1 pazdziernika 2017 r.
do 30 wrzes$nia 2020 r., a okres kwalifikowalnosci wydatkow na: od 17 lutego 2017 r.
do 30 wrzesnia 2020 .

(akta kontroli str. 1100-1232, 1060-1099)

W ramach Projektu zatozono nastepujgce dziatania:

1. Przygotowanie dokumentacji technicznej sieci szerokopasmowej, w tym
uzyskanie wszystkich wymaganych zgod, oswiadczen, pozwolen, opinii
Narady Koordynacyjnej?® i decyzji formalno-prawnych.

2. Budowe pasywnej sieci szerokopasmowej, w tym roboty i materiaty
budowlane oraz dostawy i instalacje elementow pasywnej infrastruktury sieci
NGA, w tym m.in. podbudowa stupowa, budowa rurociggéw kablowych,
instalacja okablowania, montaz i instalacja urzadzen pasywnych, budowa
weztow sieci; budowa przytaczy energetycznych, budowa punktow
dostepowych, punktow elastyczno$ci, prace instalacyjne w zakresie sieci
Swiattowodowe;.

3. Dostawa, instalacja i uruchomienie urzadzen stanowigcych infrastrukture
aktywna sieci NGA, w tym instalacja sprzetu aktywnego w weztach sieci.

4. Uruchomienie sieci.

9. Dziatania promocyjne.

(akta kontroli str. 1068-1094)

We wniosku o dofinansowanie zatozono osiggniecie nastepujacych wskaznikow:
- Wskazniki produktu:
» utworzenie 18 weztow dostepowych;
» zbudowanie sieci szerokopasmowej o dtugosci 1 296 km.
- Wskazniki rezultatu bezpoS$redniego:

» objecie szerokopasmowym dostepem do sieci 0 przepustowosci
co najmniej 30 Mb/s lub co najmniej 100 Mb/s tacznie 25 585
gospodarstw domowych?0;

28 | uka finansowa to jest obnizenie dotacji o przychody, ktére moze generowaé inwestycja w trakcie jej realizacji.
Koszty kwalifikowane do Projektu byly wyliczone na zasadzie warto$¢ netto faktury razy luka finansowa tj. 91,66%,
https://www.resulto.pl/definicja-luka-w-finansowaniu/

29 Przy whasciwych Starostach.

30 Na pytanie dotyczace tego, jaki wskaznik stuzyt ocenie projektu, CPPC wyjasnito, ze: Zgodnie z zatozeniami
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa w ramach | osi priorytetowej wsparciem objete byty projekty w zakresie
powstania sieci szerokopasmowych na obszarach, na ktérych bez wsparcia publicznego, nie wystapityby
samodzielne inwestycje przedsigbiorcow telekomunikacyjnych. Szczegdinym zatozeniem wsparcia byfa
maksymalizacja pokrycia kraju nowoczesnymi sieciami dostepowymi NGA, umozliwiajgcymi $wiadczenie ustugi
dostepu do internetu o parametrach co najmniej 30 Mb/s. (...) podstawowym wskaznikiem jaki byt obligatoryjny
do zrealizowania byt wskaznik pn.: ,Dodatkowe gospodarstwa domowe objete szerokopasmowym dostepem do
sieci o przepustowo$ci co najmniej 30 Mb/s (Cl 10).”

Zwigkszenie przepustowosci sieci z obligatoryjnej predkosci 30 Mb/s do 100 Mb/s byto dodatkowo punktowane na
etapie ocen merytorycznej — kryterium punktowe nr 3 “Zwigkszenie minimalnego pokrycia siecig’”.

W sytuacji, w ktérej wnioskodawca deklarowat, ze w ramach zrealizowanej inwestycji obejmie wszystkie
planowane gospodarstwa domowe zasiegiem sieci o przepustowosci 100 Mb/s uzupetniat warto$¢ wskaznika
,Dodatkowe gospodarstwa domowe objete szerokopasmowym dostepem do sieci o przepustowosci do najmniej
100 Mb/s”. W takiej sytuacji wskaznik dot. przepustowo$ci do 30 Mb/s jest réwny wskaznikowi dot. przepustowoSci
do 100 Mb/s.

Zgodnie z instrukcjia wypetniania wniosku o dofinansowanie rozréznienie we wskaznikach rezultatu
bezposredniego obejmuje liczbe gospodarstw domowych, ktére dzieki podjetej interwencji uzyskaty mozliwosé
dostepu do Internetu o przepustowo$ci co najmniej 30 Mb/s i co najmniej 100 Mb/s.
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https://www.resulto.pl/definicja-luka-w-finansowaniu/

» podtaczenie 119 jednostek publicznych do sieci szerokopasmowe;j
0 przepustowosci co najmniej 100 Mb/s.

(akta kontroli str. 1069-1094)

Na zgtoszony wniosek z dnia 2 kwietnia 2021 r.3! Spotki o wydtuzenie realizacii
Projektu do 31 stycznia 2022 r., CPPC pismem z dnia 29 kwietnia 2021 r. wyrazito
zgode, informujac jednocze$nie, Ze naliczong karg za wydtuzenie terminu realizacii
bedzie obowigzek zwigkszenia zasiegu o dodatkowe gospodarstwa domowe.

(akta kontroli str. 1520-1581, 2585-2586)

W nastepstwie powyzszej zgody, CPPC zawarto z Beneficjentem aneks nr 5 do
umowy o dofinansowanie, w ktérym zmieniono nastepujace wskazniki:
- Wskazniki produktu:

» utworzenie 26 weztow dostepowych;
» zbudowanie sieci szerokopasmowej o dtugosci 1 331 km.
- Wskazniki rezultatu bezpoSredniego:

» objecie szerokopasmowym dostepem do sieci 0 przepustowosci
co najmniej 30 Mb/s oraz co najmniej 100 Mb/s tacznie 26 865
gospodarstw domowych32,

Wskaznik dotyczacy podigczenia jednostek publicznych do sieci szerokopasmowej
nie ulegt zmianie.
(akta kontroli str. 1582-1585, 1642-1659)

Lacznie Beneficjent zawart z CPPC pig¢ anekséw do umowy o dofinansowanias3?:

— Aneks nr 1 z dnia 29 wrzesnia 2020 r., ktérym w zwigzku z koniecznoscig
dostosowania umowy do obowigzujacych regulacji prawnych, wprowadzono
zZmiany w umowie w zakresie ochrony i przetwarzania danych osobowych
zwigzanych z realizacjg Projektu ;

(akta kontroli str. 1233-1299)

— Aneks nr 2 z dnia 29 wrzesnia 2020 r., w wyniku ktdrego zatgcznik nr 334 do
umowy o dofinansowanie w punkcie 23 otrzymat brzmienie nadane zatgcznikiem
nr 3 do aneksu.

(akta kontroli str. 1300-1356)

- Aneks nr 3 zdnia 30 wrzesnia 2020 r., ktérym wprowadzono zmiany w § 3 umowy
o dofinansowanie:

» w ust. 1 zmieniono okres rzeczowej realizacji Projektu na: od 31 stycznia
2018 r. do 31 stycznia 2021 r.;

» w ust. 2 zmieniono date zakoriczenia okresu kwalifikowalnosci wydatkoéw
Projektu na 31 stycznia 2021 .

Jesli Beneficjent objat zasiegiem gospodarstwa domowe o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s, to objecie
zasiegiem o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s tez sie w tym zawierafo. (...) raport wygenerowany z systemu
SIMBA dotyczacy gospodarstw domowych objetych zasiegiem wybudowanej w ramach projektu sieci. Przyjeto
dwa odrebne wskazniki, do ktorych przypisano te same gospodarstwa domowe ze wzgledu na zatoZenie budowy
sieci o przepustowo$ci co najmniej 100 Mb/s.

Z powyzszego wzgledu we wniosku Spétki o dofinansowani podano, ze dla wskaznika ,Dodatkowe gospodarstwa
domowe objete szerokopasmowym dostepem do sieci o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s” warto$¢ docelowa
wynosi¢ bedzie 25 585 szt. Taka samg warto$¢ docelowg podano dla wskaznika ,Dodatkowe gospodarstwa
domowe objete szerokopasmowym dostepem do sieci o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s(Cl 10)”.

31 Data na pismie. W $lad za wnioskiem do aneksu przesytano poprawiong dokumentacje 1. Whniosek, tabele
przesunie¢ HRF z dniem 9 kwietnia 2021 r.; oraz 2. Z dniem 29 kwietnia 2021 r. skorygowany wniosek w zakresie
aktualizacji dodatkowych gospodarstw domowych.

32 Jak poprzednio.

0 nr: POPC.01.01.00-24-0046/17-01; POPC.01.01.00-24-0046/17-02; POPC.01.01.00-24-0046/17-03;
POPC.01.01.00-24-0046/17-04; POPC.01.01.00-24-0046/17-05.

34 Wniosek o dofinansowanie.



W konsekwencji ww. zmian zmienity rowniez sie daty we wniosku
o dofinansowanie i harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji Projektu.

(akta kontroli str. 1367-1427)

— Aneks nr 4 z dnia 28 stycznia 2021 r., ktorym wydtuzono termin realizacji
Projektu do 30 kwietnia 2021 r., a w konsekwencji zmienit sie § 3 ust. 1 2
umowy o dofinansowanie oraz daty we wniosku o dofinansowanie
i harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji Projektu.

(akta kontroli str. 1445-1519)

- Aneks nr5zdnia 30 kwietnia 2021 r., ktérym wydtuzono termin realizacji Projektu
do 31 stycznia 2022 r., w nastepstwie czego zmienit sie:

» §3ust. 1 umowy o dofinansowanie zobowigzujac Beneficjenta do realizacji
Projektu w zakresie rzeczowym w okresie od 31 stycznia 2018 r.
do 31 stycznia 2022.

» § 3 ust. 2 umowy o dofinansowanie, w ktérym okres kwalifikowalno$ci
wydatkow dla Projektu okreslono na okres od 17 lutego 2017 r. do
31 stycznia 2022 .

» §6ust. 1 umowy o dofinansowanie, w ktérym po punkcie 12 dodano pkt 13
0 brzmieniu: objecie zasiegiem sieci dodatkowych gospodarstw domowych
w ilosci 1280, zgodnie z zmodyfikowanymi wskaznikami rezultatu w pkt 11
wniosku o dofinansowanie (dalej zwane Dodatkowe Zobowigzanie
Wskaznika Rezultatu) najpdzniej w terminie do 12 miesiecy od dnia
zakoniczenia realizacji projektu wskazanego w § 3 ust. 1 Umowy (...);

» W § 6 po ust. 2 dodano ust. 3-5 w brzmieniu:

— 3. Dodatkowe Zobowigzanie Wskaznika Rezultatu nalezy
zrealizowac wytgcznie z uwzglednieniem punktow wskazanych przez
Instytucje Posredniczaca.

— 4. Dodatkowe Zobowigzanie Wskaznika Rezultatu nalezy
zrealizowa¢ w oparciu 0 wymagania techniczne dla gospodarstw
domowych, stanowigce zatacznik nr 14 do Umowy.

— 5. Realizacja Dodatkowego Zobowigzania Wskaznika Rezultatu
finansowana bedzie ze srodkéw wiasnych Beneficjenta.

W rezultacie tych zmian zatgcznik nr 3% do umowy o dofinansowanie ulegt zmianie3,
a wybudowana sie¢ szerokopasmowa zatozone miata nastepujace parametry:

» liczba weztdw - 26;
» liczba gospodarstw objetych szerokopasmowym dostepem do sieci
0 przepustowos$ci do co najmniej 100 MB/s — 26 865 gospodarstw;

» dlugos¢ sieci szerokopasmowej - 1 331 km.

oraz zatacznik nr 4 ,HRF realizacji Projektu” otrzymat brzmienie nadane zatgcznikiem
nr 4 do Aneksu nr 5. Wprowadzone zmiany realizacji Projektu w zakresie czesci
punktow adresowych (HP) i innych istotnych wskaznikéw Projektu oraz z tym
zwigzanych przesunie¢ kosztdw miedzy zadaniami w HRF oraz zmian w zapisach
realizacji kamieni milowych dla umowy o dofinansowanie.

Aneksem nr 5 dokonano takze zmiany zakresu finansowego w poszczegdinych
zadaniach i w pozycjach zadan, ktére nie spowodowaty zmiany sum ostatecznych
kwot wydatkéw ogdtem, wydatkow kwalifikowanych oraz dofinansowania.

(akta kontroli str. 1582-1667)

35 Whiosek od dofinansowanie.
36 W pkt. 2, 10, 11, 20, 21 23.



Zmiany w poszczegdlnych zadaniach w zakresie rzeczowym Projektu’,
wprowadzone aneksem nr 5 w stosunku do wartosci ujetych pierwotnie we wniosku
o dofinansowanie przedstawiaty si¢ nastepujaco:

Zadanie 1: Przygotowanie dokumentacji technicznej sieci szerokopasmowej —taczna
wartos¢ zadania zmniejszyta sie o0 8,74%, przy czym:
- wydatki ogdtem z 8 362 278 zt zmniejszyty sie do 7 631 184,07 zt;
- wydatki kwalifikowalne z 6 231 596,76 zt zmniejszyty sie do 5 686 783,21 zt;
- dofinansowanie z 5 296 857,25 zt zmniejszyto sie do kwoty 4 833 765,70 zt.

Zgodnie z aneksem nr 5, zadanie to miato by¢ realizowane od 1 stycznia 2018 r.
do 31 grudnia 2021r., a w ramach oceny zaawansowania miato nastepowac
monitorowanie terminu zakonczenia realizacji zadania®.

(akta kontroli str. 1068-1094, 1642-1659)

Zadanie 2: Budowa pasywnej sieci szerokopasmowej, w tym roboty i materiaty
budowlane oraz dostawy i instalacje elementoéw pasywnej infrastruktury NGA:

- wydatki ogétem zmniejszyly sie z 48 684 053,98 zt do 47 963 971,45 z,
tj. 0 1,48%

- wydatki kwalifikowalne zmniejszyly sie z 31763216,33 zt do
31226 608,46 1, tj. 0 1,69%,;

- dofinansowanie  zmniejszyto sie z 26998733,88 z do kwoty
26 542 617,22 z} 1j. 0 1,69%.

W aneksie nr 5 zatozono, Ze zadanie to realizowane bedzie od 1 czerwca 2018 r.
do 31 stycznia 2022 r., a w ramach oceny zaawansowania miato nastepowac
monitorowanie terminu zakonczenia realizacji zadania3?.

(akta kontroli str. 1068-1094, 1642-1659)

Zadanie 3: Dostawa, instalacja i uruchomienie urzadzen stanowigcych infrastrukture
aktywna sieci NGA:

- wydatki ogotem zwiekszyty sie z 4760 161,50 zt do 6211 337,96 2,
tj. 0 30,49%;
- wydatki kwalifikowalne zwigkszyly sie z 1 495 249,58 zt do 2 576 671,00 zt,
tj. 072,32 %;
- dofinansowanie zwigkszyto sie z 1270962,14 zt do 2190 170,35 z,
tj. 0 72,32%.
W aneksie nr 5 zatozono, ze zadanie to realizowane bedzie od 1 czerwca 2018 r.
do 31 grudnia 2021r., a w ramach oceny zaawansowania miato nastepowac
monitorowanie terminu zakonczenia realizacji zadania*0.

(akta kontroli str. 1068-1094, 1642-1659)

Rozpoczecie prac nad Projektem nastgpito z dniem podpisania przez Spotke umowy
z konsorcjum firm#1, 1j. 2 lutego 2018 .

(akta kontroli str. 2229-2247)

Prace zostaty zakonczone z datg wskazang na ostatniej fakturze (o nr TW/35/2022),
tj. z dniem 25 stycznia 2022 r., a protokét odbioru koricowego podpisano 31 stycznia

37 Zatacznik nr 3 do aneksu nr 5 do umowy o dofinansowanie.

3 QOkreslono dla niego planowang date zakonczenia zadania - 31 lipca 2020 r., date punktu krytycznego -
30 wrzesnia 2020 r. oraz date punktu ostatecznego 31 grudnia 2020 r. (75% realizacji w protokotach odbioru).

39 Okreslono dla niego planowang date zakoriczenia zadania - 30 czerwiec 2021 r., date punktu krytycznego -
30 czerwiec 2021 r. oraz date punktu ostatecznego 31 lipiec 2021 r. (75% realizacji w protokotach odbioru).

40 Okreslono dla niego planowang date zakoriczenia zadania - 30 wrze$nia 2020 r., date punktu krytycznego -
31 grudnia 2020 r. oraz date punktu ostatecznego 31 grudnia 2020 r. (75% realizacji w protokotach odbioru).

41 Zwanym dalej: Generalnym Wykonawca lub Wykonawca..
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Opis stanu
faktycznego

2022 r. Zakres rzeczowy Projektu zostat zrealizowany zgodnie z umowg
o dofinansowanie wraz z aneksami.
(akta kontroli str. 2627)

Projekt zostat rozliczony we wnioskach o pfatno$¢ na taczng kwote 53 028 863,25 z,
z czego wydatki kwalifikowane wyniosty 38 896 023,87 z, a dofinansowanie
33 061 620,27 zt. Na te kwote dofinansowania skladata sie suma zaliczek w tacznej
kwocie 31903 409,36 zt i refundacji w wysoko$ci 1207 017,38 zt, pomniejszona
o0 zwroty dotacji do CPPC na taczng kwote 48 806,47 zt.

(akta kontroli str.1668-2018)

Dyrektor Biura Projektow Sektora TCB — Telekomunikacji i Cyberbezpieczenstwa
Departamentu Koordynacji Realizacji Projektéw w CPPC, pismem z dnia 8 lipca
2022 r42 poinformowat Spdtke, Zze przedmiotowy Projekt zostat ostatecznie
rozliczony.

(akta kontroli str. 2721-2724)

1.2. Realizacja Projektu oraz osiagniete cele i efekty

1.2.1. Zgodnie z Instrukcjgq wypetniania wniosku o dofinansowanie w ramach POPC
dziatanie 1.1. Wyeliminowanie terytorialnych roznic w moZzliwosci dostepu do
Szerokopasmowego internetu o wysokich przepustowo$ciach, okres realizacii
projektu — liczony jest od momentu rozpoczecia prac w rozumieniu art. 2 pkt 23
Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 - nie moze przekroczy¢é 36 miesiecy,
a rozpoczecie realizacji projektu powinno nastapi¢ nie pdzniej niz w terminie
4 miesiecy od daty zawarcia umowy o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 1100-1141)

Rozpoczecie prac nad Projektem rozpoczeto 2 lutego 2018 r., a zakonczono
25 stycznia 2022 r.43, zas protokdt odbioru koficowego zostat podpisany 31 stycznia
2022 r. Tym samym nalezy uznac, ze okres realizacji wynosit 48 miesiecy, tj. 0 12
miesiecy przekroczyt okres wskazany w ww. rozporzadzeniu.

(akta kontroli str. 2229-2248, 2720, 2738-2747)

W okresie realizacji Projektu Spdtka trzykrotnie wnioskowata do CPPC o wydtuzenie
terminu jego realizacji. Kazdorazowo CPPC wyrazita na to zgode, a do umowy
o dofinasowanie zawarto w tej sprawie aneksy nr: 3, 4 i 5, ktore wydtuzaty ten termin.

(akta kontroli str. 1367-1667, 2594-2607)

W pierwszym przypadku, Spétka zwrocita sie do Dyrektora CPPC z prosbg
0 wydtuzenie terminu realizacji Projektu do dnia 31 stycznia 2021 r. oraz o zmiany
terminu realizacji kamieni milowych dla umowy pismem z dnia 24 kwietnia 2020 r.
W uzasadnieniu wskazano, iz przyczyng tego wniosku byfo to, ze:

- w trakcie realizacji prac pojawit sie problem na cze$ci obszaru planowane;
inwestycji, obejmujacej swym zakresem 24 miejscowosci, ktory zwigzany byt
z obecnoscig konkurencyjnych sieci $wiattowodowych innych operatoréw na
tych terenach, co czynito inwestycje watpliwg ekonomicznie. Powotano sie
przy tym na notatke UKE wskazujgcq na dublowanie si¢ sieci oraz wskazano
na potrzebe wstrzymania prac w tej czesci Projektu;

- w okresie realizacji doszto do pandemii COVID-19.

(akta kontroli str.2599-2600)

42 Sygn. nr CPPC-DC2B03.63.2.46.193.2022/AKT
43 Data dotyczy ostatniej faktury rozliczonej ramach Projektu o nr TW/35/2022.
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Ww. pismo byto rowniez odpowiedzig na zalecenia pokontrolne CPPC z 3 czerwca
2020 r44 w ktorych nakazano przedtozenie planu naprawczego w zakresie
przekroczenia harmonogramu kamieni milowych realizacji Projektu oraz jego
zaktualizowanie.

(akta kontroli str. 2605-2607)

Whiosek Spotki zostat pozytywnie rozpatrzony przez CPPC, w wyniku czego w dniu
30 wrze$nia 2020 r. doszto do zawarcia aneksu nr 3 do umowy o dofinansowanie,
w wyniku ktérego doszto do postulowanych przez Spétke zmian w tresci umowy
o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 12357-1370)

Kolejny wniosek o przedtuzenie terminu realizacji Projektu skierowany zostat przez
Spdtke do CPPC pismem z dnia 15 grudnia 2020 r. Postulowano w nim wydtuzenie
terminu 0 90 dni, wskazujgc jako przyczyne dwczesng sytuacje epidemiologiczng
wywotang COVID-19.

(akta kontroli str. 2601)

Whiosek ten zostat pozytywnie rozpatrzony przez CPPC, w wyniku czego w dniu
28 stycznia 2021 r. doszto do podpisania aneksu nr 4 do umowy o dofinansowanie.
(akta kontroli str. 1428-1492)

Trzecim razem Spotka wnioskowata o: przedtuzenie realizacji Projektu do dnia
31 stycznia 2022 r., przesuniecie realizacji kamieni milowych, zwiekszenie liczby
punktow HP45, zwiekszenie liczby OLT#6 oraz dokonanie przesunie¢ pomiedzy
poszczegolnymi kategoriami kosztow pismem z dnia 2 kwietnia 2021 r.

(akta kontroli str. 2602-2604)
W pismie tym, Prezes Spotki jako przyczyny wskazat na koniecznosc:
— przeprojektowania sieci pod katem zmiany 15% punktéw adresowych,
— uruchomienia dodatkowych osmiu weztow dostepowych;
— objecia zasiegiem sieci dodatkowych 5% gospodarstw;
— uwzglednienia barier architektonicznych na nowo projektowanym terenie.

(akta kontroli str. 2595)

Réwniez ten wniosek zostat pozytywnie rozpatrzony przez CPPC, w efekcie czego
w dniu 30 kwietnia 2021 r. strony podpisaty aneks nr 5 do umowy o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 1520-1659)

Prezes Spotki wyjasnit, ze punkty adresowe (biate plamy) do budowy zostaty
narzucone przez CPPC. Wskazat tez, ze w trakcie realizacji Projektu na terenie
miejscowos$ci: Bestwina, Cieszyn, Dankowice, Stara Wie$, Puricow, Ustron, Bakow,
Drogomysl, Frelichdw, Kaczyce, Korczyce Mate, Koficzyce Wielkie, Mnich, Ochaby
Wielkie, Pogwizdéw, Pruchna, Strumien, Zabtocie, Zbytdw, Zebrzydowice,
Mazancowice, Migdzyrzecze Gérne, Roztropice, Rudzica, Szczyrk, Swigtoszowka
obecni juz byli inni operatorzy, w efekcie czego Spotka dokonata zamiany 15%
punktéw adresowych w celu unikniecia dublowania sieci z istniejgcymi operatorami.
Kolejne punkty adresowe pobrane zostaty z bazy ,biatych plam” udostepnionych
przez CPPC.

(akta kontroli str. 2690d)

W efekcie Spotka - w trakcie realizacji Projektu - wymienita 3 340 punktow
adresowych, co stanowito 14,98% wszystkich jego punktéw adresowych. Zgodnie

44 Sygn.. CPPC-WK.651.1.1.2020/DS/4/DC

45 HP - lokal w zasiegu sieci.

4 OLT (ang. Opitcal Line Termination) — zakoriczenie linii optycznej. Urzadzenie aktywne zapewniajace
potaczenie systemow dostepowych aktywnych (ONU) i pasywnych z publiczng siecig telekomunikacyjna.
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§ 10 pkt 6 umowy o dofinansowanie zamiana do 15% punktow adresowych nie
wymagata akceptacji CPPC. W trakcie realizacji Projektu trzykrotnie dokonywano
wymiany punktow adresowych, kazdorazowo informujgc o tym Dyrektora CPPC4'.

(akta kontroli str. 2594-2598)

CPPC wyjasnito, ze system SIMBA%* posiada system walidacji, ktory weryfikuje
procentowe wymiany punktéw adresowych i uniemozliwia wymiane powyzej 15% bez
zgody Instytucji Posredniczacej.
(akta kontroli str. 362)
Beneficient, zgodnie z § 5 umowy o dofinansowanie, aktualizowat harmonogramy
rzeczowo-finansowe realizacji i harmonogramy projektdw wyznaczajace kamienie
milowe i realizowat Projekt zgodnie z zaktualizowanymi i przyjetymi przez CPPC
harmonogramami.
(akta kontroli str. 432-433)

Ostatecznie Spdtka zrealizowata Projekt zgodnie z umowg o dofinansowanie
(wraz z aneksami), a z tytulu wydtuzenia okresu realizacji Projektu*® objeta
szerokopasmowym zasiegiem o0 5,11% wiecej gospodarstw domowych niz zatozono
w pierwotnej wersji wniosku i umowy o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 1582-1667, 1068-1094, 1100-1667, 2721-2724)

W zlozonych wyjasnieniach, Dyrektor Biura Projektéw Sektora Komunikacji CPPC0
stwierdzita, ze:

Beneficjent informowat CPPC o przyczynach zaistniatych op6znien w realizacji
projektu. Przed wydaniem zgody na wydfuzenie terminu realizacji projektu, CPPC
kazdorazowo weryfikowato przekazywane przez beneficjenta wyjasnienia
i przekazywato do oceny eksperta zewnetrznego (UKE).

Przyczyng wydtuzenia okresu realizacji projektu byty negatywne skutki wywotane
pandemig COVID-19, dotyczace m.in. wydtuzajgcych sie procedur uzgodnienia
dokumentacji projektowej, ograniczonym kontaktem z lokalnymi urzedami i osobami
fizycznymi posiadajgcymi nieruchomo$ci na obszarze projektowanej sieci jak rowniez
koniecznos$¢ zmiany przebiegow sieci, w tym przeprojektowywania sieci m.in. z uwagi
teren gorski czy cieki wodne.

Wyrdzniamy zatem czynniki wptywajgce na opoOZnienia w realizacji projektu
niezawinione przez beneficjenta, tj.: wydtuzenie projektu o dodatkowe 90 dni na
podstawie Ustawy z dnia 3.04.2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach wspierajgcych
realizacje programow operacyjnych w zwigzku z wystapieniem COVID-19.

Pozostate opdznienia wynikaty z barier inwestycyjnych, innych okolicznosci i ryzyk,
ktore beneficjent powinien byt przewidzie¢ na podstawie swojego do$wiadczenia,
a takze podejmowac odpowiednie dziatania w celu zapobiezenia op6Znieniom.
Aneksem nr POPC.01.01.00-24-0046/17-03 zmieniony zostat okres realizacji
projektu, w wyniku ktorego Beneficjent miat obowigzek zrealizowac projekt od dnia
31.01.2018 r. do dnia 31.01.2021 r. (dostosowanie okresu realizacji do umowy
z generalnym wykonawca).

Aneksem nr POPC.01.01.00-24-0046/17-04 wydtuzony zostat okres realizacji

projektu o 90 dni w zwigzku z wystapieniem COVID 19. W wyniku podpisania tego
aneksu okres zakoficzenia realizacji projektu zostat wydfuzony do dnia 30.04.2021 r.

47pisma Spotki z dnia: 5 marca 2019 (249 punktow adresowych), z dnia 18 czerwca 2020 (2 656 punktow
adresowych) oraz z dnia 27 listopada 2020 (435 punktow adresowych).

48 System Informatyczny ds. Monitorowania, Badania i Analiz.
49 Miat objac 0 5,0% tj. 26 865 gospodarstw domowych, a objat 5,11% tj. 26 892.
% Dziatajac z upowaznienia Dyrektora CPPC.
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W ramach tego wydtuzenia terminu realizacji beneficjentowi nie byta naliczana zadna
kara.

Aneksem nr POPC.01.01.00-24-0046/17-05 okres zakoriczenia realizacji projektu
zostat wydtuzony do dnia 31.01.2022 r. W wyniku wydtuzenia terminu realizacji
projektu beneficjentowi zostato naliczone zobowigzanie karne.

Aneks nr POPC.01.01.00-24-0046/17-05 zostat zawarty w oparciu 0 opracowang
,Metodologie naliczania kar za opdznienia w projektach realizowanych przez
beneficjentow dziatania 1.1 POPC w ramach Il konkursu”. Zgodnie z metodologig za
opoznienia do 3 miesiecy uwzgledniajgc, Ze jest to zmiana nieistotna, CPPC odstgpito
od naliczania kary. WartoSc kary zostata naliczona za kolejne miesigce wystepujgcych
opoznien i wynosifa 1280 dodatkowych gospodarstw domowych do objecia
zasiegiem do sieci. Wyjasniam, Ze metodologia obowigzywata wszystkich
beneficjentéw Il konkursu dziatania 1.1 POPC.

(akta kontroli str. 2824-2833)

Celem realizacji Projektu Spdtka podpisata umowe nr 01/01BB2018 z konsorcjum
wykonawczym®! w dniu 2 lutego 2018 r. Przedmiotem umowy byto zaprojektowanie,
wybudowanie i uruchomienie sieci szerokopasmowej dostepowej, zapewniajacej
mieszkancom, podmiotom publicznym oraz gospodarczym z terenu wybranych
miejscowosci mozliwosci korzystania z ustug szerokopasmowych, internetu, telewizji
oraz multimedialnych zasobéw informacji i ustug $wiadczonych elektronicznie.
Ponadto, budowana infrastruktura obejmowa¢ miata elementy pasywne, budowane
w technologii FTTH (GPON), ktére sg niezbedne do instalacji i dziatania
szerokopasmowej sieci internetowej (np. szafy kablowe, splitery, stupy, rurociagi,
studnie), wezly telekomunikacyjne wraz z wyposazeniem, urzadzenia aktywne
(np. OLT, urzadzenia teletransmisyjne) oraz systemy radioliniowe, a przedmiot
zamowienia zostanie zrealizowany w formule ,zaprojektuj i wybuduj”.

Zamawiajacy opisujac przedmiot zamdwienia w Zapytaniu Ofertowym, przedstawit
gtéwne parametry funkcjonalne i uzytkowe, przenoszac ustalenie szczegdtowe
rozwigzan technicznych na etap projektowania, pozostawiajac projektantom wybor
rozwigzania zgodnego z mozliwoSciami technicznymi oraz wymaganiami
konkursowymi. Na podstawie zaakceptowanych przez Zamawiajacego projektdw
nalezato wykona¢ budowe weztow oraz sieci Swiattowodowe;.

Formuta realizacji ,,zaprojektuj i wybuduj", oznaczata takze, Zze parametry w zakresie
dtugosci sieci, liczby punktow dostepnych, punktow elastycznoéci i innych elementéw
przedstawionych w opisie przedmiotu zamowienia, nalezato traktowa¢ szacunkowo,
a przedstawione liczby mogty sie zmieniaC na etapie projektow technicznych
i realizacji sieci z rdznych wzgledow, np. po szczegdtowej analizie terenu budowy,
istniejacej infrastruktury, stanu wtasno$ci, mozliwosci lokalizacji sieci, mozliwosci
uzyskania zgdd na lokalizacje sieci. Dtugo$¢ sieci szerokopasmowej podana jako
wskaznik w projekcie nalezato traktowa¢ jako minimalng dtugo$¢ sieci do
wybudowania.

(akta kontroli str. 2229-2247)

W umowie z wykonawcg okreslono, ze realizacja Projektu polegata na realizacji
w szczegoInosci:
- przygotowania dokumentacji (projekt budowlany, projekt wykonawczy)
niezbednej do wybudowania sieci NGA (sieci nowej generacji) w technologii
FTTH;
- wybudowaniu infrastruktury pasywne;j sieci szerokopasmowej;
- budowie weztow sieci szerokopasmowey;

5 W sktad konsorcjum wchodzity: Przedsiebiorstwo Miejskie MZUM.PL S.A., ktére petnito funkcje lidera
konsorcjum i GW oraz spotki Fibre Tech S.A. i e-Gminy sp. z 0.0.
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- dostawie, instalacji i uruchomieniu urzadzen aktywnych stanowigcych
wyposazenie weztow,

- wykonaniu testow, préb, odbioréw czesciowych i przekazania prac;

- uruchomieniu sieci i urzadzen;

- przygotowaniu  dokumentacji  powykonawczej oraz  geodezyjne
inwentaryzacji powykonawczej;

- innych pracach niezbednych dla dostarczenia kompletnej sieci
umozliwiajacej Swiadczenie ustug szerokopasmowych, zgodnie z opisem
funkcjonalnym w dokumentacji postepowania;

— zapewnieniu serwisu gwarancyjnego.

(akta kontroli str. 2229-2247)

Termin zakonczenia budowy zostat okreslony na 31 sierpnia 2020 r. Umowa
z wykonawcg byta czterokrotnie aneksowanas?, wszystkie aneksy dotyczyly
wydtuzenia terminu realizacji umowy. Ostateczny termin realizacji umowy ustalono
aneksem nr 4 na 31 stycznia 2022 .

(akta kontroli str. 2229-2247, 2532-2549)

W ramach dziatan objetych Projektem:

e Wybudowano sie¢ szerokopasmowag zgodnie ze standardami dla sieci NGA
z wykorzystaniem:
- istniejacej podbudowy stupowej Tauron Dystrybucja S.A.;
- istniejacej podbudowy stupowej Orange Polska S.A.;
- istniejacej kanalizacji teletechnicznej Orange Polska S.A.;
- istniejacej kanalizaciji teletechnicznej Netia S.A.;
- budowy nowej sieci w miejscach, gdzie nie bylo wczesnigj
infrastruktury podbudowy stupowej i kanalizacji teletechnicznej.

o Wydzierzawiono ciemne widkna od innego operatora telekomunikacyjnego
(IRU%3) w przypadku, gdy wzdtuz danego kabla nie byto punktéw adresowych
objetych projektem. Dzierzawa ta stuzyta do potgczenia odlegtych punktow
sieci. W ramach projektu bylo wybudowanie facznika do dzierzawionego
kabla po obu stronach, tak aby byta mozliwa transmisja danych za jego
pomoca.

e Zmodernizowano czes$¢ sieci do standardéw NGA.
Zrealizowana sie¢ w ramach Projektu w 81,52% dotyczyta budowy sieci, w 13,40%
dzierzawy w ramach IRU i 5,09% modernizacji istniejace;j sieci.
(akta kontroli str.2608-2690d)
W ramach projektowania i budowy sieci powstaty projekty techniczne, wykonawcze
oraz powykonawcze. Przyktadowe projekty wykonanej sieci:
- Projekty techniczne:
o Projekt techniczny budowa sieci telekomunikacyjnej na podbudowie

stupowej Tauron Dystrybucja w miejscowosci Godziszka,
uzgodniony w dniu 22.06.2018 r.;

52 Aneks nr 1 z dnia 30 lipiec 2020 r. wydtuzenie terminu realizacji umowy 01/01BB2018 z GW do 30.09.2020 r.
Aneks nr 2 z dnia 30 wrzesien 2020 r. wydtuzenie terminu realizacji umowy 01/01BB2018 z GW do 31.01.2021 r.
Aneks nr 3 z dnia 29 lipiec 2021 r. wydtuzenie terminu realizacji umowy 01/01BB2018 z GW do 30.04.2021 r.
Aneks nr 4 z dnia 30 kwiecien 2021 r. wydtuzenie terminu realizacji umowy 01/01BB2018 z GW do 31.01.2022 r.

53 |RU (ang. Indefeasible Right of Use), to nieodwotywalne prawo uzytkowania. Jest to model korzystania z aktywa
infrastrukturainego (dzierzawa, uzytkowanie, leasing), ktdry od strony finansowo-ksiegowej traktowany jest
w spos6b podobny do petnej wiasnosci. Na rynku telekomunikacyjnym IRU zazwyczaj oznacza ptatnos¢ wiekszej
czesci naleznosci z gory i (niewielkie) optaty utrzymaniowe. Korzystajacemu daje mozliwos¢ (przy zachowaniu
pewnych warunkéw) dokonywania odpiséw amortyzacyjnych.
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o Projekt techniczny budowa sieci telekomunikacyjnej na podbudowie
stupowej Tauron Dystrybucja w miejscowos$ci Ustron, uzgodniony
w dniu 28.09.2020 r.;
- Projekty wykonawcze:

o Projekt wykonawczy — Budowa kabla $wiattowodowego na istniejacej
podbudowie stupowej Tauron Dystrybucja w miejscowosci
Godziszka z dnia 24.06.2018 r.;
o Projekt wykonawczy — Budowa kabla $wiattowodowego na istniejace;
podbudowie stupowej Tauron Dystrybucja w miejscowosci Ustron
z dnia 05.11.2020 r.,
- Projekty powykonawcze:

o Projekt powykonawczy - Budowa kabla Swiattowodowego na
istniejgcej podbudowie stupowej Tauron Dystrybucja w miejscowosci
Godziszka z 22.12.2018 r.;

o Projekt powykonawczy - Budowa kabla sSwiattowodowego na
istniejacej podbudowie stupowej Tauron Dystrybucja w migjscowosci
Ustron z grudnia 2021 (brak konkretnej daty na projekcie).

Protokét odbioru koricowego sporzadzono z dnia 31 stycznia 2022 r. potwierdzit,
Ze zakres wykonanych robot objetych przedmiotem zamowienia byt zgodny
z umowg zawartg z konsorcjum firm/wykonawca. Spotka zrealizowata dziatania
promocyjne okre$lone w ostatnim Studium Wykonalno$ci zatgczonym do wniosku
o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 434-457, 2720, 2608-2690d)

1.2.2. Celem pierwotnym Projektu byto objecie zasiegiem szerokopasmowym
internetu 25 585 gospodarstw domowych oraz 119 placéwek edukacyjnych z obszaru
powiatu bielskiego i cieszyriskiego. Aneksem nr 5 do umowy o dofinansowanie z dnia
31 grudnia 2022 r. zmieniono zatozone wskazniki rezultatu i zwigkszono je 0 objecie
zasiegiem sieci dodatkowych gospodarstw w ilosci 1 280 szt. do wartosci docelowej
26 865 szt. Zmieniono tez wskazniki produktu o dodatkowe wezty dostepowe w ilo$ci
8 szt. do liczby docelowej 26 szt. oraz zwiekszono dtugo$¢ sieci szerokopasmowej
0 35 km do warto$ci docelowej 1 331 km. Cel ten miat zostaC osiggniety poprzez
wybudowanie nowoczesnej sieci szerokopasmowej w technologii Swiattowodowe;
(GBON) o przepustowo$ci minimalnej 100 Mb/s, zapewniajacej Swiadczenie ustug
zgodnie z wymaganiami dla sieci NGA-POPC.

(akta kontroli str. 1068-1094, 1643-1659)

1.2.3. W ramach realizacji Projektu nie wykorzystywano infrastruktury Regionalnych
Sieci Szerokopasmowych tzw. RSS, gdyz jak wyjasnit Prezes Spétki byto to w jego
ocenie nieuzasadnione ekonomiczne i technicznie. Wskazat rdwniez, ze: podpisat trzy
umowy w ramach IRU (...) tqczna dtugo$¢ sieci dzierzawionej w ramach IRU wynosi
179,15 km.

(akta kontroli str. 49-108)
1.2.4. Dofinansowaniem objeta byla zarébwno budowa sieci pasywnej (kable
Swiattowodowe, mufy, splitery itp.), jak i sie¢ aktywna (wyposazenie weztéw — OLTy,
karty oraz modemy).
(akta kontroli str. 49-108, 531-544)
1.2.5. W ramach Projektu dofinansowaniem objeta byta réwniez modernizacja sieci
do standardow NGA w wyniku, ktérej powstaty dwa projekty powykonawcze:

e Modernizacja sieci (przebudowa) na terenie Cieszyna, Bazanowic,
Goleszowa oraz Ustronia, ktdra wykonana zostata na diugosci 39,4 km.



e Modernizacja sieci (przebudowa) na terenie Buczkowic, Godziszki, Mesznej
oraz Rybarzowic, ktéra wykonana zostata na dtugosci 28,6 km.

Istniejgca sie¢ nalezaca do Spotki zostata w ramach Projektu cze$ciowo
zmodernizowana, tj. wymieniono mufy dostepowe, zwigkszono pojemno$¢ kabli
Swiattowodowych, zmieniono split sieci, tak aby na tej samej ilosci wiokien
Swiattowodowych mozna byto podtaczy¢ wiekszg ilos¢ gospodarstw domowych.

(akta kontroli str. 531-544, 547-602)

1.2.6. Prezes Spdtki w wyjasnieniach podat, ze w ramach Projektu nie byly
dofinansowane koszty robdt w zakresie inzynierii ladowej i wodnej, zwigzanej
z infrastrukturg szerokopasmowa.

(akta kontroli str. 49-57)

1.2.7. Cele Projektu w postaci objecia zasiegiem szerokopasmowego internetu
26 865 gospodarstw domowych oraz podigczenie do sieci 119 placéwek
edukacyjnych zostaty zrealizowane, co zobrazowaty mierzalne wskazniki rezultatu
bezposredniego, {j.:

— ,Dodatkowe gospodarstwa domowe objete szerokopasmowym dostepem do
sieci 0 przepustowo$ci co najmniej 100 Mb/s” i ,Dodatkowe gospodarstwa
domowe objete szerokopasmowym dostepem do sieci 0 przepustowoSci co
najmniej 30 Mb/s (CI 10)", w przypadku ktérych warto$¢ dla obu wskaznikéw
wynosita 26 892 gospodarstw domowych (stopien realizacji 100,10% dla
kazdego wskaznika).

— ,Dodatkowe jednostki publiczne podfgczone do sieci Szerokopasmowej
0 przepustowos$ci co najmniej 100 Mb/s’, w przypadku ktérego warto$é
osiggnieta wynosita 119 (stopien realizacji 100%).

(akta kontroli str. 1068-1094, 1643-1659)

Spdtka zaraportowata 2 kwietnia 2022 r. w systemie SIMBA objecie zasiegiem —
w ramach zrealizowanego Projektu - 26 892 gospodarstw domowych, podtaczenie
119 placowek edukacyjnych oraz wybudowanie 26 weztéw dostepowychd4.

W dniu 24 wrzesnia 2018 r. Spdtka za pomocg w systemu SL2014 przestata raport
potwierdzajacy podtaczenie 80% jednostek oswiatowych35, a w dniu 25 marca 2019 r.
przestata raport potwierdzajacy podtaczenie 100% JO.

(akta kontroli str. 2784-2789)

1.2.8. Protokot odbioru koricowego sporzadzony przy udziale zamawiajgcego
I wykonawcy dnia 31 stycznia 2022 r. Potwierdzono w nim, ze w ramach realizacji
Projektu: wybudowano 1 089,94 km sieci $wiattowodowej, wydzierzawiono 179,15 km
widkien IRU, przebudowano 68 km sieci dostosowujac jg do standardéw NGA,
wykonano 26 szt. weztéw dostepowych oraz podtaczono 119 szkét. Potwierdzeniem
realizacji zatozonych we wniosku o dofinansowanie (zataczonego do aneksu nr 5 do
umowy o dofinansowanie) celéw byto osiggniecie wskaznikéw produktu i rezultatu.

(akta kontroli str. 2719-2720)

5 Spotka wybudowata tacznie 26 weztéw dostepowych w ponizszych lokalizacjach:

ZTE_Buczkowice - Buczkowice, ul. Lipowska 1, ZTE_Cieszyn - Cieszyn, ul. Bielska 47, ZTE_Goleszéw -
Goleszéw, ul. Zaktadowa 12, ZTE_Befama - Bielsko-Biata, ul. Powstaricow Slqskich 6, ZTE_Bestwina - Bestwina,
ul. Marii Konopnickiej 1, ZTE_Bystra - Bystra, ul. Klimczoka 58, ZTE_Debowiec - Debowiec, ul. Katowicka 6,
ZTE_Dziegieléw - Dziggieldw, ul. Cieszyniska 4, ZTE_Godziszka - Godziszka, ul. Beskidzka 162, ZTE_Hazlach -
HaZlach, ul. Dluga 25, ZTE_lskrzyczyn - Iskrzyczyn 110, ZTE_lstebna - Istebna 550, ZTE_Jaworze - Jaworze,
ul. Cieszynska 191, ZTE_Jaworzynka - Jaworzynka 366, ZTE_Koniakdw - Koniakow 480, ZTE_Kozy - Kozy,
ul. Krakowska 2, ZTE_Mazancowice - Mazancowice dz. 937/1, ZTE_Miedzyswiec - Miedzy$wie¢, ul. Malinowa 10,
ZTE_Ochaby - Ochaby Mate, ul. Ludwika Krzempka 2, ZTE_Pruchna - Pruchna, ul. Gtéwna 60, ZTE_Rudzica -
Rudzica, ul. Strumienska 179, ZTE_Skoczow - Skoczdw, ul. Budowlanych 2, ZTE_Szczyrk - Szczyrk,
ul. Beskidzka 48, ZTE_Ustron - Ustron, ul. 3 Maja 14, ZTE_Wapiennica - Bielsko-Biata, Strazacka 81,
ZTE_Wista_Malinka - Wista, ul. Malinka 53

% Dalej: JO



1.2.9. We wniosku o dofinansowanie® zatozono dtugos$¢ sieci szerokopasmowej
o diugosci docelowej 1 331 km, a w ostatnim wniosku rozliczajacym Spétka podata,
ze wykonata 1337,09 km (warto$¢ osiggnieta od poczatku realizacji Projektu-
narastajgco). Tym samym, stopien realizacji tego wskaznika wynosit 100,46%.
W kazdym protokole odbioru czesciowego, w ktorym wykazywane byly koszty
budowy sieci, przebudowy/rozbudowy i dzierzawy widkien w ramach umoéw IRU
podana byfa dtugosc sieci w km [trasowa], a w ztgcznikach do nich wykazywana byta
dtugos¢ sieci z podziatem na obszary .

(akta kontroli str.1643-1659, 1994-2009)

1.2.10. We wniosku o dofinansowanie®” zatozono objecie szerokopasmowym
dostepem do sieci o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s i co najmniej 30 Mb/s
(Cl 10)%8 - 26 865 gospodarstw domowych (warto$¢ docelowa), a objeto dostepem
26 892 gospodarstw. Tym samym, osiggnieta wartos¢ tego wskaznika wyniosta
100,10%.

(akta kontroli str. 1643-1659, 2719-2720)

1.2.11. Prezes Spotki w wyjasnit, ze: Sie¢ wybudowana w ramach Projektu umoZliwia
korzystanie z sieci do 1000 Mb/s przez uzytkownika koricowego (dla gospodarstw
domowych). Najnizsza oferta jaka jest dostepna na sieci to 180 Mb/s w zwigzku
z czym predko$¢ ta spetnia oba wymogi.
(akta kontroli str. 534-544)
1.2.12. W ramach Projektu nie wybudowano sieci na terenach niezamieszkatych, jak
i w miejscowosciach, gdzie istniata infrastruktura $wiattowodowa. Jak wyjasnit Prezes
Spotki: punkty adresowe (biate plamy) do budowy zostaty narzucone przez CPPC.
(...) Kolejne punkty adresowe pobralismy z bazy ,biatych plam” udostepnionych przez
CPPC.
(akta kontroli str.2608-2690d)

1.2.13. Prezes Spdtki wskazat, ze w ramach Projektu do sieci zostaty podtaczone
wszystkie gospodarstwa domowe, ktore zgtosity che¢ podtgczenia do infrastruktury
telekomunikacyjnej. Dodat przy tym, Ze faczna liczba gospodarstw domowych
podtaczonych>® do sieci wykonanej w ramach Projektu - wedtug stanu na dzien
30 wrzesnia 2023 r. - wynosita 10 925. Natomiast w rozbiciu na poszczegdine lata
przedstawiata si¢ nastepujaco:

— 2020 roku - 2 236 gospodarstw domowych;
- 2021 roku -2 713;
- 2022 roku - 3 112;
- 2023 roku - 2 864.
(akta kontroli str. 531-544)

Na dzien 31 pazdziernika 2023 r. z internetu przekazywanego za posrednictwem
sieci zbudowanej w wyniku realizacji Projektu korzystato 11046 aktywnych
uzytkownikowt0, w tym 9 722 w ramach witasnych ustug detalicznych Spotki, a 1 324
w ramach ustug hurtowych Swiadczonych przez operatora korzystajacego. Wskazuje
to, ze z wybudowanej sieci korzystato 41,08% gospodarstw podtgczonych (26 892).

(akta kontroli str. 2690d)

% Zat. do aneksu nr 5.
57 Zat. do aneksu nr 5.

% Dotyczy tych samych gospodarstw przy wskazniku o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s (szt)
i 0 przepustowosci co najmniej 30 Mb/s (CI 10).

5 W ramach umowy o dofinansowanie ujete byto jedynie objecie zasiegiem.
60 Gospodarstw domowych.
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1.2.14. Pismem z dnia 8 lipca 2022 r. CPPC poinformowato Spdtke, ze Projekt zostat
ostatecznie rozliczony oraz ze wedtug rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.8" poczatkiem okresu trwatoci jest
dzien przekazania beneficjentowi ptatnosci koncowej. Tym samym, w przypadku
Projektu okres jego trwatosci liczony bedzie od dnia 29 czerwca 2022 r. do dnia
29 czerwca 2025 r. oraz, ze beneficjent zobowigzuje sie zapewni¢ hurtowy dostep
przez okres 7 lat od dnia zakonczenia realizacji Projektu®2.

Spdtka w ramach zlozonego wniosku o dofinansowanie®® zobowigzata sie do
niezbywania srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych od dnia 29 czerwca
2022 roku przez okres 3 lat oraz do zapewnienia dostepu do ustug hurtowych
operatorom korzystajacym z wybudowane] sieci szerokopasmowej na zasadach
rynkowych przez okres 7 lat, tj. 29 czerwca 2029 r.

(akta kontroli str. 2690d)

Beneficjent, jako wtasciciel sieci, zachowat trwatos¢ Projektu do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych, tzn. wykorzystywat te sieci jako ich operator i zapewniat
14 przedsiebiorcom telekomunikacyjnym dostep hurtowy do wybudowanych sieci
szerokopasmowych.

(akta kontroli str. 2690d)

1.3. Wykorzystanie wybudowanej przez Spétke infrastruktury telekomunikacyjnej
umozliwiajacej dostep do szybkiego internetu w ramach projektu POPC w okresie
od jej uruchomienia do 30 wrzesnia 2023 r.

1.3.1. Prezes Spotki wyjasnit, ze od dnia 22 marca 2020 r. Spdtka korzysta

i udostepnia sie¢ innym operatorom telekomunikacyjnym (. po 30 dniach od

opublikowania oferty na stronie internetowej). Od tego dnia sie¢ telekomunikacyjna

Swiattowodowa jest aktywna i uzywana zaréwno przez Beneficjenta, jak i operatoréw

korzystajacych. W tej sprawie Spdtka przestata do Prezesa UKE dwa wnioski:

— 24 stycznia 2020 r. z pro$ba o akceptacje projektu oferty dostepu hurtowego
do sieci POPC przylaczajacych gospodarstwa domowe, zrealizowane
w ramach Il konkursu dziatania 1.1.POPC. Akceptacja projektu oferty dostepu
hurtowego dla gospodarstw domowych zostata przestana do Spotki drogg,
mailowg dnia 20 lutego 2020 r.;

— 16 kwietnia 2020 r. z prosbha o zatwierdzenie cennika hurtowego dla jednostek
o$wiatowych, dotyczacego ustug hurtowych Swiadczonych na sieciach
telekomunikacyjnych zrealizowanych w ramach Il konkursu 1.1. POPC.
Akceptacja projektu oferty dostepu hurtowego dla jednostek o$wiatowych
zostata przestana do Spdtki w drogg mailowa 21 kwietnia 2020 .

( akta kontroli str. 545-546)
Prezes Spotki wyjasnit, ze: Poziom wykorzystania udostepnionej infrastruktury

telekomunikacyjnej umoZliwiajgcej dostep do szybkiego Internetu nie byt objety
monitoringiem w czasie realizacji Projektu, na podstawie ktdrego powstaty raporty.

61 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogéine dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.L.347
z 20 grudnia 2013 r.)

62 7 zastrzezeniem nieograniczonego w czasie prawa dostepu do kanalizacji kablowej, podbudowy stupowej na
zasadach okre$lonych w ,Wymaganiach dla podfgczenia gospodarstw domowych” do drugiego naboru dla
dziatania 1.1. POPC oraz ,Wymaganiach dla podfgczenia jednostek oswiatowych” w ramach drugiego naboru dla
dziatania 1.1. POPC.

63 Zmienionego ostatecznie aneksem nr 5.



Spotka prowadzifa wewnetrzne analizy ilosci uzytkownikow korzystajgcych z sieci.
Spotka w systemie stuzgcym do obstugi abonentéw, ma niezalezne konto dla kazdego
abonenta. Jednak nie ma tam rozroznienia, czy to abonent dziatajgcy na sieci POPC
czy nie. Spotka wewnetrznie od 2022 r. na swoje potrzeby prowadzita analizy
nasycenia rynku (w marcu 2022 oraz marcu 2023) dla wybranych gmin (analiza byta
prowadzona dla catej sieci, zarowno wybudowanej w ramach dotacji jak i za Srodki
wiasne spofki).

Przyktadowo, wedtug danych podanych przez Spétke:
W miejscowosci Buczkowice:

— w2022 r. na 1089 gospodarstw, liczba gospodarstw korzystajacych z ustug
telekomunikacyjnych Spdtki wynosita 356, co stanowito 32,8% wszystkich
gospodarstw w tej miejscowosci;

— w2023 r. na 1082 gospodarstwa, liczba gospodarstw korzystajacych z ustug
telekomunikacyjnych Spétki wynosita 394, co stanowito 36,4% wszystkich
gospodarstw w tej miejscowosci.

W miejscowos$ci Godziszka:

— w2022 r. na 575 gospodarstw, liczba gospodarstw korzystajacych z ustug
telekomunikacyjnych Spétki wynosita 379, co stanowito 65,9% z wszystkich
gospodarstw w tej miejscowosci;

— w 2023 r. na 1082 gospodarstwa, liczba gospodarstw korzystajacych
z ustug telekomunikacyjnych Spétki wynosita 568, co stanowito 72%
wszystkich gospodarstw w tej miejscowosci.

(akta kontroli str. 2690d)

Spdtka po zakonczeniu realizacji Projektu wykorzystywata wybudowane sieci
szerokopasmowe jako operator sieci.

Wedlug danych na 30 wrzesnia 2023 r., w ramach ustugi internetu
szerokopasmowego gospodarstwa domowe mogty skorzysta¢ z umowy na czas
okreslony (o dlugosci: 24 miesigce) i czas nieokreslony. Spdtka przewidziata tez
3 pakiety taryfowe: 180/2084 Mb/s (pakiet dostepny tylko dla operatoréw
korzystajacych z ustug hurtowych Spétki), 280/20 Mb/s oraz 380/20 Mb/s.

Abonenci wybierali najczesciej pakiet taryfowy o predkosci internetu 280/20 Mb/s
(51,13%). Pozostate pakiety wybierato znacznie mniej abonentéw (380/20 Mb/s -
29,35% a 180/20 Mbl/s - 19,52%).

Gospodarstwa domowe korzystaly takze z ustugi internetu szerokopasmowego
Swiadczonych na warunkach hurtowych przez innych przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych od odbiorcow hurtowych.

(akta kontroli str. 2690d)

taczna dtugo$¢ sieci wybudowana w ramach Projektu wynosita 1 089,94 km, z czego
w poszczegdinych latach powstato:

o w2018r.-100,49 km;
o w2019r.-300,40 km;
o w2020r.-269,31 km;
o w2021r. -388,50 km;
o w2022r.-31,24 km.

W 2021 r. zmodernizowano tgcznie 68 km sieci szerokopasmowej dostosowujac jq
do standardéw NGA, a w ramach dzierzawy widkien IRU wydzierzawiono tacznie
179,15 km sieci, w tym w 2019 r. — 39,02 km, a w 2020 — 140,13 km.

(akta kontroli str. 531-544)

64 Z czego pierwsza liczba to predko$¢ pobierania, a druga wysytania danych.
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W  kwestii dziatan dotyczacych zwiekszenia zainteresowania z korzystania
z udostepnionej infrastruktury telekomunikacyjnej Prezes wyjasnit, ze: W czasie
budowy spotka aktywnie reklamowata nowobudowang sieC, poprzez zostawianie
ulotek na terenach nowobudowanej sieci, puszczanie spotow reklamowych
w lokalnych rozgtosniach radiowych (Radio Bielsko, Radio CCM). Spétka wykupita
rowniez artykuty sponsorowane w lokalnej prasie miedzy innymi ,Gazeta Gminna —
pismo samorzadowe gminy Buczkowice”. Spotka Scisle wspofpracowata z gminami
objetymi projektami, oraz z wojtami.

(akta kontroli str. 281)
1.4. Sprawno$¢  funkcjonowania infrastruktury  telekomunikacyjnej
wybudowanej w ramach Projektu w okresie objetym kontrola

Prezes Spotki wyjasnit, ze Sie¢ wybudowana w ramach projektu POPC nie miafa
wiekszych awarii. Aby cafa sieC ulegta awarii musiata by nastapic usterka routera
brzegowego. W czasie objetym kontrolg taka awaria nie miata miejsca. Awarie na
sieci nalezy bardziej rozumiec jako punktowe zdarzenia obejmujgce niewielkg czeS¢
sieci. NajczeSciej spowodowane jest to faktem uszkodzenia kabla Swiattowodowego
(magistrali lub przytacza abonenckiego). Prezes podat réwniez, ze: wigkszoSc sieci
wybudowana jest na podbudowie stupowej, wiec jest to sie¢ napowietrzna. Obszar
objety zasiegiem sieci to bardzo czesto rejony gorskie, gdzie wystepuje bardzo duzo
drzew oraz wystepujg silne wiatry. W zwigzku z czym zdgzajg Sie uszkodzenia
infrastruktury kablowej (przewrdcone drzewo, urwane gafezie itp.). Awarie wystepujg
na cafej sieci i sq usuwane w mozliwe najkrotszym czasie.

(akta kontroli str. 285)

Spétka w § 15 pkt 5 Regulaminu Swiadczenia Ustug Telekomunikacyjnych w sieci
SferaNET okreSlita, ze: Usuniecie powstatej Usterki badz Awarii powinno nastapic¢
w moZliwie najkrotszym terminie (48 godzin) i wedfug kolejnosci zgtoszenia, przy
czym nie powinno trwac to dtuzej niz 14 dni roboczych od dnia powiadomienia
0 Usterce lub Awarii, chyba Ze z obiektywnych przyczyn technicznych nie jest to
moZzliwe w tym czasie, o czym Abonent zostanie niezwtocznie powiadomiony wraz
Ze wskazaniem przewidywanego czasu ich usunigcia.

(akta kontroli str. 1613-2626)

Na stronie internetowej Spotki m.in. widniaty informacje, Ze: Zgtoszenia awarii ustug
na sieci beneficjenta (nie ma tu rozroznienia na sie¢ konkursowg i wybudowang
komercyjnie) abonenci oraz Operatorzy Korzystajagcy mogg zgtasza¢ w nastepujacy
Sposob:

- od poniedziatku do pigtku w godzinach od 08:00 do 16:00 telefonicznie pod
numerem 33 498 44 55;

- po godzinach pracy biura od 16:00 do 22:00, w sobote i niedziele oraz dni
wolne od pracy od 08:00 do 16:00 jest uruchomiony dedykowany numer
telefonu do zgtaszania problemdw z dziataniem ustug;

- catodobowo wysytajac zgtoszenie na adres pomoc@sferanet.pl;

- cafodobowo  korzystajgc z formularza kontaktowego na  stronie
https./sferanet.pl/kontakt/

- dodatkowo kluczowi klienci oraz Operatorzy Korzystajacy majq do dyspozycji
dedykowany numer bezposredni do kontaktow dziatajgcy catodobowo.

(akta kontroli str. 286)

Na podstawie danych z systemu ERP CRMS> ustalono, Zze w okresie od 1 stycznia
2023 r. do 30 wrzesnia 2023 r. w systemie do obstugi klientéw Spotki zanotowano 787

85 System w ktérym Spétka m.in. prowadzi historie awarii na koncie abonenckim, petng ksiegowos$¢, generowanie
faktur.
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zgtoszen braku sygnatués. Sredni czas zamkniecia zlecenia awarii wynosit 1 dzien,
11 godzin, 16 minut oraz 36 sekund. Byt to czas od przyjecia zgtoszenia w systemie
do jego zamknigcia. Zamkniecie w systemie, nie jest rbwnowazne z czasem usuniecia
awarii, poniewaz dane o zamknieciu po usunieciu awarii do systemu sg wprowadzane
pod koniec dnia.

(akta kontroli str. 286-287, 290-304)

W dniu 31 pazdziernika 2023 r. poddano ogledzinom sie¢ szerokopasmowa’’
w miejscowosci Godziszka o ditugosci 9,92 km (co stanowito 95,4% sieci wykonanej
w ramach Projektu w Godziszce), natomiast w dniu 15 listopada 2023 r. w Ustroniu
poddano ogledzinom 7,23 km sieci (co stanowito 15,5% sieci wykonanej w ramach
Projektu w Ustroniu). Sieci poddane ogledzinom znajdowaty si¢ w obszarach i przy
ulicach podanych w dokumentacji powykonawcze;.

W toku ogledzin®® dokonano pomiaréw predkosci Swiadczonej ustugi dostepu do
internetu poprzez aplikacje PRO Speed®:

— W przypadku szkoty w Godziszce przy ul. Beskidzkiej 162 wykonano
pomiar z urzadzenia koricowego (ONT), na ktérym aplikacja wykazata
przepustowos¢ tacza tj. pobierania danych wyniosta 432 Mb/s i wysytania 895
Mb/s.

— Pomiar zostat wykonany z punktu dostepowego umiejscowionego na stupie
przy skrzyzowaniu ulicy Lipowskiej z Mysliwska, do ktorego wpieto kabel
Swiattowodowy abonencki, a wykonano pomiar z urzadzenia koncowego
(ONT), na ktérym aplikacja wykazata, ze przepustowo$¢ tacza pobierania
danych wyniosta 344 Mb/s i wysytania 96 Mb/s.

Ogledzinom poddano trzy wezty dostepowe (w Godziszce, Bielsku-Biatej’® i Ustroniu)
z 26 wykonanych w ramach Projektu i ustalono, ze wszystkie byty wykonane zgodnie
z przyjeta w dokumentaciji przetargowej koncepcjg budowy weztéw dostepowych.

W trakcie ogledzin zweryfikowano tez wdrozenie zalecen pokontrolnych podanych
w Informacji pokontrolnej UKE™, sporzadzonej 31 stycznia 2023 .

— W jednostce o$wiatowej’2 w Ustroniu’3, przy ul. Stawowej 3, modut ODF nie
zawierat tacki spawow z kabla min. 12J z rozszyciem 4 widkien. Podczas
ogledzin nie zlokalizowano rowniez punktu dostepowego WiFi.

— W Godziszce, przy ul. Beskidzkiej 162, stwierdzono przytaczenie JO do sieci
POPC przy uzyciu kabla 2J.

W toku ogledzin ustalono, ze ww. zalecenia zostaty zrealizowane tj. w Ustroniu
w Szkole przy ul. Stawowej 3 w szafce NASK stwierdzono tacke spawow z kabla 12J
wraz z czteroma rozszyciami wtokien Swiattowodowych oraz ustalono, ze przytacze
kabla do szafki NASK w Godziszce w Szkole Podstawowej przy ul. Beskidzkiej 162
zostato wykonane przez kabel 24J.

W toku ogledzin w kazdej z dwoch ww. placowek oSwiatowych stwierdzono tez
zamontowane urzadzenie firewall oraz access point.

(akta kontroli str. 2550-2575)

8 los¢ zgtoszonych awarii w 2023 z w poszczegolnych miesigcach wynosita: | - 137, II- 80, Il -87, IV-VI - 51
w kazdym, VII -105, VIII-132, IX -94.

67 Z tolerancjg do 10 m.

8 W dniu 15 listopada 2023 r.

89 https://pro.speedtest.pl/

70 ZTE Befama — Bielsko-Biata, ul. Powstancow Slqskich 6.

™ Z kontroli przeprowadzonej przez UKE w dniach 16-20.01.2023 r.
2 Zwanymi dalej ,JO”.

78 Ustron ul. Stawowa 3 — 2 placowki edukacyjne.
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1.5. Dziatania informacyjno-promocyjne podjete przez Spétke w zwiazku
z udostepnieniem infrastruktury telekomunikacyjnej umozliwiajacej dostep do
szybkiego internetu.

Beneficjent umie$cit tablice informacyjng dotyczaca Projektu przed swojg siedzibg
(przy ul. PCK 8 w Bielsku-Biatej, poprzednia siedziba firmy), co potwierdza
dokumentacja fotograficzna zataczona do ostatniego wniosku o ptatno$¢.

Tablice pamigtkowe dotyczace projektu zostaty umieszczone na scianie budynku
siedziby Spotki (poprzedniej i obecnej) i zawieraty niezbedne informacje dotyczace
Projektu oraz logo: Fundusze Europejskie i UE oraz Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego. Na szafkach kablowych rozdzielczych umieszczono naklejki ze
stosownymi informacjami dotyczacymi projektdéw i zrédet finansowania. Wskazane
dane zostaty rowniez umieszczone na stronie internetowej Beneficjenta. Dokumenty
zwigzane z Projektem oznaczono znakiem UE i znakiem Funduszy Europejskich.
Ponadto, oznaczone one byty rowniez logiem firmowym - zgodnie z wytycznymi
okreslonymi w ,Podreczniku wnioskodawcy i beneficienta programéw polityki
spadjnosci 2014-2020 w zakresie informacjii promocji”. Ponadto, Spotka na posiadane;
stronie internetowej zamie$cita informacje o realizacji Projektu’.

Tym samym, Spdtka zrealizowata obowigzki w zakresie informacji i promocii
wskazane w § 14 umowy o dofinansowanie.

Niezaleznie od tego Prezes Spotki wskazat, ze w ramach promocji Projektu,
prowadzita ona rozbudowany i zréznicowany marketing, w ramach ktérego:

» Stosowne informacje o uzyskaniu dofinansowania byty umieszczane na stronie
internetowey’s.

» Spotka wraz z gminami, na terenie ktorych byt realizowany Projekt, kontaktowafa
sie sprawie promocji Projektu. Urzedy Gmin miedzy innymi publikowaty na
swoich stronach informacje o budowie sieci. Byly organizowane réwniez
spotkania na Sesjach Rady Gminy, gdzie przedstawiciele spétki informowali
0 Projekcie. Takie spotkanie miato miedzy innymi miejsce w gminie Debowiec
31 pazdziernika 2018 roku.

» Spotka miata przygotowang krotkg prezentacje dotyczaca firmy, przyblizajgca ja
lokalnym samorzadom oraz mieszkaricom. W prezentacji tej byly zawarte
informacje gtownych zatoZen dotyczacych realizacji projektu.

» Informacje o dofinansowaniu pojawiaty sie roéwniez w spotach radiowych
puszczanych w Radiu Bielsko oraz Radiu CCM.

» W lokalnej prasie znajdowaty sie artykuty dotyczace Projektu oraz byly
wykupione migjsca na reklamy.

» Przed rozpoczeciem budowy linii $wiattowodowej, przedstawiciele firmy,
kontaktowali sie z mieszkaricami bedacych przy linii planowanego $wiattowodu
informujgcego o realizacji projektu. W przypadku, nie zastania mieszkancow
zostawialiSmy ulotki informujgce o Projekcie zachecajgce do kontaktu
z SferaNET w celu uzyskania dodatkowych informacji.

» Spotka w czasie realizacji projektu wspofpracowata z softysami oraz wojtami,
ktorzy pomagali w kontaktach z mieszkarficami.

» 0Od 2021 roku spétka wraz z lokalnymi samorzgdami aktywnie uczestniczyta
w imprezach lokalnych, gdzie mieliSmy swoje Stanowisko, na ktorych
informowali$my o naszych produktach, edukowali§my mieszkaricow jak
bezpiecznie korzystac z Internetu, zapewnialismy atrakcje dla najmtodszych
uczestnikow festynow.

(akta kontroli str. 434-457)

™ https://sferanet.pl/programy-unijne/
75 https://sferanet.pl/
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1.6. Prawidlowos¢ wykorzystania Srodkéw wydatkowanych w zwigzku
z realizacjg Projektu, w szczegolnosci zgodno$¢ z umowa o dofinansowanie
i spetnianie warunkéw kwalifikowalnosci

Zrédta finasowania zaplanowane w Projekcie w stosunku do zrealizowanych
ksztattowaty sie nastepujaco:

— dofinansowanie z budzetu $rodkéw europejskich zaplanowane na
33 566 553,27 zI, a zrealizowane zostato w wysokosci 33 061 620,27 z,
co stanowito 98,50% warto$ci zaplanowanej;

— $rodki wlasne Beneficienta na pokrycie kosztow kwalifikowanych
zaplanowane zostaty na 5923 509,40 zt, a zrealizowane w wysokosci
5834 403,61 zt, co stanowito 98,50% warto$ci zaplanowane;j;

— obrotowy odnawialny kredyt bankowy rewolwingowyl!! na finansowanie
podatku VAT z tytutu realizacji umowy zawartej w dniu 2 lutego 2018 r.
z konsorcjum firmi2l w wysoko$ci 900 000,00 zt;

— $rodki wtasne Beneficjenta na pokrycie wydatkéw niekwalifikowanych, ktére
zaplanowane byty w wysokosci 22 316 430,81 zt, a zrealizowane w kwocie
14 132 839,39 z, co stanowito 63,40% warto$ci zaplanowanej;

— luka w finansowaniu w Projekcie 91,66 %.
(akta str. 893-975,1068-1094, 1100-114, 2576-2577, 2806-2809)

Beneficjent na potrzeby Projektu dnia 7 lipca 2017 r. otworzyt wyodrebniony rachunek
bankowy, przeznaczony wytgcznie do prowadzenia operacji wynikajacych z jego
realizacji.
(akta kontroli str. 265)
Spdtka przestata przez portal SL 2014 dwadziescia wnioskéw o ptatno$¢. Wszystkie
wnioski zostaty ostatecznie zatwierdzone przez CPPC’S. taczna ilos¢ wezwan do
poprawy wnioskow o ptatno$¢ wyniosta 16. Spotka dokonata réwniez 65 korekt
wnioskow o ptatno$¢, ktdre dotyczyty m.in. niezbednych uzupetnien, gdyz. jedynie
kompletne — w ocenie CPPC - wnioski byty zatwierdzane.
(akta kontroli str. 184-186, 333-335, 1668-2018)

1"l Umowa nr 12287/8/20001-103112/2018

@ MZUM.PL S.A. z siedzibg w Dabrowie Gorniczej, Fiber Tech S.A. z siedzibg w Dabrowie Gorniczej oraz
e-Gminy Sp. z 0.0. z siedzibg w Bielsku-Biatej na wykonawstwo projektu ,Sie¢ szerokopasmowa w powiecie
bielskim i cieszyrskim’.
6 1, POPC.01.01.00-24-0046/17-001 — wniosek zostat ztozony 20.10.2017 r. i zatwierdzony 13.11.2017 r.;
2. POPC.01.01.00-24-0046/17-002 - wniosek zostat ztozony 19.01.2018 r. i zatwierdzony 12.02.2018 r.;
3. POPC.01.01.00-24-0046/17-003 - wniosek zostat ztozony 20.04.2018 zatwierdzony 25.04.2019 r,;
4. POPC.01.01.00-24-0046/17-004 - wniosek zostat ztozony 20.07.2018 zatwierdzony 25.04.2019 r,;
5. POPC.01.01.00-24-0046/17-005 - wniosek zostat ztozony 19.10.2018 zatwierdzony 25.04.2019 r,;
6. POPC.01.01.00-24-0046/17-006 - wniosek zostat ztozony 16.12.2018 zatwierdzony 25.04.2019 r,;
7. POPC.01.01.00-24-0046/17-007 - wniosek zostat ztozony 17.12.2018 zatwierdzony 30.04.2019 r,;
8. POPC.01.01.00-24-0046/17-008 - wniosek zostat ztozony 30.03.2019 zatwierdzony 20.08.2019 r,;
9. POPC.01.01.00-24-0046/17-009 - wniosek zostat ztozony 28.06.2019 zatwierdzony 01.10.2019 r,;
10. POPC.01.01.00-24-0046/17-010 - wniosek zostat ztozony 30.09.2019 zatwierdzony 28.04.2020 r.;
11. POPC.01.01.00-24-0046/17-011 - wniosek zostat ztozony 31.12.2019 zatwierdzony 30.11.2020 r.;
r
r
r
r
r
r
r
r

12. POPC.01.01.00-24-0046/17-012 - wniosek zostat ztozony 31.03.2020 zatwierdzony 30.11.2020 r.;
13. POPC.01.01.00-24-0046/17-013 - wniosek zostat ztozony 30.06.2020
14. POPC.01.01.00-24-0046/17-014 - wniosek zostat ztozony 30.09.2020
15. POPC.01.01.00-24-0046/17-015 - wniosek zostat ztozony 22.12.2020
16. POPC.01.01.00-24-0046/17-016 - wniosek zostat ztozony 31.03.2021
17. POPC.01.01.00-24-0046/17-017 - wniosek zostat ztozony 30.06.2021
18. POPC.01.01.00-24-0046/17-018 - wniosek zostat ztozony 30.09.2021 zatwierdzony 30.11.2021 r,;
19. POPC.01.01.00-24-0046/17-019 - wniosek zostat ztozony 25.11.2021 r. i zatwierdzilismy 02.12.2021 r.;
20. POPC.01.01.00-24-0046/17-020 - wniosek zostat ztozony 31.01.2022 r. i zatwierdzony 13.06.2022 .

zatwierdzony 30.11.2020 r.;
zatwierdzony 14.06.2021
zatwierdzony 21.06.2021
zatwierdzony 23.06.2021
zatwierdzony 21.10.2021

_—1_—1_—1_—1_—1_—‘_—1_—1_—1._‘.—‘._‘._‘._‘._‘._‘._‘
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W okresie realizacji Projektu Beneficjent ztozyt 20 wnioskéw do CPPC o akceptacje
zmiany harmonogramu rzeczowo-finansowego’” (ktory dotyczyt czesci ,a” i ,b"),
z czego w jednym przypadku ztozono aktualizacje HRF jedynie w czesci ,b”.

W 15 przypadkach wraz z HRF78 ztozono jednoczes$nie zmieniony harmonogram
ptatnosci. W czterech przypadkach ztozono HRF7® bez zmiany harmonogramu
ptatno$ci, ktory byt jedynie aktualizowany w systemie SL 2014, po akceptacji HRF.
W jednym przypadku ztozono HRF w czesci ,b” co nie wymagato zmiany
harmonogramu ptatnosci. We wszystkich przypadkach harmonogramy zostaty
zaakceptowane przez CPPC.

Szesnascie wnioskow (z 19) dotyczyto aktualizacji HRF w cze$ci ,a” pod katem
przesunie¢ kosztow w czasie i nie miaty one wptywu na harmonogram kamieni
milowych. Trzy wnioski dotyczyty aktualizacji HRF w cze$ci ,a” pod katem przesunie¢
kosztéw w czasie, ktorych zmiana skutkowata przesunieciem kamieni milowych dla
zaplanowanych do realizacji zadan8. Trzy wnioski ztozono w ramach aktualizacji
HRF w czesci ,a” pod katem przesunie¢ kosztow pomiedzy zadaniami. W jednym
przypadku przestano do CPPC jedynie tabele przesunie¢ w celu informacyjnym
0 wystapieniu zdarzenia przesuniecia w obrebie jednego zadania.

Zgodnie z umowg o dofinansowanie procenty przesunie¢ byty obliczane w przypadku
przesunie¢ $rodkdéw miedzy zadaniami lub kategoriami. Zgodnie bowiem z § 20 ust. 2
pkt 1 umowy o dofinansowanie, Beneficjent sktadat wnioski o akceptacje przesunieé
srodkdéw do 10% wartosSci w odniesieniu do zadan lub kategorii zadan, z ktérej
planowano srodki przesung¢. Do wniosku o aktualizacje HRF w czesci ,a” sktadany
byt projekt HRF wraz z tabelg przesuniec.

Pierwsze przesuniecie miato miejsce 5 pazdziernika 2018 r. i dotyczyto Srodkow
w wysokosci 600 000,00 zt z zadania nr 2 ,Budowa infrastruktury pasywnej” do
zadania nr 3 ,Dostawa i montaz urzadzen aktywnych®. Przesunigcie stanowito
2,10% kategorii kosztow ,Koszty inwestycyjne budowy pasywnej infrastruktury
Szerokopasmowej, w tym robot i materiatow budowlanych oraz dostaw i instalacji
elementow  pasywnej infrastruktury  szerokopasmowej’.  Harmonogram
zaakceptowany zostat przez CPPC 18 lutego 2019.

Drugie przesunigcie zostato ztozone 15 grudnia 2020 r. wraz z wnioskiem o pfatno$¢
za okres rozliczeniowy od 1 pazdziernika 2020 r. do 22 grudnia 2020 r. z zadania nr 1
,Koszty przygotowania dokumentacji niezbednej do wykonania robot budowlanych”
przesunieto $rodki na zadanie nr 2 do grupy kosztow ,Nieodwotalne prawo uzywania
(IRU)" w wysoko$ci 57 168,88 zt oraz ,Kable swiattowodowe” w wysokosci 6223,25 zt.
Przesuniecie stanowito 1,02%. HRF zostat zatwierdzony aneksem nr 4 z 28 stycznia
2021 .

Trzecie przesunigcie Srodkéw miato miejsce 2 kwietnia 2021 r. Z uwagi na
konieczno$¢ przekroczenia 10% S$rodkéw warto$ci w odniesieniu do zadan lub
kategorii zadan, zlozono wniosek o aneks nr 5 do umowy o dofinansowanie.
Do wniosku o aneks ztozono projekt HRF wraz z tabelg przesunigc.

Realizacja zadania nr 1 w HRF w czesci ,@” wykazata, iz koszt okazat sie wyzszy niz
pierwotnie zatozono w ofercie. Z przedmiotowego zadania 1 ,Koszty nabycia prawa
dysponowania nieruchomoscig zwigzanych z realizacjq projektu” przesunigto czes$¢
$rodkéw w obrebie zadania 1 na podkategorie , Wykonanie dokumentacji projektowej”
(693 039,03 zt), a pozostatg czeS¢ Srodkéw na zadanie 3 podkategoria wydatku:

7 Zwanego dalej: ,HRF”.

8 W czescia"i b’

W czesci,a’i b’

80 Zmiany w ramach aneksow nr 3, 4 i 5 umowy o dofinansowanie.
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,Urzadzenia aktywne” (481 421,42 zt). Przekroczenie stanowito 18,85% z zadnia 1
na zadanie 3.

Ponizsze przesuniecia Beneficjent wykonat w obrebie tego samego zadania
i tej samej kategorii, co zgtaszat do CPPC, pomimo Zze umowa go do tego nie
zobowigzywata.

1. Na zadaniu nr 2 podkategoria: ,Podbudowa stupowa — materiaty” zmniejszono
koszt 0 894 243,90 zt. Rdznica zostata przesunieta na podkategorie wydatku:
,Kable Swiattowodowe” (800 400,81 zt) i ,Urzadzenia pasywne - montaz
i instalacja” (93 843,09 zt).

2. Na zadaniu nr 2 podkategoria: ,Kanalizacja — materiaty” zmniejszono
0 596 162,60 zt. Rdznica zostata przesunigta w obrebie zadania nr 2 na
podkategorie wydatku: ,Urzgdzenia Pasywne” (590 550,20 zt) i ,Urzadzenia
pasywne - montaz i instalacja’ (5 612,40 zt).

3. Na zadaniu nr 2 podkategoria: ,Kanalizacja — robocizna” zostata zmniejszona
0 1503970,16 zt. Roznica zostata przesunigta w obrebie zadania nr 2
na podkategorie wydatku: ,Urzgdzenia pasywne - montaz i instalacja”
(535 205,93 zt) i ,Materiaty inne” (968 764,23 z1).

Dla kategorii ,Koszty inwestycyjne budowy pasywnej infrastruktury
Szerokopasmowej, w tym robdt i materiatow budowlanych oraz dostaw
i instalacji elementow pasywnej infrastruktury szerokopasmowej” zadania
nr 2 przesuniecia dokonano tacznie na poziomie 10,47% w obrebie tego zadania.

4. Czwarte przesunigcie wykonano 21 lipca 2012 r. Tabela przesunie¢ zostata
ztozona wraz z wnioskiem o pfatnos¢ nr 17 - wniosek za okres od 31 marca
2021 r. do 30 czerwca 2021 r. Przesuniecie dotyczyto zadania nr 2 podkategorii
wydatku: ,Podbudowa stupowa — robocizna”. Rdznica zostata przesunieta na
podkategorie wydatku ,Kanalizacja — robocizna” (78 285,68 zt) w obrebie tego
samego zadania. Przesunigcie stanowito 2,7% kategorii kosztow ,Koszty
inwestycyjne budowy pasywnej infrastruktury szerokopasmowej, w tym rob6t
i materiatow budowlanych oraz dostaw i instalacji elementow pasywnej
infrastruktury szerokopasmowej” zadania nr 2. Z uwagi na fakt, iz przedmiotowe
przesunigcie dokonano w obrebie tej samej kategorii kosztow dla zadania nr 2,
zmiana ta nie miata odzwierciedlenia w HRF. Przygotowano tabele przesunigé¢
jedynie w celach informacyjnych.

(akta kontroli str. 432-433, 2793-2796, 2810-2812)

Projekt zostat rozliczony we wnioskach o ptatnos¢®" na faczng kwote
53 028 863,25 zt, z czego koszty kwalifikowane wyniosty 38 896 023,87 z, a ich
dofinansowanie - 33 061 620,27 zt (na te kwote sktadaty sie zaliczki 31 903 409,36 zt,
refundacja 1 207 017,38 zt, zwroty dotacji do instytuciji dotujacej — 48 806,47 zt).

(akta kontroli str. 157, 1994-2018)

Spdtka na realizacje Projektu otrzymata siedem zaliczek na tacznie 31 903 409,36 zt
(tj.: 22 listopada 2017 r. - 4 862 566,28 z;, 13 maja 2019 r. - 5137 433,72 zi,
10 pazdziernika 2019 r. - 4 000 000,00 zt, 25 pazdziernika 2019 r. — 6 239 848,36 zt;
4 grudnia 2020 r. — 10 243 561,00 zt, 5 lipca 2021 r. — 1 000 000,00 zt, 15 grudnia
2021 r. — 420 000,00 zt) oraz jedng refundacje, ktéra wptyneta na konto bankowe
Spotki 29 czerwca 2022 r. - 1 207 017,38 zt.

(akta str. 157-170)

Spdtka na rachunek Ministerstwa Finansow82 dokonata trzech zwrotdw o taczne;
wartosci 48 806,47 zt tj.

81 Wnioski o ptatno$¢ wg umowy o dofinansowanie, z czego ostatni 20 wniosek o ptatnos¢ (koricowa).
82 Okreslony w umowie o dofinansowanie par. 19 ust. 5.
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— pierwszy zwrot z dnia 12 pazdziernika 2020 r. — 18 270,07 zt (TW/257/2020,
TW/213/2019 i TW/74/2020);

— drugi zwrot z 13 listopada 2020 r. w kwocie 5 289,75 zt (dotyczyt faktury
213/2019),

— trzeci zwrot z dnia 18 maja 2022 r. w kwocie 25 246,65 zt (dotyczyt
TW 257/2020).

Zwroty dotyczyty wydatkéw na IRU, ktore byty kwalifikowane do 5% wydatkow
kwalifikowanych Projektu i z uwagi na przekroczenie ww. limitu - CPPC pomniejszyto
koszty kwalifikowane za IRU do wysokosci limitu.

(akta str. 157, 172-179)

Szczegotowej analizie poddano wszystkie dowody ksiegowe tj. 51 faktur wraz
zatgcznikami®3 ujete we wnioskach o pfatno$¢, na podstawie ktérych Beneficjent
dokonat wydatkow na kwote 53 028 863,25 zt. Badanie objeto takze, zwigzane
z dowodami ksiegowymi, protokoty odbioru cze$ciowego robét/ustug, wyciagi
bankowe ewidencjonujace wydatki zwigzane z Projektem. Badane faktury zostaty
opisane zgodnie z Politykg rachunkowoSci dotyczaca Projektu.

(akta str. 2576-2581)

Stwierdzono, ze:

— Spotka ewidencjonowata operacje zwigzane z Projektem na wyodrebnionych
kontach ksiegowych zgodnie z przyjeta Politykq rachunkowo$ci dla Projektu.
Jednakze w 2022 r. po otrzymaniu zatwierdzonego wniosku o ptatnosc¢
(koncowg)® nie dokonata ksiegowan korygujacych w zakresie faktury
TW 257/2020 (co opisano w Sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

- $rodki zostaty wydatkowane na cele okre$lone w POPC oraz w umowie i wniosku
o dofinansowanie Projektu,

- wszystkie wydatki dotyczace Projektu zostaty faktycznie poniesione i byty
udokumentowane wyciggami bankowymi;

- wydatki poniesiono w okresie kwalifikowalno$ci, tj. od 17 lutego 2017 r. do
31 stycznia 2022 r. (faktura TW 35/2022 z dnia 26 stycznia 2022 r.);

- wydatki spetniaty warunki kwalifikowalnosci okreslone w zatgcznikach do
umowy co potwierdzaty dowody ksiegowe (protokdt odbioru cze$ciowego wraz
z zatacznikami, ujete we wnioskach o pfatnos¢ w zakresie parametrow inwestyciji,
jak i lokalizacji);

- wydatki poniesione na realizacje Projektu w ramach POPC byly zgodne z jego
zakresem rzeczowym.

(akta str. 260, 218, 2576-2581)

Realizacja zadan rozliczona we wniosku koncowym w stosunku do zaplanowanych
warto$ci w aneksie nr 5 do umowy o dofinansowanie przedstawiata sie nastepujaco:

Zadanie 1: ,Przygotowanie dokumentacji technicznej sieci szerokopasmowey”:
- wydatki ogotem z 7 631 184,07 zt zmniejszyty sie do 7 570 028,32 1, tj. 0 0,80%;
- wydatki kwalifikowalne z 5686 783,21 zmniejszyty si¢ do 5641 209,68 z,
tj. 0 0,8%;
— dofinansowanie z 4 833 765,70 zt zmniejszyto sie do 4 795 028,21 z, tj. 0 0,8%.

Ww. zrealizowano finansowo w 99,20%.
(akta kontroli str.1582-1667, 1994-2018)

8 Klasyfikacje kosztow do faktur w uktadzie zadaniowym, zgtoszenia robét do odbioru czesciowego, protokoty
odbioru czesciowego, zataczniki do protokotu czeSciowego.

8 \Wniosek POPC.01.01.00-24-0046/17-020 -03 wniosek zostat zlozony 31 stycznia 2022 r., zatwierdzony
13 czerwca 2022 r.
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Zadanie 2: ,Budowa pasywnej sieci szerokopasmowej, w tym roboty i materiaty
budowlane oraz dostawy i instalacje elementow pasywnej infrastruktury NGA”:

- wydatki ogotem z 47 963 971,45 zt zmniejszyly sie do 41662 570,78 zt,
tj. 013,14%;

- wydatki kwalifikowalne z 31 226 608,46 zmniejszyty sie¢ do 30 700 808,37 zt,
tj. 0 1,68%;

- dofinansowanie z 26 542 617,22 zt zmniejszyto sie do 26 095 687,16 zt,
tj. 01,68%.

Zdanie 2 zrealizowano finansowo w 98,32%.
(akta kontroli str.1582-1667, 1994-2018)

Zadanie 3: ,Dostawa, instalacja i uruchomienie urzadzen stanowigcych infrastrukture
aktywna sieci NGA”:
- wydatki ogotem z 6211337,96 zt zmniejszyly sie do 3796 264,15 =,
tj. 0 38,88%;
- wydatki kwalifikowalne z kwoty 2 576 671,00 zmniejszyty sie do 2 554 005,82 zt,
tj. 0 0,88%;
— dofinansowanie z 2 190 170,35 zt zmniejszyto sie do 2 170 904,90 z1, tj. 0 0,88%.

Zdanie 3 zrealizowano finansowo w 99,12%.
(akta kontroli str. 1582-1667, 1994-2018)

taczny procent zrealizowania Projektu w stosunku do zaplanowanych wartosci
wynosit 98,50%.
(akta kontroli str. 1983-1993)

1.6.1 W celu wyboru wykonawcy budowy sieci $wiattowodowej Beneficjent
przygotowat zapytanie ofertowe, ktére 20 pazdziernika 2017 r. opublikowano
na stronie internetowej ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego w Bazie
Konkurencyjnosci. Przedmiotem zamodwienia byto: Postepowanie o udzielenie
zamoOwienia polegajgcego na zaprojektowaniu, wybudowaniu i uruchomieniu sieci
szerokopasmowej dostepowej, zapewniajgcej mieszkaricom, podmiotom publicznym
oraz gospodarczym z terenu wybranych miejscowo$ci mozliwoS¢ korzystania z ustug
Sszerokopasmowych, internetu, telewizji oraz z multimedialnych zasobow informacji
i ustug $wiadczonych elektronicznie®. Zapytanie ofertowe zawierato Wymagania dla
sieci NGA-POPC.

(akta kontroli str. 2227-2227k)

Do Spotki wptynety dwie oferty i obie byty wazne. W drodze oceny ofert wytoniono
wykonawce, tj. Konsorcjum firm: Przedsiebiorstwo Miejskie MZUM.PL.S.A z siedzibg
w Dabrowie Gorniczej — Lider Konsorcjum, Fibre Tech S.A. z siedzibg w Dabrowie
Goérniczej — czlonek Konsorcjum, e-Gminy sp. z 0.0. z siedzibg w Bielsku-Biatej —
cztonek Konsorcjum, ktore uzyskato najwyzsza liczbe punktows® (100 pkt). Informacja
0 wyniku postepowania zostata upubliczniona w Bazie KonkurencyjnoSci i wystana
do wszystkich oferentéw 15 stycznia 2018 r.

(akta kontroli str. 2207-2226, 2228)

Umowe z wykonawcg Spdtka zawarta 2 lutego 2018 r. Wykonawca zobowigzat sie
wykona¢ przedmiot zaméwienia do 31 sierpnia 2020 r. Za nalezyte wykonanie
przedmiotu umowy Beneficjent zobowigzat sie zaptaci¢ kwote 53 013 000,00 zt brutto.
Zabezpieczenie prawidtowej realizacji umowy stanowita kwota 2 650 650,00 zt

8 Projekt realizowany w ramach Dziatania 1.1 Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa ,Wyeliminowanie
terytorialnych réznic w mozliwodci dostepu do szerokopasmowego internetu o wysokich przepustowosciach”
wspoffinansowanego przez Unig Europejskg ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
w ramach projektu: ,Sie¢ szerokopasmowa w powiecie bielskim i cieszynskim’.

8 W kryterium Cena uzyskato 60 pkt, w kryterium Okres gwarancji - 10 pkt, w kryterium Koncepcja realizacji
przedsiewzigcia - 30 pkt.
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wptacona przez wykonawce na rachunek bankowy zamawiajacego. Do umowy
zawarto cztery aneksy®’, ktére wydtuzaly termin wykonania Projektu, w ostatnim
aneksie termin wykonania umowy okreslono do 31 stycznia 2022 r. Aneksy zawierano
z powodu trudno$ci powstatych w trakcie realizacji Projektu, a w protokofach
koniecznosci wskazywano m.in., ze przyczyng opoznien w realizacji byto wystapienie
stanu epidemii zwigzanej z COVID-19, wystapienia na czesci obszaru planowane;
w inwestycji, problemu zwigzanego z obecno$cig konkurencyjnych sieci
Swiattowodowych, a co za tym idzie konieczno$cig dokonywania zmian.

(akta kontroli str. 184-189, 2229-2248, 2532-2549)

Wykonawca zrealizowat przedmiot umowy, a Beneficient ostatni przelew do
wykonawcy wykonat 26 stycznia 2022 r. (dotyczy faktury nr TW/35/2022). Wybor
wykonawcy zostat przeprowadzony zgodnie z zasadg konkurencyjnosci, o ktorej
mowa w sekcji 6.5.2 ,Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020" z dnia 19 lipca 2017 .

(akta kontroli str. 1994-2018, 2738-2747)

Beneficient do CPPC dwukrotnie przestat dokumenty do kontroli ex-ante
planowanego postepowania na zaprojektowanie i budowe sieci szerokopasmowe;
w ramach Projektu. W pierwszej kontroli CPPC stwierdzito uchybienia formalnes,
a Beneficjent ponownie przediozyt dokumenty do kontroli ex-ante, w wyniku ktorej
CPPC nie stwierdzito naruszens.

(akta kontroli str. 603-615, 2019-2026)

Kontroli ex-post przeprowadzonej przez CPPC podlegato postepowanie na
zaprojektowanie i budowe sieci szerokopasmowej, w ramach ktérego Spdtka zawarta
umowe z ww. konsorcjum firm (wykonawca) oraz aneksy do umowy.

(akta kontroli str. 603-615, 628-629)

CPPC pismem z dnia 22 marca 2019 r. poinformowato Beneficienta, ze
przeprowadzono kontrole ex-post postepowania wyboru wykonawcy Projektu,
w wyniku ktorej stwierdzono, ze wybdr zostat przeprowadzony zgodnie z zasadg
konkurencyjnosci, o ktérej mowa w sekcji 6.5.2 ,Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkbw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spojnosci na
lata 2014-2020” z dnia 19 lipca 2017 r. oraz, ze w zakresie przedmiotowego
postepowania nie stwierdzono naruszen prawa.

(akta kontroli str. 603-615, 629)

Z kolei pismem z dnia 16 marca 2022 r. CPPC poinformowano Spdtke, ze
przeprowadzono kontrole ex-post wszystkich anekséw z wykonawcg i stwierdzono,
ze w ramach anekséw wydtuzono termin realizacji umowy na podstawie § 18 ust. 6
pkt a) oraz h), § 18 ust. 6 pkt c), § 18 ust. 8 umowy o dofinansowanie. W toku
ww. kontroli ex-post aneksdw nie stwierdzono naruszen, ktére skutkowatby pomniej-
szeniem wydatkéw kwalifikowalnych na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju

87 Aneks nr 1 z dnia 30 lipca 2020 r. wydtuzajacy koricowy termin wykonania umowy do 30 wrze$nia 2020 ., Aneks
nr 2 z dnia 30 wrzesnia 2020 r. wydtuzajacy ostateczny termin do dnia 31 stycznia 2021 r.; Aneks nr 3 z dnia
29 stycznia 2018 r. wydtuzajacy ostateczny termin do dnia 30 kwietnia 2021 r.; Aneks nr 4 z dnia 30 kwietnia
2021 r. wydtuzajacy ostateczny termin do 31 stycznia 2022 r.

8 CPPC pismem z 26 wrze$nia 2017 r. poinformowato Spotke o wynikach kontroli na podstawie przedtozonej
dokumentacii tj. zapytania ofertowego wraz z zatgcznikami, opisu przedmiotu zaméwienia wraz z zatgcznikami,
WZOru umowy.

8 CPPC pismem z 18 pazdziernika 2017 r. poinformowato Spétke o wynikach kontroli na podstawie przedtozonej
dokumentaciji tj. zapytania ofertowego wraz z zatgcznikami, opisu przedmiotu zamoéwienia wraz z zatacznikami,
wzoru umowy oraz protokotu z szacowania wartosci zamdwienia z zatgcznikami.

28



z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkow obnizania wartosci korekt finansowych
oraz wydatkdw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamowien®0,

(akta kontroli str. 603-615, 628)

1.6.2. CPPC przeprowadzito w dniach 17-21 lutego 2020 r. kontrole na miejscu
realizacji Projektu. W Informacji pokontrolnej z 7 kwietnia 2020 r. podano, Ze:
istnieje ryzyko zwigzane z realizacjq Projektu w terminie wskazanym w § 3 ust. 1
Umowy o dofinansowanie w zwigzku z opOznieniami w realizacji harmonogramu
wyznaczajgcego kamienie milowe. Zalecono przeditozenie planu naprawczego
w zakresie przekroczenia harmonogramu kamieni milowych oraz jego
zaktualizowanie. Zalecono tez przekazanie do CPPC dokumentacji projektowe;
potwierdzajacej osiggniecie zadeklarowanej wartoSci wskaznikow rezultatu:
,Dodatkowe gospodarstwa domowe objete szerokopasmowym dostepem do sieci
0 przepustowosci co najmniej 100 Mb/s”, ,Dodatkowe gospodarstwa domowe objete
szerokopasmowym dostepem do sieci o przepustowo$ci co najmniej 30 Mb/s (CI 10)”
oraz ,Dodatkowe jednostki publiczne podtgczone do sieci szerokopasmowej
0 przepustowosci co najmniej 100 Mb/s”.

(akta kontroli str. 2080-2102)

CPPC podato, ze: Informacje pokontrolng z tej kontroli wystalismy Beneficjentowi
7 kwietnia 2020 r., Beneficjent otrzymat jq 13 kwietnia 2020 r. W wyniku kontroli
Zespot Kontrolujgcy wydat dwa zalecenia pokontrolne z terminem realizacji do
21.04.2020 r. Beneficjent nie wdrozyt zalecert w wyznaczonym terminie. W zwigzku
z tym wystalismy 3.06.2020 r. pismo z wezwaniem do realizacji zalecen
pokontrolnych. 9.06.2020 r. Beneficjent wraz z wiadomosciq e-mail przekazat
dokumenty na potwierdzenie wdrozenia zalecen pokontrolnych. Zespot Kontrolujgcy
uznat zalecenia za zrealizowane. Beneficjent nie poniést konsekwencji, poniewaz
Zrealizowat wszystkie zalecenia pokontrolne.

(akta kontroli str. 603-615, 2080-2102)

CPPC zlecito UKE przeprowadzenie czterech kontroli®'. W toku czynnoSci
kontrolnych UKE zweryfikowato nastepujacy zakres:

— c¢zy zbudowana infrastruktura zostata wykonana w zakresie aspektow
technicznych zgodnie z umowa o dofinansowanie;

— c¢zy zbudowana infrastruktura zostata wykonana w zakresie aspektow
technicznych zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w dokumentacji
konkursowej;

— c¢zy zbudowana infrastruktura umozliwia $Swiadczenie ustugi dostepu do
internetu dla gospodarstw domowych i jednostek o$wiatowych o parametrach
jakosciowych okreslonych w dokumentacji konkursowej i zgodnie z umowg
o dofinansowanie;,

— czy zbudowana infrastruktura umozliwia efektywny dostep hurtowy dla innych
przedsiebiorcdw zgodnie z wymaganiami okreslonymi w dokumentacii
konkursowej i umowg o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 371-381, 398-426, 603-615)

CPPC potwierdzito Beneficjentowi, ze wszystkie zalecenia pokontrolne w ramach
ww. kontroli zostaty zrealizowane.

(akta kontroli str. 371-381, 398-426, 603-615, 2196-2205)

9 Dz. U.z2021r. poz. 2179

9 POPC.01.01.00-24-0046/17-005, kontrola dorazna, w trakcie realizacji projektu przeprowadzona 18.02.2019 r.-
8.03.2019 r., POPC.01.01.00-24-0046/17-006, kontrola dorazna, w trakcie realizacji projektu przeprowadzona
28.01.2020 r- - 25.02.2020 r., POPC.01.01.00-24-0046/17-009, kontrola dorazna, w trakcie realizacji projektu
przeprowadzona 21.02.2022 r- - 3.03.2022 r., POPC.01.01.00-24-0046/17-0011, kontrola dorazna, w okresie
trwato$ci projektu przeprowadzona 16.01.2023 r— - 20.01.2023 r.
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Ostatnia kontrola UKE m.in. potwierdzita na probie 26 punktow dostepowych,
ze spetnialy one wymagane parametry jakosciowe dla budowy sieci NGA-POPC
w zakresie parametréw jako$ciowych.

(akta kontroli str. 410-425)

W 2018 r. w zwigzku z wykonywaniem audytu gospodarowania Srodkami
pochodzacymi z budzetu UE w ramach Programu, w trakcie realizacji Projektu
przeprowadzony zostat jego audyt przez kontrolerobw Ministerstwa Finansow
Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych (Wydziat Terenowy w Katowicach).
W podsumowaniu ustalen z dnia 3 lipca 2018 r. nie wykazano nieprawidtowosci
na etapie realizacji Projektu.

(akta kontroli str. 2029-2039)

W  dziatalnosci kontrolowane] jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W zakresie zapiséw ewidencji ksiegowej dotyczacych faktury TW 257/2020 z dnia
10 sierpnia 2020 r. wystepowata réznica w stosunku do ztozonych wnioskéw
0 ptatnos¢, ktéra wynikata z nieprzeksiegowania kwot z konta analitycznego 011-7-2-
2-1 (finansowanie UE)%2 kwoty 25 246,65 zt i z konta analitycznego 011-7-2-2-2
(Srodki wiasne) kwoty 4 455,29 zt na konto analityczne 0-11-7-2-2-3 (koszty poza
projektowe), 1j. tacznie kwoty 29 701,94 zt.

Kwoty te nie zostaly uznane przez CPPC za koszty kwalifikowane w ostatnim
wniosku o ptatnos¢ (korcowg) i CPPC pomniejszyto koszty kwalifikowane za IRU
do przyznanego limitu.

Spdtka w 2022 r. po otrzymaniu zatwierdzonego wniosku o ptatno$¢ (koncowa)®
nie dokonata ksiegowan korygujacych w zakresie faktury TW 257/2020.
(akta kontroli str. 218, 2666-2679)
Prezes Spotki wyjasnit, ze niewykonanie przeksiegowan nie miato wptywu na ogdlng
wartos¢ Projektu, a niedokonanie przeksiegowan wynikto z przeoczenia. Poniewaz
w 2022 r. konta zostaty rozliczone, a rok ksiegowy zamkniety nie mozna dokonac juz
korekty btednych zapisow.
(akta kontroli str. 260)

NIK zauwaza, ze Spotka powinna dokonac ksiegowan zgodnie z obowigzujacymi
dla Projektu zasadami rachunkowosci, ktorych celem jest mozliwos¢ uzgodnienia
wartosci przedstawionych we wnioskach o ptatno$¢ z wartosciami ujetymi
w analitycznej ewidencji ksiegowe;.

Beneficjent osiggnat zaplanowane efekty realizacji Projektu w postaci wskaznikéw
okreslonych we wniosku i umowie o dofinansowanie wraz z aneksami. Spdtka korzysta
i udostepnia sie¢ innym operatorom telekomunikacyjnym, sie¢ telekomunikacyjna
Swiattowodowa jest aktywna i uzywana zaréwno przez Beneficjenta, jak i operatoréw
korzystajacych. Beneficjent zrealizowat okreslone w umowie o dofinansowanie
obowigzki w zakresie informacji i promociji dofinansowania Projektu.

Beneficjent informowat CPPC o przyczynach zaistniatych opdznien w realizacji
projektu, a przed wydaniem zgody na wydtuzenie terminu realizacji projektu CPPC
kazdorazowo weryfikowato przekazywane przez Beneficjenta wyjasnienia
i przekazywato do oceny eksperta zewnetrznego (UKE). Aneksem nr 5 okres
zakonczenia realizacji Projektu zostat wydtuzony ostatecznie do 31 stycznia 2022 r.

92 Dotyczy faktury TW 257/2020 z 10 sierpnia 2020 r. z kwoty wskazanej na opisie do faktury jako dofinansowanie
o warto$ci 733 303,08 zt, a Srodki wiasne z kwoty wskazanej na opisie do faktury 129 406,41 zt.

93 Whniosek POPC.01.01.00-24-0046/17-020 -03 wniosek zostat ztozony 31 stycznia 2022 r., zatwierdzony
13 czerwca 2022.
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W wyniku wydtuzenia terminu realizacji Projektu Spotka zostata zobowigzana
do objecia zasiegiem sieci 1 280 dodatkowych gospodarstw domowych. Wykonanie
dodatkowego zakresu projektu byto kosztem niekwalifikowalnym w ramach projektu
i stanowito wkfad wtasny Beneficjenta.

Wszystkie gospodarstwa domowe, ktdre zglosity cheC podigczenia do sieci
telekomunikacyjnej wybudowanej w ramach Projektu zostaty do niej podtaczone,
a udostepniona przez Spotke infrastruktura telekomunikacyjna w catym okresie od
uruchomienia do dnia zakonczenia kontroli dziatata sprawnie, bez wigkszych awarii.

Wydatki zostaty poniesione na cele okreslone w POPC oraz w umowie
o dofinansowanie wraz z aneksami, jak i byly zgodne z zakresem rzeczowym.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ ksiegowa nie miata istotnego wptywu na realizacje
Projektu.

2. Realizacja obowiazkow sprawozdawczych okreslonych
w art. 29 i 29k megaustawy w celu zapewnienia powszechnego
stacjonarnego dostepu do internetu

2.1 Spotka za lata 2017-2022 za posrednictwem systemu SIIS przekazywata
terminowo? informacje o posiadanej infrastrukturze telekomunikacyjnej, publicznych
sieciach  telekomunikacyjnych, przebiegu $wiattowodowych linii  kablowych
zapewniajacych lub umozliwiajgcych zapewnienie szerokopasmowego dostepu do
internetu oraz posiadane w postaci elektronicznej informacje o przebiegu innych niz
Swiattowodowe linii kablowych zapewniajgcych lub umozliwiajgcych zapewnienie
szerokopasmowego dostepu do internetu, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 i 2a
megaustawy, w brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2022 .

(akta kontroli str. 109-137, 371-397)

W kazdym z okresow sprawozdawczych, j. dotyczacych danych za lata 2017-2021
Spodtka przekazata w SIIS dane dotyczace:

— dostawcoéw ustug i podmiotow udostepniajacych lub wspdtdzielgcych
infrastrukture;

— kolokaciji;

— weztdw wiasnych lub wspdtdzielonych;

— weztdw obcych;

— elementach taczenia kabli;

—  punktow styku;

— linii kablowych;

— linii bezprzewodowych;

— charakterystyki potaczen miedzy weztami sieci;

— zakonczen sieci i ustugi;

— ustug.

(akta kontroli str. 371-381)

W kwestii probleméw dotyczacych przekazywania danych i aktualizacji w systemie
SIIS oraz dodatkowo zwigzanych z tym naktadéw pracy i/lub wydatkdw Prezes Spotki
wyjasnit, ze Dane przekazywane za pomocq systemu SIIS zawierajg szczegotowe
techniczne informacje dotyczace sieci telekomunikacyjnej spotki. Przygotowanie
danych byto bardzo czasochfonne i wymagafo dfugotrwatego zaangazowania
pracownikow spotki. Poza problemami kadrowymi (odsunigcie od codziennych
obowigzkéw pracownikoéw) spétka nie odnotowata wigkszych probleméw
z raportowaniem. Nie przypominamy sobie aby$my informowali Prezesa UKE lub

9 Tj. do dnia 31 marca, wedtug stanu na dzien 31 grudnia poprzedniego roku.
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administratora systemu o wystepowaniu ww. problemow. Pragniemy zaznaczyc,
Ze osoba ktéra od poczatku byta odpowiedzialna za raportowanie do SIIS nie
wspotpracuje juz ze spotkg. Dodat tez, ze Pracownicy odpowiedzialni za raportowanie
w systemie SIS, cze$¢ pracy wykonywali w godzinach nadliczbowych. Poza tym nie
pamietamy innych dodatkowych naktadow pracy lub kosztow.

(akta kontroli str.109-126)

Prezes Spdtki wyjasnit, Zze informacje przekazywane Prezesowi UKE za pomocq
systemu SIIS nie powielaty sie z innymi przekazywanymi danymi.
(akta kontroli str. 109-137, 371-397)

2.2 Spotka nie przygotowata i nie przekazata w 2023 r. Prezesowi UKE za pomocg
systemu PIT informacji za dwa okresy sprawozdawcze, tj. od 1 lipca do 31 grudnia
2022 r.% i od 1 stycznia do 30 czerwca%, co byto niezgodne z art. 29 ust. 2 i 2a
megaustawy, w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2023 r. i co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 109-137, 371-397)

Prezes Spdtki wyjasnit, ze: W zwigzku z koniecznoscigq przygotowania danych
spotka zorganizowata dla wybranych pracownikdw szkolenie z systemu QGISY.
Przygotowanie danych w znacznym stopniu polega na znajomosci tego systemu.
Dodatkowo od wrze$nia tego roku spotka zatrudnifa nowego pracownika ktorego
zadaniem bedzie migdzy innymi przygotowanie danych do systemu PIT.

(akta kontroli str. 109-137, 371-397)

Odnosnie probleméw jakie napotkata Spdtka w zakresie informacji wymaganych
art. 29 ust. 2a ust. 1 megaustawy Prezes Spotki podat, ze: Najwiekszym problemem
Zwigzanym z raportowaniem do systemu PIT byt brak znajomo$ci programu
niezbednego do przygotowania danych oraz braki kadrowe. W celu wyeliminowania
tych przeszkod wybrani pracownicy przeszli certyfikowane Szkolenie z obstugi
programu QGIS oraz od wrze$nia tego roku Spotka zatrudnita nowq osobe, ktorej
zadaniem jest przygotowanie danych ktére mozna bedzie przekaza¢ za pomocq
systemu PIT Prezesowi UKE.

Spotka poniosta dodatkowe koszty zwigzane z koniecznoscig organizacji szkolenia
z programu QGIS (36 458,35 zt brutto) oraz zatrudnienia nowego pracownika.

(akta kontroli str. 109-137, 371-397)

2.3 W okresie od 1 grudnia 2022 r. do 22 wrzesnia 2023 r. Spotka nie realizowata
obowigzkow sprawozdawczych do SIDUSIS, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

Spdtka pierwszy raz zlozyta wniosek o utworzenie konta 2 lutego 2023 r. Spotka
z dniem 8 lutego 2023 r. z systemu SIDUSIS otrzymata informacije, Ze ze wzgledu na
brak aktualizacji w KRS wniosek ten zostat odrzucony. Kolejny wniosek o utworzenie
konta w systemie SIDUSIS Spdtka przestata z dniem 16 lutego 2023 r. i zostat on
rozpatrzony pozytywnie, tj. zostato utworzone w tym systemie konto.

Spdtka pierwszy raz przekazata informacje do systemu SIDUSIS w dniu 23 wrzesnia

2023 r., przy czym dane te dotyczyly okresu od 11 wrzesnia 2023 r. do
10 pazdziernika 2023 r. Dane te zawieraty 55 208 punktéw adresowych. Wszystkie

9 Termin przekazania informacji do dnia 28 lutego 2023 r.
% Termin przekazania informacji do dnia 31 sierpnia 2023 r.

9 QGIS jest to wolne i otwarte oprogramowanie GIS licencjonowane na warunkach GNU General Public License,
ktére umozliwia przegladanie danych przestrzennych, zarzadzanie danymi, tworzenie witasnych danych,
wykonywanie réznego rodzaju analiz przestrzennych oraz tworzenie map.
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kolejne pie¢ oSwiadczen o aktualno$ci danych® zostato przekazane terminowo,
z wyprzedzeniem w zwigzku z brakiem rozbudowy sieci, a aktualizacja polegata
na potwierdzeniu liczby punktow w zasiegu sieci SferaNET.

(akta kontroli str. 109-137, 526-530, 632-650, 2610,2844)

Dnia 23 pazdziernika 2023 r., Spétka zostata poinformowana mailem - za pomocg
automatycznej wiadomosci z systemu SIDUSIS - o zmianie okresu rozliczeniowego,
w tresci maila podano, ze ,W zwigzku z przekroczeniem przez Panstwa instytucje
liczby 50 tys. punktéw adresowych w zasiegu sieci okres sprawozdawczy zmienia Sie
na tygodniowy”.

(akta kontroli str. 650)

Minister Cyfryzacji wyjasnit, ze Spotka SferaNET realizuje obowigzki raportowania
do systemu SIDUSIS w sposob terminowy od okresu sprawozdawczego 11 wrzesnia
- 10 pazdziernika {(...).

(akta kontroli str. 529)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spdtka nie przygotowata i nie przekazywata Prezesowi UKE za pomocg systemu
PIT informacji w 2023 r. za dwa okresy sprawozdawcze tj. od 1 lipca do 31 grudnia
2022 r.% i od 1 stycznia do 30 czerwca'®, co byto niezgodne z art. 29 ust. 2 i 2a
megaustawy, w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 109-137, 371-397)

Prezes Spdtki w wyjasnieniach z dnia 6 pazdziernika 2023 r. podat, ze przyczyng
nieprzygotowania i nieprzekazania danych do systemu PIT byty w gtéwnej mierze dwa
czynniki tj.: pracownik, ktory byt odpowiedzialny za przygotowywanie danych do SIIS
i ktdry nie wspotpracuje juz ze spdtka (miat zajaé sie réwniez raportowaniem do
systemu PIT) oraz zmienit sie sposdb przekazywania danych. Spétka nie byta gotowa
do przygotowania i przekazania terminowo danych do PIT.

(akta kontroli str. 109-137, 371-397)

NIK zwraca uwage, ze PIT stuzy przekazaniu danych, o ktérych mowa w art. 29b
ust. 1 pkt 314 ww. megaustawy, tj. informaciji o istniejacej infrastrukturze technicznej,
innej niz infrastruktura objeta inwentaryzacjq oraz danych o planach inwestycyjnych
w zakresie wykonywanych lub planowanych rob6t budowlanych, finansowanych
w cato$ci lub w czesci ze Srodkdw publicznych, dotyczacych infrastruktury technicznej
lub kanatow technologicznych, wiec nieprzekazywanie tych danych m.in.
powodowato, ze UKE innym podmiotom nie mogt przekazywac aktualnych danych do
ich plandw inwestycyjnych.

2. W okresie od 1 grudnia 2022 r. do 22 wrze$nia 2023 r. Spétka nie realizowata
obowigzkow sprawozdawczych do systemu SIDUSIS, co bylo niezgodne z art. 29k
ust. 1 megaustawy. Spdtka pierwszy raz przekazata informacje do systemu SIDUSIS
w dniu 23 wrze$nia 2023 r. (za okres od 11 wrze$nia 2023 r. — 10 pazdziernika 2023 r.)
dane dotyczace 55 208 punktéw adresowych.

Prezes Spdtki wyjasnit, ze ilos¢ punktow adresowych w zasiegu sieci SferaNET od
listopada 2022 r. przekroczyt 55 000 punktéw adresowych (tj. 30 listopada 2022 r.

9% QO$wiadczenie za okres od 21 do 27 pazdziernika 2023 r. zostato przestane 16 pazdziernika 2023 r.;
Oswiadczenie za okres od 28 pazdziernika do 3 listopada 2023 r. zostato przestane 30 pazdziernika 2023 r.
Oswiadczenie za okres od 4 do 10 listopada 2023 r. zostato przestane 8 listopada 2023 r.; Oswiadczenie za okres
od 11 do 17 listopada 2023 r. zostato przestane 15 listopada 2023 r.; O$wiadczenie za okres od 18 do 24 listopada
2023 r. zostato przestane 19 listopada 2023 r.

9 Termin przekazania informacji do dnia 28 lutego 2023 r.
100 Termin przekazania informacji do dnia 31 sierpnia 2023 r.
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i 1 grudnia 2022 r. - 55 011, na dzien 31 grudnia 2022 r.i 1 stycznia 2023 r. — 55 062).
Swiadczenie za pomocy stacjonarnych lub publicznych ruchomych  sieci
telekomunikacyjnych ustug transmisji danych zapewniajacych szerokopasmowy
dostep do internetu w nie mniej niz 50 000 punktach adresowych, skutkowato
obowigzkiem sprawozdawania informacji oraz ich aktualizacji w systemie SIDUSIS
w kazdy pigtek, zgodnie z art. 29k ust. 1 megaustawy.

(akta kontroli str. 632-650)

Prezes Spotki w wyjasnieniach wskazat, ze Spotka nie realizowata obowigzkéw
sprawozdawczych, a przyczyng byty braki kadrowe oraz brak znajomosci programu
QGIS. Po zorganizowaniu przez Spotke szkolenia z systemu QGIS oraz po
zatrudnieniu dedykowanej osoby, spotka przekazata kompletne dane.

(akta kontroli str. 109-126 )

Spdtka posiadata wiedze o obowigzku sktadania danych, o czym m.in. $wiadczy
zatozenie konta w tym systemie w miesigcu lutym 2023 r., a pomimo tego nie
wywigzata sie z natozonego na nig obowigzku.

Spotka przekazywata Prezesowi UKE i aktualizowata za pomocg systemu
SIIS informacje o posiadanej infrastrukturze telekomunikacyjnej i publicznych
sieciach telekomunikacyjnych wymaganych art. 29 ust. 2 megaustawy, w brzmieniu
obowigzujacym do 31 grudnia 2022 r.

NIK negatywnie ocenia jednak to, ze Spotka w 2023 r. za dwa okresy sprawozdawcze,
ti. od 1 lipca do 31 grudnia 2022 r." j od 1 stycznia do 30 czerwca'®? nie
przekazywata Prezesowi UKE za pomocg systemu PIT informacji o posiadanej
infrastrukturze telekomunikacyjnej i publicznych sieciach telekomunikacyjnych
oraz o przebiegu Swiattowodowych iinnych niz $wiatlowodowe linii kablowych
zapewniajacych lub umozliwiajgcych zapewnienie szerokopasmowego dostepu do
internetu wymaganych art. 29 ust. 2 i 2a megaustawy, w brzmieniu obowigzujacym
od 1 stycznia 2023 r.

Analogicznie nalezy oceni¢ rowniez fakt, ze Spotka nie przekazywata Ministrowi
Cyfryzacji informacji wymaganych art. 29k ust. 1 megaustawy'%3, jak i ich aktualizacji
za pomocg systemu SIDUSIS w okresie od 31 grudnia 2022 r. do 22 wrze$nia 2023 r.
Pierwsze dane do tego systemu Spotka przekazata za okres od 11 wrze$nia 2023 r.
do 10 pazdziernika 2023 r. w dniu 23 wrzesnia 2023 r., a kolejne informacje
przekazywane byty terminowo w odstepach tygodniowych.

IV. Uwaga

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie
z art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na potrzebe przestrzegania
ustawowych terminoéw przekazywania Prezesowi UKE informacji za pomocg systemu
PIT, stosownie do art. 29 ust. 2 i 2a megaustawy oraz przestrzegania przyjetych przy
realizacji projektéw zasad rachunkowo$ci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

101 Termin przekazania informacji do dnia 28 lutego 2023 r.
102 Termin przekazania informacji do dnia 31 sierpnia 2023 r.
103 W brzmieniu obowigzujacym od 22 pazdziernika 2022 r.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi pokontrolnej oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 11 grudnia 2023 r.

Kontroler
Magdalena Sleziak
St. inspektor kontroli panstwowej Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
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