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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Pszczynie!, ul. 3 Maja 10, 43-200 Pszczyna

Barbara Bandota, Starosta Powiatu Pszczynskiego? od 19 listopada 2018r.
Poprzednio funkcje kierownika jednostki kontrolowanej petnit Pawet Sadza — od dnia
26 listopada 2014 r. — 18 listopada 2018 r.

(akta kontroli: str. 2-6)

Realizacja przez starostow/prezydentéw miast zadan w zakresie rejestracji pojazdow
oraz wydawania praw jazdy z wykorzystaniem CEPIK oraz naliczanie i odprowadzanie
opfat ewidencyjnych na rachunek Funduszu Celowego CEPIK i przekazywanie
sprawozdan z opfat.

1 stycznia 2018 r. — 14 lipca 2023 .
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Magdalena Sleziak, inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/136/2023

(akta kontroli: str. 1)

' Zwany dalej: ,Starostwem” lub ,Urzedem”.
2Zwany dalej: ,Starostg”.
3Dz.U.z2022 r. poz. 623; zwana dalej: ,ustawg o NIK".
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Starostwo Powiatowe w Pszczynie w latach 2018-20235 - realizowato zlecone
zadania w zakresie rejestracji pojazdéw oraz wydawania praw jazdy
z wykorzystaniem systemu Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcows, a takze
naliczania i odprowadzania optat ewidencyjnych na rachunek Funduszu — Centralna
Ewidencja Pojazdow i Kierowcow’ i przekazywania okresowych sprawozdan
z realizacji optat ewidencyjnych.

Urzadzenia informatyczne wykorzystywane byty w Starostwie wytgcznie do realizacii
zadan w systemie CEPIK (w tym w zakresie rejestracji pojazdéw oraz wydawania
praw jazdy z wymienionym systemie), a przy realizacji tych zadan postugiwano sie
instrukcjami sporzadzonymi przez PWPW. W okresie objetym kontrolg (poza jednym
przypadkiem) dostep do systeméw teleinformatycznych S| Pojazd i Sl Kierowca
posiadali tylko uprawnieni pracownicy Wydziatu Komunikacji i Transportu®.
Stwierdzono jednak, ze jednemu z pracownikéw tego wydziatu cofnigto tego typu
uprawnienia dopiero po 364 dniach od jego przejscia na urlop bezptatny.

Uprawnienia dostepu pracownikéw do systemow Sl Pojazd i Sl Kierowca nadawane
byly zgodne z realizowanymi przez nich obowigzkami.

W latach 2020-2022 Starosta przeprowadzat co najmniej raz w roku kontrole
nadzorowanych przez niego stacji kontroli pojazdow?®, jednak w dokumentacii
i protokofach z tych kontroli brak byto zapiséw o wskazujacych, ze w ramach tych
czynno$ci badano i weryfikowano spetnianie przez przedsigbiorcow wymogow
okreslonych w art. 83 ust. 3 pkt 1-3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym'0. We wszystkich siedmiu przypadkach, w ktérych z kontroli SKP
sformutowano wnioski i zalecenia pokontrolne nie okreslono terminu usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5Do 11 sierpnia 2023 r.

6 Zwanej dalej: ,CEPIK’.

7 Zwany dalej: ,Funduszem CEPIK”.

8 Zwanym dalej: ,Wydziatem Komunikacji’.

9 Zwanych dalej; ,SKP”.

10t Dz. U. 22023 r. poz. 1047, zwana dalej: ,Pord”
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'!'! kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja przez Staroste zadan w zakresie rejestracji pojazdow oraz
wydawania praw jazdy z wykorzystaniem CEPiK oraz naliczanie
i odprowadzanie optat ewidencyjnych na rachunek funduszu celowego
CEPiK i przekazywanie sprawozdan z optat ewidencyjnych. Opracowanie
planu finansowego dla rachunku srodkéw pochodzacych z Funduszu
i jego wykonanie

Zgodnie z obowigzujacymi Regulaminami Organizacyjnym Starostwa Powiatowego
w Pszczynie'2 sprawami zwigzanymi z rejestracjg pojazdow oraz wydawaniem praw
jazdy z wykorzystaniem systemu CEPIK zajmowat sie Wydziat Komunikacii
i Transportu’s.

1. Dostarczona do Starostwa z PWPW infrastruktura sprzetowa umozliwiata sprawng
realizacje zadan z wykorzystaniem oprogramowania CEPIK.

(akta kontroli: str. 51-84, 933-945)
Do realizacji zadan zwigzanych z rejestracjg pojazdow oraz wydawaniem praw jazdy

z wykorzystaniem systemu CEPIK Wydziat Komunikacji otrzymat od PWPW
nastepujace urzadzenia:

— 16 zestawodw, tj.. komputery stacjonarne Lenovo, monitory, drukarki, czytniki
kart inteligentnych;

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
12 okresie objetym kontrolg funkcjonowaty nastepujace regulaminy organizacyjne:
1) Regulamin Organizacyjny przyjety uchwatg nr 757/155/17 Zarzadu Powiatu Pszczynskiego z dnia 29 listopada
2017 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Pszczynie. Regulamin nie ulegat
zmianom.
2) Regulamin Organizacyjny przyjety uchwatg Nr 786/162/18 Zarzadu Powiatu Pszczynskiego z dnia 15 stycznia
2018 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Pszczynie ze zmianami
wprowadzonymi:
1. uchwatg Nr 852/172/18 Zarzadu Powiatu Pszczyriskiego z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie Regulaminu
organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Pszczynie — zmiany nie dotyczyly zadan wydzialu Komunikacji
i Transportu.
2. uchwatg Nr 886/179/18 Zarzadu Powiatu Pszczynskiego z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Pszczynie — zmiany nie dotyczyly zadan Wydziatu Komunikacii
i Transportu.
3. uchwatg Nr 982/197/18 Zarzadu Powiatu Pszczynhskiego z dnia 25 wrze$nia 2018 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Pszczynie - zmiany nie dotyczyly zadan Wydziatu Komunikacii
i Transportu.
3) Regulamin Organizacyjny przyjety Uchwatg nr 67/14/19 Zarzadu Powiatu Pszczynskiego z dnia 12.02.2019 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Pszczynie ze zmianami
wprowadzonymi:
1. uchwatg Nr 173/35/19 Zarzadu Powiatu Pszczynskiego z dnia 16 lipca 2019 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Pszczynie — zmiany nie dotyczyly zadan Wydziatu Komunikacii
i Transportu.
2. uchwatg Nr 227/49/19 Zarzadu Powiatu Pszczynskiego z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie zmiany
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Pszczynie — zmiany dotyczyly utworzenia Centrum
Przesiadkowego — zadania zw. z organizowaniem publicznego transportu zbiorowego na terenie Powiatu
Pszczynskiego; usuniete zostaty punkty 22),23),24).
3. uchwatg Nr 489/104/20 Zarzadu Powiatu Pszczynskiego z dnia 17 listopada 2020 r. w sprawie zmiany
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Pszczynie — zmiany dotyczyty m.in. dodania zadania
Wydziatowi Komunikacji i Transportu zw. z obstuga Powiatowego Punktu Informacji Turystycznej.
4) Regulamin Organizacyjny przyjety uchwatg Nr 666/148/21 Zarzadu Powiatu Pszczyrskiego z dnia 27 lipca
2021 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Pszczynie — nie bylo zmian do
regulaminu.
5) 5) Regulamin Organizacyjny przyjety uchwatg Nr 764/173/21 Zarzadu Powiatu Pszczyriskiego z dnia
21.12.2021 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Pszczynie — nie byto zmian do
regulaminu.
13Zwany dalej: ,Wydziatem Komunikacji’.



— 10 skanerdw, w tym: sze$¢ zainstalowanych na stanowiskach i cztery
niepodtaczone (zabezpieczenie do awaryjnego wykorzystania);
— osiem czytnikow kodu 2D.

Stanowiska bezposredniej obstugi klientéw w zakresie:

— rejestracji pojazdow (cztery stanowiska) wyposazone byty w cztery zestawy,
tj.. komputery stacjonarne Lenovo, monitory, drukarki, czytniki kart
inteligentnych; jeden skaner PWPW i trzy czytniki kodu 2D;

— rejestracji statej dotyczacej wydawania dowodow rejestracyjnych
i pozostatych spraw w ramach czynno$ci zwigzanych z pojazdem (dwa
stanowiska) wyposazone bylty w dwa zestawy, tj.: komputery stacjonarne,
monitory, drukarki, czytniki kart inteligentnych; dwa czytniki kodu 2D;

— prawa jazdy (dwa stanowiska) wyposazone byly w dwa zestawy,
tj.. komputery stacjonarne, monitory, drukarki, czytniki kart inteligentnych
oraz jeden skaner.

W trakcie ogledzin infrastruktury sprzetowej w Wydziale Komunikacji ustalono, ze
wszystkie wyzej wymienione urzadzenia dziataty prawidtowo i nie stwierdzono, zeby
byly one wykorzystywane do innych celdéw niz realizacja zadan w systemie CEPIK.
W Wydziale Komunikacji nie korzystano z pieciu urzadzen elektronicznych
dostarczonych z PWPW tj.: czterech skaneréw'# oraz jednego monitoras.

(akta kontroli: str. 51-84)

Odnoszac sie do powyzszego Starosta wyjasnita, Zze skanery dostarczone przez
PWPW byty z podajnikiem recznym, w efekcie czego czynnos¢ skanowania trwata
dtugo. Z tego wzgledu ww. skanery - za zgodg PWPW - zostaty wymienione na
skanery szybsze z podajnikiem automatycznym, ktére sg wiasnoscigq Starostwa.
Natomiast monitor o rozmiarze matrycy 21,5 cala zostat - za zgodgq PWPW -
wymieniony na posiadany przez Starostwo monitor o wigkszej matrycy tj. na 24 cale.

(akta kontroli: str. 1037-1042)

2. Starosta wyjasnita, ze system CEPIK w czesci dotyczacej Centralnej Ewidencii
Pojazdow umozliwiat w Urzedzie sprawng obstuge obywateli w zakresie rejestracii
pojazdow. W ocenie uzytkownikéw (pracownikéw urzedu) obstuga Sl Pojazd byta
prosta i intuicyjna oraz pozwalata na tatwe wyszukiwanie danych, jak i zatatwianie
spraw. Dane wyszukiwane byly szybko, co umozliwiato sprawny proces rejestracii
pojazdow.
W zakresie mocnych stron systemu CEP w wyjasnieniach Starosta wskazata na:

— szybko$¢ dziatania (wszystkie dane sg szybko zapisywane);

— szybki dostep do informacji zawartych w systemie;

— ciggta poprawe funkcjonalno$ci dziatania systemu;

— mozliwos¢ anulowania operacji (powr6t do poprzedniej operacji), w trakcie

wykonywania procesu rejestracji.

W zakresie stabych stron podata natomiast, ze wadami tego oprogramowania jest:

— brak mozliwosci przerejestrowania pojazdu z zachowaniem dotychczas-
owego numeru rejestracyjnego, ktdry wczesniej zostat zarejestrowany
w innym urzedzie, a nastepnie ponownie podlega rejestracji w tut. organie,
jezeli juz wczesniej byt rejestrowany w powiecie pszczynskim (problem nie

40 numerze seryjnym: VCIY159528 — przypisany do stanowiska 0339S003; VCIY159506 — przypisany do
stanowiska 0339S008; VC9Y177203 — przypisany do stanowiska 0339S015; VCOY177306 - przypisany do
stanowiska 0339S012.

15 O numerze seryjnym - 3CM026167J przypisany do stanowiska 0339S013.
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jest rozwigzany od 31 stycznia 2022 roku'®, w zwigzku z czym obywatel musi
ponownie przyj$¢ do urzedu po zgtoszeniu do administratora systemu DXC
Technology przez platforme internetowg e-Hepldesk, przy czym z reguly
naprawa tego problemu przez wymienionego administratora trwa ok. 2 dni
robocze, a $rednio taka operacja jest wykonywana w Urzedzie 1-2 razy
W miesigcu);

— w przypadkach, w ktorych podczas rejestracji pojazdu zachodzi potrzeba
modyfikacji danych, w zwigzku ze zmianami danych technicznych pojazdu
(rekord dane techniczne), wystepuje brak mozliwosci edytowania tego
rekordu bezposrednio podczas procesu rejestracji. Funkcja ta jest dostepna
dopiero po zapisaniu dokonane;j rejestracji i powrocie ponownie do poczatku
procesu rejestracyjnego (przez funkcje zmiany), co wydtuza czas obstugi
obywatela, poniewaz operator musi wrdci¢ do rekordu danych technicznych
i zmodyfikowa¢ dane wykonujac proces rejestracji dwukrotnie. Oczekiwana
jest wiec modyfikacja systemu wprowadzajaca mozliwo$¢ zmiany danych
technicznych pojazdu bezpo$rednio, w trakcie pierwotnego procesu
rejestracji w zwigzku z wnioskiem strony;

— w przypadku wydania tablic tymczasowych dla pojazdu zarejestrowanego
w innym Urzedzie w systemie nie byta widoczna informacja o zatrzymaniu
dowodu rejestracyjnego, co uniemozliwiato diagnoscie jego odblokowanie.

(akta kontroli: str. 469-470, 514-516)

3. Starosta wyjasnita, ze system CEPIK, w cze$ci dotyczacej Centralnej Ewidencii
Kierowcow, umozliwiat w Urzedzie ,w miare sprawng obsfuge” w zakresie uprawnien
do kierowania pojazdami. W ocenie uzytkownikow systemu CEPIK (pracownikow
urzedu) obstuga S| Kierowca byta prosta i intuicyjna oraz pozwalata na fatwe
wyszukiwanie danych i zatatwianie spraw. Starosta wskazata, Ze sg jednak sytuacje,
kiedy system zawiesza sie i wtedy proces obstugi jest wydtuzony. Konieczne jest
wtedy zakonczenie programu i resetowanie komputera.

(akta kontroli: str. 547-552)

Odnosnie systemu Centralnej Ewidencji Kierowcoéw Starosta wskazata, ze mocng
strong oprogramowania jest brak btedéw powszechnych (obywatel zatatwia swojg
sprawe w dniu przyjécia do urzedu), natomiast jego stabymi stronami jest:

— duzo pojedynczych bteddw, dotyczacych indywidualnych przypadkéw.
Np. zdarza sie brak mozliwosci udostepnienia PKK'7 Osrodkowi Szkolenia
Kierowcow lub brak mozliwosci archiwizacji PKZ'8 przez pracownika
Wydziatu w trakcie wydawania PKZ. Btedy te wymagajg zgtoszenia usunigcia
usterki. Podkreslita przy tym, ze btedy te nie wptywajg bezposrednio na
obstuge obywatela, wskazujac jednak na konieczno$¢ jak najszybszego
wprowadzenia CEK 2.0.

— czeste zawieszanie si¢ (raz, a nawet dwa razy dziennie), co powoduje
koniecznos¢ resetowania komputera i konieczno$¢ wprowadzenia synchro-
nizacji systemu Sl Kierowca z bazg CEPIK 2.0.

(akta kontroli: str. 469-470, 514-516)

4. W Urzedzie funkcjonowano na podstawie instrukcji opracowanych przez PWPW,
w tym ,Instrukcji Uzytkownika S| Pojazd Zintegrowanego z SI CEPIK 2.0”, oraz

16 0d 31 stycznia 2022 r. mozliwe jest zachowanie dotychczasowego numeru rejestracyjnego, jezeli pojazd byt juz
zarejestrowany na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, a tablice sg czytelne i utrzymane w nalezytym stanie oraz
sq zgodne z obowigzujacym wzorem (art. 73 ust. 1a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym
-t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 1047, zwana dalej: ,Pord”).

17 Profil Kandydata na Kierowce.

18 Profil Kierowcy Zawodowego.



w oparciu o zasady okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
31 sierpnia 2022 r. w sprawie Szczegdfowych czynno$ci organdw w sprawach
zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzoréw dokumentow w tych
sprawach'®. W Urzedzie nie byto jednak opracowanych odrebnych procedur
okreslajacych sposob obstugi obywateli na wypadek braku dostepnosci CEPIK.
W przypadku awarii systemu CEPIK, w pierwszej kolejno$ci pracownicy Wydziatu
zgtaszali awarie do DXC Technology poprzez infolinie E-Helpdesk. Ponadto, zgodnie
z obowigzujaca ,Instrukcjg Uzytkownika S| Pojazd zintegrowanego z Sl CEPIK 2.0.”
- dostepng dla pracownikow Wydziatu Komunikacji w aplikacji ,/nformacja dla
Starostw™20 - byta mozliwos¢ skorzystania z wigczenia trybu awaryjnego S| Pojazd.
Czynnosci tej w Wydziale Komunikacji mogfta dokona¢ osoba posiadajaca
uprawnienia i dostep do funkcji Administracja. Jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu
w ostatnich trzech latach powyzsza procedura nie byta wykorzystana z uwagi, na
incydentalno$¢ i krotkotrwatos¢ awarii masowych (w okresie od 1 stycznia 2021 r. -
do 31 maja 2023 r. takie awarie byty dwie i trwaty Srednio dwie godziny?'). Zazwyczaj,
jezeli byta taka konieczno$¢, pracownicy wydziatu dziatali zgodnie z procedurg
okreslona w § 17 ust. 1-4 wymienionego rozporzadzenia.

(akta kontroli: str. 469-470, 471-473, 517, 523-546, 557-558)

5. Starostwo nie prowadzito statystki wystepowania awarii i probleméw zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu CEPIK, a systemy teleinformatyczne Sl Pojazd??, jak
i SI Kierowca?3 nie umozliwiajg jej wygenerowania. W zwigzku z kontrolg NIK, Urzad
zwrécit sie do firmy DXC Technology o przestanie statystyki wystepowania awarii,
problemdw, niezgodno$ci w ww. systemach za okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 maja
2023 r. Z pozyskanych informacji wynika, ze tacznie w ww. okresie liczba wszystkich
zgtoszen zamknietych wynosita 18024, Awarie te dotyczyly:

— braku mozliwo$ci zamdwienia dowodu rejestracyjnego (DR);

— uniewaznienia DR - wurzednik nie miat mozliwo$ci uniewaznienia
poprzedniego dowodu rejestracyjnego;

— nieaktywnej zaktadki ,Zamowienie DR,

— braku mozliwosci wygenerowania PKZ25;

— braku mozliwosci przerejestrowania pojazdu z zachowaniem TR,

Starosta wyjasnita, ze awaryjnos¢ systemu CEPIK we wskazanym okresie byta
incydentalna i w wiekszosci przypadkéw wymagata jedynie standardowego podjecia
dziatan przez konsultantéw firmy DXC Technology. Kilku lub kilkunastominutowe
awarie rozwigzywane byty na biezaco i nie miaty wptywu na bezposrednig obstuge
klienta. Wskazata tez, Ze najczesciej zgtaszane problemy zwigzane byty
z funkcjonowaniem systemu S| Pojazd, zintegrowanego z systemem CEPIK 2.0.

Stwierdzita tez, ze pracownicy Wydziatu awarie w systemie S| Pojazd oraz
Sl Kierowca zgtaszali telefonicznie, poprzez infolinie E-Helpdesk lub za poprzez
e-mail do pomocy technicznej, za posrednictwem aplikacji E-Helpdesk. Wszystkie
zgtoszone btedy w pracy systemdw odnotowane sg na stronie Informacje dla starostw
dostepnej dla uzytkownikéw. Incydenty zgtaszane indywidualnie przez pracownikow
sq mozliwe do monitorowania przez zalogowanie sie do aplikacji E-Helpdesk, w ktorej

9Dz.U.z 2022 ., poz. 1849.

2 Zwana dalej: ,IDS”.

21 Masowe usterki: pierwsza 26 listopada 2021 r. — czas wystapienia 8.13, a czas usuniecia w tym samym dniu
0 godz.10.16; druga 6 lutego 2023 r. — czas wystapienia 10.04, czas usunigcia w tym samym dniu o godz. 10.51.
22 System teleinformatyczny wykorzystywany w starostwach/urzedach miast na prawach powiatu w procesie
wydawania prawa jazdy i przekazywaniu danych do CEK, udostepniony przez PWPW;

23 System teleinformatyczny wykorzystywany w starostwach/urzedach miast na prawach powiatu
w procesie rejestracji pojazdow i przekazywaniu danych do CEP, udostepniony przez PWPW

24 | ista zgloszen zawierata czas date otwarcia i czas date rozwigzania. W przekazanym rejestrze wykazano 46
zgtoszen — ,Zgtoszenie z infolinii — nie doszto do rozmowy z HD”.

25 Skrét PKZ — oznacza Profil Kierowcy Zawodowego.

% Skrot TR - oznacza tablice rejestracyjne.



kazdy btad jest odpowiednio klasyfikowany. Czas rozwigzywania zgtoszonych
incydentow jest rozny. Jezeli istnieje mozliwoSC biad jest korygowany podczas
rozmowy telefonicznej, a wptyw na czas realizacji ma nadany priorytet, jaki zostanie
na dane zgtoszenie natozony i mozliwo$¢ jego rozwigzania przez operatora.

(akta kontroli: str. 547-556, 586-611)

Naczelnik Wydziatu wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg NIK nie byto
nierozwigzanych zgtoszen.
(akta kontroli: str. 612)

6. Uprawnienia do kierowania wnioskow do PWPW o tworzenie, usuniecie,
zawieszenie lub modyfikacjie kont uzytkownikéw systeméw w Urzedzie posiadali
pracownicy, ktérzy mieli rbwnocze$nie uprawnienia do ,Modutu Sprawozdawczo-
Kontrolnego - Centrum Certyfikacji” illub ,Modufu Sprawozdawczo-Kontrolnego DR —
Centrum Certyfikacji"?’. Wedtug stanu na dzier 30 czerwca 2023 r. byto to czterech
pracownikow, w tym Naczelnik Wydziatu Komunikacii i jego zastepca. Uprawnienia te
nadane byly centralnie przez PWPW w nastepujacy sposob: na polecenie ustne
Naczelnika WK, uprawnieni pracownicy w systemie CEPIK przygotowywali wniosek
0 nadanie uprawnien do systemu S| Kierowca lub Sl Pojazd (lub tacznie do obu
systemow) dla danego pracownika, wniosek ten byt nastepnie podpisywany przez:
Naczelnika, Staroste lub Wicestaroste (osoby uprawnione do podpisywania).

Sposob nadawania i modyfikowania uprawnien uzytkownikdéw systeméw CEP i CEK
odbywat sie w trybie uproszczonym tj. papierowo-elektronicznym. Wniosek ztozony
elektronicznie w aplikacji Systemie Obstugi Kont2 byt realizowany po przestaniu
wniosku podpisanego przez dysponenta faksem lub Punktu Rejestracji PWPW
zgodnie m.in. z zapisami Zarzadzenia nr 1/2020 z dnia 9 kwietnia 2020 r. Naczelnika
Wydziatu Komunikacji i Transportu w sprawie procedury nadawania uprawnien
w SOK dla uzytkownikow S| Pojazd i S| Kierowca w Wydziale Komunikacii.

(akta kontroli: str. 901-903)

Nadawanie/modyfikowanie/odbieranie uprawniert realizowane byto w oparciu
0 udostepnione na ,Portalu Starosty” formularze uzyskania lub modyfikacji uprawnien
uzytkownika (FE-1dr wniosek o wystawienie certyfikatbw w systemie ,Pojazd”
i FE-wniosek o wystawienie certyfikatow w systemie ,Kierowca”) w SOK.

Na podstawie ogledzin SOK (modutu uprawnien do CEPIK) ustalono, Zze aktywny
dostep do tego systemu CEP posiadato 20 pracownikéw, w tym do systemu CEK -
dziewieciu. Wszyscy ww. uzytkownicy posiadajacy uprawnienia do systemoéw
teleinformatycznych Sl Pojazd i SI Kierowca byli zatrudnieni w Wydziale Komunikaciji.
Dla wszystkich oséb, ktére posiadaty uprawnienia, sporzadzono formalne wnioski
0 przyznanie tych uprawnien.

W trakcie ogledzin?® ustalono, ze 18 uzytkownikdéw aktywnych3? posiadato dostep do
danego systemu lub systemdw zgodnie z nadanymi uprawnieniami. Stwierdzono tez,
ze w trakcie ich obstugi zapewniona byta ochrona haset do systemu Sl Kierowca, jak
i SI Pojazd (pracownicy obecni w trakcie ogledzin wpisywali numery PIN z pamigci),
jak i zapewnione byto bezpieczne przetwarzanie danych osobowych.

(akta kontroli: str. 51-59, 90-112)

21 Wedtug Instrukcji Bezpieczeristwa Systeméw Pojazd i Kierowca w Urzedach, wersja 3.9. ,Uzytkownik uzyskuje
dostep do czesci Systemu Obstugi Kont (SOK)”; (rola uprawnienia do uzywania karty ...).

28 Zwanym dalej: ,SOK’.

29 W dniu 16 czerwca 2023 r. i 26 czerwca 2023 r.

30 Z wytaczeniem dwoch nieobecnych w okresie ogledzin.
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Analiza zbadanych zakresow czynnosci®! pracownikow Wydziatu Komunikacii
wykazata, ze w 19 zakresach czynno$ci dla 13 pracownikéw32 nie odnotowano
nadanych uprawnien do systeméw S| Pojazd i/lub Sl Kierowca. Dotyczyto to zaréwno
przypadkow, gdy uprawnienia nadane byly przed sporzadzeniem zakresow
czynnosci, jak i w sytuacji, gdy nadano nowe uprawnienia lub je rozszerzono.

(akta kontroli: str. 828a-880)

W przypadku jednego z pracownikow, ktorzy wykonywali w okresie objetym kontrolg
czynnosci zwigzane z obstugg systemow, przebywajacego na urlopie bezptatnym od
1 sierpnia 2018 r., jego konto dostepu zostato usuniete 31 lipca 2019 r., tj. po 364
dniach od jego przejécia na urlop bezptatny. Sytuacje te opisano szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 614, 664-665, 828-828d, 666, 685)

7. W wyniku przeprowadzonych ogledzin ustalono, ze w Urzedzie zapewniona byta
przez pracownikow Wydziatu Komunikacji ochrona przetwarzania danych
w systemach CEPIK. Pracownicy wyposazeni zostali w spersonalizowane karty
kryptograficzne, a na stanowiskach pracy, jak i na kartach poddanych ogledzinom nie
stwierdzono, aby odnotwane byly hasta lub numery PIN33 pozwalajace na ich
wykorzystanie. Nie stwierdzono tez przypadkéw, zeby kartg kryptograficzng
postugiwata sie inna osoba niz ta, do ktorej karta zostata przypisana.

(akta kontroli; str. 51-59, 90-112)

8. Odnoszac sie do kwestii wyjasniania i uzgadniania niezgodnosci danych Starosta
wyjasnita, ze: Wystepowanie niezgodno$ci danych w rejestrach CEP jest bardzo
sporadyczne. Z requty, jezeli juz wystepujg to, sq wynikiem btedu operatora podczas
poprzedniego procesu zapisywania danych w wyzej wymienionych rejestrach. Jezeli
btad jest spowodowany przez operatora naszego Urzedu, to postepujemy tak samo
jak w razie awarii, dokonujemy zgtoszenia przez e-Helpdesk (...). Informacje
otrzymane poprzez program Atmosfera sq wyjasniane w Urzedzie, zgtaszane na
E-Helpdesk i niezwtocznie poprawiane przez administratora CEK. Stwierdzita tez, ze
wprowadzone rozwigzanie w wiekszo$ci przypadkow uwaza za skuteczne, jak i ze nie
ma zadnych utrudnien dotyczacych kontaktu z infolinig, a jedynym utrudnieniem jest
to, ze czasami trzeba kilka minut poczeka¢ na zgtoszenie konsultanta.

(akta kontroli str. 547-552)

Weryfikacja danych zawartych i korekta btedoéw w systemie CEP odbywata sie na
stanowisku do obstugi systemu Sl Pojazd, w trakcie realizacji spraw zwigzanych
z rejestracjg pojazdow.

(akta kontroli str. 547-552)

Na podstawie analizy ostatnich 10 zgtoszen ustalono, ze $redni czas korekty
(poprawy) zawartych w systemach danych wynosit 21 godzin, przy czym pie¢
zgtoszen byto dotyczyto danych w systemie S| Kierowca, a pie¢ niezgodnoSci
w systemie S| Pojazd34.

(akta kontroli str. 547-548, 578-585)

31 Obowigzujacych w okresie objetym kontrola.

32 Dotyczyto to o$miu pracownikéw $wiadczacych prace, jednego przebywajacego na urlopie bezptatnym
i czterech, z ktérymi wygast stosunek pracy oraz trzech, ktorzy w okresie objetym kontrolg nie miato sporzadzonych
zakres6w czynnosci.

33 Stuzace do logowania do systemu S Kierowca i S| Pojazd.

3 Np. przerejestrowanie zwigzane z zachowaniem tablicy rejestracyjnej — numer tablicy byt juz wykorzystany.
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9. W ramach kontroli badaniem objeto 45 wnioskéw skfadanych przez obywateli
0 rejestracje®/przerejestrowanie’® pojazdu wraz z zatgcznikami oraz przepro-
wadzono poréwnanie danych objetych wnioskiem z danymi zamieszczonymi
w systemie S| Pojazd. W wyniku tych dziatan nie zidentyfikowano wystepowania
btednych danych w systemie CEP. Ustalono przy tym, ze pracownicy z nalezytq
starannoscig wykonywali rejestracje/przerejestrowania oraz poréwnywali otrzymane
dokumenty z danymi w systemie S| Pojazd.

(akta kontroli str. 1012-1022b)

10. Informacje dotyczace wprowadzanych zmian oraz wdrozonych nowych wersji
aplikacji Pojazd i Kierowca sg przekazywane uzytkownikom w systemie CEPIK
w aplikacji IDS. Dostepne sg one takze dla pracownikéw oraz kierownikdéw komorek
organizacyjnych majacych dostep do CEPIK.

(akta kontroli str. 547-556, 586-611)

11.112. W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 maja 2023 r. Urzad pobrat i terminowo
przekazat na konto Ministerstwa Cyfryzacji3” z tytutu optat ewidencyjnych tgcznie
kwote 27 970 zt, ktora zostata zaewidencjonowana w Systemie Rekord na kontach
ksiegowych Starostwa.

Optaty ewidencyjne nie byly w Urzedzie naliczane i pobierane w sposéb
automatyczny w systemie CEPIK. Zgodnie z obowigzujacg w nim politykg
rachunkowosci, ewidencja i ksiegowania optaty ewidencyjnej za dany okres odbywata
sie w formie komputerowej za posrednictwem systemu Ratusz (modutu Rejestr
oraz modut Finansowo-Ksiggowy). W module ,Rejestr Opfat: rejestr 002P - optata
ewidencyjna” prowadzona byta natomiast ewidencja ksiegowa ww. optat.

(akta kontroli: str. 85-286, 557)

Wicestarosta wyjasnit, ze: Opfata ewidencyjna na rzecz Funduszu CEPIK nie
nastepuje w sposob automatyczny. Nasze Starostwo od lat posiadafo punkt kasowy
obstugiwany przez pracownikdw Starostwa. Punkt zostat zlikwidowany w roku 2013
i zostat otwarty oddziat Banku Spotdzielczego, gdzie obywatel dokonywat wpfat
dotyczacych spraw zatatwianych w Wydziale Komunikacji. Na poczatku roku 2020 r.
oddziat Banku Spéfdzielczego zostat zamkniety, a Starostwo korzystajgc
Z bezpfatnego programu ,Polska bezgotowkowa” podpisato umowe na obstuge
wszystkich ptatno$ci za pomocq terminali ptatniczych z firmg (...).

Kazdy z pracownikdw na stanowisku obstugi bezposredniej na podstawie aktualnego
Rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie opfaty ewidencyjnej (...) wskazuje
kwote na terminalu opfat bezgotdwkowych jakq wnosi obywatel podczas zafatwiania
sprawy w Wydziale Komunikacji.

Kazdy pracownik pobierajgcy optaty poprzez terminal bezgotéwkowy na koniec dnia
pracy drukuje za pomocg terminala raport ptatno$ci, sprawdza kwote i przekazuje
w tym samym dniu lub nastepnego dnia rano wydruk raportu do dziatu finansowo-
ksiegowego naszego Starostwa. (...) Podpisana umowa przez nasze Starostwo
z PWPW (aktualnie obowigzujgca z dnia 12 listopada 201938) nie obligowata nas do
wdroZenia i uzytkowania systemu ptatnosci Pojazd i Kierowca (automatyczne
naliczanie opfat z systemu CEPIK). Powyzszy system pfatnosci oraz inne moduty
zostaty opisane w umowie jako mozliwo$¢ wyboru. Majgc mozliwosc wyboru podjeto

35 W ilosci 20.

36 W ilosci — 25.

37 Konto nr 52 1130 1017 0020 1232 2420 0001.

38 Wraz z aneksami z 1 marca 2022 r., 30 marca 2022 r. i 1 grudnia 2022 .
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decyzje o niewdrazaniu zintegrowanego z systemem CEPIK systemu pfatnoSci
Pojazd i Kierowca.

(akta kontroli: str. 557-578)

W okresie objetym kontrolg sprawozdania z realizacji optat ewidencyjnych, ktore
zostaty przez Starostwo pobrane i przekazane na rachunek funduszu CEPIK,
sporzadzone i przekazane byly terminowo za posrednictwem systemu ePUAP, tj.
w terminie okreslonym w § 5 i 6 rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 26 sierpnia
2022 r. w sprawie opfaty ewidencyjnej, stanowigcej przychod Funduszu — Centralna
Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow?®. Urzad prowadzit ewidencje optat ewidencyjnych
zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie optat, ktéra prowadzona
byta przez Starostwo w postaci elektroniczne;.

(akta kontroli: str. 85-286, 557)

13. Z upowaznienia Starosty, pracownicy Wydziatu Komunikacji przeprowadzali
w latach 2020-202240 - zgodnie z art. 83b ust. 2 pkt 1 Pord - co najmniej raz w roku
kontrole kazdej stacji kontroli pojazdow dziatajacych na terenie powiatu
pszczynskiego, z czego 28 kontroli przeprowadzonych zostato na terenie SKP,
a osiem zdalnie. Pracownicy Urzedu w zakresie 36 badanych kontroli SKP*'
(tj. wszystkich zrealizowanych w okresie objetym kontrolg) nie weryfikowali danych
0 przedsiegbiorcy w Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS), Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG), a kwestii niekaralnosci -
w Krajowym Rejestrze Karnym (KRK) lub na podstawie zaswiadczen o niekaralnoci.
W przypadku osmiu kontroli zdalnych - w ramach przeprowadzanych czynnosci -
zgdano od przedsiebiorcow ztozenia o$wiadczen o spetnieniu  warunkdw
wynikajacych z art. 83 ust. 3 pkt 1-3 Pord, a ich zlozenie odnotowano protokofach
z tych kontroli. W pozostatych 28 kontrolach, gdzie czynnoSci przeprowadzono
fizycznie na SKP, w sporzadzonych protokotach nie zamieszczono zadnych wpisow
mogacych $Swiadczy¢ o tym, Ze kwestia spetiania przez przedsiebiorce
prowadzacego SKP wymagan okre$lonych w art. 83 ust. 3 pkt 1-3 Pord byla
przedmiotem zainteresowania kontrolujgcych. Zagadnienie to opisano szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Stwierdzono réwniez, ze w dokumentacji z 28 przeprowadzonych fizycznie kontroli
SKP oraz w protokotach z ich przeprowadzenia brak jest dowoddw, aby swoim
zakresem obejmowaly one zagadnienia dotyczace rozliczen finansowych
z Funduszem CEPIK i prawidtowoscig sprawozdan w tym temacie, sporzadzanych na
potrzeby ministra wiasciwego do spraw informatyzacji. W przypadku kontroli zdalnych
zagadnienia te byly przedmiotem kontroli.

39 Dz. U. poz.1857. Obowigzywato od 4 wrzesnia 2022 r. do 1 lipca 2023 r. Poprzednio obowigzywaty
rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji: z dnia 2 kwietnia 2022 r. (Dz. U. poz. 738) — od 5 kwietnia 2022 r. do 3 wrze$nia
2022 r. oraz z dnia 30 grudnia 2019 r. (Dz. U. poz. 2546) — od 1 stycznia 2020 r. do 4 kwietnia 2022 r.

40 Starosta Pszczynski w badanych latach miat pod nadzorem 12 SKP, kazda z nich byta raz skontrolowana.

41 Kontrole przeprowadzane przez Starostwo w SKP: SPS/001: 13.02.2020, 1.10.2021 r., 25.03.2022; SPS/003/P:
20.02.2020 r., 25.10.2021 r., 04.05.2022 r., SP/004: 21.09.2020 r., 25.10.2021 r., 18.07.2022 r.; SPS/006
16-18.12.2020 kontrola zdalna (o$wiadczenie z 4.12.2020), 28.06.2021 r., 16.08.2022 r.; SPS/007:
11-14.12.2020r. kontrola zdalna (o$wiadczenie z 3.12.2020r.),9.06.2021 r., 22.08.2022 r.; SPS/008:
28.09.2020 r., 15.10.2021 r., 11.07.2022 r.; SPS/009: 14-16.12.2020 r. kontrola zdalna (o$wiadczenie bez
daty),7.07.2021r., 06.06.2022 r.; SPS/010/P 21-23.12.2020 r. kontrola zdalna (o$wiadczenie 7.12.2020),
07.07.2021 r., 26.09.2022r.; SPS/11/P: 18-21.12.2020 kontrola zdalna (o$wiadczenie z 8.12.2020),
06.10.2021,26.09.2022, SPS/014: 21-23.12.2020 kontrola zdalna (o$wiadczenie z 15.12.2020), 8.09.2021,
24.10.2022r., SPS/015/P: 14-16.12.2020 r. kontrola zdalna (o$wiadczenie bez daty), 15.09.2021 r., 28.11.2022r.;
SPS/016/P: 16-18.12.2020 kontrola zdalna (oSwiadczenie z 10.12.2020), 24.05.2021 r., 24.10.2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Stwierdzono tez, ze w siedmiu protokotach z kontroli SKP42 nie okre$lono terminu
usuniecia stwierdzonych naruszen, co byto niezgodne z art. 83b ust. 2 pkt 2 Pord
i co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: str.290,353-355,367-369, 391-393,
404-406,430-432,444-446,457-459)

W poddanych badaniu protokotach z kontroli SKP przeprowadzonych przez
upowaznionych pracownikow Wydziatu Komunikacji tylko w jednym przypadku43
stwierdzono nieprawidtowo$¢/niezgodnos¢ w zakresie naliczania i odprowadzania
opfaty ewidencyjnej na rzecz Funduszu CEPIK, a fakt ten odnotowano w czesci:
Whioski i zalecenia. Stwierdzono w niej rowniez, ze nalezy wyjasnic¢ roznice pomiedzy
kwotg optaty ewidencyjnej nalezng do zaptaty (178 zt), a kwotg wptacong (41 zt) za
miesigc sierpien 2020. Przedsigbiorca w o$wiadczeniu wyjasnit, ze w poprzednich
miesigcach dokonat nadptaty i wartos¢ wptacona zostata skorygowana
w porozumieniu z CEPIK do kwoty 41 zt.

(akta kontroli: str. 404-406, 409)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pracownikowi przebywajacemu na urlopie bezptatnym od dnia 1 sierpnia 2018 r.
nie cofnieto niezwtocznie nadanych uprawnien do systemdw teleinformatycznych Si
Pojazd i S| Kierowca. Dostep do tych systemow zostat mu cofniety dopiero 31 lipca
2019 r. (j. po 364 od dnia przebywania na urlopie bezptatnym). Ponadto do dnia
zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK, nie zostat ztozony przez Naczelnika
Wydziatu Komunikacji wniosek o cofniecie ww. pracownikowi uprawnien do
przetwarzania danych osobowych do systemu S| Pojazd i SI Kierowca. Zaniechanie
to byto sprzeczne z § 20 ust. 2 pkt 4 i 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych
wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych**, w mys| ktérych podmiot
realizujgcy zadania publiczne obowigzany jest do podejmowania dziatan
zapewniajacych, ze osoby zaangazowane w proces przetwarzania informacii
posiadajg stosowne uprawnienia i uczestniczg w tym procesie w stopniu adekwatnym
do realizowanych przez nie zadan oraz obowigzkéw majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa informacji oraz do bezzwtocznej zmiany powyzszych uprawnien
w przypadku zmiany zadan ww. 0séb.

(akta kontroli str. 614, 664-665, 828-828d, 666, 685)

W zwigzku z ww. sytuacjq — dziatajgcy z upowaznienia Starosty — Wicestarosta
wyjasnit, ze: Przez okres 364 dni karta byfa zabezpieczona w seffie; jej fizycznie
wydanie (udostepnienie) dla Pani (...) mogfo sie odby¢ tylko w celach stuzbowych —
gdyby zaszta potrzeba wezwania, decyzjq Naczelnika, pracownika Pani (...) do
wprowadzenia/modyfikacji lub korekty decyzji przez nig wydanej lub innej czynnoSci
materialno-technicznej przez nig wykonanej, w sprawach przez nig rozpoczetych,
tych w toku, jak i zakonczonych, w ramach wykonywanych obowigzkow w Wydziale
Komunikacji w zakresie zaréwno Sl Kierowca, jak i SI Pojazd, poniewaz kazdy
pracownik zatrudniony w Wydziale Komunikacji odpowiada imiennie za wydane
przez siebie decyzje i podjete inne czynnosci. Ponadto, Pani (...), $wiadczgc prace
w powiatowej jednostce organizacyjnej, w Zaden sposéb nie miata mozliwoSci

42 SKP — SPS/006 - Protokdt nr 9/SKP/2020; SKP - SPS/007 - protokdt nr 5/SKP/2020, SKP-SPS/009 — protokot
nr 6/SKP/2020; SKP-SPS/10/P- protokét nr 11/SKP/2020; SKP-SPS/014 — protokdt nr 12/SKP/2020; SKP-
SPS/015/P — protokdt nr 7/SKP/2020, SKP-SPS/016/P — protokét nr 8/SKP/2020.

43 Protokot kontroli nr 11/SKP/2020 -SKP — SPS/010/P.

44Dz U.z2017 r., poz. 2247
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dostepu do systemu CEPIK bez wiedzy i zgody bezpoSredniego przetozonego.
Formalnie do dnia dzisiejszego p. (...) jest zatrudniona w Starostwie, o czym $wiadczy
zestawienie pracownikow Wydziatu Komunikacji i Transportu w Pszczynie, ze
wskazaniem okresu zatrudnienia — do nadal.

Co do zasady konto powinno by¢ usuniete niezwtocznie, jednak w tej jedynej
i nietypowej sytuacji podjeto decyzje o utrzymaniu konta, co oczywiscie w przysztosci
w takich przypadkach zostanie skorygowane.

(akta kontroli: str. 1056-1060)

NIK zwraca uwage, ze podstawowym celem ograniczenia dostepu do ww. systemow
przez osoby, ktore nie wykonujg czynnosci stuzbowych w tym zakresie jest
bezpieczenstwo danych, w tym osobowych, zamieszczonych w tych systemach.
Z tego wzgledu pozostawienie ww. uprawnien pracownikowi, ktory na diuzszy okres
czasu nie wykonuje swoich obowigzkéw jest w ocenie NIK dziataniem nielegalnym
i nierzetelnym.

2. W siedmiu w protokotach z kontroli SKP4> nie okre$lono terminu usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien, co byto niezgodnie z art. 83b ust. 2 pkt 2
Pord, przy czym nieprawidtowo$¢ ta miata miejsce we wszystkich protokotach
z kontroli SKP, w ktorych sformutowano wnioski i zalecenia pokontrolne.

(akta kontroli: str.290,353-355,367-369, 391-393,
404-406,430-432,444-446,457-459)

Odnoszac sie do powyzszego Wicestarosta wyjasnit, ze: W naszym rozumieniu,
z dniem podpisania protokotu, przedsiebiorca zostat zapoznany z jego treScig, tgcznie
z wszelkimi uwagami i zaleceniami oraz poinformowany o terminie ztozenia wyjasnien
— tu zabrakto z naszej strony doprecyzowania, Ze dotyczy to konkretnie naszych
zalecen oraz Ze jest to termin koncowy. Wedfug naszej oceny przyczyng braku
wskazania koricowego terminu usunigcia zalecen (naruszen) byta nasza bfedna
interpretacja art. 83b ust. 2 pkt 2, jednak podczas najblizszej kontroli zamierzamy to
doprecyzowac i skorygowac.

(akta kontroli str. 1056-1060)

3. W dokumentaciji i protokotach z 28 na ogétem 36 przeprowadzonych w latach 2020-
2022 przez Wydziatu Komunikaciji kontroli SKP nie odnotowano, ze w jakikolwiek
sposoéb badane byto spetnianie przez przedsiebiorce prowadzacego SKP wymogow
okreslonych w art. 83 ust. 3 pkt 1-3 Pord, a wiec czy:

przedsiebiorca posiada siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej;

— Jest przedsiebiorca,

— przedsigbiorca nie znajduje sie¢ w likwidacji lub czy nie ogtoszono jego
upadtosci;

— osoby fizyczne bedace przedsiebiorcg lub czionkowie organdéw osoby

prawnej nie byt prawomocnie skazane za przestepstwo popetnione w celu

osiggniecia korzysci majatkowej lub przestepstwo przeciwko dokumentom.

Biorgc pod uwage fakt, ze zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow* ustalenia kontroli zamieszcza si¢ w protokole kontroli, brak
w protokotach z kontroli SKP, jak i w dokumentacji z tych kontroli informacji
0 spetianiu przez przedsiebiorcow warunkéw okreslonych w art. 83 ust. 3 pkt 1-3

45 SKP - SPS/006 - Protokét nr 9/SKP/2020; SKP - SPS/007 — protokat nr 5/SKP/2020, SKP-SPS/009 — protokot
nr 6/SKP/2020; SKP-SPS/10/P- protokot nr 11/SKP/2020; SKP-SPS/014 - protokdt nr 12/SKP/2020; SKP-
SPS/015/P — protokot nr 7/SKP/2020, SKP-SPS/016/P — protokat nr 8/SKP/2020.
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Uwaga

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Pord moze wskazywaé, ze pracownicy ani nie odbierali ustnych o$wiadczen
0 spetnieniu ww. wymagan, ani nie weryfikowali — nawet w przypadku uzyskania tego
typu oswiadczenia - informacji na ten temat w KRS, CEIDG oraz KRK lub poprzez
przedtozenie zaswiadczen o niekaralnoci.

(akta kontroli str. 287-468)

Starosta wyjasnita, ze: Pracownicy prowadzacy kontrole na SKP kazdorazowo
rozpoczynali  kontrole od wylegitymowania sie, przedstawienia Przedsigbiorcy
upowaznienia Starosty do przeprowadzenia kontroli i wpisu rozpoczecia kontroli do
ksigzki kontroli przedsigbiorcy. Nastepnie przed przystapieniem do technicznej czeSci
kontroli pracownicy przeprowadzali rozmowe z przedsigbiorcq wyjasniajac rowniez,
czy w okresie od poprzedniej kontroli nastapity jakies zmiany w zakresie warunkow
prowadzenia SKP, w tym takze punktow 1-3 art. 83 ustawy Prawa o ruchu drogowym
(dalej PORD). Jednoczes$nie zgodnie z zapisem PORD art. 83ab. ust.2 kontrolujgcy
kazdorazowo przed rozpoczeciem kontroli sprawdzali, czy nie wptyngt wniosek
przedsiebiorcy o zmiane wpisu w rejestrze Starosty. JezZeli takowy nie wptynat to byto
to rozumiane, ze Przedsiebiorca spetnia warunki z zapisu art. 83b ust.4 pkt 2 PORD.
PowyzZsze czynno$ci uwazano za wystarczajgce do spetnienia zapisu PORD art.83
pkt.1-3, co zamierzamy skorygowac podczas wykonywania kolejnych kontroli.

Starosta wyjasnita rowniez, Ze: Podczas przeprowadzania kontroli fizycznej,
o$wiadczenia przyjmowano w formie ustnej, a podczas kontroli zdalnej - w zwigzku
Z brakiem mozliwosci bezpoSredniej rozmowy - poproszono Przedsigbiorce
0 dostarczenie o$wiadczen w formie pisemnej.

(akta kontroli str. 1022-1030)

W ocenie NIK, weryfikacja spetniania przez przedsigbiorce warunkéw okreslonych
w art. 83 ust. 3 pkt 1-3 Pord nie moze sie sprowadza¢ wylgcznie do przyjecia
ustnego oswiadczenia ze strony przedsigbiorcy, lecz ich prawdziwo$¢ powinna by¢
potwierdzona poprzez uzyskanie danych zamieszczonych w rejestrach publicznych,
natomiast przeprowadzone czynno$ci — w tym odebranie tego typu oSwiadczen oraz
ich weryfikacja - powinny by¢ odnotowywane w protokole z kontroli, zgodnie z art. 53
Prawa przedsigbiorcow.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na potrzebe:

1. Niezwlocznego cofania nadanych uprawnien do systeméw S| Kierowca
i S| Pojazd pracownikom nierealizujgcym juz zadan w tych systemach.

oraz wnosi o:

1. Prawidtowe dokumentowanie ustalen z tych kontroli w protokotach kontroli.
2. Kazdorazowe wyznaczanie kontrolowanym SKP terminu realizacji zalecen.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 8 wrzes$nia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler

Magdalena Sleziak
St. inspektor kontroli panstwowej



