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Dane identyfikacyjne

Oddziat Instytutu Pamigci Narodowej w Katowicach, ul. Jozefowska 102, 40-145
Katowice!'.

Andrzej Sznajder, Dyrektor Oddziatu Instytutu Pamigci Narodowej w Katowicach
od dnia 6 pazdziernika 2014 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Izabela Pilarek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr: LKA/8/2023 z 4 stycznia 2023 .

(akta kontroli str.1-3)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2022 r.
Oddziatu IPN, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za |V kwartat
2022 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci sporzgdzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziataii kontrolnych:

— analizy poréwnawczej wykonania planu dochodéw budzetowych,

- analizy realizacji wydatkdw budzetu panstwa, wtym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

- szczegOtowej analizy wybranej proby wydatkdw, ktore w 2021 r. nie wygasty
z uptywem roku budzetowego,

— analizy wybranego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analizy stanu zobowigzan,

- szczegotowej kontroli wybranych zapisow i dokumentow ksiggowych,

— analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

' Dalej takze: IPN O/Katowice lub Oddziat IPN.
2Dz. U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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Ocena ogolna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2022 r.
Oddziatu IPN w Katowicach.

Dochody zaplanowane na rok 20224 zostaty zrealizowane przez Oddziat IPN w 95,4%
kwoty planowane;.

W wyniku kontroli 7,4% wydatkow stwierdzono, Zze zostaly one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonych w ustawie
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych5. Nie wystapity przypadki niecelowego
i/lub niegospodarnego wydatkowania Srodkéw.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2022 r.
sporzadzone przez Oddziat IPN na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowe;.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw
rozporzadzen w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej®, a takze sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?. Reguty
kontroli zarzadczej obowigzujgce w Oddziale IPN zapewniaty w sposob racjonalny
kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych i sprawozdan
w zakresie operacji finansowych.

W Oddziale IPN analizowano zuzycie energii elektrycznej i jej koszty dystrybucji oraz
podejmowano skuteczne dziatania w zakresie wprowadzenia 0szczednosci
w wydatkach na dystrybucje energii.

W toku wymienionych powyzej dziatar kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W 2022 r. Oddziat IPN zrealizowat dochody budzetowe w kwocie 39,1 tys. z,
co stanowito 95,4% kwoty planowanej (41 tys. zt) oraz 167,1% kwoty dochodéw
wykonanych w 2021 r. (23,4 tys. zt). Najwiekszy udziat w zrealizowanych dochodach
miaty wptywy uzyskane w § 07009 z tytutu sptat oprocentowanych pozyczek
mieszkaniowych (28,3 tys. z4, tj. 72,4% cato$ci dochodow) i w § 092010 z tytutu wptywu
odsetek od wymienionych pozyczek (7,9 tys. zt, tj. 20,2%). Przyczyng wykonania
dochodow w 2022 r. w kwocie nizszej niz zaplanowana byto m.in. nieosiggniecie
zaplanowanych dochodéw z tytutu réznic kursowych, ktére nie wystapity w wyniku
rozliczenia delegacji i pfatno$ci wobec kontrahentéw zagranicznych.

(akta kontroli str. 454, 456, 477-479, 495-497)

3 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie oceng w formie
opisowe;.

4 Ustawa budzetowa z 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. poz. 270), dalej: ustawa budzetowa.

5Dz.U.z2022r., poz. 1634 ze zm.

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. 2022 r.

poz.144).

" Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdar jednostek

sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396 ze zm.).

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Wplywy ze sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych sedziom i prokuratorom.

10 Wptywy z pozostatych odsetek.

3
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Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. i 31 grudnia 2021 r. w Oddziale IPN nie
wystepowaty nalezno$ci pozostate do zapfaty, jak rowniez zalegtosci netto.
(akta kontroli str. 454, 457-457a, 477-479, 495-497)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowos$ci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Dla Oddziatu IPN jako dysponenta Il stopnia, na 2022 r. zaplanowano wydatki
w kwocie 21.074 tys. zt. W trakcie roku plan wydatkéw zostat zwigkszony o kwote
395,2 tys. zt (0 1,9%) do wysokosci 21.469,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 458-459, 477-479)

W 2022 r. wydatki Oddziatu IPN zostaty zrealizowane w ftacznej kwocie
22.150,5 tys. zt"! w tym wydatki planowe w kwocie 21.460,1 tys. zt (tj. na poziomie
petnego wykonania planu po zmianach) oraz wydatki niewygasajace w kwocie
690,4 tys. zt).

(akta kontroli str. 458-459, 477-479)

W poréwnaniu do roku 2021 w Oddziale IPN nastgpit wzrost wydatkéw
0 1.091,2 tys. zt (0 5,2%)'2. Najistotniejsze kwotowo réznice pomiedzy poziomem
wykonania wydatkow w poszczegdinych latach 2021-2022 nastapity w ponizszych
pozycjach:

a) zwiekszenia

- rozdziaty 7511213, 92128'4: § 4010'5, § 40306, § 40407, § 40908, §411019,
§412020 — tgczna kwota wydatkéw w 2021 r. 15.714,2 tys. zt, a w 2022 r.
16.632,6 tys. zt (tj. 105,8% wykonania 2021 r.), co wynikato gtéwnie ze zwiekszen
wynagrodzen pracownikow wskutek otrzymania dodatkowych $rodkéw na
specjalne dodatki motywacyjne, wyptaty nagréd uznaniowych i nagréd Prezesa IPN
za ukonczone projekty oraz zwiekszen pochodnych od tych wynagrodzen;

- rozdziat 75112 § 4260 (zakup energii): kwota wydatkow w 2021 r. 4957 tys. z,

aw2022 r. 999,8 tys. zt (tj. 201,7% wykonania 2021 r.), co bylo zwigzane

z wypowiedzeniem umowy na dostawe energii przez jej dostawce i znacznym

wzrostem cen energii elektryczne;j;

b) zmniejszenia:

— rozdziat 75112 § 6060 (wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych):
kwota wydatkéw w 2021 r. 899,8 tys. zt, a w 2022 r. 658,2 tys. zt (. 73,1%
wykonania 2021 r.), co wynikato z rezygnacji z trzech zakupdw inwestycyjnych
wskutek wprowadzonych oszczedno$ci zwigzanych ze wzrostem cen energii
elektrycznej,

W tym wydatki biezace w kwocie 21.445,9 tys. zt, wydatki majatkowe w kwocie 658,2 tys. zt i $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych w kwocie 46,4 tys. zt.

12\ 2021 r. wydatki zrealizowno w kwocie 21.059,3 tys. zt.

13 Jednostki podlegte IPN — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu..

14 Dziatalno$¢ dotyczaca miejsc pamigci narodowej oraz ochrony pamigci walk i meczenistwa realizowana przez jednostki
podlegte IPN — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

15 Wynagrodzenia osobowe pracownikow.

16 Wynagrodzenia osobowe sedziow.

7 Dodatkowe wynagrodzenie roczne.

18 Honoraria.

19 Sktadki na ubezpiecenie spoteczne.

20 Sktadki na Fundusz Pracy.



— rozdziat 75112 § 4450 (udzielone pozyczki na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych): kwota wydatkéw w 2021 r. 180 tys. zt, a w 2022 r. 0 zt,
co wynikato z nieztozenia przez prokuratorow Oddziatu wnioskow o przyznanie
pozyczek na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych.

(akta kontroli str. 307, 314, 342-344, 454-455, 603, 610-612)

W 2022 r. Oddziat IPN nie otrzymat $rodkéw z rezerwy ogélnej i rezerw celowych.
(akta kontroli str. 29, 291)

Wydatki na $wiadczenia na rzecz o0séb fizycznych2! wyniosty w 2022 r. 46,4 tys. zt,
tj. 100% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2021 r.22 byly nizsze o 15,1 tys. zt
(24,6%).

(akta kontroli str. 458-459, 469)

Wydatki biezgce w Oddziale IPN wyniosty 21.445,9 tys. zt23, {j. 103,2% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2021 r.24 byly wyzsze 0 1.347,9 tys. zt (6,7%).
(akta kontroli str. 458-459, 469)

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty (wedtug Rb-70) w2022 r.
wyniosto 154 osoby i byto mniejsze od zatrudnienia w 2021 r. o jedng osobe (0,6%).
Wedtug sprawozdania Rb-70 przecietne miesieczne wynagrodzenie w Oddziale IPN
wynosito 7.777 zt i byto wyzsze 0 834 zt (0 12%) w poréwnaniu do 2021 r.

(akta kontroli str. 461, 470-471)

Kwota wydatkow poniesionych przez Oddziat IPN w 2022 r. na wynagrodzenia
osobowe?5 wyniosta 14.474,3 tys. zt26 (w tym wydatki niewygasajace w kwocie
578 tys. zt) istanowita 104,2% kwoty okre$lonej w planie po zmianach?’.
W poréwnaniu do 2021 r.28, wydatki te wzrosty o 862 tys. zt (6,3%).

(akta kontroli str. 458-459, 469-470, 642)

Wynagrodzenia bezosobowe?® wyniosty 111 tys. zi%0, tj. 99,9% planu po zmianach3'
i w poréwnaniu do 2021 r. byly nizsze 0 1,1 tys. zt (1%)32.

W Oddziale IPN w 2022 r. wystapity 22 przypadki wykonywania zadan przez osoby
zatrudnione na podstawie umow zlecen na okres krotszy niz trzy miesigce oraz trzy
przypadki na podstawie uméw o dzieto33. Wydatki poniesione z tego tytutu wynosity
66,9 tys. zt idotyczyly m. in. wykonania redakcji jezykowej i korekty publikacii,
wprowadzania rekordéw w archiwum34 oraz wykonania szeéciu odznak ,Swiadek
historii” i akompaniamentu do recitalu3s.

(akta kontroli str. 464-465, 472, 641)
Wydatki majatkowe w 2022 r. wyniosly 658,2 tys. zt, co stanowito 99% planu po

zmianach. W poréwnaniu do 2021 r., wydatki majatkowe byty nizsze 0 241,6 tys. z1%,
ti. o 26,8%, co wynikato gtownie z wprowadzonych oszczednosci spowodowanych

2 Rozdzialy 75112 i 92128: § 3020 - wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen i § 3030 - rézne wydatki na rzecz osdb
fizycznych, rozdziat 75112 § 3040 — nagrody o charakterze szczeg6lnym niezaliczone do wynagrodzen (nagrody w konkursie
im. G. Langowskiej).

261,5tys. zt.

2 W tym wydatki niewygasajace w kwocie 690,4 tys. zt.

220.098 tys. zt.

% § 4010, § 4030, § 4040, § 4090.

% Wg RB -70 Wynagrodzenie za 2022 r. wyniosto 14.403,7 tys. zt.

2113.896,8 tys. zt.

213.612,3 tys. zt.

2§ 4170.

% Rozdziaty: 751121 92128.

311111 tys. zt.

2112,1 tys. zh.

33 Nie zawierano uméw zlecen i umow o dzieto z wkasnymi pracownikami.

3 W ramach zawartych umow zlecen.

3 W ramach zawartych uméw o dziefo.

% Wydatki majatkowe w 2021 r. wynosity 899,8 tys. zt.



wysokim wzrostem cen energii elektrycznej, w tym rezygnacji z realizacji w 2022 r.
trzech zakupdw inwestycyjnych.
(akta kontroli str. 440-444, 455, 458-459, 484-485)
Srodki te wykorzystano na sfinansowanie pieciu zadan, tj. zakupu: dwoch
samochodow osobowych, w tym z napedem elektrycznym (183,9 tys. zt, tj. 27,9%
wydatkéw majatkowych) i napedem spalinowym (169,4 tys. zh, 1. 25,7%), instalacji
fotowoltaicznej37 (155 tys. zt, tj. 23,6%), zasilacza UPS DPH z trzema modutami mocy
wraz z zestawem 40 szt. akumulatoréw (124,9 tys. zt, §.19%) i praw autorskich do
filmu ,Przeznaczenie” (25 tys. zt, tj. 3,8%).
W pierwotnym planie finansowym Oddziatu IPN na 2022 r. ujeto wydatki majatkowe
w kwocie 760 tys. zt na realizacje siedmiu zadan38. W trakcie roku zrezygnowano
z trzech z nich na faczng kwote 120 tys. z13°, co wynikato ze znaczego wzrostu cen
energii elektrycznej i koniecznosci zmniejszenia wydatkow majatkowych na rzecz
wydatkow biezacych? oraz wprowadzono jedno nowe na kwote 25 tys. zt - na zakup
praw autorskich do filmu ,Przeznaczenie”.
Zmiany w planie wydatkéw majatkowych nastepowaty kazdorazowo po uprzednim
uzyskaniu zgody dysponenta czesci4!. Zmiany byty celowe. W ramach poniesionych
wydatkéw majatkowych m.in. uzyskano oszczednosSci w zakupie energii elektrycznej,
ograniczono ilos¢ zuzywanego paliwa, zabezpieczono prace serwerowni w okresach
braku zasilania, co pozytywnie wptyneto na realizacje zadan kontrolowanej jednostki.
(akta kontroli str. 303-306, 374, 445-452, 454, 483-488)

Na dzien 31 grudnia 2022 r. kwota zobowigzan Oddziatu IPN wyniosta 1.286,9 tys. zt
(zobowigzania wymagalne nie wystapity) i w poréwnaniu do stanu na koniec 2021 r.42
ulegta zwiekszeniu 0 212,2 tys. zt (0 19,7%). Najistotniejszymi przyczynami wzrostu
kwoty zobowigzan byta wyzsza o 118,1 tys. zt (0 312,5%) kwota zobowigzan z tytutu
sktadek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy*3, wynikajaca z naliczen od
zwigkszen wynagrodzen pracownikéw oraz wyzsza o 66,3 tys. zt kwota zobowigzan
z tytutu zakupu energii elektrycznej*4.
Dodatkowe wynagrodzenie roczne*> w kwocie 988,4 tys.zt miato najwiekszy
warto$ciowy oraz procentowy (76,8%) udziat w catosci zobowigzan Oddziatu IPN.
W Oddziale IPN nie wystepowaty wydatki z tytutu odsetek za nieterminowe ptatnosci.
(akta kontroli str. 440-444, 483-488, 603)

W 2021 r. w Oddziale IPN wystapity wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku
budzetowego w kwocie 691 tys. zt. Wydatki te, na 30 listopada 2022 r. zostaty
wykonane w kwocie 690,4 tys. zt (99,9%) — Srodki niewykorzystane*6 w kwocie
0,6 tys. zt zwrécono 10 listopada 2022 r., co byto zgodne z art. 21 ust. 6 ustawy
z 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw4.

Srodki niewygasajace z uptywem 2021 r., w catosci dotyczyty specjalnych dodatkéw
motywacyjnych wraz ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy.

3732 kWp.

3 Zakup: 1) samochodu osobowego z napedem elektrycznym, 2) samochodu osobowego z napedem spalinowym, 3) instalacji
fotowoltaicznej, 4) zasilacza UPS DPH z trzema modutami wraz z zestawem 40 szt. akumulatoréw, 5) macierzy ustugowych
drugiego wsparcia, 6) kserokopiarek, 7) Centrali SAP.

3 Zakupy: 1) macierzy ustugowych drugiego wsparcia (80 tys. zt), 2) kserokopiarek (25 tys. zt), 3) Centrali SAP (15 tys. z1).

40§ 4260.

41 Prezes Instytutu Pamieci Narodowe;j.

421.074,7 tys. zt.

4384110 i §4120.

44 §4260.

45 §4040.

46 Niewykorzystanie $rodkéw wynikato z nie naliczania sktadek na Fundusz Pracy dla dwéch pracownikéw (mezczyzn) powyze;
60 roku zycia.

47Dz.U.z 2021 r., poz. 1535 ze zm.



Na przyktadzie transzy dotyczacej wyptaty specjalnych dodatkédw motywacyjnych
w kwocie 331,8 tys. z}, stwierdzono, ze srodki niewygasajace wykorzystano zgodnie
Z przeznaczeniem.
Srodki na sfinansowanie wydatkéw ofrzymywano na biezaco w terminie
umozliwiajgcym terminowg wypfate specjalnych dodatkéw motywacyjnych,
po uprzednim zgtoszeniu zapotrzebowania na nie.
Prawidlowo  prowadzono ewidencje ksiegowg $rodkow  przeniesionych
do wydatkowania w 2022 r.

(akta kontroli str. 291-292, 299-302, 498-512)

W 2022 r. w Oddziale IPN nie wystapity wydatki, ktore nie wygasaty z uptywem roku
budzetowego.

(akta kontroli str. 483-488)

Szczegotowym badaniem objeto wydatki Oddziatu IPN w facznej kwocie
1.633,8 tys. zt, 1j. 7,4%*8 wydatkow poniesionych w 2022 r. ze $Srodkow budzetu
panstwa*®. Doboru proby wydatkow dokonano na podstawie zapiséw konta 130.
Proba obejmowata wylosowane metodg monetarng (MUS®?) 45 zapisow ksiegowych
za 2022 r., wtym: 40 w grupie wydatkow biezacych pozaptacowych w kwocie
1.057,2 tys. zt oraz pieciu w grupie wydatkéw majatkowych>' w kwocie 576,6 tys. zt.

Ustalono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zadania
inwestycyjne i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki.

(akta kontroli str. 352-373, 643-644)

W 2022 r. Oddziat IPN poniost wydatki na zakup energii elektrycznej (bez ustug
dystrybucji) w kwocie 651,6 tys. zt, tj. 0 475,3 tys. zt (fj. 0 269,6%) wyzszej niz
w 2021 r.52, co wynikato gtéwnie z wypowiedzenia umowy przez dotychczasowego
dostawce i konieczno$ci zawarcia umowy na zakup energii z nowym dostawcg po
wyzszych cenach, a takze znacznego wzrostu cen energii elektryczne;.

(akta kontroli str. 307, 610-612)

W latach 2021-2022, Oddziat IPN, w wyniku przeprowadzonego postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, posiadat
zawartg umowe na zakup energii elektrycznej (z dostawcg A), po stawce?? 0,34
zZt/kWh i 0,51 z/kWh brutto%4. Wskutek wypowiedzenia tej umowy przez dostawce -
22 grudnia 2021 r., z dniem 1 lutego 2022 r., dostawe energii elektrycznej dla
Oddziatu IPN przejat sprzedawca rezerwowy (B) stosujac stawke 1,59 zt/kWh (wzrost
0211,8% w poréwnaniu do stycznia 2022 r.). Po przeprowadzeniu przez Oddziat IPN
postepowania na zakup energii elektrycznej w trybie z wolnej reki, 9 marca 2022 r.
zawarto z dostawcg (C) umowe na okres od 14 marca do 30 wrze$nia 2022 r.,
ze stawkg 1,03 ztkWh (spadek w poréwnaniu do poprzedniej umowy o 35,2%),
a nastepnie, w wyniku postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego, z tym samym dostawca, na okres pazdziernik-grudzien
2022 r. ze stawkg 3 z/kWh (wzrost w pordwnaniu do poprzedniej umowy 0 191,3%).
W wyniku postepowania przeprowadzonego w trybie z wolnej reki przez Centrale IPN,

48 Wielko$¢ populacji objetej losowaniem proby obejmujaca wydatki biezace jednostek budzetowych (pozaptacowe) i wydatki
majatkowe z wytaczeniem wydatkéw ponizej 1000 zt wyniosta 4.633.861,26 zt.

4922.150,5 tys. zt.

50 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.

51 Zakupy inwestycyjne dotyczace instalacji fotowoltaicznej, zasilacza UPS Delta Modulon DPH 80 z trzema modutami mocy i
zestawem 40 szt. akumulatoréw oraz dwéch samochodéw osobowych — z napedem elektrycznym i spalinowym.

52\W 2021 r. poniesiono wydatki na na zakup energii w kwocie 176,3 tys. zt.

53 Stawka usredniona za okres obowigzywania umowy.

% Od dnia 8 listopada 2021 .



od 1 stycznia 2023 r. Oddziat IPN obowigzuje umowa na zakup energii elektryczne;
po stawce 1,55 zt/kWh brutto — spadek w poréwnaniu do poprzedniej umowy o 48,3%.
(akta kontroli str. 342-344,375-439, 489-494, 610-612)

Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy z 7 pazdziernika 2022 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach
stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 r.55, IPN, jako podmiot
ujety wart. 9 pkt 14 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych%, nie zostat
objety obowigzkiem podejmowania w grudniu 2022 r. dziatan polegajacych na
zmniejszeniu 0 10% zuzycia energii elektrycznej w zajmowanych budynkach, przez
wykorzystywane urzadzenia techniczne, instalacje i pojazdy. Oddziat IPN wprowadzit
jednakze rozwigzania polegajace na montazu: instalacji fotowoltaicznej (w 2022 r.
i wezesniej) i wytacznikéw czasowych dla urzadzen typu kserokopiarki, drukarki itp.,
wymianie o$wietlenia na korytarzu na ledowe, zoptymalizowaniu prac central
wentylacyjnych obstugujgacych czesci biurowe i archiwa, wylaczaniu w magazynie
o$wietlenia w czesci nieuzytkowanej. Ponadto, Dyrektor Oddziatu IPN, 26 sierpnia
2022 r., korzystajac zdrogi elektronicznej (mail), zwrécit sie do pracownikéw
0 podjecie dziatan mogacych obnizy¢ zuzycie energii — np. wytgczanie po skorczonej
pracy wszystkich urzadzen zzasilania, gaszenie Swiatet w toaletach,
pomieszczeniach socjalnych i na korytarzach, zamykanie okien. Wprowadzone
rozwigzania pozwolity na osiggniecie w grudniu 2022 r. oszczednosci w zuzyciu
energii elektrycznej w wysokosci 14.246 kWh, 1. 63,6% Sredniomiesiecznego zuzycia
energii w latach 2018-2019%7.

(akta kontroli str. 308-310, 347-351, 610-612)

Oddziat IPN w 2022 r. posiadat cztery punkty poboru energii elektrycznej%8, tj. dwa

zlokalizowane w siedzibie (grupa taryfowa C21%9: 0 mocy umownej 125 kW60 j 42 kW)

oraz dwa poza siedziba (grupa taryfowa C11: 0 mocy 13,9 kWi 11,1 kW).

Badanie faktur za ustugi dystrybucji energii elektrycznej za kwiecien 2022 r.,

w odniesieniu do wybranego PPES*, wykazato, ze:

- moc maksymalna stanowita 77,6% mocy umownejé2,

- nie wystgpito przekroczenie mocy umowne;j,

- nie wystapity opfaty za przekroczenie mocy umownej,

co Swiadczy o prawidtowym gospodarowaniu energig elektryczng przez Oddziat IPN.
(akta kontroli str. 5-21, 33-287, 345-346, 610-612)

Oddziat IPN posiadat dostep do systemu e-licznik dostawcy, co pozwalato na
wykonywanie analiz optacalnosci grup taryfowych. W kontrolowane] jednostce
analizowano zuzycie energii elektrycznej i jej koszty dystrybucji w zakresie:

- mocy umownej — poprzez monitorowanie i utrzymanie dla PPE w grupie taryfowej
C21 mocy umownej w wysoko$ci 125 kW i 42 kW (minimalna mozliwa moc umowna
wedtug dostawcy);

- mocy pobranej — optaty za przekroczenie mocy na jednym z przytaczy, wynikajace
z dziatan operatora, zostaty anulowane poprzez wystawienie, na wniosek Oddziatu
IPN, faktur korygujacych;

- stawki jakosciowej, sktadnikow zmiennych stawki sieciowej, stawki kogeneracyjnej,
optaty OZE - poprzez badanie wysokosci optaty sieciowej zmiennej, w zakresie
doboru optymalnej grupy taryfowej;

% Dz. U. poz. 2127.

% Dz. U. 22022 r.poz. 1634, ze zm.

57 Oszczednosci w wysokosci 14.246 kWh stanowity 63,6% $redniomiesigecznego zuzycia, ktére wynosito 22.392 kWh (268.699
kWh:12).

% Dalej zwane: ,PPE”.

5 W 2022 r., Oddziat IPN posiadat podpisane umowy na dystrybucje energii elektrycznej i jej sprzedaz w taryfie

C21, ze stalq ceng obowigzujaca w ciggu doby.

80 PPE nr 590322400700737520.

61 PPE nr 590322400700737520.

62 Moc zaméwiona wynosita 125 kW, a moc maksymalna 97 kW.
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- optaty mocowej — uzyskano oszczednos$ci wskutek produkciji energii w instalacjach
fotowoltaicznych;
- ponadumownego poboru energii biernej — nie wystapito przekroczenie parametrow,
ktére spowodowatyby naliczenie optat — Oddziat IPN posiadat kompensacje mocy
biernej opartg na baterii kondensatorow;
- rozliczenia energii biernej pojemnosciowej — dokonywano stosownych pomiarow tej
energii w lipcu i listopadzie 2022 r. oraz styczniu 2023 r., w celu dobrania urzadzenia,
ktore w sposdb ptynny skompensuje cato$¢ energii biernej pojemnosciowe,
jednoczesnie kompensujac réwniez moc bierng indukcyjng; Oddziat ma
zainstalowane dtawiki indukcyjne;
- obrotu energig elektryczng — optat za energie elektryczna;
co tacznie pozwolito na osiggniecie w 2022 r. oszczednosci w wysokoSci
ok. 327,6 tys. zt i skutkowato wnioskowaniem do operatora o zmiane grupy taryfowe;
z C21 na C23 z terminem obowigzywania od 1 marca 2023 ré3,

(dowdd: akta kontroli str. 311-341, 610-612)

Plan postepowan o udzielenie zamdwien publicznych na 2022 r. zostat zatwierdzony
przez Dyrektora Oddzialu IPN i 4 kwietnia 2022 r. zamieszczony na stronie
internetowej Oddziatu oraz w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (BZP). Aktualizacje
planu postepowan réwniez zamieszczano na stronie internetowej oraz w BZP.

(akta kontroli str. 570-578, 609)

Oddziat IPN przekazat Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych roczne
sprawozdanie z zamowien udzielonych w 2022 r. dnia 28 lutego 2023 r.,
tj. z zachowaniem terminu wskazanego w art. 82 ust. 2 ustawy z 11 wrze$nia 2019r.
Prawo zaméwien publicznych®4.

(akta kontroli str. 622-640)

W badanej dokumentacji jednego postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, przeprowadzonego w trybie podstawowym bez negocjacji®> nie
stwierdzono naruszen: przepisow Pzp, przepisow ustawy o szczegdinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19% (zmiany umowy w sprawie zamowienia publicznego dokonano
zgodnie z art. 15 r ust. 4 pkt 1 tej ustawy) oraz postanowien zarzadzenia Prezesa IPN
w sprawie udzielania zamoéwien publicznych w IPN67, w zakresie przygotowania
| przeprowadzenia postepowania oraz udzielenia i realizacji zamoéwienia. Prawidtowo
stosowano zasade zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow.

Informacje o udzieleniu badanego zamowienia zostaty podane do wiadomo$ci
publicznej, poprzez zamieszczenie w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
27 maja 2022 r.8

W umowach zawartych przez Oddziat IPN w wyniku ww. postepowania, prawidtowo
okre$lono: przedmiot zamdwienia, termin realizacji zadania oraz wysoko$¢
wynagrodzenia wykonawcdw. Kwota wydatkéw poniesionych przez Oddziat IPN

63 Pismo z 1 lutego 2023 r.

8 Dz.U.z 2022 ., poz. 1710 ze zm.; zwana dalej ,Pzp”.

8 Postepowanie nr OVIKa-280-2/22 na zadanie pn. ,Dostawa samochodéw osobowych z napedem spalinowym i elektrycznym”
0 najwyzszej wartoci udzielonego zaméwienia na dostawy w 2022 r.; warto$¢ udzielonego zaméwienia 353,3 tys. zt; wydatek
Oddziatu IPN w 2022 r. w kwocie 353,3 tys. zt.

8 ustawa z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz 2195, ze zm.).

67 Zarzadzenie Prezesa IPN nr 65/20 z 30 grudnia 2020 r.

8 Pod nr 2022/BZP00181906/01.
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w wyniku realizacji uméw zawartych na podstawie badanego postepowania
i zamowienia wyniosta 353,3 tys. zt (1,6% wydatkow 2022 r.). Wydatki te stuzyty
realizacji zadan Oddziatu IPN.

(akta kontroli str. 513-554, 579-591)

W 2022 r. Oddziat IPN nie ponosit wydatkdw z budzetu Srodkdw europejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 446-448, 460)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2022 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow. Wydatki zostaty rzetelnie
skalkulowane i poniesione zgodnie z planem finansowym na cele stuzace realizacji
zadan Oddziatu IPN. Prawidtowo przygotowano i przeprowadzono badane
postepowanie oraz udzielono zamdwienia publicznego.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez Oddziat IPN:

a) rocznych sprawozdan jednostkowych za 2022 r..:

— o0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkdw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
2021 (Rb-28 NW)

oraz jednostkowych sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat

2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie

zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Oddziatu IPN byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiggowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan pod
wzgledem formalno-rachunkowym i  merytorycznym.  Wyzej  wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo.

(akta kontroli str. 473-488, 555-569, 603-609, 613-621)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Zostaty one
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, a dane w nich zawarte byly zgodne z prowadzong ewidencjg
ksiegowq. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan.



V.

VL.

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, NIK nie formutuje uwag ani
whnioskow pokontrolnych.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie®® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 27 marca 2023 r.

Kontroler
Izabela Pilarek
Gt. specjalista kontroli panstwowe;j

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

89 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosba o dodatkowe przekazanie
skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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