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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach', 44-100 Gliwice ul. Prymasa Stefana
Wyszyniskiego 2.

Leszek Kiermaszek, Prezes Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, od 23 kwietnia
2018r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Lucyna Mol, Starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/7/2023 z 4 stycznia 2023 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2022 r. WSA,
pod wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty
w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkdw budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziataii kontrolnych:

- analiza poréwnawcza wykonania planu dochoddw budzetowych,

- analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektdw uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

- szczegotowej kontroli wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych,

- analizy wybranego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

" Dalej: Sad, WSA lub WSA w Gliwicach.
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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lll. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego WSA
w Gliwicach na 2022 r.

W wyniku kontroli 5,1% wydatkow stwierdzono, ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonymi w ustawie
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych# i wewnetrznych procedurach
Sadud. Nie wystapity przypadki niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
srodkow. Podejmowano skuteczne dziatania majace na celu ograniczenie
ponoszonych wydatkow na energie elekiryczng i ustugi dystrybucji energii
elektrycznej, poprzez m.in. wprowadzenie ograniczen w poborze energii, montaz
uktadu do kompensacji energii biernej, zakup systemu sterujgcego przetgcznikami
sieciowymi, analize grup taryfowych i zapotrzebowania mocy elektryczne;.

Zamowienia publiczne zostaty przygotowane i przeprowadzone zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych® oraz zgodnie
z regulacjami wewnetrznymi obowigzujacymi w tym zakresie. Stwierdzona, w toku
badania zamowienia publicznego, nieprawidtowo$¢ dotyczyta nieterminowego
zamieszczenia ogtoszenia o zakonczeniu postepowania w Biuletynie Zaméwien
Publicznych?.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen: Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej8, Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych® oraz Ministra Finansow z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym?0,

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane przez WSA w 2022 r. dochody wyniosty facznie 4 959,0 tys. zt i byly
wyzsze o 1459,0 tys. zt (41,7%) od kwoty zaplanowanej na ten rok oraz wyzsze
01529,7 tys. zt (44,6%) od kwoty dochodéw budzetowych zrealizowanych
w 2021 r.12 Gtéwnym zrodtlem dochodéw byly wpltywy z tytutu optat i kosztoéw
sadowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu
postepowania sadowego (§ 0630) w wysokosci 4 868,5 tys. zt, stanowigce 98,2%

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. NajwyZzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje
sie ocene w formie opisowej.

4Dz.U.z2022r., poz. 1634 ze zm.

5 Zarzadzenie nr 3 Prezesa WSA w Gliwicach z 16 stycznia 2012 r. w sprawie zasad i trybu udzielania zamowien
nieobjetych przepisami o zamoéwieniach publicznych (ze zm.).

6Dz.Uz2022r., poz. 1710 ze zm., dalej: Pzp.

7 Dalej: BZP.

8Dz.U. poz. 144 ze zm.

9Dz.U. poz. 2396 ze zm.

0Dz.U.z2021r., poz. 1731.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 W wysokosci 3 429,3 tys. zt.
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zrealizowanych w 2022 r. dochodéw. Ww. dochody z optat i kosztow sadowych byty
rowniez wyzsze 0 56,9% od zrealizowanych z tego tytutu dochodéw w 2021 r.

W 2022 r. wystapity ujemne dochody w § 0920 wpfywy z pozostatych odsetek
w wysoko$ci 19,9 tys. zt, 1. nizsze o 48,9 tys. zt od zaplanowanych na ten rok’s.
Natomiast w § 0700 wplywy ze spfat oprocentowanych pozyczek udzielonych
sedziom | prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych byly nizsze
0 167,7 tys. zt od zaplanowanych na ten rok'* i nizsze o 199,2 tys. zt od wptywéw
uzyskanych w roku 2021 r.15> Powyzsze zwigzane byto z wyrokiem Sadu Okregowego
w Gliwicach'®, a takze zawartymi'” ugodami w nastepstwie tego wyroku.

(akta kontroli str. 31, 46-47, 78-80)

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
na koniec 2022 r. wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w wysokosci
114,9 tys. zt, w tym zalegtosci netto w wysokosci 114,7 tys. zt. W porownaniu do roku
poprzedniego'8, w 2022 r. nastapit wzrost tych naleznosci o 45,6%. Naleznosci
pozostate do zaptaty na koniec 2022 r. dotyczyty przede wszystkim wptywow ze sptat
oprocentowanych pozyczek udzielonych sedziom i prokuratorom na zaspokojenie ich
potrzeb mieszkaniowych'® oraz wptywow z pozostatych odsetek20.

(akta kontroli str. 22-23, 32, 52, 83)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2. Wydatki

W planie finansowym na 2022 r. wydatki ustalone zostaly w wysokoSci
33 574,0 tys. zt. W wyniku zmian wprowadzonych w trakcie roku, kwota ta ostatecznie
wyniosta 31 991,5 tys. zt. Laczne wydatki w 2022 r. wyniosty 31 739,6 tys. zt (99,2%
wykonania kwoty ujetej w planie po zmianach). W poréwnaniu do 2021 r. wydatki byty
wyzsze 0 2 404,7 tys. zt (8,2%). W WSA nie wystapity wydatki niewygasajace.

W 2022 r. najwieksze wydatki poniesiono w rozdziale 75102 Naczelne organy
sqdownictwa w § 4030 Wynagrodzenia osobowe sedzidw i asesorow —
10 252,2 tys. zt (32,3% wydatkow ogdtem), w § 4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikow — 9 827,0 tys. zt (30,9%) oraz w rozdziale 75312 Uposazenia sedziow
w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne w § 3110 Swiadczenia spoteczne —
4 6474 tys. zt (14,6%).

(akta kontroli str. 23, 33-35, 59-65)

W odniesieniu do pierwotnego planu, najwyzszy kwotowo spadek wydatkdw wystapit
w rozdziale 75102 § 4030 wynagrodzenia osobowe sedziéw i asesorow — wykonanie
pierwotnego planu wyniosto 90,5%2' i w rozdziale 75312 § 3110 $wiadczenia

18 W wysokosci 29,0 tys. zt.

4 W wysokosci 241,0 tys. zt.

15 W wysokosci 272,5 tys. zt.

16 Z 12 pazdziernika 2021 r.

7W dniach 23 marca 2022 r. i 7 kwietnia 2022 r.

'8 Na dzient 31 grudnia 2021 r. naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 78,9 tys. zt.
19§ 0700 nalezno$ci wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. w wysokosci 102,7 tys. zt.
20 § 0920 naleznosci wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. w wysokosci 7,6 tys. zt.

21 Pierwotny plan na 2022 r. wyniost 11 325,0 tys. zt, wykonanie 10 252,3 tys. zt.
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spoteczne — wykonanie 88,6%?%2, co zwigzane byto z decyzjg Ministra Finanséw23
dotyczacq przeniesienia zablokowanych $rodkéw w wysokosci 1579,0 tys. zt
do rezerwy celowej ,Rezerwa na wptate do Funduszu przeciwdziatania COVID-19".
W 18,6%2* wykonano pierwotny plan w rozdziale 75102 § 4480 Podatek
od nieruchomosci, co bylo konsekwencjg korekty deklaracji na podatek
od nieruchomosci po otrzymaniu decyzji Slaskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw w Katowicach?® o wpisie budynku WSA w Gliwicach do rejestru zabytkéw.

Wzrost wydatkow w 2022 r. w odniesieniu do 2021 r. wystapit w rozdziale 75102
§ 4170 Wynagrodzenia bezosobowe pracownikow z 1,5 tys. zt do 7,8 tys. zt (420%)
I zwigzany byt z dokonywaniem ocen kandydatdbw na stanowisko asesora
sadowego przez sedziow w stanie spoczynku, w § 4270 Zakup ustug remontowych
z 159,0 tys. zt do 306,0 tys. zt (92,5%), m.in. zwigzany z remontem obejmujgcym
zabezpieczenie $Scian budynku przeciw wilgoci i malowaniem trzech pomieszczen
piwnic i w § 4260 zakup energii z 340,2 tys. zt do 495,5 tys. 26 (45,6%), co opisano
w dalszej czesci wystagpienia.

(akta kontroli str. 33-35, 47-50, 115-116, 120-124, 130, 197, 395)

W 2022 r. WSA nie realizowat wydatkéw z budzetu $rodkdw europejskich, rezerwy
ogoblinej i rezerw celowych. WSA nie zgtaszato do dysponenta gtéwnego potrzeby
dokonania blokady wydatkdw.

(akta kontroli str. 23-24)

Przecietne zatrudnienie (wedtug Rb-70) w 2022 r. wyniosto 135 os6b w przeliczeniu
na petne etaty i byto wyzsze 0 1% w poréwnaniu do roku 2021. Wzrost przecietnego
zatrudnienia wystapit w grupie 07 (asesorzy sadowi) — o 1,5 petnozatrudnionego oraz
09 (sedziowie) - o dwie petnozatrudnione osoby. Kwota wydatkéw poniesionych
w 2022 r. na wynagrodzenia osobowe wyniosta 21 426,2 tys. zt27 i stanowita 99,5%
kwoty okre$lonej w planie finansowym po zmianach. Przecigtne wynagrodzenie brutto
w 2022 r. na jednego petnozatrudnionego wyniosto 13,2 tys. zt i byto wyzsze o0 5,5%
w poréwnaniu do 2021 r.28

(akta kontroli str. 36, 349)

W 2022 r. WSA zlecit trzem osobom2® wykonanie zadah w ramach umoéw o dziefo,
na podstawie ktdrych poniesiono wydatki w tgcznej wysokosci 6,8 tys. zt oraz kolejnej
czwartej osobie w ramach umowy zlecenia, na podstawie ktdrej poniesiono
wydatki w wysokosci 1,0 tys. zt. Umowy o dzieto dotyczyty przeprowadzenia oceny
kwallifikacji kandydatéw na wolne stanowisko asesora sadowego WSA, umowa
Zlecenie zwigzana byta z obchodami 100-lecia sadownictwa administracyjnego
w wojewddztwie $laskim.

(akta kontroli str. 39, 116, 124)

W 2022 r. WSA zrealizowat wydatki majatkowe w tacznej wysokosci 64,1 tys. zt30
(tj. 95,7% planu po zmianach), wtym w ramach § 6060 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych. Pierwotnie zaplanowano jeden wydatek

22 Pierwotny plan na 2022 r. wyniost 5 247,0 tys. zt, wykonanie 4 647 4 tys. zt.

23 Nr MF/BP4.4143.16.6.2022.RC z 22 grudnia 2022 r.

2 Pierwotny plan na 2022 r. wyniost 37,0 tys. zt, wykonanie 6,9 tys. zt.

25 Nr K-RD.5140.1.2022.MB z 27 stycznia 2022 .

2% Zakup energii elektrycznej w wysokosci 288,4 tys. zt i centralnego ogrzewania 202,1 tys. zt.

27 Zgodnie z § 4010, 4030 i 4040.

28 Przecietne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w 2021 r. wyniosto 12 535,0 tys. zt.

29 Sedziom w stanie spoczynku.

% Przyjecie $rodka trwatego nastapito 24 maja 2022 r. dokumentem OT/ST/002/22, przyjecie wartosci
niematerialnej i prawnej nastapito 31 stycznia 2023 r. dokumentem OT/WNP/01/23.
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na kwote 35,0 tys. zt z przeznaczeniem na zakup kserokopiarki®!. Na podstawie
decyzjis2 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego zwigkszono plan finansowy
wydatkéw majatkowych WSA o kwote 32,0 tys. zt z przeznaczeniem na zakup licencji
systemu Obstugi Spraw Orzekanych (OSO) wraz z prawem do wykonywania
autorskich praw zaleznych. Ww. dwa zadania inwestycyjne wykonano w petnym
zakresie.

(akta kontroli str. 106-113)

Zobowigzania Sadu, wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. wyniosty 1 758,0 tys. zti byty
wyzsze 0 9,8% w porownaniu do stanu na 31 grudnia 2021 r.33 Najwyzsze
zobowigzania wystapity w § 4040 dodatkowe wynagrodzenie roczne w wysoko$ci
1496,3 tys. zt, § 4110 skfadki na ubezpieczenie spoteczne w wysoko$ci 141,0 tys. zt
(naliczone od dodatkowego wynagrodzenia rocznego). Nie wystapity zobowigzania
wymagalne, ani przypadki zapfaty odsetek od nieterminowych pfatnosci zobowigzan.

(akta kontroli str. 23, 41-43, 47, 50-52)

W latach 2021-2022 nie wystapity wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku
budzetowego i zostaty przeniesione na nastepny rok.

(akta kontroli str. 23-24)

Szczegotowq kontrolg objeto 104 wydatki w facznej kwocie 1 606,6 tys. zt, w tym
45 wydatkow wybranych z zastosowaniem statystycznej metody monetarnej MUS34
otacznej wartodci 942,9 tys. zt oraz dobrane celowo 959 wydatki na sume
663,7 tys. zt (fj. 5,1% wszystkich poniesionych wydatkéw3%). Badane wydatki
znajdowaty sie w grupie: wydatkow biezacych pozaptacowych - 100 wydatkow
o warto$ci 1 539,7 tys. zt, majatkowych — dwa wydatki o wartosci 64,0 tys. zt oraz
W grupie uméw na wynajem personelu — dwa wydatki o wartosci 2,9 tys. zt.
Objete probg wydatki stuzyty realizacji celéw jednostki, dokonywane byty zgodnie
z planem finansowym, poniesione zostaly w sposéb gospodarny, z zachowaniem
wewnetrznych procedur WSA3S.

Nie stwierdzono przypadkéw nieterminowych pfatno$ci skutkujacych zaptaceniem
odsetek, kar lub opfat.

(akta kontroli str. 114-129)

WSA posiadato jeden punkt poboru energii elektrycznej®’, w grupie taryfowej C21.
W 2021 r. wydatki na energie elektryczng Sadu wyniosty przy zuzyciu 204 418 kWh
tacznie 144,5 tys. z}, z tego 71,1 tys. zt za ustugi dystrybucji i 73,4 tys. zt za energie
elektryczng. W 2022 r., przy zuzyciu energii wynoszacym 197 390 kWh (tj. 3,4%
nizszym niz zuzycie w roku poprzednim), poniesiono wydatki na energie elektryczng
w facznej wysoko$ci 288,4 tys. zt (tj. 99,6% wyzsze od roku poprzedniego), z tego

31 Kwota ww. wydatku okre$lona zostata w pismie Szefa Kancelarii Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 17 lutego 2022 r. nr WTil.311.1.2022.

327 dnia 14 listopada 2022 .

331601,1 tys. zt.

3 Wydatki zostaly wylosowane sposroéd wydatkéw biezacych pozaptacowych z wytaczeniem kwot ponizej
1,0 tys. zt oraz wydatkow ujetych w paragrafach: 4010 wynagrodzenia osobowe pracownikéw, 4030
wynagrodzenia osobowe sedzidw i asesordw, 4040 dodatkowe wynagrodzenie roczne, 4110 skfadki na
ubezpieczenia spofeczne, 4120 sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarno$ciowy, 4140 wptaty na PFRON,
4440 odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczeri Socjalnych, 4710 wpfaty na Pracownicze Plany Kapitatowe
finansowane przez podmiot zatrudniajacy i 3110 $wiadczenia spofeczne.

35 W wysokosci 31 739,6 tys. zt

3 Zarzadzenie nr 3 Prezesa WSA w Gliwicach z 16 stycznia 2012 r. w sprawie zasad i trybu udzielania zaméwien
nieobjetych przepisami o zaméwieniach publicznych (ze zm.).

37 PPE nr 590322400100180735.



79,3 tys. zt za ustugi dystrybucji (wzrost 0 11,5%) i 209,1 tys. zt za energie elektryczng
(wzrost 0 184,9%). W 2022 r. nie wystapity opfaty za przekroczenie mocy umowne;.

Za 2022 r. optaty za pobor energii biernej wyniosty tacznie 11,9 tys. z38. WSA
od 2014 r. posiadato uktad do kompensacji mocy biernej. Na podstawie wynikow
prowadzonych w badanym okresie prac kontrolno-pomiarowych podjeto decyzje
0 zakupie nowego tego typu urzadzenia dostosowanego do aktualnych potrzeb
Sadu®®. Nowy uktad do kompensacji mocy biernej zostat zainstalowany w siedzibie
WSA w grudniu 2022 .

WSA prowadzito analizy optacalnosci wykorzystywanej grupy taryfowej i mozliwosci
zastosowania innej grupy. Prowadzito takze analizy wykorzystania mocy,
na podstawie ktérej okre$lano przyszte zapotrzebowanie*?. Wykorzystanie
zamoéwionej mocy w 2022 r. ksztattowato sie na poziomie od 52,2% do 84,6%*!.
Najnizszy procent wykorzystania mocy umownej zanotowano w 2022 r. w miesigcach
sierpien (56,1%), wrzesien (53,6%), listopad (52,2%) i grudzien (57,8%), na co wptyw
miato m.in. trudne do oszacowania zapotrzebowanie na moc klimatyzacji*2
| wprowadzone dziatania oszczedno$ciowe.

Dyrektor Sadu wyjasnit, ze zaméwienie mocy dokonywane byto na poszczegdlne
miesigce na poczatku kazdego roku i w trakcie roku kalendarzowego nie ma
mozliwo$ci zmniejszenia mocy umownej poprzez zaliczenie nadwyzek z poprzednich
miesiecy na poczet kolejnych. Dyrektor wyjasnit, ze prognozowanie profilu
zuzycia mocy umownej bylo moZliwe jedynie w ograniczonym zakresie, gdyz
zapotrzebowanie na moc umowng podlega wahaniom w zaleznosci przede wszystkim
od warunkéw pogodowych. Jednoczesnie Dyrektor wskazat, ze przy zmniejszeniu
zapotrzebowania na moc wzrasta ryzyko bardzo wysokich optat dodatkowych za jej
przekroczenie.

(akta kontroli str. 4-9, 25-28, 120-129, 197-259, 376-377)

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 r. w zwigzku
z sytuacjg na rynku energii elektrycznej*?, w WSA podejmowano dziatania w celu
realizacji obowigzkowego zmniejszenia catkowitego zuzycia energii elekirycznej
polegajace m.in. dokonaniu pomiaréw instalacji elektrycznej i zakupie urzadzenia
do kompensacji mocy biernej* oraz systemu sterujgcymi listwami zasilajacymi
przetaczniki w sieci komputerowej*. Ponadto wprowadzono harmonogram czynnosci
majacych na celu ograniczenie zuzycia energii w WSA, w tym m.in. wytaczenie
podgrzewania schodow wejéciowych, wytaczenie serwera (przeniesienie zasobdw na
inny serwer), wytaczenie co drugiej lampy na korytarzu. taczne zuzycie energii
elektrycznej w 2022 r. byto nizsze 0 3,4% od zuzycia w roku poprzednim46.

(akta kontroli str.122-129, 239-256)

W WSA planowano na 2022 r. trzy postepowania o udzielenie zamowien publicznych,
w zwigzku z czym, w terminie 30 dni od przyjecia planu finansowego WSA,

38 Wedtug faktur za okres od stycznia do grudnia 2022 r.

39 W wyniku dokonanego zakupu urzadzenia do kompensaciji energii biernej nie wystapity optaty z tego tytutu
za styczen 2023 r., tj. pierwszym petnym okresie rozliczeniowym po instalacji tego urzadzenia.

40 Dla poszczegolnych miesiecy danego roku.

41 Obliczone na podstawie faktur za poszczegoine okresy rozliczeniowe od grudnia 2021 r. do grudnia 2022 r.

42 \W miesigcach sierpien-wrzesien.

43Dz.U. 22023 r. poz. 269, ze zm.

4421 grudnia 2022 .

4527 grudnia 2022 .

4 Ustalone na podstawie faktur za okres od grudnia 2021 r. do listopada 2022 r., ktorych wydatki nastapity
w 2022 r., do analogicznego roku poprzedniego.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

sporzadzono plan postepowan o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 Pzp, ktory
opublikowany zostat w BZP47. W 2022 r. przeprowadzonych zostato pie¢ postepowan
0 udzielenie zaméwien publicznych. Dwa dodatkowe postepowania: na dostawe
energii elektrycznej wszczeto po odmowie podpisania umowy przez wykonawce*®
oraz Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym
przeprowadzone zostato po uniewaznieniu postepowania przez zamawiajgcego*®.
Wszystkie ww. postepowania prowadzone byty w trybie art. 275 pkt 1 Pzp, {j. trybie
podstawowym bez przeprowadzenia negocjacii.

Badanie prowadzonych postepowan o udzielenie zamoéwiern publicznych
przeprowadzono na podstawie dobranego do proby w sposob celowy jednego
postepowania®, ktére przeprowadzone zostato w 2021 r., a wydatki poniesione
w2022 r. wyniosty 276,9 tys. zi. Ww. postepowanie zostato przygotowane
| przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Pzp oraz obowigzujgcymi w tym
zakresie regulacjami wewnetrznymi®'. W wyniku przeprowadzonego postepowania
8 grudnia 2021 r. zawarto umowe z wykonawca. Dnia 2 lutego 2022 r., tj. 26 dni po
terminie wynikajacym z art. 309 ust.1 Pzp zamieszczono ogtoszenie o wyniku
postepowania w BZP, co opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci. Zamowienie
zostato zrealizowane zgodnie z tre$cig zawartej umowy, a poniesione wydatki z tytutu
jej realizacji byty celowe i gospodarne oraz stuzyty realizacji zadan sadu.

Dnia 22 lutego 2023 r. WSA przekazato Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych
roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach stosownie do art. 82 ust. 2 Pzp.

(akta kontroli str. 125-128, 260-284)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢, polegajacq na nieterminowym (niezgodnym z art. 309 ust. 1 Pzp)
zamieszczeniu ogtoszenia o wyniku postepowania w BZP.

WSA 8 grudnia 2021 r., po przeprowadzonym postepowaniu o udzielenie zamdwienia
w trybie podstawowym (art. 275 pkt 1 Pzp), zawarto umowe z wykonawca na ochrong
osob i mienia WSA w 2022 r. Ogloszenie o wyniku postepowania w BZP
zamieszczone zostato 2 lutego 2022 r.52, 1j. 26 dni po terminie wynikajacym z art. 309
ust. 1 Pzp.

Zgodnie z art. 309 ust. 1 Pzp Zamawiajacy nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia postepowania o udzielenie zamowienia zamieszcza w BZP ogtoszenie
0 wyniku postepowania zawierajace informacje o udzieleniu zamowienia lub
uniewaznieniu postepowania.

(akta kontroli str. 273-280)

Dyrektor Sadu wyjaénit, Ze ogtoszenie zostato opublikowane po terminie ze wzgledu
na problemy techniczne oraz sposob organizacji publikacji ogtoszen. Po wejsciu
w zycie Pzp zamawiajacy zostali zobligowani do korzystania z trzech serwisow
dotyczacych zamowien (,starego biuletynu”, ezamowienia.gov.pl, miniPortal.gov.pl),

473 marca 2022 r., nr 2022/BZP/00074231/02/P.

48 Wytonionego w procedurze zapytania cenowego w 2021 r., w wyniku ponownego szacowania wartosci
zamdwienia, ze wzgledu na wzrost cen koniecznym byto przeprowadzenia postepowania w trybie podstawowym.
Do momentu wytonienia dostawcy energii elektrycznej WSA korzystato z dostawcy rezerwowego.

49 Z uwagi na warto$¢ jedynej ztozonej oferty, ktdra przekraczata o 178,9% kwote jaka zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na realizacje przedmiotu zamdwienia.

50 W trybie art. 275 pkt 1 Pzp, w przedmiocie ,Ochrony oséb i mienia WSA w Gliwicach w okresie od 1 stycznia
2022 r. do 31 grudnia 2022 r.” o wartosci 276,9 tys. zt.

51 Zarzadzenie nr 3 Prezesa WSA w Gliwicach z 28 lutego 2011 r. w sprawie praw i obowigzkéw pracownikéw
w postepowaniu o udzielenia zaméwienia publicznego (ze zm.).

52 Nr ogtoszenia 2022/BZP00044716/01.
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dodatkowo mogli korzysta¢ z komercyjnych rozwigzan. W 2022 r. cze$¢ techniczna
postepowan, t. miniportal.gov.pl zostata zaimplementowana na platformie
ezamowienia.gov.pl.

Dodatkowo Dyrektor wskazat, ze wedtug o$wiadczenia pracownika ogtoszenie
zostato wpisane na platforme ezamowienia.gov.pl w ustawowym terminie, natomiast
zamieszczono je w sekcji w przygotowaniu ze statusem robocze. Po dostrzezeniu
btedu ogtoszenie zostato zatwierdzone jako opublikowane. WSA nie posiadato
logéw/zrzutdw ekrandw dokumentujgcych te czynnosci, a serwis ezamowienia.gov.pl
nie udostepnia historii dziatan w systemie.

(akta kontroli str. 375)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow. Wydatki zostaty poniesione
zgodnie z planem finansowym, stuzyly realizacji zadann WSA i zostaly rzetelnie
skalkulowane. Zamoéwienia publiczne byty udzielane zgodnie z przepisami ustawy
Pzp oraz regulacjami wewnetrznymi obowigzujgcymi w tym zakresie. W Sadzie
prowadzono rzetelne analizy i dziatania w zakresie ograniczania ponoszonych
wydatkow na energie elekiryczng. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ w obszarze
zamowien publicznych dotyczyta nieterminowego zamieszczenia w BZP ogtoszenia
0 wyniku postepowania.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan jednostkowych za 2022 r.

WSA w Gliwicach jako dysponenta trzeciego stopnia:

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkdéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli str. 41-43, 46-54, 285-359)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
zostaly sporzadzone na podstawie danych ujetych w ewidencji ksiegowej oraz
terminowo przekazane do wtasciwych adresatow.
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V. Uwaga

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na koniecznos¢ zapewnienia
terminowego umieszczania w BZP ogtoszen o wynikach przeprowadzonych
postepowan o zamowienie publiczne.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie53 umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Katowicach. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 24 marca 2023 r.

Kontroler
Lucyna Mol
St. inspektor kontroli pafistwowej Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

5 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami  (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezer na ww. adres mailowy.

10



11



