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|. Dane identyfikacyjne
Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Katowicach!, ul. Raciborska 39
40-074 Katowice

Grzegorz Hudzik, Slaski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny — Dyrektor
WSSE od 1 czerwca 2020 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK w Katowicach

Magdalena Kisiotek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/224/2022 z 28 grudnia 2022 .
(akta kontroli str.1-2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2022 r.
WSSE, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie
podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkdw budzetu panstwa;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— pordéwnanie wykonanych dochoddw z planem i wptywami w 2021 r.;

— analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa;

— kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerwy celowej;

— szczegOtowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta llI stopnia;

— szczegOtowa analiza wydatkow, ktére w 2021 r. nie wygasty z uptywem roku
budzetowego;

— kontrola prawidtowo$ci udzielania i realizacji wybranego zamowienia
publicznego;

— analiza stanu zobowigzan;

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzgdzania sprawozdan.

1 Dalej: WSSE.
2Dz.U.z 2022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze skontrolowane wydatki WSSE w faczne;
kwocie 4 074,6 tys. zt (10,0% zrealizowanych wydatkéw dysponenta Ill stopnia
zaplanowanych na 2022r.), zostaly poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania Srodkami publicznymi okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?.

Badanie przyznanych $rodkow z rezerwy celowej w kwocie 794,5 tys. zt (19,6%
zwigkszenia planu z rezerwy celowej) wykazato, ze zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, a poniesione wydatki wynikaty z faktycznych potrzeb i byty
celowe.

Wydatki w tacznej kwocie 2 904,6 tys. zt, zostaty poniesione w sposob celowy
i gospodarny na realizacje czterech zadan okreSlonych w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkdéw
budzetu panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego®
(stanowity 100,0% wydatkébw na zadania realizowane w WSSE, okreslonych
w tym rozporzadzeniu), jednak w przypadku dwoch z tych zadan stwierdzono
nieprawidtowos$ci polegajace na tym, ze:

— pomimo iz w planie finansowym na 2021 r. i w zatagczniku nr 1 do ww.
rozporzadzenia ujeto wydatki na remont wind w WSSE w kwocie 352,4 tys. zt
w rozdziale 85132 Inspekcja Sanitarna § 4270 Zakup ustug remontowych, to
zaciggnieto zobowigzanie i poniesiono wydatki w ww. kwocie (stanowigcej 12,1%
poniesionych wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem 2021 r.) na wykonanie
rob6t budowlanych stanowigcych inwestycje (w zakresie modernizacji szybu
windowego i wymiany starych wind na nowg). Tym samym naruszono art. 44
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych stanowigcy, iz wydatki publiczne
mogaq by¢ ponoszone na cele i w wysoko$ciach ustalonych w planie finansowym
jednostki sektora finanséw publicznych. Wskutek zakwalifikowania inwestycji jako
remontu, ksiegi rachunkowe i sprawozdanie Rb-28NW za 2022 r. z wykonania
planu wydatkdéw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego, nie
odzwierciedlaty stanu rzeczywistego;

— nie zweryfikowano rzetelnie kwoty podanej przez wykonawce na fakturze
w ramach rozliczenia pierwszej transzy za wykonanie remontu laboratorium
w WSSE oraz dokonano zaptaty, pomimo ze jej wysokos¢ przekraczata limit
ustalony w umowie 0 56,2 tys. zt (3,6%).

Badanie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na remont laboratorium
w WSSE, w wyniku ktérego poniesiono wydatek w kwocie 3 085,7 tys. zt, nie wykazato
naruszenia przepiséw ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznyche. Ustalono jednakze, iz protokét tego postepowania nie zawierat
niektorych informacji wymaganych we wzorze protokotu postepowania w trybie

3 W kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani
dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.
4Dz.U. 22022 r. poz. 1634, ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych.
5Dz.U. poz. 2407. Dalej: rozporzadzenie RM w sprawie wydatkdw niewygasajacych z uptywem 2021 r.
6Dz.U.z2022r. poz. 1710, ze zm. Dalej: ustawa pzp.

3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

podstawowym, okreslonym w zatgczniku nr 8 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania
oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego’. Ponadto
w przypadku pierwszego postepowania o udzielenie ww. zamoéwienia publicznego,
ktére ze wzgledu na brak ztozonych ofert zostato uniewaznione, wyznaczajac termin
sktadania ofert (i przyjmujac minimalny termin ustawowy 14 dni dla robot
budowlanych) nie uwzgledniono czasu niezbednego do zapoznania sie przez
wykonawcow z informacjami koniecznymi do przygotowania oferty, ktére mieli
uzyska¢ w zwigzku z wymogiem odbycia wizji lokalnej, czym naruszono art. 131
ust. 2 ustawy pzp.

Skontrolowane sprawozdania faczne dysponenta |l stopnia® sporzadzono
na podstawie sprawozdan jednostkowych (WSSE i podlegtych jednostek) i terminowo
przekazano do Wojewody Slaskiego. Kwoty wykazane w skontrolowanych
sprawozdaniach jednostkowych WSSE (dysponenta Il stopnia)® byly zgodne
zdanymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania te sporzadzono
terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym,
z wyjatkiem sprawozdania Rb-28NW. Przyjety system kontroli zarzadczej nie
zapobiegt jednakze wystapieniu nieprawidtowo$ci dotyczacej zakwalifikowania
inwestycji jako remontu, ktora miata wptyw na to sprawozdanie jednostkowe,
a w konsekwencji rowniez na sprawozdanie tgczne.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

1.1. W planie finansowym WSSE (dysponenta Ill stopnia) na 2022 r. ujeto dochody
w wysokosci 2 346,0 tys. zt, w tym: 2 000,0 tys. zt (85,3%) - z tytutu wptywodw z ustug,
140,0 tys. zt (6,0%) — z tytutu wptywow z grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych
od os6b fizycznych, prawnych i innych jednostek organizacyjnych oraz 100,0 tys. zt
(4,3%) — z tytutu wptywow z opfat.

W 2022 r. dochody budzetowe (dysponenta Il stopnia) zrealizowano w kwocie
1 483,9 tys. zt (63,3% planu), co stanowito 155,8% dochoddw wykonanych w 2021 r.
(952,5 tys. zt). Najwiekszy udziat w zrealizowanych dochodach miaty wptywy z tytutu:

7 Dz.U. poz. 2434. Dalej: rozporzadzenie MRPIT w sprawie protokotow postepowania oraz
dokumentaciji postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.
8 Sprawozdania roczne za 2022 r.: Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych parstwowych
jednostek budzetowych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu
wydatkdw budzetu parstwa, Rb-28NW z wykonania planu wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem
roku budzetowego i Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $Srodkéw
europejskich uktadzie zadaniowym w uktadzie zadaniowym oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2022 r.: Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw
finansowych i Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji.
9 Jw.
10 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.
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- ustug' dotyczacych gtéwnie badan na nosicielstwo pateczek Salmonella
i Shigella, badan serologicznych'2 i parazytologicznych' oraz badan alkoholu
i wody — 12614 tys. zt (85,0%);

- kar pienieznych od o0séb fizycznych, prawnych i innych jednostek
organizacyjnych' natozonych gtéwnie za prowadzenie dziatalnosci w zakresie
niezgodnym z decyzjq zatwierdzajgcq zaktad, brak wpisu do rejestru zaktadow
podlegajacych urzedowej kontroli organéw oraz brak przestrzegania warunkow
ochrony radiologicznej w jednostkach organizacyjnych stosujgcych aparaty
rentgenowskie do celow medycznych - 93,5 tys. zt (6,3%);

— opfat za czynnosci nadzoru zapobiegawczego polegajacych na kontroli i wydaniu
opinii sanitarnej'™ — 80,0 tys. zt (5,4%).

Na zrealizowanie dochodéw na poziomie 63,3% kwoty planowanej wptynat
w szczegoinosci fakt, ze planowanie dochodéw na 2022 r. opierato sie na wielkosci
wptywow sprzed stanu epidemii wirusa SARS-CoV-2, przy zatozeniu, ze stan epidemii
zostanie zniesiony z poczatkiem 2022 r. Na podstawie rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie odwofania na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii'®, stan ten odwotano z dniem 16 maja 2022 r., co wptynefo na
wzrost liczby wykonywanych ustug i wptywdw z kar dopiero w drugiej potowie 2022 .,
po zniesieniu ograniczen w wykonywaniu przez WSSE zadan statutowych?’.

Wzrost 0 531,5 tys. zt (55,8%) dochoddw zrealizowanych w 2022 r. w poréwnaniu
z rokiem poprzednim, spowodowany byt wigkszg liczbg zlecanych badan w zwigzku
z odwotaniem stanu epidemii i zniesieniem ograniczen w realizacji zadan statutowych
WSSE.

(akta kontroli str. 7-13, 18-19, 405, 432-437)

1.2. Na koniec 2022 r. naleznosci WSSE (dysponenta Ill stopnia) pozostate do zaptaty
wyniosty 465,2 tys. zt, w tym zalegtosci netto — 463,3 tys. zt (99,6%)8. Na naleznosci
pozostate do zaptaty (w tym rowniez zalegtosSci netto) sktadaty sie gtownie
kary pieniezne od o0sdb fizycznych i prawnych nakitadane przede wszystkim
za nieprawidtowosci w oznakowaniu suplementéw diety i produktow spozywczych
oraz brak ztozenia wniosku o wpis do rejestru zaktadéw podlegajacych urzedowe;
kontroli. W pordéwnaniu do stanu na koniec 2021 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty

11§ 0830.
12 Obejmujg wykrywanie przeciwciat w krwi u pacjentéw podejrzanych o wystepowanie zakazen
patogenami np. odra, rozyczka, ospa, $winka itp.
13 Obejmujg badanie katu na pasozyty wystepujace w przewodzie pokarmowym czlowieka.
14§ 0570 § 0580.
15§ 0690.
6 Dz.U. poz. 1027.
17 Zarzadzeniem nr 10 Dyrektora WSSE z dnia 1 kwietnia 2020 r. wydanym na podstawie § 13
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia okre$lonych
ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii (Dz.U. poz. 566) oraz
zarzadzeniem nr 13 Dyrektora WSSE z dnia 18 maja 2020 r. wydanym na podstawie § 12
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia okre$lonych
ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii (Dz.U. poz. 878)
ograniczono wykonywanie zadan w WSSE, {j. zawieszono wykonywanie badan oraz dziatalno$¢
punktu przyjmowania probek.
18 Wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych za 2022 r. sporzadzonego
27 stycznia 2023 r.
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zmniejszyty sie o 14,4 tys. zt (3,0%), a zalegtosci netto — o 11,8 tys. zt (2,5%),
co byto spowodowane zwigkszeniem kwoty wyegzekwowanych naleznosci, przy
jednoczesnym spadku kwoty natozonych kar pienieznych w 2022 r.

(akta kontroli str. 322-323, 440)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonuje oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych w wojewddzkich
stacjach sanitarno-epidemiologicznych.

2. Wydatki

2.1. Wydatki WSSE (dysponenta Il stopnia) na 2022 r. zostaty zaplanowane w kwocie
38 161,0 tys. zt. W trakcie roku plan finansowy zostat zwiekszony per saldo o kwote
29349 tys. zt (7,7%), na ktdrg sktadaty sie zwiekszenia z rezerwy celowej
w wysokosci 4 044,2 tys. zt oraz zmniejszenia w wysokosci 1 109,3 tys. zt.

Wydatki (dysponenta Il stopnia) zrealizowano w 2022 r. w kwocie 40 697,5 tys. zt,
co stanowito 99,0% planu po zmianach (41 095,9 tys. zt) oraz 101,8% wydatkéw
wykonanych w 2021 r. (39 975,9 tys. zi9). Poniesienie wydatkéw w kwocie nizszej
niz kwota ujeta w planie po zmianach oraz wyzszej od kwoty wydatkéw w roku
poprzednim dotyczylo w gtdwnej mierze wynagrodzen wraz z pochodnymi.
Poniesienie wydatkéw w kwocie nizszej niz kwota wedtug planu po zmianach wynikato
z absencji chorobowych pracownikow WSSE. Poniesienie wydatkow w kwocie
wyzszej niz kwota wydatkow poniesionych w 2021 r. byto zwigzane ze wzrostem
funduszu wynagrodzen (o 4,48%) oraz przyznaniem $rodkdw z rezerwy celowej na
wynagrodzenia pracownikow medycznych zatrudnionych w WSSE.

Wydatki zostaty poniesione przede wszystkim na:

— wynagrodzenia (w tym dodatkowe wynagrodzenie roczne) wraz z pochodnymi20
w kwocie 31 165,4 tys. zt (76,6% wydatkow ogotem);

— zakupy ustug remontowych?!, materiatow i wyposazenia?? (gtéwnie drobnego
sprzetu laboratoryjnego, paliwa i Srodkdéw czystosci) oraz lekéw i wyrobow
medycznych?® (gtéwnie odczynnikdw do sekwencjonowania wirusa SARS-CoV-
2) w tacznej wysokosci 5 481,0 tys. zt (13,5% wydatkow ogotem).

Struktura wydatkow WSSE w 2022 r. wedtug grup ekonomicznych przedstawiata sie
nastepujaco:

— wydatki biezace jednostki budzetowej wyniosty 39 397,6 tys. zt, tj. 96,8%
wydatkéw ogotem, 99,0% planu po zmianach (397944 tys. zt) i 104,4%
wydatkéw biezacych tej jednostki poniesionych w roku poprzednim
(37 751,3 tys. 24);

— wydatki majatkowe wyniosty 1 200,5 tys. zt, 1j. 2,9% wydatkow ogdtem, 100,0%
planu po zmianach i 55,0% wydatkéw majatkowych WSSE zrealizowanych w roku
poprzednim (2 181,1 tys. zt). Poniesienie w 2021 r. wydatkéw w tej grupie

19 Uwzgledniajac wydatki, ktdre nie wygasty z uptywem 2021 r., w kwocie 2.904,6 tys. zt.
20§ 0401, § 0404, § 0411, § 0412.

21§ 0427.

22§ 0421.

23 § 0423.



ekonomicznej w kwocie wyzszej niz w 2022 r. bylo spowodowane tym, ze
w zwigzku z epidemig wirusa SARS-CoV-2 dziatalno$¢ statutowa WSSE byta
ograniczona i zaoszczedzone w ten sposob Srodki przeznaczono na zakup
nowego sprzetu laboratoryjnego;

— $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 99,4 tys. zt, tj. 0,2% wydatkéw
ogbtem, 98,4% planu po zmianach (101,0 tys. zt) i 228,5% wydatkéw z tego tytutu
zrealizowanych w roku poprzednim (43,5 tys. zt). Poniesienie wydatkow w tej
grupie ekonomicznej w kwocie wyzszej niz w 2021 r. wynikato gtownie z wyptaty
odprawy po$miertnej po zmartym pracowniku, a ponadto — ze wzrostu wydatkow
na zakup odziezy roboczej oraz dwukrotnego wzrostu ekwiwalentu za uzywanie
przez pracownikow wiasnej odziezy i obuwia roboczego.

(akta kontroli str. 14-19, 406, 441-442)

2.2. W trakcie 2022 r. plan finansowy WSSE zostat zwigkszony w tacznej kwocie
4 044,2 tys. zt srodkami pochodzacymi z rezerwy celowej cze$¢ 83 poz. 72 na
sfinansowanie od 1 lipca 2022 r. podwyzek wynagrodzen wraz z pochodnymi
dla pracownikbw wykonujacych zawdd medyczny zatrudnionych w WSSE
(3039,9 tys. zl) oraz kosztow sekwencjonowania wirusa SARS-CoV-2
(1004,3 tys. zt). Ze Srodkéw rezerwy celowej wydatkowano odpowiednio
2 843,6 (93,5%) oraz 1 004,3 (100,0%) — tacznie 3 847,9 tys. zt (95,1%). W zwigzku
z niewykorzystaniem Srodkéw z rezerwy celowej w kwocie 196,3 tys. zt
przeznaczonych na podwyzki wynagrodzen, decyzjia Wojewody Slaskiego
z 28 grudnia 2022 r.24 zablokowano planowane wydatki na podstawie art. 177 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Niewykorzystanie tych $rodkéw wynikato
z absencji chorobowych pracownikow.

W wyniku badania decyzji Ministra Finansow z dnia 7 pazdziernika 2022 r.2
zwiekszajacej plan wydatkow Srodkami z rezerwy celowej na sfinansowanie kosztow
sekwencjonowania wirusa SARS-CoV-2 na kwote 794,5 tys. zt (19,6% zwigkszenia
planu z rezerwy celowej) stwierdzono, ze wniosek o $rodki byt celowy
i wynikat z faktycznych potrzeb, ktorych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie
planowania. Po otrzymaniu decyzji wprowadzono zmiany w planie, a przyznane srodki
wykorzystano w petnej kwocie zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w decyzj.

(akta kontroli str. 18-19, 22-23, 30-31, 36-38, 44-49, 443)

2.3. W 2022 r. przecietne zatrudnienie w WSSE wyniosto 216,08 etatu i byto nizsze
0 3,46 etatu (1,6%) od przecietnego zatrudnienia w roku poprzednim26, co byto
wynikiem przebywania wiekszej liczby pracownikow na zasitkach chorobowych,
urlopach bezptatnych, wychowawczych i macierzynskich?’.

W 2022 r. wynagrodzenia (w tym dodatkowe wynagrodzenie roczne) wyniosty
26 510,7 tys. zt i stanowity 99,5% planu po zmianach (26 643,8 tys. zt) oraz 120,3%
wynagrodzen w 2021 r. (22 042,1 tys. zh)8. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie

24 85/24.4143.12.78.2022.BD.

25 MF/FS1.4143.3.90.2022.MF .4009.

26 Dane wedtug sprawozdar Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

27 Stosownie do § 16 pkt 9 lit. b zatgcznika nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. poz. 144, ze zm.), dla obliczenia
przecigtnego zatrudnienia prezentowanego w sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
do stanu zatrudnionych nie wlicza sie osdb, kiore nie otrzymujg za dany okres wynagrodzenia
od zaktadu pracy.

28 Dane wedtug sprawozdar Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.



brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto 10 224,09 zt i w poréwnaniu z rokiem
poprzednim (8 366,76 zt) byto wyzsze 0 1 857,33 zt (22,2%).

Wydatki poniesione w WSSE na wynagrodzenia miescity sie¢ w limicie ustalonym
w planie finansowym.

(akta kontroli str. 338, 393, 410-411, 415-416)

W 2022 r. wydatki na wynagrodzenia bezosobowe WSSE wyniosty 38,4 tys. zt
i stanowity 100% planu po zmianach (38,4 tys. zt). W poréwnaniu do roku
poprzedniego, w ktorym wydatki z tego tytutu wyniosty 0,3 tys. zt, byly wyzsze
0 38,1 tys. zt. Bylo to zwigzane z zawarciem w 2022 r. trzech umow zlecen
dotyczacych: przeprowadzenia szkolenia dla pracownikow?®, przygotowania
dokumentacji aplikacyjnej dla projektu finansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej°
oraz przeprowadzenia audytu wewnetrznego w WSSE3!.

(akta kontroli str. 394, 446)

2.4. W WSSE (dysponent Il stopnia) pierwotnie zaplanowano na 2022 r. dwa zakupy
inwestycyjne (spektrometru masowego ICP-MS i jednokanatowego chromatografu
jonowego do analizy aniondw i kationdw w wodzie) w tacznej kwocie 1 200,0 tys. zt 32
(odpowiednio 800,0 tys. zt i 400,0 tys. zt). W trakcie roku dokonano zmiany planu
polegajacej na rezygnacji z zakupu chromatografu (z powodu znacznego wzrostu
ceny tego urzadzenia) i zastapieniu go sze$cioma innymi zakupami inwestycyjnymis3,
W zwigzku z tymi zmianami plan finansowy wydatkéw majatkowych zwigkszono
0 0,5 tys. zt. Zaplanowane zakupy zrealizowano, wydatkujac kwote 1 200,5 tys. zt
(100,0% planu po zmianach). Wydatki te stuzyty realizacji zadan WSSE i byty celowe.

(akta kontroli str. 243-254, 389, 412, 414)

2.5. Na koniec 2022 r. zobowigzania WSSE (dysponenta Il stopnia) wyniosty
24445 tys. 1. Najwiekszg pozycje stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi®® w kwocie 2 406,8,0 tys. zt (98,5%).
Zobowigzania z tytutu dostaw towardw i ustug3® (m.in. optaty za media i ustugi
telekomunikacyjne) wyniosty 37,7 tys. zt (1,5%). W poréwnaniu do stanu na koniec
2021 r., zobowigzania byty wyzsze 0 511,0 tys. zt(26,4%). Wzrost ten dotyczyt przede
wszystkim zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi. Na koniec 2022 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

29 Szkolenie pt. ,Auditor wewnetrzny system zarzadzania w jednostce prowadzacej inspekcje”.

30 WSSE nie posiadata komorki organizacyjnej wtasciwej dla realizaciji takiego zadania.

31 Do przeprowadzenia audytu wewnetrznego w panstwowych jednostkach budzetowych zobowigzuje
art. 274 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, jezeli kwota ujetych w planie finansowym jednostki
budzetowej dochoddw lub kwota wydatkéw przekroczyta wysoko$¢ 40 000,0 tys. zt.

32 § 0606.

33 Mineralizator krétkofalowy (281,5 tys. zt), serwer (15,5 tys. zt), suszarka laboratoryjna (13,7 tys. z4),
ulepszenie $rodka trwalego o elementy zwiekszajace funkcjonalnosé sprzetu multimedialnego
(12,3 tys. zt), ulepszenie $rodka trwatego — modutu UPS, wydtuzajacego czas dziatania w przypadku
awarii pradu (9,6 tys. zt), doposazenie Srodka trwatego — podtrzymanie bateryjine zamrazarki
(8,2tys. ).

3 Wedtug sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za 2022 r.
sporzadzonego 27 stycznia 2023 r.

3 § 4040, 4110, 4120.

3 § 4260, 4280, 4300, 4360.



Zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa za 2022 r. byly zgodne z ewidencjg ksiegowa. Nie wystapity
przypadki nieterminowego regulowania zobowigzan.

(akta kontroli str. 255, 295, 338-339, 347)

2.6. W wyniku badania proby 33 wydatkéw w tgcznej kwocie 4 074,6 tys. 37 (10,0%
wydatkow dysponenta Ill stopnia) ustalono, ze wydatki zostaty rzetelnie skalkulowane
i zrealizowane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym, w sposob celowy
i gospodarny. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci, skutkujacych
zaptaceniem odsetek. Dwa zakupione $rodki trwate zostaty przekazane do
uzytkowania i ujete w ewidencji zgodnie z wymogami rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)3.

(akta kontroli str. 234-239)

2.7. W zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia RM w sprawie wydatkow niewygasajacych
z uptywem 2021 r. ujeto cztery zadania dotyczace WSSE (rozdziat 85132 Inspekcja
Sanitarna), 1j..

— Zakup odczynnikdw do sekwencjonowania genomu wirusa SARS-CoV-2 za
1050,3 tys. zt na (§ 4230 Zakup lekéw, wyrobdw medycznych i produktow
biobojczych);

— Zakup samochodu osobowego dla Wojewddzkiej Stacji  Sanitarno-
Epidemiologicznej w Katowicach za 202,0 tys. zt (§ 6060 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych);

— Utworzenie interdyscyplinarnej pracowni wykonujgcej badania laboratoryjne
w ramach nadzoru nad bezpieczenstwem chemikaliow, Srodkow biobdjczych,
kosmetykow i $rodowiska pracy za 1300,0 tys. zt (§ 4270 Zakup ustug
remontowych);

— Remont wind w dziale laboratoryjnym Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Katowicach za 3524 tys. zt (§ 4270 Zakup ustug
remontowych).

Wydatki poniesione (w ramach wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2021 r.) na
wykonanie tych zadan zostaty rzetelnie skalkulowane izrealizowane w sposob
celowy i gospodarny w ww. kwotach (tacznie 2 904,6 tys. zt), przy czym w przypadku
trzeciego z ww. zadan nie zweryfikowano rzetelnie kwoty podanej przez wykonawce
na fakturze w ramach rozliczenia pierwszej transzy oraz dokonano zaptaty, pomimo
ze jej wysoko$¢ przekraczata limit ustalony w umowie, a w przypadku ostatniego
zww. zadan zakres wykonanych robot wskazywat, ze nie byt to remont, lecz
inwestycja i poniesione w zwigzku z tym wydatki nie byty wydatkami biezacymi, lecz
majatkowymi, co opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego w sekcii
Stwierdzone nieprawidfowo$ci. Trzy zadania (wszystkie z wyjatkiem ostatniego)
zostaty ujete w ewidencji ksiegowej w prawidtowej podziatce klasyfikacji budzetowe.
Zakupiony $rodek trwaty (samochdd) zostat przekazany do uzytkowania i ujety

37 Z tego 30 wydatkéw na taczng kwote 3 037,4 tys. zt z grupy wydatkdw biezacych jednostki
budzetowej oraz trzy wydatki na taczng kwote 1 037,2 tys. zt z grupy wydatkéw majatkowych. Wydatki
dobrano losowo z konta 130 Rachunek biezacy jednostki — wydatki metodg statystyczng MUS -
z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci. Z populacji wytaczono wydatki w § 302, 401,
404, 411, 412, 414, 444, 471, wydatki na media i opfaty eksploatacyjne w § 426 oraz wydatki ponizej
1000 zt.

38 Dz.U. poz. 1864. Dalej: rozporzadzenie RM w sprawie KST.
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w ewidencji zgodnie z wymogami rozporzadzenia RM w sprawie KST. Nie wystapity
przypadki nieterminowych pfatno$ci, skutkujgcych zaptaceniem odsetek.

(akta kontroli str.141-195)

2.8. W 2022 r. WSSE udzielito dziewieciu zamowien publicznych z zastosowaniem
trypow okreslonych w ustawie pzp, w wyniku ktoérych poniesiono w powyzszym
okresie wydatki na taczng kwote 4 864,3 tys. zt netto, z tego szeS¢ zamowien w trybie
podstawowym bez negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy pzp (3 509,5 tys. zt
netto) oraz trzy zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie
art.132 ustawy pzp (1 354,8 tys. zt netto).

Badanie zamdwienia publicznego o najwigkszej wartosci (2 508,7 tys. zt netto)
pn. ,Remont pomieszczen laboratorium Il pietra WSSE w Katowicach” wykazato,
ze postepowanie o jego udzielenie (data ogtoszenia 23 wrze$nia 2022 r.) zostato
przeprowadzone w trybie podstawowym bez negocjacji, zgodnie z przepisami ustawy
pzp. Ustalono jednakze, iz protokdt postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego nie zawierat niektorych informacji, wymaganych we wzorze protokotu
postepowania w trybie podstawowym, okreSlonym w zataczniku nr 8 do
rozporzadzenia MRPIT w sprawie protokotow postepowania oraz dokumentacii
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, co opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Umowa zawarta z wykonawcg zostata zrealizowana prawidtowo pod wzgledem
przedmiotu zamdwienia, terminu realizacji (23 grudnia 2022 r.) i wysokoSci
wyptaconego wynagrodzenia (3 085,7 tys. zt brutto), a poniesione wydatki stuzyty
realizacji zadan WSSE. Jak podano w pkt 2.7. niniejszego wystapienia pokontrolnego,
nie zweryfikowano jednak rzetelnie kwoty podanej przez wykonawce na fakturze
w ramach rozliczenia pierwszej transzy oraz dokonano zaptaty, pomimo Ze jej
wysoko$¢ przekraczata limit ustalony w umowie (pierwszg rate zawyzono, a drugq
zanizono o t¢ samg kwote), co opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Ponadto, w przypadku pierwszego postepowania o udzielenie ww. zamdwienia
publicznego (data ogtoszenia 16 sierpnia 2022 r.), ktore ze wzgledu na brak ztozonych
ofert zostato uniewaznione, ustalono ze wyznaczajac termin sktadania ofert nie
uwzgledniono wymogu odbycia przez wykonawce wizji lokalnej, co opisano w dalsze;
czesci wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 52-140)

2.9. W 2022 r. WSSE poniosta wydatki na energie elektryczng w kwocie 380,2 tys. z,
w tym 101,9 tys. zt (26,8%) stanowity ustugi dystrybucji. Wydatki na energie
elektryczng i wydatki na ustugi dystrybucji byty wyzsze o odpowiednio 84,1% i 12,9%
w poréwnaniu z rokiem poprzednim, w ktorym wydatki te wyniosty odpowiednio
206,5 tys. zti90,3 tys. zt.

Badanie faktur dokumentujacych wydatki z tytutu ustug dystrybucji energii
elektrycznej za okres od stycznia do listopada 2022 r. w facznej kwocie 94,2 tys. brutto
w punkcie poboru energii elektrycznej dla budynku bedacego siedzibg WSSE przy
ul. Raciborskiej 39 w Katowicach wykazato, ze:

— nieznaczne optaty za energie bierng wystapity jedynie w lutym i czerwcu 2022 r.
w kwotach odpowiednio 0,76 zti 3,03 zt (za energie bierng pojemno$ciowa);

— nie wystapity przypadki przekroczenia maksymalnej mocy umownej ustalonej
na poziomie 120 kW;
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— wykorzystanie mocy umownej mie$cito sie w przedziale od 74 kW do 98 kW,
tj. 0d 61,7% do 81,7% maksymalnej mocy umownej.

W taryfie dla ustug dystrybucji energii elektrycznej na 2022 r., ustalonej przez
operatora systemu dystrybucyjnego obstugujacego WSSE, w grupach taryfowych
wielostrefowych (C22, C23) nie wystapito takie zrdznicowanie stawek optaty sieciowej
zmiennej, ktore mogtoby przynies¢ istotne oszczednoSci w razie zmiany grupy
taryfowej jednostrefowej (C21) obowigzujacej dla WSSE na grupe wielostrefowa.
W zwigzku z powyzszym odstgpiono od szczegotowego badania w tym zakresie.
Dyrektor WSSE wyjasnit: ,ocena wiasciwego doboru taryfy byta przeprowadzana
w marcu i kwietniu 2021 r. w zwigzku z planowanymi pracami dotyczgcymi wymiany
rozdzielnicy RG i 3R4 w budynku Stacji. Stwierdzono, ze dobdr taryfy jest optymalny
do czasu pracy i zapotrzebowania na energie w naszym urzedzie”.

W zwigzku z wejéciem w zycie ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegoinych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elekirycznej w 2023 roku
w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznejs®, w WSSE wprowadzono m.in.
nastepujace rozwigzania: zobowigzano wszystkich pracownikéw do oszczedzania
energii elektrycznej, wycofano z uzytkowania przestarzate urzadzenia, zrezygnowano
z oSwietlenia Swigtecznego oraz wprowadzono zakaz korzystania z grzejnikow
elektrycznych. Wskutek tych dziatan w grudniu 2022 r. zuzycie energii elektrycznej
wyniosto 25 568 kW i byto nizsze: o 1351 kW (5,0%) w poréwnaniu z listopadem
2022 r.(26 919 kW) i 0 738 kW (2,8%) w poréwnaniu z grudniem 2021 r. (26 306 kW).
Dyrektor WSSE polecit réwniez wprowadzenie polityki oszczedno$ci energii
elektrycznej na terenie wojewddztwa $Slgskiego panstwowym powiatowym
inspektorom sanitarnym.

(akta kontroli str. 256-291, 397-400)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo ze w planie finansowym na 2021 r. i w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia
RM w sprawie wydatkow niewygasajacych z uptywem 2021 r. ujeto wydatki na remont
wind w WSSE w kwocie 352,4 tys. zt w rozdziale 85132 Inspekcja Sanitarna
§ 4270 Zakup ustug remontowych*0, w dniu 20 maja 2022 r., po przeprowadzeniu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, zawarto z wykonawcg umowe
na wykonanie rob6t budowlanych stanowigcych inwestycje (w zakresie modernizacii
szybu windowego i wymiany starych wind na nowg), a w dniach 7 i 28 listopada
2022 r. poniesiono wydatki w kwotach odpowiednio 92,9 tys. zt i 259,5 tys. zt z tytutu
wynagrodzenia za realizacje tych robot, stanowigce wydatki majatkowe (§ 6050
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych). Stanowito to naruszenie art. 44 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne mogg by¢
ponoszone na cele i w wysoko$ciach ustalonych w planie finansowym jednostki
sektora finanséw publicznych.

W konsekwenciji:

— wystawione przez wykonawce faktury nie zostaty zaksiegowane na koncie 080 -
Srodki trwate w budowie (inwestycje), podczas gdy wymaog ewidencjonowania na
tym koncie kosztow $rodkow trwatych w budowie okreslono w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek

39Dz.U. 22023 r. poz. 269, ze zm.
40 Zadanie nr 1882.



samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*';

— poniesione w zwigzku z realizacjg inwestycji wydatki ujeto w ksiegach
rachunkowych i wykazano w sprawozdaniu Rb-28NW z wykonania planu
wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego za 2022 r. jako
wydatki biezace w rozdziale 85132 Inspekcja Sanitarna § 4270 Zakup ustug
remontowych;

— nowa winda (jako urzadzenie kompletne i zdatne do uzytku) zamontowana
w ramach realizacji inwestycji nie zostata ujeta w ewidencji srodkéw trwatych,
pomimo ze zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia RM w sprawie KST dzwigi
osobowe i towarowe sg odrebnymi od budynku $rodkami trwatymi (grupa 640 —
DZwigi osobowe i towarowe) oraz podlegajg 10% stawce amortyzacj;

— nie zaewidencjonowano réwniez zwiekszenia wartosci srodka trwatego jakim jest
budynek, w zwigzku z pracami wykonanymi przy modernizacji szybu windowego,
podczas gdy, stosownie do art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci4?, warto$¢ poczatkowg $rodka trwatego powiekszajg koszty
jego ulepszenia (w wystawionych przez wykonawce fakturach podano tgczne
wynagrodzenie bez wyodrebnienia poszczegolnych sktadnikow).

Dyrektor WSSE wyjasnit: ,Zadanie zostato zakwalifikowane jako remont,
poniewaz polegato na wymianie zuzytych elementow infrastruktury technicznej
dotychczasowego dzwigu w celu odtworzenia wartosci uzytkowej elementu trwatego
budynku”, a ponadto: ,Winda nigdy nie stanowita odrebnego elementu infrastruktury
budynku i byfa na trwate zwigzana z nim. W zwigzku z tym, Ze zakres prac nie polegat
na budowie nowego szybu windowego, czyli utworzeniu nowego Srodka trwafego,
a jedynie na remoncie juz istnigjgcego szybu (...) to nie mozna byto okre$li¢ tego
zakresu prac jako utworzenie nowego Srodka trwafego”.

Gtéwna Ksiegowa WSSE wyjasnita: ,Zaproponowane rozwigzanie przez Wykonawce
miafo na celu przywrdcenie jego pierwotnego stanu (...). Remont polegat na wymianie
zuzytych  wyeksploatowanych podzespofow i miat na celu przywrocenie
funkcjonalnosci  windy zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami oraz
zapewnienie bezpieczenstwa podczas uzytkowania dzwigu”, a ponadto: ,(...) zakres
prac obejmowat w znacznym stopniu prace remontowo-budowlane oraz montaz
dzwigu, zadanie to nie obejmowato utworzenia nowego Srodka trwatego, ktory po raz
pierwszy zostat oddany do uzytku w roku 2022, prace odbywaty sie juz na istniejgcym
Srodku trwatym, ktory jest na state zwigzany z budynkiem”.

(akta kontroli str. 157-188, 192-233, 348-350, 442-443, 462-463)

NIK zauwaza, iz w programie funkcjonalno-uzytkowym, w ktérym opisano przedmiot
zamowienia pn. ,Remont szybow windowych wraz z wymiang istniejacych dzwigow
w budynku WSSE w Katowicach” okreslono zakres robot, ktory obejmowat m.in.:
demontaz dwdch dzwigow towarowych wraz z utylizacja, skucie niepotrzebnych Scian
szybow, wykonanie podszybia, wykonanie wentylacji szybu oraz przekazanie nowego
dzwigu wraz z wigczeniem go do eksploatacji. Dokonano zatem demontazu dwéch
dzwigdw, potaczono dwa szyby w jeden oraz zamontowano nowg winde, ktéra zostata
dostosowana do przewozu os6b niepetnosprawnych. Zdaniem NIK, powyzsze prace
nie stanowity remontu, gdyz jego istotg sq dziatania przywracajace pierwotny stan

41Dz.U.z2020r. poz. 342.
42Dz.U. 22023 r. poz. 120, ze zm. Dalej: ustawa o rachunkowosci.
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techniczny i uzytkowy Srodka trwatego, w tym rowniez polegajace na wymianie
zuzytych sktadnikéw technicznych, nastepujace w toku eksploatacji Srodka trwatego
i bedace wynikiem tej eksploatacji, niezwigkszajace jego wartosci poczatkowe;.
W ramach ww. zadania wykonano natomiast prace stanowigce ulepszenie budynku
w rozumieniu art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci oraz montaz nowej windy
(odrebnego $rodka trwatego). Zgodnie z tym przepisem ulepszenie polega na
przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i powoduje, ze wartos¢
uzytkowa srodka trwatego po zakoriczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy
przyjeciu do uzywania wartos¢ uzytkowa, mierzong okresem uzywania, zdolnoscig
wytworczg, jakoscig produktow uzyskiwanych za pomocg ulepszonego S$rodka
trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami. Roznica migdzy naktadami
ponoszonymi na remont a naktadami ponoszonymi na ulepszenie srodkéw trwatych
polega na tym, ze remont zmierza do podtrzymania, odtworzenia wartosci uzytkowej
srodka trwatego i jest rodzajem naprawy, wymiany zuzytych elementow. Natomiast
w wyniku ulepszenia Srodek trwaty zostaje unowoczesniony lub przystosowany do
spetniania innych, nowych funkcji, zyskuje istotng zmiane cech uzytkowych.

(akta kontroli str.141-156)

2. Nie zweryfikowano rzetelnie kwoty podanej w fakturze*3 z 21 listopada 2022 r.,
wystawionej przez wykonawce zamowienia publicznego pn. ,Remont pomieszczen
laboratorium Il pietra WSSE w Katowicach”, w ramach rozliczenia pierwszej transzy.

Faktura ta zostata zaakceptowana i dokonano zaptaty, pomimo Zze podana
w niej kwota byta niezgodna z § 5 ust. 4 umowy zawartej z wykonawcg w dniu
19 pazdziernika 2022 r.44, stanowigcym, iz pierwsza transza jest wyptacana za prace
wykonane do 21 listopada 2022 r., proporcjonalnie do ich realizacji, jednak nie wiecej
niz 50% wynagrodzenia catkowitego, a druga — za pozostate zrealizowane prace.
Wynagrodzenie catkowite wynosito, zgodnie z § 5 ust. 1 ww. umowy, 3 085,7 tys. z,
a 50% z tego wynagrodzenia — 1 542,8 tys. zt brutto. Tymczasem faktura zostata
wystawiona na kwote 1 599,0 tys. zt brutto tj. 0 56,2 tys. zt (3,6%) wyzszqg (warto$¢
faktury wystawionej w ramach rozliczenia drugiej transzy zostata zanizona o ww.
kwote). Dyrektor WSSE wyjasnit, ze ,przekroczenie limitu (...) byto wynikiem
niezamierzonej omytki Zamawiajgcego”.

Ponadto, faktura wystawiona w ramach rozliczenia pierwszej transzy zostata
zaakceptowana i dokonano zaptaty, pomimo braku dokumentu wyszczegdlniajacego
zrealizowane do 21 listopada 2022 r. roboty i ich wartosci, umozliwiajacego
weryfikacje czy suma tych warto$ci jest zgodna z kwotg podang na fakturze (majac
réwniez na uwadze powyzszy procentowy limit).

Jak wyjasnita Kierownik Oddziatu Administracji, Logistyki i Zamdwien Publicznych
(sprawdzajaca fakture pod wzgledem merytorycznym), nie wymagano od wykonawcy
zatgczenia do faktury szczeg6towego zakresu prac, a protokot czesciowego odbioru
wykonanych rob6t z 21 listopada 2022 r. zostat przez nig podpisany w oparciu
o nieudokumentowang wizje lokalng, polegajacq na wzrokowym poréwnaniu
zaawansowania prac z kosztorysem ofertowym.

W trakcie kontroli NIK wykonawca przekazat do WSSE dokument Kosztorys robot
przerobowych dla zadania pn. ,Remont pomieszczen laboratorium Il pietra WSSE
w Katowicach” — listopad 2022 r., zawierajacy wykaz robot i ich wartosci (liczby
jednostek i ceny jednostkowe) na faczng kwote 1 599,0 tys. zt brutto. Zweryfikowanie

43 Nr 35/2022.
44 Nr WSSE K-ce/190/0A/2022.
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czy roboty te zostaty zrealizowane do 21 listopada 2022 r. byto mozliwe, zdaniem NIK,
w trakcie przeprowadzonego w tym dniu czesciowego odbioru rob6t. Wizja lokalna
przeprowadzona w ramach czesciowego odbioru robdt bez wykazu tych robét nie
mogta stanowi¢ podstawy do rzetelnej weryfikacji prawidtowosci kwoty pierwsze;
transzy podanej na fakturze.

(akta kontroli str. 115, 130-138, 424-425, 468-480)

3. Protokot drugiego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego pn.
,Remont pomieszczen laboratorium Il pietra WSSE w Katowicach” (data ogtoszenia
23 wrzesnia 2022 r.) nie zawierat niektorych informacji, wymaganych we wzorze
protokotu postepowania w trybie podstawowym, okreslonym w zatgczniku nr 8
do rozporzadzenia MRPIT w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacii
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. | tak:

— w pkt 4 nie zaznaczono odpowiedzi (tak / nie) na pytanie czy przeprowadzono
wstepne konsultacje rynkowe;

— w pkt 24 nie wskazano kto wykonywat prace (komisja przetargowa czy osoby
wykonujace czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania);

— w pkt 25 nie podano daty zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty;

— w pkt 30 nie wymieniono niektorych zatacznikow do protokotu okreslonych
w art. 73 ust. 1 ustawy pzp, tj. oferty wykonawcy oraz umowy w sprawie
zamdwienia publicznego.

Dyrektor WSSE wyjasnit, ze powyzsze braki bylty wynikiem omyiki pisarskie]
wynikajacej z nieprawidtowej edycji komputerowe;.

(akta kontroli str. 89, 96-108, 422-424)

4. W pierwszym postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,Remont
pomieszczen laboratorium Il pigtra WSSE w Katowicach” (data ogtoszenia 16 sierpnia
2022 r.), ktore ze wzgledu na brak ztozonych ofert zostato uniewaznione,
zamawiajacy wymagat ziozenia oferty po odbyciu przez wykonawce wizji lokalnej.
Wyznaczajac termin sktadania ofert nie uwzgledniono, ze termin ten musi by¢
dtuzszy od ustawowych termindw minimalnych. Zgodnie z art. 283 ustawy pzp, termin
minimalny w przypadku robét budowlanych to 14 dni od dnia zamieszczenia
ogtoszenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych i taki termin zostat wyznaczony przez
zamawiajgcego. A zatem wyznaczenie terminu sktadania ofert bez uwzglednienia
czasu niezbednego do zapoznania si¢ przez wykonawcéw z informacjami
koniecznymi do przygotowania oferty, ktore mieli uzyska¢ w zwigzku z wymogiem
odbycia wizji lokalnej stanowito naruszenie art. 131 ust. 2 ustawy pzp.

Dyrektor WSSE wyjaénit: ,Zamawiajacy (...) popetit niezamierzong omytke
rachunkowo-pisarskg zwigzang ze sposobem wyliczenia terminu sktadania ofert”.

(akta kontroli str. 57-62, 65-71, 452, 484-485)

Objete badaniem wydatki WSSE w tacznej kwocie 4 074,6 tys. zt (10,0%
zrealizowanych wydatkéw dysponenta Ill stopnia zaplanowanych na 2022 r.), zostaty
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okre$lonych w ustawie o finansach publicznych. Badanie przyznanych $rodkéow
z rezerwy celowej w kwocie 794,5 tys. (19,6% zwigkszenia planu z rezerwy celowej)
wykazato, ze zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a poniesione wydatki
wynikaty z faktycznych potrzeb i byty celowe.
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Wydatki w tacznej kwocie 2 904,6 tys. zt, zostaty poniesione w sposob celowy
i gospodarny na realizacje czterech zadan okre$lonych w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia RM w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore w roku 2021 nie
wygasajq z uptywem roku budzetowego (stanowity 100,0% wydatkéw na zadania
realizowane w WSSE, okre$lonych w tym rozporzadzeniu), jednak w przypadku
dwoch z tych zadan stwierdzono nieprawidtowosci. W jednym przypadku, pomimo iz
w planie finansowym na 2021 r. i w zataczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia ujeto
wydatki na remont wind w WSSE w kwocie 352,4 tys. zt w rozdziale 85132 Inspekcja
Sanitazna § 4270 Zakup ustug remontowych, to zaciggnigto zobowigzanie
| poniesiono wydatki w ww. kwocie na wykonanie robot budowlanych stanowigcych
inwestycje. Tym samym naruszono art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
stanowiacy, iz wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysokos$ciach
ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych. W drugim
przypadku nie zweryfikowano rzetelnie kwoty podanej przez wykonawce na fakturze
w ramach rozliczenia pierwszej transzy za wykonanie remontu laboratorium w WSSE
oraz dokonano zaptaty, pomimo Ze jej wysoko$¢ przekraczata limit ustalony w umowie
0 56,2 tys. zt (3,6%).

Badanie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na remont laboratorium
w WSSW, w wyniku ktérego poniesiono wydatek w kwocie 3 085,7 tys. zt, nie
wykazato naruszenia przepiséw ustawy pzp. Ustalono jednakze, iz protokot tego
postepowania nie zawierat niektorych informacji, wymaganych we wzorze protokotu
postepowania w trybie podstawowym, okreSlonym w zataczniku nr 8 do
rozporzadzenia MRPIT w sprawie protokotdw postepowania oraz dokumentacii
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Ponadto, w przypadku
pierwszego postepowania o udzielenie ww. zamdwienia publicznego, ktére ze
wzgledu na brak ztozonych ofert zostato uniewaznione, ustalono, ze pomimo wymogu
odbycia przez wykonawce wizji lokalnej, nie wyznaczono terminu skfadania ofert
dtuzszego niz ustawowy termin minimalny, czym naruszono art. 131 ust. 2 ustawy

pzp.
3. Sprawozdawczos$é

W wyniku badania rocznych tacznych sprawozdan dysponenta Il stopnia oraz
sprawozdan jednostkowych dysponenta Ill za 2022 r..

o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek

budzetowych (Rb-23);

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

—  z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW);

— z wykonania wydatkdéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich

ukfadzie zadaniowym w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r.

— o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N);
— o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z);

ustalono, ze sprawozdania tgczne dysponenta Il stopnia sporzadzono na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostek) i terminowo*

45 W terminach okreslonych:
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przekazano do Wojewody Slaskiego. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych WSSE (dysponenta Ill stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania te sporzgdzono terminowo* i prawidtowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, z wyjatkiem sprawozdania
Rb-28NW. W sprawozdaniu tym ujeto bowiem wydatek w kwocie 352,4 tys. zt (12,1%
wszystkich wydatkow ujetych w sprawozdaniu) w rozdziale 85132 Inspekcja
Sanitarna § 4270 Zakup ustug remontowych (tj. w paragrafie wydatkéw biezacych,
w ktorym ujeto ten wydatek w planie finansowym na 2021 r. i w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia RM w sprawie wydatkow niewygasajacych z uptywem 2021 r.), jednak
faktycznie zostat on poniesiony na realizacje inwestycji i w zwigzku z tym byt
wydatkiem majatkowym, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci
w obszarze 2. Wydatki niniejszego wystgpienia. Ze sprawozdania Rb-28NW za
2022 r. (jednostkowego dysponenta Il stopnia, a w konsekwencji réwniez
sprawozdania facznego dysponenta Il stopnia) wynikato zatem, ze kwota wydatkow
biezacych jest 0 15,0% wyzsza, a kwota wydatkéw majatkowych — 0 63,6% nizsza od
kwot rzeczywiScie poniesionych przez WSSE w tych grupach ekonomicznych,
w ramach wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2021 r. Stosowany system kontroli
zarzadcze] zapewnit w sposob racjonalny prawidtowos¢ sporzadzenia pozostatych
sprawozdan.

(akta kontroli str. 296-383)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono innych nieprawidtowosci.

W opinii Najwyzszej Izby Kontroli dochowano termindéw na sporzadzenie/przekazanie
do dysponenta wyzszego stopnia skontrolowanych rocznych tgcznych
i jednostkowych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie
operaciji finansowych. Sze$¢ z siedmiu skontrolowanych sprawozdan jednostkowych
oraz sze$¢ z siedmiu skontrolowanych sprawozdan tacznych sporzadzono
prawidtowo. Sprawozdania zostaly sporzadzone w warunkach przyjetego systemu
kontroli zarzadczej, ktory nie zapobiegt jednak wystgpieniu nieprawidtowosci, ktora
miata wptyw na sprawozdanie Rb-28NW (jednostkowe, a w konsekwencji réwniez
taczne). W sprawozdaniu tym ujeto wydatek w kwocie 352,4 tys. zt (stanowigcej
12,1% wszystkich wydatkéw ujetych w sprawozdaniu) jako wydatek biezacy (§ 4270
Zakup ustug remontowych), jednak faktycznie zostat on poniesiony na realizacje
inwestycji i w zwigzku z tym byt wydatkiem majatkowym. Sprawozdanie Rb-28NW nie
odzwierciedlato zatem stanu rzeczywistego.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wniosek:

— w zalgczniku nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 144, ze zm.);

— w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1731);

— w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U. poz. 2396, ze zm.).

46 Jw.
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Uwagi

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. NIK zwraca uwage na potrzebe podjecia dziatan zapewniajacych ponoszenie
wydatkéw na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym WSSE.

2. W zakresie zwigzanym z przeprowadzaniem postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego, konieczne jest zapewnienie ujmowania w protokotach
tych postepowan wszystkich wymaganych informacji, a w razie sformutowania
wymogu ztozenia oferty po odbyciu przez wykonawce wizji lokalnej — zapewnienie
wyznaczenia terminu sktadania ofert dtuzszego niz ustawowy termin minimalny.

3. Konieczne jest przeprowadzanie rzetelnej weryfikacji pod wzgledem
merytorycznym faktur wystawianych przez wykonawcow w zwigzku z realizacjg
zamowien publicznych.

NIK wnosi o podjecie dziatan zapewniajacych odzwierciedlenie w ksiegach
rachunkowych operacji zwigzanych z realizacjg inwestycji objetej umowg z 20 maja
2022 r. (w zakresie modernizaciji szybu windowego i wymiany starych wind na nowa)
oraz poddanie nowej windy odpisom amortyzacyjnym zgodnie z obowigzujaca
stawka.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie*” umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 27 marca 2023 r.

Kontroler
Magdalena Kisiotek Najwyzsza Izba Kontroli
Specjalista kontroli panstwowej Delegatura w Katowicach

47 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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