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Dane identyfikacyjne

Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach’, ul. Jagiellonska 25 40-032 Katowice

Jarostaw Wieczorek, Wojewoda Slaski od 5 grudnia 2015 r.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura NIK w Katowicach

. Stefania Zalewska gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do

kontroli nr LKA/4/2023 z 4 stycznia 2023 .

Marta Florczykiewicz-Cymara gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LKA/5/2023 z 4 stycznia 2023 r.

Witold Wilk gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/6/2023 z 4 stycznia 2023 r.

(akta kontroli tom I str. 1-6; tom Il str. 1)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa w 2022 r., pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 85/24 — wojewddztwo $laskie oraz dokonanie,
z zastosowaniem ww. kryteribw, oceny wykonania planu finansowego na 2022 r.
Urzedu (dysponenta Il stopnia).

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

dziatania zwigzane z egzekucjg dochodéw budzetowych;

realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze $rodkéw publicznych;

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych;

prowadzenie ksigg rachunkowych Urzedu (dysponenta Ill stopnia) w zakresie
odnoszacym sie do dochoddw i wydatkdw oraz zwigzanych z nimi naleznosci
i zobowigzan,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych;

nadzoér i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa
na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3, w tym:

" Dalej: Urzad.

2Dz.U. 22022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.

3Dz.U. 22022 r. poz. 1634, ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych.
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Zakres kontroli

a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/24 — wojewodztwo $laskie

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zapfaty;

- szczegotowej kontroli windykacji zalegtosci;

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkdéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkéw;

- kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/24 -
wojewodztwo Slaskie w trakcie roku budzetowego;

- kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych;

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad;

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 85/24 — wojewodztwo $laskie
limitow wydatkow, w tym — limitow Srodkdéw na wynagrodzenia;

- kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych;

- szczegGtowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Ill stopnia;

- szczegotowe] analizy wybranej proby wydatkow, ktore w 2021 r. nie wygasty
z uptywem roku budzetowego;

- kontroli prawidtowo$ci udzielania i realizacji wybranych zamowien publicznych;

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacjj;

- analizy stanu zobowigzan;

- przegladu analitycznego ksiag rachunkowych Urzedu (dysponenta Il stopnia);

- szczegOtowej kontroli wybranych zapisdw i dokumentow ksiegowych;

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdar;

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych;

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach cze$ci 85/24 — wojewddztwo Slaskie.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/24 — wojewddztwo $laskie
wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2022 r.
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Katowicach* i wykorzystania
dotacji celowej z budzetu panstwa na finansowanie wyptat dodatku ostonowego oraz
realizacje Swiadczen z funduszu alimentacyjnego przez Miejski O$rodek Pomocy
Rodzinie w Piekarach Slaskich.

4 Dalej: WSSE.



OCENA OGOLNA

lll. Ocena ogoélna’ kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, zbadane wydatki w ftacznej kwocie
1583 737,7 tys. zt (27,5% wydatkdw w czesci 85/24 — wojewddztwo $laskie), z tego
1570 140,7 tys. zt dotacji przekazanych jednostkom samorzadu terytorialnego8 przez
dysponenta czesci i 13 597,0 tys. zt wydatkow Urzedu — dysponenta Il stopnia,
zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi
okreslonych w ustawie o finansach publicznych. Kontrola 100,0% wydatkéw Urzedu,
poniesionych na zadania okreslone w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkdéw budzetu panstwa, ktore
w roku 2021 nie wygasajq z uptywem roku budzetowego’ w tacznej kwocie
1 593,3 tys. zt, wykazata, Ze byly one celowe i gospodarne oraz poniesione w kwotach
wynikajacych z zawartych umow.

Zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano (w niepetnej wysokosci) srodki pochodzace
z objetych badaniem rezerw celowych (260 530,6 tys. 4, tj. 31,9% zwiekszenia planu
wydatkow zrezerw celowych i 11717,9 tys. z, tj. 100,0% zwigkszenia planu
wydatkow budzetu $rodkdw europejskich z rezerwy celowej) oraz rezerwy ogoinej
(22 206,3 tys. zh, tj. 100,0% zwiekszenia planu wydatkéw z rezerwy ogélnej). Dwa
z pieciu zadan, na realizacje ktorych pozyskano srodki z rezerwy ogdlnej z inicjatywy
podjetej w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw8 na poziomie ogoinokrajowym, nie byty
jednak zwigzane z sytuacjg nagta (nieprzewidywalng) i wymagajacg podjecia
natychmiastowych dziatan, stanowigca, zdaniem NIK, przestanke do skorzystania
z tego szczegoinego instrumentu finansowego, jakim jest rezerwa ogdlna.

W Urzedzie podejmowano dziatania w celu zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej.
W rezultacie w grudniu 2022 r. zmniejszenie to uzyskano na poziomie wymaganym
w art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegoInych rozwigzaniach
stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg,
na rynku energii elektrycznej®. Monitorowano i analizowano koszty dystrybuciji energii
elektrycznej w poszczegdlnych miesigcach 2022 r. Nie zidentyfikowano jednak
mozliwosci zmiany taryfy na korzystniejszg ekonomicznie, wskutek czego poniesiono
niegospodarne wydatki w tacznej kwocie 34,0 tys. zt, z tego 31,2 tys. zt w 2022 r.
i 2,8 tys. zt w 2023 r. (na koniec 2022 r. kwota ta stanowita zobowigzanie
niewymagalne).

W wyniku badania zaméwien publicznych o tacznej wartosci 8 706,6 tys. zt brutto,
w zwigzku z ktorymi w 2022 r. Urzad poniost wydatki w tgcznych kwotach
8 240,0 tys. zt (4,2% zrealizowanych wydatkéw Urzedu w ramach planu na 2022 r.)
i 120,0 tys. zt (7,5% zrealizowanych wydatkdéw Urzedu, ktore nie wygasty z uptywem
2021 r.), ustalono, ze wykonanie zaméwien (pod wzgledem przedmiotu zamdwienia
i terminu realizacji) oraz wysoko$¢ wynagrodzenia zaptaconego wykonawcom byty
zgodne z postanowieniami zawartych umow. Badanie wykazato jednak, Ze naruszono
art. 29 ust. 2 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zambwien publicznych'0, dzielac zamdwienie na trzy odrebne zamdwienia, ktére
udzielono temu samemu wykonawcy z pominieciem trybdéw okre$lonych w ustawie
pzp (wynagrodzenie w tacznej kwocie 466,6 tys. zt brutto, z ktorej 120,0 tys. zt

5 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje
sie oceng w formie opisowe;.
6 Dalej: j.s.t.
7Dz.U. poz. 2407. Dalej: rozporzadzenie RM w sprawie wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2021 r.
8 Dalej: KPRM.
9Dz.U. 22023 r. poz. 269, ze zm. Dalej: ustawa o ochronie odbiorcéw energii elektrycznej.
10Dz.U. 22022 r. poz. 1710, ze zm. Dalej: ustawa pzp.
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wydatkowano w 2022 r.). W przypadku postepowania o udzielenie innego zamdwienia
objetego badaniem (wynagrodzenie w kwocie 8 240,0 tys. zt brutto w cato$ci
wydatkowane w 2022 r.) stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajgce na tym, Ze:

— btednie ustalono warto§¢ zamdwienia (co nie miato jednak wplywu na
prawidtowos$¢ wyboru trybu jego udzielenia);

— Dbfednie podano w ogloszeniu o zamdwieniu zamieszczonym w Biuletynie
Zamowien Publicznych', iz zamawiajacy nie wymaga wniesienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy;

— nie dochowano terminu okreslonego w art. 81 ust. 1 ustawy pzp na przekazanie
Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych informacji o ztozonych ofertach
(opdznienie wyniosto 217 dni).

Btedne ustalenie wartosci zamdwienia dotyczyto rowniez pierwszego postepowania
0 udzielenie tego zamowienia (uniewaznionego). W postepowaniu tym nie
dochowano réwniez nalezytej starannosci w opublikowaniu dokumentacji opisujace;
zamowienie, co skutkowato koniecznoscig jego uniewaznienia.

W obszarze dochoddw zasadnie i prawidtowo spisano w ksiegach rachunkowych
zbadane nalezno$ci przedawnione w tacznej kwocie 127,1 tys. zt (37,7% wszystkich
naleznoSci spisanych w 2022 r. w zwigzku z przedawnieniem). Nie wystapity
przestanki do spisania z ksigg rachunkowych skontrolowanych naleznosci w taczne;
kwocie 717,0 tys. zt (0,04% zalegto$ci netto w czesci 85/24 — wojewddztwo $laskie,
w tym 4,7% zalegtosci netto Urzedu).

Bez zbednej zwioki i zgodnie z przyjetymi procedurami podejmowano stosowne
dziatania w celu dochodzenia objetych badaniem 5,3% zalegto$ci Urzedu w tacznej
kwocie 800,0 tys. z. Odnosnie do skontrolowanych 15,2% zalegtosci Wojewody
Slaskiego2 w tacznej kwocie 4 383,6 tys. zt ustalono natomiast:

— W jednym przypadku - niespisanie z ksigg rachunkowych (do czasu
przeprowadzenia przez NIK badania w tym zakresie) naleznosci niesciggalnej
w kwocie 3947,0tys.zt, czym naruszono art. 35b ust. 4 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'® — nie miafo to jednak istotnego wptywu
na prezentacje danych w tgcznych sprawozdaniach Rb-27 za 2022 r. i Rb-N
za IV kwartat 2022r. (niespisana naleznos¢ stanowita odpowiednio 0,2%
naleznosci pozostatych do zaptaty i 0,3% naleznosci ogétem wykazanych w ww.
sprawozdaniach);

— w dwdch pozostatych przypadkach zalegtosci na faczng kwote 436,6 tys. zt —
zwloke we wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji okreslajace;
kwote dotacji przypadajacg do zwrotu i termin, od ktdrego nalicza si¢ odsetki
(postepowania wszczeto po 188 i 143 dniach od wptywu korekt rozliczen dotacii),
przy czym w jednym z tych dwdch przypadkdw (zalegto$¢ na kwote 282,3 tys. z4)
ustalono rowniez, ze wystgpita zwtoka w podjeciu kolejnych dziatan wierzyciela
po przekazaniu organowi egzekucyjnemu tytutu wykonawczego (dziatanie
podjeto po 254 dniach, w toku kontroli NIK).

Stosownie do art. 175 ust. 1 2 ustawy o finansach publicznych, Wojewoda sprawowat
nadzor i kontrole nad wykonaniem dochodéw budzetowych i wydatkow budzetu
panstwa w czesci 85/24 — wojewddztwo $laskie. W obszarze wydatkdéw sprawowany

1 Dalej: BZP.

12 Dalej: Wojewoda.

13 Dz.U. z 2023 r. poz. 120, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.
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Opis stanu
faktycznego

nadzér nie zapewnit jednak identyfikacji nieprawidtowosci w WSSE, polegajacej na
poniesieniu wydatkéw niezgodnie z planem finansowym na 2021 r. i zatacznikiem
nr 1 do rozporzadzenia RM w sprawie wydatkow niewygasajacych z uptywem
2021 r.14 Obszar dochodéw wymaga, zdaniem NIK, wzmocnienia nadzoru, z uwagi
na nieobjecie zadnego z 36 powiatdw w wojewddztwie Slaskim kontrolg (na miejscu)
dochoddw i naleznoSci zwigzanych z realizacjq zadan zleconych w zakresie
gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke taczne i jednostkowe (dysponenta Il stopnia) roczne sprawozdania
budzetowe za 2022 r.'5 oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za
IV kwartat 2022 r.'6 Zostaly one sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym oraz terminowo przekazane do odbiorcéw. Sprawozdania tgczne
zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci na podstawie sprawozdan
jednostkowych. Sprawozdania jednostkowe Urzedu (dysponenta Il stopnia)
sporzadzono prawidtowo pod wzgledem merytorycznym. Wykazane w nich kwoty byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Badanie zapisow ksiegowych
o0 tacznej wartosci 21 624,4 tys. zt wykazato, ze ewidencja ta prowadzona byta
prawidtowo w zakresie dochodow i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci
i zobowigzan. Na prawidtowo$¢ sporzadzenia sprawozdan budzetowych i w zakresie
operaciji finansowych nie miato wptywu zaksiegowanie zakupu niskocennych srodkéw
trwatych w kwocie 2 313,4 tys. zt na niewtasciwym koncie (a w konsekwenciji btedne
zaprezentowanie ich w bilansie jako zapasow). Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢ i rzetelnos¢ sporzadzania objetych
badaniem sprawozdan.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'” kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

1.1. W ustawie budzetowej z dnia 17 grudnia 2021 r. na rok 20228 dochody budzetu
panstwa w czesci 85/24 — wojewddztwo $laskie zostaty zaplanowane w wysokosci
290 756,0 tys. zt. Zrealizowane i przekazane na rachunek budzetu panstwa
dochody wyniosty 371 175,8 tys. zt, stanowiac 127,7% planu oraz 105,5% dochodéw
wykonanych w 2021 r. (351 745,8 tys. zt).

Najwigkszy udziat w zrealizowanych dochodach (tacznie 97,1%) miaty wptywy
uzyskane w dziatach:

— 700 Gospodarka mieszkaniowa — 241 491,1 tys. zt, 1. 65,1% dochodow ogdtem
(w gtownej mierze wptywy zwigzane z realizacjg zadan zlecanych j.s.t. dotyczace
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa);

— 855 Rodzina - 62 493,3 tys. z, tj. 16,8% dochodéw ogdtem (przede wszystkim
wplywy z zwigzane z realizacjg zadan zlecanych j.s.t. dotyczace $wiadczen

4 Nieprawidtowos¢ te NIK stwierdzita w wyniku kontroli P/23/001 Wykonanie budzetu parnstwa w 2022 r. -
wykonanie planu finansowego Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Katowicach.
15 Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28NW, Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR (nie dotyczy dysponenta Ill stopnia),
Rb-28 UE (nie dotyczy dysponenta Il stopnia), Rb-BZ1.
16 Rb-N, Rb-Z.
7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
18 Dz.U. z 2022 r. poz. 270. Dalej: ustawa budzetowa.
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rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego oraz $wiadczenia wychowawczego),
w tym wptywy z tytulu zwrotdw wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego stanowity 30,3% - wyniosty (bez odsetek) 18 960,1 tys. zt,
tj. 95,9% wptywdw uzyskanych z tego tytutu w 2021 r. (19 774,8 tys. zt);

— 750 Administracja publiczna — 316894 tys. zt, tj. 8,5% dochodéw ogdtem
(gtéwnie wptywy Urzedu z tytutu optat paszportowych i optat za zezwolenia na
prace dla cudzoziemcow);

— 851 Ochrona zdrowia — 13 407,7 tys. zt, tj. 3,6% dochodéw ogdtem (gtownie
wpltywy z opfat i ustug jednostek Inspekcji Sanitarnej, w tym za przeprowadzanie
badan laboratoryjnych);

— 010 Rolnictwo i towiectwo — 11 312,2 tys. zt, 1j. 3,1% dochoddw ogoétem (przede
wszystkim wptywy z optat za badania laboratoryjne i inne czynno$ci wykonywane
przez powiatowe inspektoraty weterynarii, w celu zapobiegania i zwalczania
chordb zakaznych).

Do uzyskania w 2022 r. dochoddéw wyzszych w stosunku do dochodow
zaplanowanych oraz dochoddw zrealizowanych w roku poprzednim w najwigkszym
stopniu przyczynity sie wptywy zwigzane z realizacjg zadan zlecanych j.s.t. z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa'®, wptywy realizowane przez
Urzad (dysponenta Il stopnia) z tytutu optat paszportowych oraz optat za zezwolenia
na prace dla cudzoziemcdw i wydania im kart pobytu, wptywy zwigzane z realizacjg
zadan zlecanych j.s.t. dotyczacych wypfaty swiadczen z funduszu alimentacyjnego,
wplywy z opfat i ustug realizowanych przez jednostki Inspekcji Sanitarnej, a takze
wptywy z tytutu optat legalizacyjnych natozonych przez organy nadzoru budowlanego.
Na wzrost zrealizowanych dochoddw w stosunku do 2021 r. miato wptyw odwotanie
z dniem 16 maja 2022 r. stanu epidemii COVID-1920 i zniesienie zwigzanych z tym
stanem ograniczen.

(akta kontroli tom | str. 7-43, 119-121, 133-140, 143-147)

Dochody Urzedu (dysponenta Il stopnia) zostaty zaplanowane na 2022 r.
w wysokosci 23 942,0 tys. zt. Zrealizowane i przekazane na rachunek budzetu
panstwa dochody Urzedu wyniosty 33 539,0 tys. zt, tj. 140,1% kwoty planowanej oraz
144,3% dochoddw wykonanych w 2021 r. (23 234,6 tys. zt). Na kwote zrealizowanych
w Urzedzie dochodéw sktadaty sie przede wszystkim wptywy z tytutu opfat
paszportowych, optat za zezwolenia na prace dla cudzoziemcdw i wydania im kart
pobytu oraz optat legalizacyjnych natozonych przez organy nadzoru budowlanego,
a takze wptywy z najmu skfadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa.

Do uzyskania w 2022 r. dochoddéw wyzszych w stosunku do dochodow
zaplanowanych oraz dochoddw zrealizowanych w roku poprzednim w najwigkszym
stopniu przyczynity sie wptywy z tytutu optat paszportowych oraz optat za zezwolenia
na prace dla cudzoziemcow i wydania im kart pobytu2!, optat legalizacyjnych, a takze
opfat z tytutu wpiséw i zmian w rejestrze podmiotow wykonujacych dziatalno$¢
lecznicza. Zwigkszenie wptywow z tytutu optat paszportowych zwigzane byto
z mozliwoscig swobodnego podrézowania po Swiecie z uwagi na wygasniecie

19 Zwigzane m.in. ze zintensyfikowaniem dziatan w zakresie aktualizacji i ustalenia optat za wieczyste uzytkowanie
gruntow Skarbu Panstwa.
20 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie odwotania na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii (Dz.U. poz. 1027).
21 Opfata za wydanie karty pobytu wzrosta z 50,00 zt do 100,00 zt.
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pandemii COVID-19, a takze z obawg przed rozszerzeniem sie konfliktu zbrojnego
w Ukrainie.

(akta kontroli tom | str. 86-92, 122, 173-177)

1.2. Na koniec 2022 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty w cze$ci 85/24 — wojewodztwo
Slaskie wyniosty 2 016 901,4 tys. zt, w tym 1 934 505,0 tys. zt stanowity zalegtoSci
netto?2. Najwieksze kwoty zalegtosci netto wystapity w dziatach: 855 Rodzina
(1688 626,5 tys. z}, tj. 87,3% zalegtoSci netto) oraz 700 Gospodarka mieszkaniowa
(192 888,7 tys. zt, 1j. 10,0% zalegto$ci netto).

W poréwnaniu do 2021 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty wzrosty o 128 487,3 tys. zt
(6,8%), a zalegtosci netto — o 113 430,6 tys. zt (6,2%). Wzrost zalegto$ci netto
dotyczyt gtownie nalezno$ci od dtuznikdéw alimentacyjnych z tytutu wyptaconych
zaliczek alimentacyjnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz odsetek i byt
spowodowany niskg skutecznoscig prowadzonych przez komornikdéw egzekucji.

Biorac pod uwage pie¢ wybranych rozdziatow: 70005 Gospodarka gruntami
i nieruchomo$ciami, 71015 Nadzor budowlany, 85132 Inspekcja Sanitarna, 85502
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego i 90014 Inspekcja
Ochrony Srodowiska, zalegtosci netto na koniec 2022 r., w poréwnaniu do korica
2021 r., zmniejszyty sie w dwoch rozdziatach (85132 o 2 887,2 tys. z}, tj. 18,3%
i 70005 0 3 131,4 tys. zt, tj. 1,6%), a w trzech wzrosty (71015 0 4,5 tys. z, tj. 0,1%,
85502 0 118 829,7 tys. zt, tj. 7,6% i 90014 o 165,9 tys. zt, tj. 22,0%). Wojewoda
wystepowat do j.s.t. oraz jednostek administracji zespolonej o udzielenie informacii
0 dziataniach podjetych w celu usprawnienia dochodzenia naleznosci oraz
zobowigzat j.s.t. do podejmowania dziatan windykacyjnych w celu obnizenia
stanu zalegtosci?®. Dyrektor Wydziatlu Nadzoru Wiascicielskiego, w  wyniku
przeprowadzonej analizy dotyczacej realizacji dochodéw budzetowych w rozdziale
70005, zwracata sie do odpowiednich j.s.t. o zloZenie wyjadnien dotyczacych
nieobjecia egzekucjg wszystkich zalegtosci.

W Urzedzie monitorowano informacje zawarte w sporzadzanych przez j.s.t.
kwartalnych  sprawozdaniach  rzeczowo-finansowych ~ z  realizacji  zadan
przewidzianych w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw2* (dane dostepne w Centralnej Aplikacji Statystycznej). Jak wskazat
Zastepca Dyrektora Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej, sprawozdania te
stanowity podstawe przygotowania rocznego planu kontroli, jak réwniez
przeprowadzenia analizy przedkontrolnej (przeprowadzone w 2022 r. kontrole
w zakresie dochoddéw budzetowych przedstawiono w pkt 1.3. niniejszego
wystapienia). W jego ocenie, na poprawe efektywno$ci windykacji naleznosci wptywa
wezwanie dtuznika na wywiad alimentacyjny, wszczecie postepowania w sprawie
uznania dtuznika za uchylajgcego sie od zobowigzan skutkujgcego zawiadomieniem
organow $cigania, zatrzymanie prawa jazdy dtuznika, a takze zgtoszenie go do biur
informacji gospodarcze;.

(akta kontroli tom | str. 150-166, 170, 192-197, 219-222)

Na podstawie wiedzy pozyskanej w wyniku przeprowadzonych kontroli oraz w oparciu
o informacje zwigzane z realizacjg dochodéw budzetowych, Pierwszy Wicewojewoda

22 Nalezno$ci pozostate do zaptaty, ktorych termin zaptaty minati moga by¢ egzekwowane. Dane wedtug tacznego
sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych za 2022 r. z dnia 13 kwietnia 2023 r. (korekta).
23 W odniesieniu do zalegto$ci wykazanych w rozdziale 70005 — pismo z 4 listopada 2022 r., a w rozdziale 85502
- pismo z 22 kwietnia 2021 r.

24 Dz.U. 22022 . poz. 1205, ze zm.



wskazat, ze przyczynami niskiej Sciggalnosci wierzytelnosci byty m.in. nastepujace
okoliczno$ci: niepodejmowanie zatrudnienia lub ukrywanie dochoddéw przez
dtuznikow alimentacyjnych, brak majatku podlegajacego egzekucji, nieefektywny
proces aktywizacji zawodowej, ukrywanie miejsca pobytu, przebywanie poza
granicami kraju lub w areszcie $ledczym / zaktadzie karnym, opieszate podejmowanie
dziatan przez organy egzekucyjne, czesta odmowa wszczecia postepowania karnego
wobec dtuznika (czyn okreslony w art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny2%) lub umarzanie takiego postepowania, niedofinansowanie organu
(gminy) prowadzacego postepowania wobec dtuznikéw alimentacyjnych, skutkujace
ograniczeniami kadrowymi oraz nienadanie przez gminy priorytetu przedmiotowemu
zadaniu.

(akta kontroli tom | str. 211)

Na koniec 2022 r. nalezno$ci Urzedu (dysponenta Ill stopnia) pozostate do zaptaty
wyniosty 16 204,8tys.zt, w tym 15018,3tys. zt stanowity zaleglosci netto.
W poréwnaniu do 2021 r. nalezno$ci te wzrosty o 198,8 tys. zt (1,2%), a zalegto$ci
netto — 0 983,8 tys. zt (7,0%). Wzrost zalegto$ci netto dotyczyt gtdwnie nieskuteczne;
egzekucji naleznosci z tytutu kar natozonych przez organy nadzoru budowlanego
I z tytutu kar za prowadzenie bez zezwolenia placéwki zapewniajacej catodobowg
opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym
wieku, a takze odsetek naliczonych od zalegtosci cywilnoprawnej, ktorej egzekucja
byta bezskuteczna?’.

Wsréd dysponentow dziatajacych w ramach cze$ci 85/24 — wojewodztwo Slaskie
istotny wzrost zalegtosci netto w 2022 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego wystapit
w Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Katowicach?®
(02001,5%, do kwoty 393,4 tys. zt2%), w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony
Roslin i Nasiennictwa w Katowicach3® (o 129,4%, do kwoty 39,0 tys. z3') oraz
w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Katowicach32 (o 22,0%, do
kwoty 918,7 tys. z133). Byt on spowodowany niskg skuteczno$cig egzekucji naleznosci
z tytutu zasadzonej kary umownej w zwigzku z odstapieniem od umowy oraz z tytutu
natozonych kar pienigznych na podmioty nieprzestrzegajgce wymagan ochrony
Srodowiska, a takze wymagan ochrony ro$lin przed agrofagamis4.

(akta kontroli tom | str. 93, 104-105, 177-178, 192-197, 200-203, 223-241)

W wyniku badania proby sze$ciu naleznosci, ktore pozostawaty nierozliczone na
koniec 2022 r., w tacznej kwocie 5 183,6 tys. z1% (0,3% zalegtosci netto w czesci

25Dz.U.z2022r. poz. 1138, ze zm.

% Dane wediug jednostkowego sprawozdania Urzedu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych

za 2022 r. z dnia 23 marca 2023 r. (korekta).

27 Nalezno$¢ gtowna wyniosta 8 281,9 tys. zt, a stawka odsetek ustawowych wzrosta z 7,75% na poczatku 2022 r.

do 12,25% na koniec 2022 r.

28 Dalej: KW PSP

2 Dane wediug jednostkowego sprawozdania KW PSP Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych

za 2022 r.z dnia 1 lutego 2023 r.

30 Dalej: WIORIN.

31 Dane wedtug jednostkowego sprawozdania WIORIN Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych

za 2022 r. z dnia 1 lutego 2023 r.

32 Dalej: WIOS.

33 Dane wedtug jednostkowego sprawozdania WIOS Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2022 r.

z dnia 3 lutego 2023 r.

3 Agrofagi to niepozadane organizmy szkodliwe dla ro$lin uprawnych, ptodéw rolnych oraz zwierzat (takie jak

patogeny, szkodniki, chwasty).

3 Przy doborze préby uwzgledniono: warto$¢, okres powstania i okres przeterminowania nalezno$ci, dziatania

podjete w celu ich wyegzekwowania oraz zagrozenie przedawnieniem, a takze to, czy byty objete kontrolg NIK

w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Pie¢ naleznosci w tacznej kwocie 4 611,3 tys. zt miato

charakter publicznoprawny (dwie z tytutu zwrotu czesci dotacji, dwie z tytutu kary natozonej przez organ nadzoru
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85/24 — wojewddztwo Slaskie) — trzech zalegto$ci Urzedu (dysponenta Il stopnia)
w tacznej kwocie 800,0 tys. zt (5,3%) i trzech zalegto$ci Wojewody w tacznej kwocie
4 383,6 tys. zt (15,2%) — ustalono, ze w przypadku zalegtosci Urzedu bez zbednej
zwioki i zgodnie z przyjetymi proceduramis® podejmowano stosowne dziatania w celu
ich dochodzenia. Odnosnie do zalegtosci Wojewody ustalono natomiast w jednym
przypadku niespisanie z ksigg rachunkowych (do czasu przeprowadzenia przez NIK
badania w tym zakresie) naleznoSci niesciggalnej, a w dwdch pozostatych
przypadkach — zwioke we wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji
okreslajacej kwote dotacji przypadajacg do zwrotu i termin, od ktorego nalicza sie
odsetki, przy czym w jednym z tych dwdch przypadkow ustalono rowniez, ze wystapita
zwioka w podjeciu kolejnych dziatan wierzyciela po przekazaniu organowi
egzekucyjnemu tytutu wykonawczego, co opisano w dalszej czesSci wystapienia
pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom [ str. 507-595)

W 2022 r. spisano z powodu przedawnienia naleznosci w facznej kwocie 336,7 tys. zt,
z tego:

— 282,0tys.zt w ksiegach rachunkowych Wojewody, gtéwnie z tytutu zwrotu
niewykorzystanej cze$ci dotacji, zwrotu czesci dotacji pobranej w nadmiernej
wysokosci oraz odsetek od naleznosci cywilnoprawnych;

— 54,7 tys. zt w ksiegach rachunkowych Urzedu (dysponenta Il stopnia), przede
wszystkim z tytutu kary natozonej przez organ nadzoru budowlanego oraz
grzywien natozonych w celu przymuszenia wykonania obowigzkéw o charakterze
niepienieznym.

(akta kontroli tom | str. 242-243, 369-370)

W wyniku badania préby pieciu nalezno$ci spisanych w 2022 r. z powodu
przedawnienia, w facznej kwocie 127,1tys. 287 (37,7% wszystkich naleznosci
spisanych w powyzszym okresie z tego powodu), ustalono, Ze:

— monitorowano terminy przedawnienia nalezno$ci i wyjasniano okoliczno$ci
spraw (dtuznicy nie posiadali sktadnikow majatkowych podlegajacych egzekucii
i wszczete postepowania zostaty umorzone),

— spisanie byto uzasadnione, gdyz uptynat termin przedawnienia nalezno$ci,
— spisania dokonano zgodnie z art. 35b ust. 3 i 4 ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie zbadanej préby pieciu naleznosci, ktdre pozostawaty nierozliczone na
koniec 2022 r., w facznej kwocie 717,0 tys. z*8 (0,04% zalegto$ci netto w cze$ci 85/24
— wojewddztwo $laskie, w tym 4,7% zalegiosci netto Urzedu) stwierdzono, ze
nie wystapity przestanki do ich spisania w ksiegach rachunkowych. Zalegtosci te
nie przedawnity sig, z uwagi na prowadzenie wobec dtuznikow postepowan
egzekucyjnych i skuteczne zastosowanie $rodkéw egzekucyjnych.

(akta kontroli tom | str. 244-265)

budowlanego i jedna z tytutu wydanej decyzji uwtaszczeniowej), a jedna w kwocie 572,3 tys. zt — cywilnoprawny
(z tytutu kary umownej za odstapienie od umowy).
% Procedura ewidencji dochodéw budzetowych (zatacznik nr 8 do zarzadzenia Dyrektora Generalnego Urzedu
nr 110.2.2018 z dnia 23 stycznia 2018 r., ze zm.).
37 Do proby wybrano naleznosci w najwyzszych kwotach (wedtug stanu na 10 marca 2023 r.).
38 Probe stanowity najstarsze zalegtosci (jedna — Wojewody w kwocie 5,8 tys. zti cztery — Urzedu w tacznej kwocie
711,2 tys. z8).
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1.3. W ramach sprawowanego przez Wojewode nadzoru, o ktorym mowa w art. 175
ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych, pracownicy Wydziatu Rodziny i Polityki
Spotecznej przeprowadzili w 2022 r. cztery kontrole w gminach, w tym dwie
(w gminach Myszkéw i Radlin) dotyczyty dziatar podejmowanych wobec dtuznikéw
alimentacyjnych i dwie (w gminach Pilchowice i Ryduttowy) ustalania uprawnien
i wyptacania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W  kontrolach ustalania uprawnien i wyptacania $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego jednym z obszaréw kontrolnych byta terminowo$¢ sktadania
wnioskow 0 wszczecie lub przytaczenie sie do postepowania egzekucyjnego.
Ustalono, ze w kontrolowanych gminach wnioski sktadano niezwiocznie po wydaniu
decyzji przyznajacej prawo do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Z kolei w kontrolach dziatan podejmowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych
sformutowano zalecenia pokontrolne, dotyczace m.in.: przestrzegania ustawowych
terminbw w prowadzonych postepowaniach wobec dtuznikow alimentacyjnych;
zapewnienia stronie czynnego udziatu w postepowaniu; wzywania dtuznikow
alimentacyjnych do udzielenia wywiadu i ztozenia o$wiadczenia majatkowego;
przekazywania organowi egzekucyjnemu wszelkich informacji istotnych dla
skuteczno$ci egzekuciji; ustalania w organie wtasciwym wierzyciela oraz w organie
egzekucyjnym, czy diuznik przez okres ostatnich szesciu miesiecy wywigzat sie
w kazdym miesigcu z zobowigzan alimentacyjnych w kwocie nie nizszej niz 50%
kwoty ustalonych alimentow, a takze przekazywanie tym organom informacii
o podjetych wobec dtuznika dziataniach; kierowania do starosty wnioskow
0 zatrzymanie prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego niezwtocznie po
uprawomocnieniu sie decyzji uznajacej dtuznika za uchylajacego sie od obowigzku
alimentacyjnego; informowania na biezaco biur informacji gospodarczych
0 aktualnym stanie zadtuzenia dtuznika alimentacyjnego; przekazywania wpfat
dokonywanych przez dtuznikdw na rachunek bankowy organu egzekucyjnego.
Burmistrzowie skontrolowanych gmin poinformowali Wojewode o wykonaniu zalecen
pokontrolnych.

W 2022 r. nie objeto kontrolg na miejscu dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan
zleconych powiatom w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
pomimo ze w wystgpieniu pokontrolnym LKA.410.001.01.2022 z dnia 14 kwietnia
2022 ., skierowanym do Wojewody po kontroli P/22/001 Wykonanie budzetu panstwa
w 2021 r. w czesci 85/24 — wojewodztwo $lgskie oraz realizacja zadan natozonych
na Wojewode w 2021 r. ustawg o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
0 charakterze uzytecznosci publicznej, wskazano na potrzebe wzmocnienia nadzoru
w powyzszym zakresie (w zwigzku z nieprawidtowo$ciami stwierdzonymi przez NIK
w wyniku kontroli w trzech powiatach oraz faktem, iz w 2021 r. Urzad przeprowadzit
tylko jedng kontrole na miejscu w zakresie dochoddw).

Dziatania nadzorcze dysponenta cze$ci 85/24 polegaty réwniez na przeprowadzaniu,
przez wydziaty merytoryczne Urzedu, okresowych analiz wykonania dochodow
(zrozng czestotliwoscia: miesieczng, kwartalng, potroczng). Ponadto, Wydziat
Finanséw i Budzetu sporzadzit zbiorczq informacje o wykonaniu dochoddw wg stanu
na 30 czerwca 2022 r.3% na podstawie informacji przekazanych przez kierownikow
jednostek administracji zespolonej oraz dyrektorow wydziatdbw merytorycznych
Urzedu, zawierajgcgq m.in. szczegbtowy opis zrodet uzyskanych dochoddw
budzetowych oraz dane o wystepujacych zalegtosciach, w tym o przyczynach
powstania i dziataniach podjetych w celu ich wyegzekwowania.

39 Opracowanie informacji 0 wykonaniu dochodéw wg stanu na 31 grudnia 2022 r. byto w toku.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli tom | str. 211-215, 266-338; tom IlI str. 528-533)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nie spisano z ksigg rachunkowych Wojewody (do czasu przeprowadzenia przez
NIK badania w tym zakresie) nalezno$ci w kwocie 3 947,0 tys. z10 (76,1% zbadane;
proby), ujetej w ww. ksiegach w zwigzku z wydaniem przez Wojewode decyzji
uwtaszczeniowej z 15 czerwca 2021 r.4! dotyczacej nabycia przez spotke z 0.0. prawa
wiasnosci budynkéw, pomimo Ze nalezno$¢ ta byta nieSciggalna, czym naruszono
art. 35b ust. 4 ustawy o rachunkowo$ci. W dniu 2 grudnia 2021 r. Zastepca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Wiascicielskiego sporzadzita notatke (w dniu nastepnym
udostepnita jg Wydziatowi Finansow i Budzetu w systemie EZD), z kt6rej wynikato,
ze ww. decyzja zostata wydana z razacym naruszeniem prawa i byta niewykonalna
w dniu jej wydania, a niewykonalno$¢ ma charakter trwaty42.

Wskutek powyzszego, w 2022 r. w ksiegach rachunkowych Wojewody figurowata
nalezno$¢ niesciagalna, a w konsekwencji wykazano jg za okresy sprawozdawcze
w 2022r. (roczny i miesieczne) w tacznych sprawozdaniach Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych oraz (kwartalne) w sprawozdaniach Rb-N o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywow finansowych. Ujecie nalezno$ci w sprawozdaniu Rb-27 jako
zalegto$ci netto stanowito naruszenie § 5 ust. 2 pkt 5 zatacznika nr 35 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*?,
zgodnie z ktoérym jako zalegtosci netto wykazuje sie naleznosci pozostate do zaptaty,
ktorych termin zaptaty mingt i moga by¢ egzekwowane. Z uwagi na to, ze niespisana
nalezno$¢ stanowita zaledwie 0,2% naleznosci pozostatych do zaptaty i 0,2% zalegtoSci
netto wykazanych w facznym sprawozdaniu Rb-27 za 2022r. oraz 0,3% naleznosci
ogotem wykazanych w tgcznym sprawozdaniu Rb-N za [V kwartat 2022 r., stwierdzona
nieprawidlowos¢ nie miata istotnego wptywu na prezentacje danych w tych
sprawozdaniach.

Gtéwna Ksiegowa Budzetu Wojewody wyjasnita, ze nalezno$¢ zostata przypisana na
podstawie prawomocnej decyzji Wojewody i podstawg jej wyksiegowania powinna
by¢ rowniez prawomocna decyzja stwierdzajgca niewaznos¢ ww. decyzji wydana
przez wtasciwy organ, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego*4, a notatka Zastepcy Dyrektora Wydziatu Nadzoru
Wiascicielskiego nie moze stanowiC takiej podstawy. Wskazata, ze ,z uwagi na
niemozno$¢ ujawnienia praw wynikajgcych z decyzji oraz zabezpieczenia
wierzytelnosci  Skarbu Panstwa poprzez hipoteke, koniecznym stato  sie
wyeliminowanie z obrotu prawnego decyzji uwtaszczeniowej jako obarczonej wadami
zart. 156 § 1 pkt 5 Kpa, ale fakt ten zgodnie z przepisami Kpa musi by¢ orzeczony
przez wiasciwy organ decyzjq administracyjng na podstawie ktorej bedzie mozliwe
wyksiggowanie przypisanej naleznosci’.

NIK zauwaza, ze decyzja Wojewody byta niewykonalna juz w dniu jej wydania,
a niewykonalnos¢ ta miata charakter trwaty. Okoliczno$¢ ta wynikata réwniez
z przywotanego w ww. notatce postanowienia Sadu Rejonowego w Gliwicach
z 23 listopada 2021 r., ktéry oddalit wniosek Skarbu Paristwa — Wojewody o wpis

40 Byta to nalezno$¢ gtéwna.

41 Decyzja stata sie ostateczna z dniem 7 lipca 2021 .

42 \Wydajac decyzje oparto sie na biednie ustalonym stanie faktycznym, iz budynki podlegajace uwtaszczeniu
znajduja sie na jednej dziatce ewidencyjnej, w sytuaciji gdy w rzeczywistosci byty posadowione na dwéch dziatkach
ewidencyjnych.

43 Dz.U. poz. 144, ze zm.

44 Dz.U. 22022 . poz. 2000, ze zm.



uzytkowania wieczystego i hipoteki dotyczacy tych nieruchomos$ci i przedmiotowej
nalezno$ci. Wskazac nalezy, ze pracownicy Urzedu nie naliczali odsetek z tytutu
niezaptacenia nalezno$ci w terminie, ani nie podejmowali dziatan w zakresie jej
dochodzenia. W $wietle ww. przepisu ustawy o rachunkowos$ci naleznos¢ ta winna
by¢ spisana z ksigg rachunkowych z chwilg powzigcia informacji wskazujacych na jej
nieSciggalnose, tj. w grudniu 2021 r.

W dniu 22 marca 2023 r. spisano nalezno$¢ z ksigg rachunkowych Wojewody,
co uwzgledniono w korekcie tacznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu
dochoddw budzetowych za 2022 r. z 13 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli tom | str. 339-368, 514-516; tom |V str. 614-626, 695-698; tom V
str. 606-624)

2. W przypadku dwéch zalegto$ci na taczng kwote 436,6 tys. zt (8,4% zbadanej proby)
z tytutu zwrotu czesci dotacji (wraz z odsetkami i kosztami upomnienia) przekazanych
beneficjentom w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢cmi w wieku
do lat 3 ,Maluch+” 2020 (modut 4)*5, postepowania w sprawie wydania decyzji
okreslajacej kwote przypadajaca do zwrotu i termin, od ktérego nalicza sie odsetki,
wszczeto ze zwioka. Czas jaki uptynat do sporzadzenia zawiadomienia o wszczeciu
postepowania wyniost w jednym przypadku 342 dni, w drugim — 297 dni, liczac od
wptywu do Urzedu rozliczen dotacji (19 stycznia 2021 r.) oraz odpowiednio 188 i 143
dni, liczac od wptywu korekt tych rozliczen (22 czerwca 2021 r.). Zwtoka we wszczeciu
postepowan miata wptyw na pozniejsze ujecie naleznosci w ksiegach rachunkowych
Wojewody oraz w sprawozdaniach Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych
i Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych.

W pierwszym przypadku*6, w wyniku weryfikacji sprawozdania z realizacji projektu
otrzymanego 19 stycznia 2021 r., w dniu 25 lutego 2021 r. pracownik Wydziatu
Rozwoju i Wspdtpracy Terytorialnej zwrécit sie do beneficjenta o ztozenie wyjasnien.
W zwigzku z brakiem odpowiedzi, 12 maja 2021 r. (fj. po uptywie ponad dwéch
miesiecy od wyznaczonego terminu) ponowit swojg prosbe. W dniu 22 czerwca
2021 r. beneficient przestat korekte sprawozdania, z ktérej wynikato, ze dotacja
zostata pobrana w nadmiernej wysokosci w kwocie 47,5tys.zt, a kwota
niewykorzystana wyniosta 186,8 tys. zt. Pismem z 26 lipca 2021 r. Dyrektor Wydziatu
Rozwoju i Wspétpracy Terytorialnej wezwata beneficjenta do zwrotu Srodkéw w ww.
kwotach. W dniu 9 sierpnia 2021 r. do Urzedu wptyneto pismo, w ktdrym beneficjent
zwrocit sie z prosbg o wyznaczenie dodatkowego terminu ztozenia korekty
sprawozdania. Pismami z 30 sierpnia i 27 pazdziernika 2021 r.4” ponownie wezwano
beneficjenta do zwrotu czesci $rodkdw z udzielonej dotacji. W zwigzku z brakiem
wpfaty, 9 listopada 2021 r. Dyrektor Wydziatu Rozwoju i Wspdtpracy Terytorialnej
zwrécita sie do Wydziatu Finanséw i Budzetu o wydanie decyzji okre$lajacej kwote
przypadajacg do zwrotu i termin, od ktérego nalicza sie odsetki. W rezultacie, w dniu
27 grudnia 2021 r. sporzadzono zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania, a w dniu
25 lutego 2022 r. wydano decyzje na kwote 234,6 tys. zt. Na dzien 31 grudnia 2022 .
do zaptaty pozostato 282,3 tys. zt (234,6 tys. zt naleznoSci gtownej, 47,7 tys. zt
odsetek i 16,00 zt kosztow upomnienia).

W drugim przypadku*8, w wyniku weryfikacji sprawozdania z realizacji projektu
otrzymanego 19 stycznia 2021 r., w dniu 17 lutego 2021 r. pracownik Wydziatu

45 Dalej: Program Maluch+ 2020 — modut 4.
46 Umowa dotacji nr 1601/2020/M4 z 10 grudnia 2020 r.
47 W wezwaniu do zaptaty z 27 pazdziernika 2021 r. zwrécono sie do beneficienta o zwrot $rodkéw w kwocie
0 270,00 zt wyzszej niz w wezwaniu z 30 sierpnia 2021 r. Wezwania te nie zostaty odebrane przez beneficjenta.
48 Umowa dotacji nr 1642/2020/M4 z 10 grudnia 2020 r.
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Rozwoju i Wspotpracy Terytorialnej zwrocit sie do beneficjenta o ztozenie korekty
sprawozdania w terminie do 3 marca 2021 r. W dniu 22 czerwca 2021 r. beneficjent
przestat korekte sprawozdania, z ktorej wynikato, ze dotacja nie zostata wykorzystana
w kwocie 135,5tys. zt. Pismem z 19 lipca 2021 r. Dyrektor Wydziatlu Rozwoju
i Wspdtpracy Terytorialnej wezwata beneficjenta do zwrotu tych $rodkéw. W dniu
9 sierpnia 2021 r. do Urzedu wplyneto pismo, w ktérym beneficjent zwrécit sie
z prosbg o wyznaczenie dodatkowego terminu ztozenia korekty sprawozdania.
Pismem z 30 sierpnia 2021 r. ponownie wezwano beneficjenta do zwrotu czesci
srodkéw z udzielonej dotacji. W zwigzku z brakiem wptaty, 25 pazdziernika 2021 r.
Dyrektor Wydziatu Rozwoju i Wspotpracy Terytorialnej zwrdcita sie do Wydziatu
Finanséw i Budzetu o wydanie decyzji okre$lajacej kwote przypadajacg do zwrotu
I termin, od ktorego nalicza sie odsetki. W rezultacie, w dniu 12 listopada 2021 r.
sporzadzono zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania, a w dniu 27 grudnia 2021 r.
wydano decyzje na kwote 135,5 tys. zt. Na dzien 31 grudnia 2022 r. do zaptaty
pozostato 154,3 tys. zt (127,2 tys. zt nalezno$ci gtéwnej i 27,1 tys. zt odsetek).

Dyrektor Wydziatu Rozwoju i Wspdipracy Terytorialnej wyjasnita, Ze polecita
ponownie wezwac¢ do zaptaty beneficjentéw, aby dochowac nalezytej staranno$ci
przy prowadzeniu sprawy i w ewentualnym postepowaniu administracyjnym unikng¢
zarzutu braku kontradyktoryjnosci, tym bardziej w przypadku beneficjentow, ktorzy ze
wzgledu na charakter prowadzonej dziatalno$ci odczuwali organizacyjnie i finansowo
skutki epidemii. Jak dalej wyjasnita, trzecie wezwanie do zapfaty skierowane
w pierwszym z ww. przypadkdw, byto spowodowane btednym wyliczeniem przez
pracownika ww. wydziatu wysoko$ci kwoty przypadajacej do zwrotu (mniejsze;
o 270,00 z), wynikajgcym z nadmiernego obcigzenia praca*®. Dyrektor
Wydziatu Rozwoju i Wspdtpracy Terytorialnej podata, ze beneficjenci zwracali sie
0 wyznaczenie terminu do ztozenia kolejnej korekty sprawozdania z realizacji
projektu (nie wyrazita na to zgody) i nie wskazywali na niemozliwo$¢ zwrotu $rodkow
z tytutu niewykorzystania czesci dotacji. W sprawie ponad trzymiesiecznego okresu
oczekiwania na zlozenie korekt sprawozdan wyjasnita, ze z informacji telefonicznej
wynikato, iz prezes zarzadu obydwu spdlek przebywa w szpitalu w zwigzku
z zachorowaniem na COVID-19, ztobki nie funkcjonuja, poniewaz dzieci i personel
sq chorzy lub przebywajg na kwarantannie i nie ma mozliwosci zlozenia korekt
sprawozdan, w zwigzku z powyzszym wyrazita zgode na ztozenie korekt po wyjsciu
prezes zarzadu ze szpitala, jednak nie pdzniej niz do konca kwietnia 2021 r. Dyrektor
Wydziatu Rozwoju i Wspdtpracy Terytorialnej wyjasnita rowniez, ze w zwigzku
z kolejng otrzymang telefonicznie informacja, o ponownej hospitalizacji prezes
zarzadu (w wyniku powiktan po COVID-19), wyznaczyta nowy termin na ztozenie
korekt — do potowy czerwca 2021 r. Dodata, ze w Programie Maluch+ 2020 — modut
4 70% sprawozdan wymagato ztozenia korekt, w zwigzku z tym, ze wszyscy
beneficienci to podmioty prywatne, ktére majg do$¢ niskg kulture organizacyjng
i administracyjng i nie odnajdujg sie w rezimie i formalizmie finanséw publicznych.

NIK zauwaza, ze w obydwu przypadkach beneficjentami byly spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig z jednoosobowym zarzadem sprawowanym przez te samg
osobe, ktora byta rowniez wiascicielem tych spotekd0. Stosownie do § 7 ust. 4 i 14
umdw o dofinansowanie instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech w ramach
Programu Maluch+ 2020 — modut 4, beneficjent byt zobowigzany do przekazania
Wojewodzie sprawozdan z realizacji projektow stanowigcych rozliczenie dotaciji, jak
rowniez do zwrotu niewykorzystanej czesci srodkdw dotacji w terminie do 15 stycznia

49 Pracownik ten byt odpowiedzialny za rozliczenie ponad 120 sprawozdan (biorac pod uwage tylko Program
Maluch+ 2020).
50 W pierwszym przypadku posiadata 95% udziatow, w drugim — 100% udziatéw.
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2021 r. W dniu 19 stycznia 2021 r. do Urzedu wptynely sprawozdania (skorygowane
22 czerwca 2021 r.), z ktorych wynikato, ze cze$¢ dotacji nie zostata wykorzystana
(w obydwoch przypadkach), a cze$¢ - zostata pobrana w nadmiernej wysokosci
(w jednym przypadku). Zgodnie z art. 169 ust. 6 ustawy o finansach publicznych,
w przypadku niedokonania zwrotu dotacji w terminie, dysponent czesci budzetowej,
ktéry udzielit dotacji, wydaje decyzje okreslajaca kwote przypadajacq do zwrotu
i termin, od ktérego nalicza sie odsetki. Zgodnie z art. 152 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, w przypadku stwierdzenia na podstawie rozliczenia, ze dotacja
wykorzystana zostata w czesci lub catosci niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrana
w nadmiernej wysokosci, dysponent czesci budzetowe] okresla, w drodze decyzji,
wysoko$¢ kwoty podlegajacej zwrotowi do budzetu panstwa. Wojewoda winien zatem
wszcza¢ stosowne postepowanie, zgromadzi¢ materiat dowodowy i wyda¢ na jego
podstawie rozstrzygnigcie. Obowigzkiem organu w toku prowadzonego postepowania
jest m.in. zapewnienie stronie czynnego w nim udziatu, w tym wypowiedzenia sie co
do zebranego materiatu dowodowego. Kilkukrotne wzywanie beneficjentéw do zwrotu
srodkéw dotacji w sytuacii, gdy istnieje obowigzek przeprowadzenia postepowania
w celu wydania decyzji, jest niezasadne i odsuwa w czasie moment ustalenia
naleznosci i przypisania jej w ksiegach rachunkowych, a tym samym — mozliwos¢
podjecia wobec dluznika dziata egzekucyjnych. Moze to wptyngé na skutecznosé
takich dziatan, bowiem dituznik ma wiecej czasu na pozbycie sie sktadnikow swojego
majatku lub ukrycie zrodet dochoddw.

(akta kontroli tom | str. 371-495, 508-513)

3. W przypadku zalegto$ci na kwote 282,3 tys. zt (5,4% zbadanej préby) z tytutu zwrotu
dotacji w czesci pobranej w nadmiernej wysokos$ci i w czesci niewykorzystanej (wraz
z odsetkami i kosztami upomnienia), po dostarczeniu 28 czerwca 2022 r. tytutu
wykonawczego do organu egzekucyjnego (naczelnika urzedu skarbowego) kolejne
dziatanie podjeto ze zwtoka, albowiem dopiero 9 marca 2023 r. (w toku kontroli NIK),
tj. po 254 dniach, zwrdcono sie do tego organu o udzielenie informacji odno$nie do
postepowania egzekucyjnego, pomimo ze nie dokonywat on w tym okresie Zadnych
wptat tytutem sptaty naleznosci. Zgodnie z art. 7a § 1 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji5!, wierzyciel, organ
egzekucyjny i dluznik zajetej wierzytelnoSci wspdipracujg w postepowaniu
egzekucyjnym w sposob prowadzacy do prawidiowego wykonania obowigzku
podlegajacego egzekucji administracyjnej, w tym przekazujq informacje dotyczace
czynnosci egzekucyjnych i innych czynno$ci podejmowanych przez te podmioty,
a takze zdarzen majgcych wptyw na egzekwowany obowigzek zaptaty naleznosci
pienieznej, odsetek z tytutu jej niezaptacenia w terminie, kosztow upomnienia
i kosztéw egzekucyjnych.

Zastepca Kierownika Oddziatu Ksiegowosci i Sprawozdawczo$ci Budzetu Wojewody
kierujagca Zespotem Dochoddéw Budzetowych wyjasnita, ze po skierowaniu tytutu
wykonawczego do naczelnika urzedu skarbowego oczekiwano na podjecie
przez organ egzekucyjny czynnosci egzekucyjnych, w tym ustalenie majatku
zobowigzanego, z ktorego bedzie prowadzona egzekucja. Jak dalej wyjasnita, z uwagi
na niedtugi czas, ktéry uptynat od skierowania tytutu wykonawczego wierzyciel nie
miat podstaw, aby ponagla¢ organ egzekucyjny w swoich czynnosciach czy tez ztozy¢
skarge na przewlekios¢ postepowania egzekucyjnego. Wskazata rowniez przestanki
zastosowania odpowiedzialnosci 0sob trzecich, wynikajace z przepisdw prawa.

51Dz.U.z 2022 r. poz. 479, ze zm.
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Dodata, Ze po uzyskaniu odpowiedzi na pismo skierowane 9 marca 2023 r. do organu
egzekucyjnego, zostang podjete stosowne dziatania.

NIK zauwaza, Zze nie stwierdzono podstaw, aby ponagla¢ organ egzekucyjny lub
Ztozy¢ skarge na przewlekto$¢ postepowania egzekucyjnego, gdyz nie wystepowano
o informacje czy organ ten podjat jakiekolwiek czynno$ci. Nie zwrdcono sie do
organu egzekucyjnego z zapytaniem, czy tytut wykonawczy zostat doreczony
zobowigzanemu i przydzielony do stuzby, jakie sktadniki majatkowe dtuznika ustalit
organ egzekucyjny, jakie czynno$ci egzekucyjne podjeto wobec dtuznika oraz jakie
srodki egzekucyjne zastosowano, a takze, dlaczego egzekucja jest bezskuteczna.
W  konsekwencji wierzyciel nie posiadat informacji, czy egzekucja zostata
wszczeta oraz czy istniejg przestanki do zobowigzania dtuznika do sgdowego
wyjawienia majatku, albo wszczecia postepowania w sprawie wydania decyzji
0 odpowiedzialno$ci osob trzecich.

(akta kontroli tom | str. 496-506, 511-513)

Zasadnie i prawidtowo spisano w ksiegach rachunkowych objete badaniem
naleznoSci przedawnione oraz nie wystapity przestanki do spisania innych
skontrolowanych naleznosci ujetych w ksiegach rachunkowych, jak réwniez bez
zbednej zwtoki i zgodnie z przyjetymi procedurami podejmowano stosowne dziatania
w celu dochodzenia zbadanych zalegtoci Urzedu. W przypadku zalegtosci Wojewody
stwierdzono jednak niespisanie z ksigg rachunkowych (do czasu przeprowadzenia
przez NIK badania w tym zakresie) naleznosci niesciggalnej w kwocie 3 947,0 tys. z,
oraz zwtoke we wszczeciu postepowan w sprawie wydania decyzji okreslajacej kwote
dotacji przypadajacq do zwrotu i termin, od ktorego nalicza sie odsetki (dotyczy
zalegtosci na kwote 282,3 tys. zt i 154,3 tys. z}), przy czym w przypadku pierwszej
z tych zalegtosci wystapita rowniez zwtoka w podjeciu kolejnych dziatan wierzyciela
po przekazaniu organowi egzekucyjnemu tytutu wykonawczego. Nadzor sprawowany
przez Wojewode nad realizacjg dochoddw budzetowych nie zapewnit objecia kontrolg
(na miejscu) dochoddw i naleznoSci zwigzanych z realizacjg zadan zleconych
w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

2.1.1.W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czesci 85/24 — wojewddztwo
Slaskie zostaty zaplanowane w wysokosci 5 093 100,0 tys. zt. W trakcie roku wydano
246 decyzji zmieniajacych zaplanowang kwote, ktdre per saldo zwiekszyty plan
wydatkéw o 786 954,0 tys. zt (15,5%) do kwoty 5880 054,0 tys. zt. Na kwote
786 954,0 tys. zt sktadaly sie zwiekszenia per saldo wynikajace z decyzji Ministra
Finansow°2 w sprawie zmian w budzecie pafstwa na 2022 r. na taczng kwote
842 161,1 tys. zt (z tego: z rezerw celowych 815 650,9 tys. >3, z rezerwy ogoinej
22230,2 tys. 5% i z czesci 42 — Sprawy wewnetrzne 4 280,0 tys. zI°°) oraz

52 W niniejszym wystapieniu nalezy przez to rozumie¢ réwniez Prezesa Rady Ministréw, wykonujacego obowigzki

Ministra Finanséw (od 9 lutego do 26 kwietnia 2022 r.).

5 Na podstawie art. 154 ustawy o finansach publicznych. Najwigksze zmiany (zwigkszenie o 181 753,1 tys. zt)

dotyczyly dotacji dla gmin na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego (rezerwa celowa

poz. 52 Zwigkszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego).

% Na podstawie art. 155 ustawy o finansach publicznych. Najwieksze zmiany (zwigkszenie o 10 200,0 tys. zt)

dotyczyly dotacji dia Komendy Miejskiej w Rudzie Slaskiej na budowe straznicy.

5 Srodki na sfinansowanie od 1 stycznia 2022 r. podwyzek uposazen i wzrostu pozostatych naleznoéci strazakow

petnigcych stuzbe w komendach wojewddzkiej i powiatowych/miejskich Panstwowej Strazy Pozarnej, w ramach

realizacji przedsiewziecia Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy ,Programu
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zmniejszenia na kwote 55 207,1 tys. z*°.

Wydatki Urzedu na 2022 r. zostaty zaplanowane w wysokosci 193 460,0 tys. zt.
Wydawane w trakcie roku decyzje zwiekszyly per saldo zaplanowang kwote
wydatkow o 10222,5 tys. zt (5,3%) do kwoty 203 682,5 tys. zi. Na kwote
10 222,5 tys. zt sktadaty sie zwigkszenia na taczng kwote 19 848,9 tys. zt (z tego
z rezerw celowych 14 538,5 tys. zt, z rezerwy ogdlnej 1 000,0 tys. zt, z rezerwy
Wojewody 2039,2 tys. zt oraz z przeniesien wydatkow na faczng kwote
2 271,2 tys. zI57) oraz zmniejszenia na faczng kwote 9 626,5 tys. zI>8.

(akta kontroli tom Il str. 2-95)

W 2022 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 85/24 — wojewddztwo $laskie wyniosty
5752 018,8 tys. zt, tj. 97,8% tys. zt planu po zmianach i 72,4% wydatkow roku
poprzedniego (7 949 959,6 tys. z1%9), w tym 751 406,2 tys. zt (13,1%) sfinansowano
z rezerw (738 772,0 tys. zt z rezerw celowych i 12 634,2 tys. zt tys. zt z rezerwy
ogoblInej). Spadek wydatkéw w poréwnaniu do roku poprzedniego byt spowodowany
w gtownej mierze przejeciem z dniem 1 czerwca 2022 r. zadania wyptaty swiadczenia
wychowawczego przez Zaktad Ubezpieczer Spotecznych8o.

W strukturze zrealizowanych wydatkow w uktadzie przedmiotowym najwiekszy udziat
(97,0%) miaty wydatki poniesione na: wsparcie rodziny — 3 242 558,1 tys. zt (56,4%),
ochrone zdrowia — 666 063,3 (11,6%), pomoc spoteczng — 595 761,5 tys. zt (10,4%),
bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowg — 414 735,0 tys. zt (7,2%),
o$wiate i wychowanie — 257 998,8 tys. zt (4,5%), administracje publiczng -
199 539,9 tys. zt (3,5%), rolnictwo i towiectwo — 140 125,2 tys. zt (2,4%), transport
i tacznos¢ — 62 4249 tys. zt (1,1%).

W strukturze zrealizowanych wydatkow w ukfadzie podmiotowym najwiekszy udziat
miaty dotacje dla j.s.t. i innych jednostek sektora finanséw publicznych (przede
wszystkim Slaskiego Oddziatu Wojewoddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia) oraz
jednostek spoza tego sektora (m.in. fundacji, stowarzyszen), ktére wyniosty
51429924 tys. zt61 (89,4%). Wydatki jednostek administracji zespolonej i Urzedu
(dysponenta llI stopnia) wyniosty 607 931,8 tys. zt (10,6%)82.

Wydatki Urzedu (dysponenta Ill stopnia) wyniosty 194 236,5 tys. zt, 1j. 3,4% wydatkéw
w cze$ci 85/24 — wojewddztwo $laskie, 95,4% planu po zmianach i 113,7% wydatkow
tej jednostki poniesionych w roku poprzednim (170 893,2 tys. zi83). Na wzrost
wydatkéw w poréwnaniu do roku poprzedniego w kwocie 23 343,3 tys. zt skladaty sie
przede wszystkim wydatki majatkowe, na realizacje inwestycji budowlanej w budynku
Urzedu przy ul. Damrota 16 w Katowicach oraz zakupy inwestycyjne na potrzeby

modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach
2022-2025".
% Zmniejszenie dokonane decyzjg Ministra Finanséw MF/BP4.4143.16.6.2022.RC z dnia 22 grudnia 2022 r.,
w zwigzku z przeniesieniem wydatkéw zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych do rezerwy celowej poz. 80 Rezerwa na wpftate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
57 Dokonanych przez Wojewode na podstawie art. 171 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
% 7 tego 1600,8 tys. zt dotyczyto srodkéw z rezerw celowych, 729,6 tys. zt — $rodkéw z rezerwy ogdlnej oraz
7296,1 tys. zt - Srodkdw z ustawy budzetowe.
5 Wydatki poniesione w 2021 r., powigkszone o wydatki niewygasajace z uptywem 2021 r.
60 Dalej: ZUS.
61 W tym dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne.
62 Przedstawione wyzej dane dotyczace wykonanych w 2022 r. wydatkéw w czesci 85/24 — wojewodztwo $laskie
podano wedtug tacznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za 2022 r. z dnia
28 lutego 2023 r.
63 Wydatki poniesione w 2021 r., powigkszone o wydatki niewygasajace z uptywem 2021 r.
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lotniczego przejScia granicznego Katowice — Pyrzowice, a ponadto zwiekszenie
wynagrodzen pracownikow Urzedu wraz z pochodnymi.

(akta kontroli tom Il str. 2-95, 614-720)

2.1.2. W wyniku badania decyzji zwiekszajacych per saldo plan wydatkéw srodkami
z rezerw celowych na taczng kwote 260 530,6 tys. zt (31,9% zwiekszenia planu
z rezerw celowych), z tego:

— 231 298,1 tys. zt z rezerwy celowej poz. 24 Wydatki zwigzane z realizacjg dziafan
tagodzacych skutki inflacji, w tym na dodatki ostonowe oraz ochrone odbiorcy
wrazliwego energii elektryczney;

— 292325 tys. zt z rezerwy celowej poz. 34 Srodki na realizacie ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow, ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw oraz na
optacenie skfadki emerytalnej i rentowej z ubezpieczenia spotecznego, a takze
na opfacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajgce niektore
Swiadczenia rodzinne i zasitki dla opiekundw i na realizacje art. 10 ustawy
0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”,

ustalono, ze wnioski o Srodki wynikaty z faktycznych potrzeb i bylty celowe.
Po otrzymaniu decyzji wprowadzono zmiany w planie, a przyznane Srodki
wykorzystano w kwocie 225710,8 tys. zt, tj. 86,6%, zgodnie z przeznaczeniem
wskazanym w tych decyzjach. Wykorzystanie Srodkow w niepetnej wysokoSci
nastapito z przyczyn zaistniatych po ich otrzymaniu. W przypadku rezerwy poz. 34
wigzato sie to przede wszystkim z mniejszg niz planowaty j.s.t. liczbg ztozonych
wnioskow 0 przyznanie $wiadczen, mniejszg liczbg oséb kwalifikujgcych sie do
$wiadczen (w tym z powodu przekroczenia kryterium dochodowego na osobe
w rodzinie), utratg prawa do $wiadczen przez czes¢ Swiadczeniobiorcow,
niezakonczonym w 2022 r. procesem przyznawania Swiadczen w ramach koordynacji
Swiadczen rodzinnych, niezakoriczeniem postepowan toczacych sie przed
samorzadowymi kolegiami odwotawczymi. Wykorzystanie w niepetnej wysokoSci
Srodkow z rezerwy poz. 24 byto zwigzane z mniejszg niz zgtaszaly j.s.t. liczbg 0séb
kwalifikujgcych sie do przyznania dodatku ostonowego; pozostawianiem
niekompletnych wnioskéw o wyptate dodatku ostonowego bez rozpatrzenia z uwagi
na niezastosowanie sie wnioskodawcéw do wezwania 0 uzupetnienie brakow;
niezakonczeniem postepowan z powodu trudno$ci w pozyskaniu informacji z ZUS,
niezbednych do rozpatrzenia wnioskéw; umarzaniem postepowan w zwigzku
z wycofywaniem wnioskow przez wnioskodawcow.

(akta kontroli tom Il str. 96-111, 175-184)

W wyniku badania decyzji zwigkszajacych per saldo plan wydatkéw Srodkami
z rezerwy ogblnej w okresie od lutego do listopada 2022 r. na fgczng kwote
22 206,3 tys. z6* (100,0% zwiekszenia planu z rezerwy ogdinej), przeznaczonymi
na sfinansowanie/dofinansowanie realizacji nastepujacych zadan:

6 Decyzje:
MF/FS7.4143.3.46.2022.MF .492. z 25 lutego 2022 .,
MF/FS7.4143.3.46.2022.MF. 492.K01 z 8 marca 2022r.,
MF/FS7.4143.3.65.2022.MF.677 z 11 marca 2022 .,
MF/FS7.4143.3.65.2022.MF.677.K01 z 24 marca 2022r.,
MF/FG3.4143.3.58.2022.MF.1416 z 9 maja 2022 .,
MF/FS3.4143.3.115.2022.MF.1548 z 24 maja 2022 .,
MF/FG6.4143.3.138.2022.MF 2243 z 7 lipca 2022 .,
MF/FS3.4143.3.115.2022.MF.1548.K02 z 28 pazdziernika 2022 .,
MF/FS7.4143.3.46.2022.MF.492.K02 z 30 listopada 2022 .,
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a. przygotowanie do przyjecia na terenie Rzeczypospolitej Polskiej zwigkszone;
liczby cudzoziemcdw (1 732,5 tys. zb);

b. zapewnienie opieki i schronienia cudzoziemcom przybywajgcym z objete]
konfliktem wojennym Ukrainy (8 397,3 tys. zt);

c. inwestycja budowlana pn. Budowa straznicy Komendy Miejskiej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Rudzie Slgskiej (10 200,0 tys. zt);

d. zakup przezj.s.t. flag i masztéw oraz ich instalacja w ramach projektu Pod Biafo-
czerwong's (445,9 tys. zt);

e. remonty obiektéw grobownictwa wojennego realizowane przez j.s.t. na terenie
wojewddztwa Slaskiego® (1 430,6 tys. z167);

ustalono, ze otrzymane $rodki z rezerwy ogdlnej byty kazdorazowo odzwierciedlane
w planie bezposrednio po otrzymaniu decyzji. Przestrzegano przy tym zakazu
okreslonego w art. 155 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, {j. nie przeznaczono
rezerwy ogblnej na zwiekszenie wydatkdw, ktére zostaty zmniejszone w trakcie
realizacji budzetu w wyniku przeniesien, dokonanych na podstawie art. 171 ustawy
o finansach publicznych. Wydatkéw na zadania ww. w pkt a-c Wojewoda nie mogt
przewidzie¢ na etapie opracowywania ustawy budzetowej. Z przyznanych Srodkow
rezerwy ogolnej wydatkowano 126342 tys. zt (56,9%). Srodki te zostaly
wykorzystane, zgodnie z przeznaczeniem okreSlonym w decyzjach Ministra
Finansow, na:

ad a i b) organizacje doraznych miejsc zakwaterowania dla ludno$ci uchodzczej
z terenu objetego konfliktem zbrojnym, organizacje wyzywienia oraz zapewnienie
opieki socjalnej i psychologicznej dla osob zakwaterowanych (9 370,4 tys. z,
tj. 92,5%) — przyczyng niepetnego wykorzystania Srodkow z rezerwy ogolnej byta
mniejsza niz zaktadano liczba zakwaterowanych uchodzcéw;

ad c¢) budowe straznicy Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Rudzie
Slaskiej (1 755,2 tys. zt, tj. 17,2%) — przyczyna niewykorzystania 82,8% $rodkéw
przyznanych na to zadanie z rezerwy ogoinej byto opdznienie w jego realizacj,
wynikajgce z konieczno$ci zmiany miejsca posadowienia budynku z powodu uskoku
tektonicznego oraz wykonania w nowej lokalizacji nieprzewidzianych wczes$niej prac
budowlanych (przebudowy kabla energetycznego oraz przeprowadzenia prac
wyburzeniowych fundamentéw zelbetowych, odkrytych podczas prac ziemnych);

ad d) zakup flag i masztéw oraz ich instalacje w 65 gminach, ktore zostaty
zakwalifikowane do udziatu w projekcie Pod biafo-czerwong (413,4 tys. i, tj. 92,7%)
- j.s.t. wykonaty zadanie za kwote mniejszg niz planowaty;

ad e) wyremontowanie 23 obiektow grobownictwa wojennego w 17 gminach
(1095,2 tys. z, 1j. 76,6%) — niepetne wykorzystanie Srodkow z rezerwy ogdinej byto
spowodowane m.in.: ograniczeniem przez gmine zakresu zadan objetych umowa,
trudnosciami z pozyskaniem wykonawcy remontu, wycofaniem sie gminy z realizacji
umowy z uwagi na pozyskanie nowych informacji w wyniku kwerendy

MF/FS7.4143.3.65.2022.MF.677.K02 z 30 listopada 2022 r.
8 Projekt realizowany przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw od 25 sierpnia 2020 r. do 31 grudnia 2022 r.
Z wnioskiem o przyznanie $rodkow z rezerwy ogdinej Wojewoda zwracit sie 2 maja 2022 r.
66 Zadanie realizowane przez wojewodoéw na podstawie art. 5a ustawy z dnia 28 marca 1993 r. o grobach
i cmentarzach wojennych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2337). Na ten cel zostaty poniesione w latach 2019-2021 wydatki
w facznej kwocie 1 948,3 tys. zt. Na 2022 r. zostata zaplanowana kwota 655,0 tys. zt. Z wnioskiem o przyznanie
$rodkow z rezerwy ogoinej Wojewoda zwrécit sie 29 kwietnia 2022 r. Do tego czasu nie podejmowano dziatan
w celu pozyskania dodatkowych srodkdw na realizacje zadania w 2022 r.
67 Po zmnigjszeniu decyzjg Ministra Finansow MF/BP4.4143.16.6.2022.RC z dnia 22 grudnia 2022 r.
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przeprowadzonej przez Instytut Pamieci Narodowej, nizszymi niz planowaty j.s.t.
kosztami realizacji zadan.

NIK zwraca uwage, Zze rezerwa ogblna stanowi szczegolny instrument
finansowy, umozliwiajgcy Radzie Ministrow reagowanie w sytuacjach nagtych
(nieprzewidywalnych) i wymagajacych podjecia natychmiastowych dziatan.
W przypadku zadan ww. w pkt d i e takie przestanki nie wystapity i wydatki na ich
realizacje powinny by¢ zaplanowane w ustawie budzetowej u dysponenta czesci —
wojewody (ewentualnie winna zosta¢ utworzona rezerwa celowa). NIK zauwaza
rowniez, ze w tych przypadkach inicjatywa sfinansowania / dofinansowania realizacji
zadan ze srodkéw pochodzacych z rezerwy ogdinej zostata podjeta, na poziomie
ogolnokrajowym, w KPRM.

(akta kontroli tom Il str. 210-526)

Ponadto, w 2022 r. KPRM wystapita do Wojewody o zlozenie wniosku o przyznanie
srodkow z rezerwy ogolnej na dofinansowanie realizacji nastepujacych zadan:

— Budowa budynku placowki opiekuriczo wychowawczej wraz z mieszkaniami
chronionymi — ,Lepszy Start” w powiecie bierunsko-ledzinskim (w zwiazku ze
skierowang do KPRM prosbg Starosty o wsparcie finansowe tego zadania);

— Remont Szkoty Podstawowej nr 9 im. Noblistow Polskich w Bedzinie (w zwigzku
ze skierowang do KPRM prosbg Prezydenta Miasta o wsparcie finansowe tego
zadania);

— Rozbudowa drogi powiatowej nr 1745S Trzebyczka — Gtazowka w migjscowosci
Trzebyczka wraz z przebudowg wiaduktu nad torami PKP (w zwigzku
z wnioskiem powiatu zawiercianskiego o przyznanie srodkow z rezerwy ogolne;
na to zadanie).

Wojewoda nie wystgpit z wnioskami o przyznanie $rodkow z rezerwy ogolnej na
dofinansowanie realizacji ww. zadan, gdyz ostatnie z nich byto w trakcie realizacj,
a jego finansowanie zabezpieczono ze $rodkow Rzadowego Funduszu Inwestycii
Lokalnych, natomiast w przypadku pozostatych dwdch zadan nie byto mozliwe
zakonczenie ich realizacji w 2022 r. Wojewoda poinformowat wnioskodawcéw i KPRM
0 przyczynach niewystapienia o srodki z rezerwy ogdine;j.

(akta kontroli tom Il str. 485-526)

2.1.3. W 2022 r. Wojewoda wydat 84 decyzje w sprawie blokowania planowanych
wydatkéw w tacznej kwocie 72 590,2 tys. zI%8 (nie wystapity przypadki blokowania
wydatkow przez Prezesa Rady Ministrow badz Ministra Finanséw), z tego: jedng
w kwocie 141,0 tys. ztw maju 2022 r., jedng w kwocie 10 000,0 tys. zt w lipcu 2022 r.,
trzy w tacznej kwocie 298,8 tys. zt w pazdzierniku 2022 r., 25 w tacznej kwocie
29 804,2 tys. zt w listopadzie 2022 r. i 54 w tacznej kwocie 32 346,3 tys. zt w grudniu
2022 r. Z ww. decyzji, 79 w tacznej kwocie 53 917,3 tys. zt podjeto z powodu nadmiaru
posiadanych Srodkdéw (art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych), cztery
w tacznej kwocie 9 073,6 tys. zt — z powodu opdznienia w realizacji zadans?
i nadmiaru $rodkow (art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych) oraz

88 \W zablokowanych wydatkach kwota 60 773,2 tys. zt (83,7%) dotyczyta wydatkéw na dotacje dla j.s.t., a kwota
22 575,2 tys. zt (31,1%) pochodzita z rezerw (celowych i ogdlinej). Kwoty decyzji o blokowaniu planowanych
wydatkéw zostaty podane z zaokragleniem do jednego miejsca po przecinku (do czesci dziesiatych).

89 W jednym przypadku wystapito opdznienie w podpisaniu przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
umowy zwigzanej z pozyskaniem $rodkdw unijnych (dotyczy pomocy technicznej realizowanej w Wojewddzkim
Urzedzie Ochrony Zabytkéw w Katowicach w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020). Pozostate przypadki opdznien w realizacji zadan przedstawiono w dalszej czesci pkt 2.1.3.
niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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jedng w kwocie 9 599,3 tys. zt — z powodu opdznienia w realizacji zadan (art. 177
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych).

Najwieksze kwoty wynikajace z decyzji o blokowaniu planowanych wydatkow
dotyczyly Srodkdw przeznaczonych na: realizacje Swiadczenia wychowawczego
(29,8%); prace realizowane w ramach operacji Scalanie gruntéw poddziatania
Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacjq i dostosowywaniem
rolnictwa i lesnictwa, objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (13,2%); inwestycje pn. Budowa straznicy Komendy Migjskiej Panstwowej
Strazy Pozarej w Rudzie Slaskiej w czesci obejmujacej rozpoczecie budowy
i doprowadzenie do stanu surowego (11,6%).

Zablokowane wydatki w kwocie 55 207,1 tys. zt, w tym 12 884,6 tys. zt (23,3%)
wydatkdw ze Srodkdw pochodzacych z rezerw, Minister Finansow przenidst
22 grudnia 2022 r.70 do nowej rezerwy celowej poz. 80 pn. Rezerwa na wpfate do
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. W 2022 r. nie wystapity przypadki wydawania
przez Prezesa Rady Ministrow polecert Wojewodzie dotyczacych wpfaty Srodkow na
ww. fundusz.

W wyniku badania, wydanych w listopadzie i grudniu 2022 r., sze$ciu decyzji

Wojewody o blokowaniu planowanych wydatkéw w tacznej kwocie 20 766,9 tys. zi'!

(28,6% wydatkéw zablokowanych w czesci 85/24 — wojewddztwo Slaskie), ustalono,

ze:

— decyzje wydano bez zbednej zwtoki (do 10 dni od powziecia informacji, ze dany
wydatek nie bedzie realizowany);

— blokowanie na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
(dwa przypadki) byto skutkiem powziecia informaciji, iz wydatki na zadania bedq
nizsze niz planowano, z uwagi na: trudnosci z precyzyjnym oszacowaniem przez
podmioty prowadzace szkolenie specjalizacyjne lekarzy wysokosci srodkéw na
wyptate dodatku do wynagrodzenia dla kierownikéw specjalizacji (w jednym
przypadku) oraz mniejsza niz zgtaszaly j.s.t. liczbg osob kwalifikujgcych sie do
przyznania dodatku ostonowego; pozostawianiem niekompletnych wnioskow
0 wyptate dodatku ostonowego bez rozpatrzenia z uwagi na niezastosowanie sie
wnioskodawcow do wezwania o uzupetnienie brakdw; niezakonczeniem
postepowan z powodu trudno$ci w pozyskaniu informacji z ZUS, niezbednych do
rozpatrzenia wnioskow; umarzaniem postepowan w zwigzku z wycofywaniem
wnioskow przez wnioskodawcdw (w drugim przypadku);

— blokowanie na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
(jeden przypadek) bylo spowodowane: wstrzymaniem prac dotyczacych
opracowania dokumentacji projektowej na terenie obrebow Roszkéw,
Samborowice i Lekartow w zwigzku z koniecznoscig wprowadzenia zmian do
zatozen do projektu scalania gruntéw na tych obszarach oraz nierozstrzygnieciem
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego: Urzgdzenie funkcjonalnej
sieci drog dojazdowych do gruntow rolnych i lesnych oraz dojazdéw do
zabudowan  gospodarczych  poszczegdinych — uczestnikdw — postepowania
Scaleniowego na obiekcie scaleniowym Lubojna w Gminie Mykanow oraz na

70 Decyzja MF/BP4.4143.16.6.2022.RC.
" Decyzje w sprawie blokowania wydatkow w kwotach: 9599,3 tys. z
(85/24.4143.12.28.2022.BD.WPR.PROW.2020 z 29 listopada 2022 r.), 1 145,1 tys. zt (85/24.4143.12.37.2022.BD
z 8 grudnia 2022 r.), 226,7 tys. zt (85/24.4143.12.56.2022.BD z 16 grudnia 2022 r.), 12289 tys. zt
(85/24.4143.12.61.2022.BD z 22 grudnia 2022 r.), 122,1 tys. zt (85/24.4143.12.60.2022.BD z 23 grudnia 202 r.),
8 444 8 tys. zt (85/24.4143.12.67.2022.BD z 23 grudnia 2022 r.).
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roboty budowlane polegajace na gruntownej renowacji i konserwacji rowow
melioracji szczegotowej wraz z przebudowg przepustéw na obiekcie scaleniowym
Widzéw w Gminie Kruszyna (prace przesunieto do realizacji na 2023 r.);

— blokowanie na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych
(trzy przypadki) wynikato z braku mozliwosci realizacji zgodnie z harmonogramem
inwestycji: Budowa nowego budynku dla potrzeb "Centrum Ratownictwa 112"
przy ul. Kocura w Katowicach oraz Budowa straznicy Komendy Miejskiej
Paristwowsj Strazy Pozarej w Rudzie Slaskiej. W pierwszym przypadku
nastgpito opdznienie w realizacji dokumentacji projektowej wynikajace
z koniecznosci przeprowadzenia dodatkowych prac geologicznych i wymuszonej
przez dostawce ciepta zmiany sposobu ogrzewania obiektu. W drugim przypadku
opo6znienie byto zwigzane z wystepowaniem, w miejscu planowanego
usytuowania budynku, uskoku tektonicznego o parametrach uniemozliwiajgcych
jego bezpieczne posadowienie, a nowa lokalizacja straznicy spowodowata
konieczno$¢ przebudowy kabla energetycznego oraz przeprowadzenie prac
wyburzeniowych fundamentéw zelbetowych, odkrytych podczas prac ziemnych.

W Urzedzie prawidtowo wykorzystano uwage NIK dotyczacg niezwiocznego
podejmowania dziatarn zmierzajacych do zablokowania planowanych wydatkow,
w sytuacji stwierdzenia nadmiaru posiadanych Srodkéw, sformutowang
w  wystgpieniu pokontrolnym LKA.410.001.01.2022 z dnia 14 kwietnia 2022 r.,
skierowanym do Wojewody po kontroli P/22/001 Wykonanie budzetu panstwa
w 2021 r. w czeSci 85/24 — wojewddztwo Slgskie oraz realizacja zadan natozonych
na Wojewode w 2021 r. ustawq o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
0 charakterze uzytecznosci publicznej.

(akta kontroli tom Il str. 527-613)

2.1.4. Pietnascie z 16 zadan okre$lonych w ramach czesci 85/24 — wojewodztwo
Slaskie w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia RM w sprawie wydatkow
niewygasajacych z uptywem 2021 r. zostato zrealizowanych. Na zadania te
przeniesiono do wykonania w 2022 r. wydatki w tacznej kwocie 24 353,1 tys. z,
z ktorej wydatkowano 24 159,9 tys. zt (99,2%), zgodnie z przeznaczeniem
i w terminie okreslonym w art. 21 ust. 6 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw?2 (do 30 listopada
2022 r.). Odno$nie do jednego zadania, w wyniku kontroli P/23/001 Wykonanie
budzetu panstwa w 2022 r. — wykonanie planu finansowego Wojewodzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Katowicach NIK ustalita natomiast, ze pomimo iz
w planie finansowym WSSE na 2021 r. i w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia RM
w sprawie wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2021 r. ujeto wydatki na remont
wind w tej jednostce w kwocie 352,4 tys. zt w rozdziale 85132 Inspekcja Sanitarna
§ 4270 Zakup ustug remontowych, to WSSE zaciggneta zobowigzanie i poniosta
w listopadzie 2022 r. wydatki w ww. kwocie na wykonanie rob6t budowlanych
stanowigcych inwestycje (w zakresie modernizacji szybu windowego i wymiany
starych wind na nowa), podlegajacych klasyfikacji w § 6050 Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych. Tym samym naruszono art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych stanowigcy, iz wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na
cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow
publicznych. W przekazanym Wojewodzie sprawozdaniu Rb-28NW z wykonania
planu wydatkow, ktdre nie wygasty z uptywem roku budzetowego za 2022 r. WSSE

2Dz.U. poz. 1535, ze zm.
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wykazata wydatek na ww. zadanie w rozdziale 85132 Inspekcja Sanitarna § 4270
Zakup ustug remontowych.

Nie wydatkowano, z uwagi na nizsze niz przewidywano koszty realizacji pigciu zadan,
pozostatej kwoty przeniesionej do wykonania w 2022 r. w ramach czesci 85/24 —
wojewddztwo $laskie w wysoko$ci 193,2 tys. zt, w tym kwoty 90,4 tys. zt (46,8%)
pochodzacej z rezerw celowych?s i kwoty 86,0 tys. zt (44,5%) z rezerwy ogoine;.

(akta kontroli tom Il str. 1-121; tom V str. 511-605)

Stosownie do komunikatu Ministerstwa Finansow z 31 grudnia 2021 r.7# sktadanie
zapotrzebowania na $rodki niewygasajace z uptywem 2021 r. odbywato sie przez
system informatyczny TREZOR. Pierwotne zapotrzebowanie zostato przekazane
do Departamentu Budzetu Panstwa Ministerstwa Finanséw 3 stycznia 2022 r.,
a nastepnie aktualizowano go wedtug potrzeb dysponentéw / beneficjentow dotacii.
Po otrzymaniu $rodkéw przekazywano je w tym samym dniu na ich rachunki. Okres
od otrzymania srodkéw do ich wydatkowania nie przekroczyt trzech dni.

Ewidencja ksiegowa $rodkéw przeniesionych do wydatkowania w 2022 r. byta
prowadzona prawidtowo.

(akta kontroli tom Ill str. 34-121)

2.1.5. W 2022 r. wydatki na dotacje w cze$ci 85/24 — wojewddztwo $laskie wyniosty
5142 992 4 tys. zt (89,4% wydatkdw ogdtem oraz 97,9% planu po zmianach i 69,3%
wydatkéw na dotacje w roku poprzednim?), w tym 46 479,2 tys. zt (0,9%) na
inwestycje i zakupy inwestycyjne.

Stosownie do wymogu okreslonego w art. 122 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
Wojewoda podat do publicznej wiadomosci, w drodze obwieszczenia z dnia 20 marca
2022 r.’8, wykaz jednostek wraz z kwotami dotacji przyznanych w 2022 r.
poszczegolnym jednostkom.

(akta kontroli tom Ill str. 122-133; tom IV str. 751-785)

Szczegotowym badaniem objeto dotacje w tacznej kwocie 1 570 140,7 tys. zt (27,3%
wydatkéw ogdtem i 30,5% zrealizowanych wydatkow na dotacje), przekazane na
sfinansowanie zadan zleconych gminom w zakresie:

a. wyptaty dodatku ostonowego — 207 544,1 tys. zt7;
b. wyplaty zryczattowanego dodatku energetycznego — 491,6 tys. zt's;

c. realizacji $wiadczen rodzinnych, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
zasitkow dla opiekunéw oraz jednorazowego $wiadczenia pienieznego z tytutu
urodzenia dziecka w wysokosci 4,0 tys. zt — 1 362 105,0 tys. zI7°.

8 Poz.: 22,58 i 69.
4 BP2-K-7-2021.
75 Wydatki poniesione w 2021 r., powiekszone o wydatki niewygasajace z uptywem 2021 r.
76 Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Slaskiego z dnia 11 marca 2022 . poz. 1628.
T Rozdziat 85295 Pozostata dziatalno$c § 2010 Dotacja celowa otrzymana z budzetu paristwa na realizacje zadan
biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom
powiatowo-gminnym) ustawami.
8 Rozdziat 85215 Dodatki mieszkaniowe § 2010 Dotacja celowa ofrzymana z budzetu parstwa na realizacje
zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin,
zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami.
79 Rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego § 2010 Dotacja celowa otrzymana z budzetu parstwa na
realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin,
zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami.
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Srodki dotacji zaplanowane i przekazane na realizacje zadan wynikaly ze
zweryfikowanych przez pracownikédw Urzedu kalkulacji potrzeb sktadanych przez
gminy. Przed przekazaniem S$rodkow oceniono rzeczywiste zapotrzebowanie.
Efektem prowadzonych analiz byty zmiany w planie dotacji. Monitorowano stopien
realizacji celéw zatozonych przy udzielaniu ww. dotacji oraz uzyskane efekty.
W oparciu o informacje i sprawozdania przekazane przez gminy dokonywano ocen
wykorzystania udzielonych dotacji, a w razie stwierdzenia nadmiaru srodkéw
wystepowano do Ministra Finansow z wnioskiem o korekte decyzji przyznajacej srodki
z rezerwy celowej (dotyczy dotacji na wyptaty zryczattowanego dodatku
energetycznego) lub podejmowano dziatania w celu zablokowania planowanych
wydatkow (dotyczy pozostatych dotacji objetych badaniem).

Wykorzystanie dotacji na zadania, o ktérych mowa w pkt ¢, bylo w 2022 r.
przedmiotem trzech kontroli, przeprowadzonych przez pracownikéw Wydziatu
Kontroli (w tym jednej wspoinie z pracownikami Wydziatu Rodziny i Polityki
Spotecznej). W wyniku tych kontroli wydano oceny pozytywng (Gmina Stawkdw) oraz
pozytywng pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci®® (Gmina Rajcza), wobec czego
wydano zalecenia pokontrolne zobowigzujace do podjecia dziatan majacych na celu
usuniecie tych nieprawidtowos$ci, a w jednym przypadku (Miasto Dabrowa Gérnicza)
trwaty prace nad opracowaniem projektu wystapienia pokontrolnego. Wykorzystanie
dotacji na wyptaty zryczattowanego dodatku energetycznego nie byto przedmiotem
kontroli zaplanowanych na 2022 r., pomimo ze Wydziat Rodziny i Polityki Spotecznej
zgtosit propozycje skontrolowania trzech gmin w tym zakresie. Wedtug wyjasnien
Dyrektora Wydziatu Kontroli, nie uwzgledniono tych propozycji w planie kontroli
na 2022 r. z uwagi na inne priorytetowe zadania wskazane do realizacji przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Wiceprezesa Rady Ministrow
Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego. Kontrole wykorzystania
dotacji na wyptaty dodatku ostonowego w trzech gminach Wydziat Rodziny i Polityki
Spotecznej zgtosit do planu kontroli na 2023 r. 8

(akta kontroli tom Ill str. 134-275)

2.1.6. W 2022 r. wynagrodzenia w czesci 85/24 — wojewodztwo Slaskie wyniosty
372 127,5 tys. zk tj. 99,3% planu po zmianach (374 933,7 tys. zh)82 i byly 0 16,5%
wyzsze nizw 2021 r. (319 356,1 tys. zt). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
na jednego petnozatrudnionego wyniosto 8 017,23 zt i byto 0 14,9% wyzsze niz
w 2021 r. (6 979,54 zt). Wzrost wynagrodzen byt zwigzany ze zwiekszeniem stanu
zatrudnienia oraz podwyzkami dla pracownikéw Urzedu i jednostek administracii
zespolonej (w szczegdlnosci Inspekcji Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, Inspekcji Transportu Drogowego oraz Panstwowej Strazy Pozarnejg?).

(akta kontroli tom Il str. 276-307)

80 Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly m.in.: btednego obliczania dochodu przypadajacego na cztonka
rodziny, nierzetelnego weryfikowania uprawnieri wnioskodawcéw do otrzymania $wiadczenia, nieprawidtowego
sporzadzenia harmonogramu zapotrzebowania na $rodki dotacji, opdznien w przekazywaniu tych $rodkow
jednostce realizujacej zadania, nieterminowego wyptacania $wiadczen.
8 Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 169, ze zm.) weszla w Zycie
4 stycznia 2022 .
82 Dane wedtug tacznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2022 r. z dnia
27 stycznia 2023 .
83 W ramach przedsigwziecia pn. Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy ,Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Paristwa w latach
2022-2025".
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Wynagrodzenia w Urzedzie wyniosty 112 606,0 tys. z4, tj. 98,6% planu po zmianach
(114 183,0 tys. zh® ibyly 0 7,1% wyzsze niz w 2021 r. (105 160,8 zt). Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto
742439 zt i byto 0 8,1% wyzsze niz w 2021 r. (6 869,48 zt). Wzrost wynagrodzen
ogétem wynikat gtéwnie z faktu podwyzszenia wynagrodzen pracownikéw Urzedu
(od 1 lipca 2022 r.) oraz pracownikéw Centrum Powiadamiania Ratunkowego (od
1 wrzesnia 2021 r.).

Zmiany mnoznikdw kwoty bazowej wynagrodzenia Wojewody i Wicewojewodow,
wprowadzone rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
2021 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie szczegotowych zasad
wynagradzania 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe?® (ktére weszto
w zycie z dniem 1 sierpnia 2021 r.), spowodowaty wzrost wynagrodzen tych oséb
w 2022 r. w pordwnaniu do 2020 r. i 2021 r. o odpowiednio 164,7 tys. zt (43,7%)
i 88,0 tys. zt (19,4%). Powyzsze kwoty wzrostu wynagrodzen Wojewody
I Wicewojewodow w odpowiednich kwotach wzrostow wynagrodzen ogotem
(w Urzedzie) wynosity odpowiednio 0,6% i 1,2%.

(akta kontroli tom Il str. 276-319)

W czesci 85/24 — wojewodztwo $laskie przecietne zatrudnienie w 2022 r. wyniosto
3 868 0sdb w przeliczeniu na petnozatrudnionych8s i byto wyzsze o 1,4% (55 o0sdb)
od przecietnego zatrudnienia w 2021 r. (3 813 osoéb). Wzrost zatrudnienia wystapit
gtéwnie w jednostkach Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i Inspekcji Weterynaryjnej
oraz w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Urzedu. Wynikat
Z konieczno$ci zapewnienia ciggtosci pracy i poprawy jakosci jej wykonywania.
W Urzedzie byt zwigzany przede wszystkim z realizacjg, w ramach Funduszu Azylu,
Migracii i Integracji, nowego projektu pn. Wsparcie integracji uchodzcéw z Ukrainy
oraz obywateli panstw ftrzecich w wojewodztwie slaskim i kontynuacjq projektu
pn. Podniesienie jako$ci ustug $wiadczonych na rzecz obywateli panstw trzecich
w wojewddziwie Slgskim, jak rowniez realizacjg zadan zwigzanych z obstugg
wnioskow cudzoziemcow i prowadzeniem postepowan o wydanie zezwolen na pobyt
i prace.

W Urzedzie (dysponent Ill stopnia) zatrudnienie w 2022 r. wyniosto 1 264 osoby
w przeliczeniu na petnozatrudnionych®” i bylo nizsze o 0,9% (12 osbb) od
przecietnego zatrudnienia w 2021 r. (1276 oséb). Spadek zatrudnienia dotyczyt
przede wszystkim Wydziatu Powiadamiania Ratunkowego Urzedu i dyspozytorni
medycznych.

(akta kontroli tom IlI str. 276-319)

W czesci 85/24 — wojewodztwo Slaskie na wynagrodzenia bezosobowe wydatkowano
w 2022 r. 12 643,7 tys. zt, co stanowito 91,7% planu po zmianach (13 782,7 tys. zt)88
oraz 112,5% takich wydatkéw w roku poprzednim (11 238,5 tys. zI). Nizsze,
w poréwnaniu do planowanych, wydatki wystgpity gtownie w Urzedzie i byly
spowodowane zmniejszeniem liczby umoéw, ktorych przedmiotem byly: zastepstwa

8 Dane wedtug jednostkowego sprawozdania Urzedu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat
2022r. z dnia 26 stycznia 2023 r.
8 Dz.U. poz. 1394.
8 Dane wedtug tacznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2022 r. z dnia
27 stycznia 2023 .
87 Dane wedtug jednostkowego sprawozdania Urzedu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat
2022 r. z dnia 26 stycznia 2023 r.
8 Dane wedtug tacznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za 2022 r. z dnia
28 lutego 2023 . (8§ 4170, 4171, 4172, 4178, 4179).
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procesowe, prowadzenie nadzoru i wykonywanie funkcji kontrolnych nad
orzeczeniami powiatowych zespotéw ds. orzekania o niepeinosprawnosci oraz
dokonywanie przez doradcéw (recenzentow) ocen wybranych porad udzielonych
w ramach $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w punkcie
prowadzonym przez organizacje pozarzadowa.

(akta kontroli tom Il str. 308-319; tom |V str. 751-785)

W 2022 r. zadania na rzecz Urzedu na podstawie umow cywilnych innych niz umowa
o prace8® wykonywaty 103 osoby, z tego dwie na podstawie umowy o dzieto%, a 101
na podstawie umowy zlecenia (100 wykonywato zadania podstawowe®!, a jedna —
zadania pomocnicze®), tj. 0 6,2% wiecej niz w 2021 r. (97 osdb). Wydatki poniesione
z tego tytutu wyniosty 507,5 tys. zt i byty nizsze o 19,2% w poréwnaniu do roku
poprzedniego (628,0 tys. zt).

Ponadto, zadania na rzecz Urzedu byly realizowane na podstawie 25 uméw zlecen
zawartych na okres krotszy niz trzy miesigce®. Wydatki poniesione z tego tytutu
wyniosty 34,7 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 308-315)

2.1.7. W 2022 r. wydatki majgtkowe w czesci 85/24 — wojewddztwo $laskie wyniosty
90 863,1 tys. zt (1,6% wydatkdw ogdtem, 89,8% planu po zmianach i 119,2%
wydatkow majatkowych poniesionych w 2021 r.%4), z tego 46 479,2 tys. zt stanowity
dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne, a 44 384,0 tys. zt — inwestycje i zakupy
inwestycyjne Urzedu i jednostek administracji zespolonej. Wzrost wydatkow
majatkowych, w poréwnaniu do roku poprzedniego, byt spowodowany realizacjg
inwestycji w budynku Urzedu przy ul. Damrota 16 w Katowicach (adaptacii
pomieszczen parteru i | pietra, modernizaciji stacji wymiennikdw ciepta i instalacji CO
oraz wykonania instalacji wentylacji, klimatyzacji, ciepta technologicznego, jak
rowniez montazu dzwigu osobowego). Nizsze wykonanie wydatkow majatkowych
(w stosunku do planu po zmianach) dotyczyto w gtdwnej mierze dotacji na inwestycje
pn. Budowa straznicy Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Rudzie
Slaskiej.

(akta kontroli tom Il str. 304-396; tom IV str. 751-785)

Wedtug planu po zmianach, kwota wydatkéw majatkowych Urzedu (dysponenta I
stopnia) wyniosta 16 879,4 tys. zt i dotyczyta 27 zadan, w tym dziewieciu

89 Uwzgledniono umowy zlecenia obowigzujace w okresie przynajmniej trzech miesiecy oraz umowy o dzieto
finansowane w ramach § 417.
9% Sporzadzenie recenzji porad udzielonych w ramach $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
przez doradcow obywatelskich na terenie wojewddztwa $laskiego, rozbudowa programu e-CPR o modut e-DM
z petnym dostosowaniem do dziatania w dyspozytorniach medycznych oraz aktualizacja instrukcji eksploatacyjno-
uzytkowej i instrukgji uzytkownika do programu e-CPR wraz z opieka serwisowa i techniczna.
91 Zadania wojewddzkich konsultantow w ochronie zdrowia (87), stwierdzanie zgonéw o0séb podejrzanych
0 zakazenie wirusem SARS-CoV-2 albo zakazonych tym wirusem poza szpitalem, w tym wystawianie dokumentu
stwierdzenia zgonu (pie¢), czynno$ci obstugi biurowej posiedzen sktadéw orzekajacych Wojewddzkiego Zespotu
ds. Orzekania o Niepetnosprawno$ci (cztery), zapewnienie catodobowego niezawodnego funkcjonowania
oprogramowania na potrzeby systemu zarzadzania kryzysowego ,e-CZK” (jedna), wykonywanie zadan
Naczelnego Lekarza Uzdrowiska (jedna), udzielanie porad asystenta kulturowego (jedna) oraz porad w zakresie
doradztwa zawodowego (jedna) cudzoziemcom spoza UE w punkcie informacyjno-doradczym.
92 Obstuga Pracowniczej Kasy Zapomogowo-Pozyczkowe;.
93 Wystepowanie w charakterze petnomocnika procesowego Skarbu Panstwa — Wojewody i Urzedu, kontrole
w trybie ex-post dokumentacji postepowania przetargowego, zadania konsultanta wojewddzkiego w ochronie
zdrowia, przeprowadzenie szkolen, obstuga konferansjerska podczas uroczystosci z okazji Narodowego Swieta
Powstan Slaskich i Narodowego Swieta Niepodlegtoéci 11 Listopada.
% Wydatki poniesione w 2021 r., powiekszone o wydatki niewygasajace z uptywem 2021 r.
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wprowadzonych do planu rzeczowego w trakcie roku. Zmiany w planie byty
uzasadnione i stuzyly realizacji zadan Urzedu.

Wydatki majatkowe Urzedu wyniosty 15 608,5 tys. zt (92,5% planu po zmianach).
Zrealizowano 24 zadania, a trzy przeniesiono do realizacji na 2023 r. (dwa w catosci
i jedno rozpoczete w 2022 r.). Efekty realizacji najwiekszych zadan przedstawiaty sie
nastepujaco:

— w ramach modernizacji budynku Urzedu przy ul. Damrota 16 w Katowicach
zaadoptowano pomieszczenia parteru i | pietra na potrzeby Wydziatu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcéw, wykonano instalacje wentylacji i klimatyzacii
z nowym systemem klimatyzacji centralnej, zamontowano dzwig osobowy,
zmodernizowano instalacje CO, zmontowano nowy wezet cieplny;

— w ramach zakupow inwestycyjnych na potrzeby lotniczego przejscia granicznego
Katowice — Pyrzowice zakupiono m.in. urzadzenie do przeprowadzenia inspekcji
rentgenowskich potencjalnie niebezpiecznych przedmiotow, system monitoringu,
stanowisko do zarzadzania kontrolg dostepu, urzadzenie do wykrywania
$ladowych ilosci materiatow wybuchowych i narkotykow, stanowisko do rejestracii
elektronicznych danych identyfikacyjnych osoby oraz laserowy wykrywacz
materiatow wybuchowych i narkotykow;

— w ramach modernizacji majacych na celu poprawe funkcjonalnosci oraz
dostosowanie do obowigzujacych przepisow budynkéw bedacych w trwatym
zarzadzie Urzedu wykonano m.in.: program prac konserwatorskich na prace
zwigzane z montazem poreczy w strefie wejsciowej (wewnatrz) do zabytkowego
budynku Urzedu przy ul. Jagiellonskiej 25 w Katowicach, modernizacje
o$wietlenia dziedzincow w tym budynku oraz dostawe i montaz 25 sztuk
okien aluminiowych do niektorych pomieszczen w budynku Urzedu przy
ul. Powstarcéw 41a w Katowicach;

— w ramach zakupow informatycznych i fgcznosci zakupiono m.in. licencie na
oprogramowanie antywirusowe ESET, system informatyczny do ewidencii
i monitorowania dotacji udzielonych przez Wydziat Rodziny i Polityki Spotecznej,
oprogramowanie MS Windows, Windows Server CAL, Windows Serwer, MDM do
zarzadzania urzadzeniami mobilnymi wraz z oprogramowaniem antywirusowym
i niezbednymi licencjami, sprzet sieciowy (przetaczniki), serwery, urzadzenia
i akcesoria informatyczne, laptopy (26 sztuk);

— w ramach pozostatych zakupdw inwestycyjnych zakupiono m.in. kompaktowe
regaly przesuwne dwustronne (pomieszczenie Archiwum Zaktadowego
i Zlikwidowanych Przedsiebiorstw Panstwowych).

W przypadku zadania pn. Budowa nowego budynku dla potrzeb "Centrum
Ratownictwa 112" przy ul. Kocura w Katowicach nastapito opdznienie w wykonaniu
dokumentaciji projektowe] wynikajace z koniecznosci przeprowadzenia dodatkowych
prac geologicznych i wymuszonej przez dostawce ciepta zmiany sposobu ogrzewania
obiektu. W zwigzku z powyzszym realizacje rob6t budowlanych zaplanowano na
2023 r. W 2022 r. z zaplanowanych srodkow w kwocie 1 463,0 tys. zt, wydatkowano
81,0 tys. zt na sporzadzenie dokumentacji w zwigzku z dodatkowymi badaniami
podioza gruntowego. Pozostate Srodki zaplanowane na ww. zadanie przeznaczono
na dofinansowanie modernizacji majacych na celu poprawe funkcjonalnosci oraz
dostosowanie do obowigzujacych przepisow budynkdéw bedacych w  trwatym
zarzadzie Urzedu (457,0 tys. zt) i modernizacji majacych na celu poprawe
funkcjonalno$ci oraz dostosowanie do obowigzujacych przepiséw budynku
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Urzedu przy ul. Damrota 16 w Katowicach (803,0 tys. zt), a reszte zablokowano
(122,0 tys. zt).

Nie przystgpiono do realizacji dwoch zadan: Zakup automatycznej kontroli ABC oraz
Zakup ciezkiego kombinezonu pirotechnicznego z uwagi na uniewaznienie
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego oraz zbyt krotki czas na
przeprowadzenie kolejnych postepowan i realizacje dostaw do korca 2022 r.
(przeniesiono je na 2023 r.). Srodki zaplanowane na ww. zadania w tacznej kwocie
4 540,0 tys. zt przeznaczono na: utrzymanie lotniczego przejScia granicznego
Katowice — Pyrzowice (225,0 tys. zt), na dotacje dla j.s.t. na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej (3 706,0 tys. zt) oraz dofinansowanie biezacej dziatalnoSci
i zakupy inwestycyjne Wojewddzkiej Inspekcji Transportu Drogowego w Katowicach
(475,0 tys. zt). Zmian w planie dokonano z zachowaniem wymogoéw okre$lonych
w art. 171 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Srodki w kwocie 131,0 tys. zt
zablokowano.

(akta kontroli tom Ill str. 320-426; tom IV str. 304-314)

21.8. W 2022 r. Urzad poniést wydatki na energie elektryczng w kwocie
1605,0 tys. zt, w tym 772,9 tys. zt (48,2%) stanowity wydatki na ustugi dystrybucji.
Wydatki na energie elektryczng i wydatki na ustugi dystrybucji byly wyzsze
0 odpowiednio 0,3% i 12,0% w poréwnaniu z rokiem poprzednim, w ktérym wydatki
te wyniosty odpowiednio 1 600,4 tys. zt i 689,9 tys. zi%.

(akta kontroli tom IV str. 82-141)

W zwigzku z uchwaleniem ustawy o ochronie odbiorcéw energii elektrycznej,
w Urzedzie podjeto nastepujace dziatania stuzace ograniczeniu zuzycia energii
elektrycznej:

— w piSmie Dyrektora Generalnego z 7 pazdziernika 2022 r. zwrécono sie do
pracownikow m.in. o wytgczanie zasilania urzadzen biurowych (listwy ACAR) po
zakonczeniu pracy, korzystanie ze Swiatta dziennego tam gdzie jest to mozliwe,
wytgczanie o$wietlenia w pustych pomieszczeniach, wylgczenie z gniazdek
akumulatorow, fadowarek itp., kiedy nie sg podtaczone do nich urzadzenia,
drukowanie dokumentéw wytacznie w sprawach stuzbowych, w ktorych jest to
konieczne;

— w pidmie Dyrektora Generalnego z 6 grudnia 2022 r. zwrécono sie do
kierownikbw jednostek sektora finanséw  publicznych,  zajmujgcych
pomieszczenia w budynkach bedacych w trwatym zarzadzie Urzedu o wspdine
podejmowanie dziatan w celu realizacji obowigzkowego zmniejszenia
catkowitego zuzycia energii elektrycznej;

— w pismie Dyrektora Generalnego z 6 lutego 2023 r. przypomniano kierownikom
jednostek sektora finanséw publicznych o konieczno$ci statej realizacji dziatan
majgcych na celu zmniejszenie catkowitego zuzycia energii elekiryczne;
w zajmowanych budynkach lub czesciach budynkdw.

Dyrektor Biura Administracyjnego wskazata ponadto, ze w Urzedzie jeszcze przed
uchwaleniem ww. ustawy podejmowano dziatania stuzace ograniczeniu poboru
energii elektrycznej. WSrdd tych dziatarnh wymienita m.in.:

9 Koszty energii elektrycznej w 2022 r. wyniosty 1 560,6 tys. zt i byly 0 4,6% nizsze od kosztéw poniesionych
w 2021 r. (1636,0 tys. zI).
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— stosowanie w budynkach Urzedu, tam gdzie jest to technicznie mozliwe, zrdta
Swiatta typu LED powodujacego wielokrotnie nizsze zuzycie energii elektryczne;
od tradycyjnego;

— wykonanie montazu instalacji fotowoltaicznej o mocy 16,83 kWp na budynku
Urzedu przy ul. Powstancow 41a w Katowicach;

— wylgczenie klimatyzacji, ktéra stuzyta do dogrzewania pomieszczen w ww.
budynku oraz na V pietrze budynku przy ul. Jagiellonskiej 25 w Katowicach;

— zdeponowanie w magazynach wszystkich grzejnikow elektrycznych, ktore
nalezaty do Urzedu i byty wydane pracownikom (sg one wydawane wytacznie na
zalecenie stuzby BHP Urzedu po dokonaniu pomiaru temperatury na stanowisku

pracy);

— ograniczenie do niezbednego minimum oS$wietlenia zewnetrznego budynkow
Urzedu, w tym na parkingach;

— rezygnacje z dodatkowego oswietlenia budynkéw (iluminacji), np. z okazji
uroczystosci lub Swigt panstwowych;

— wylaczanie windy okreznej po godzinach pracy Urzedu.

Wedtug raportu sporzadzonego na podstawie art. 37 ust. 5 ustawy o ochronie
odbiorcow energii elektrycznej i terminowo przekazanego do Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki (28 marca 2023 r.), w Urzedzie osiggnigto cel okreslony w art.
37 ust 11 2 tej ustawy, zmniejszenia w grudniu 2022 r. catkowitego zuzycia energii
elektrycznej w zajmowanych budynkach lub cze$ciach budynkéw o 10,0%
Sredniomiesiecznego zuzycia energii w latach 2018-2019, a zmniejszenie to wyniosto
11,2%.

(akta kontroli tom IV str. 78-80)

W Urzedzie w 2022 r. przeprowadzano analizy kosztéw ponoszonych na
poszczegoine optaty za ustugi dystrybucji energii elektrycznej. Dla kazdej lokalizacji,
prowadzac specjalne tabele, monitorowano m.in. pobér mocy. Na podstawie wynikdw
monitoringu dokonywano miesiecznych zmian mocy umownej w celu dostosowania
do potrzeb jednostki i zapobiegania przypadkom jej przekroczenia lub znacznego
niewykorzystania. W wyniku prowadzonych analiz kosztéw z tytutu poboru energii
biernej, w trzech budynkach Urzedu% zainstalowano urzadzenia do jej kompensacji.

(akta kontroli tom IV str. 1-9, 24, 75-77)

W wyniku badania kosztéw dystrybucji energii elektrycznej poniesionych w 2022 r.
i udokumentowanych 36 fakturami w fgcznej kwocie 494,5 tys. 7 (65,3% kosztow
dystrybucji energii elektrycznej poniesionych w powyzszym okresie) w czterech
punktach poboru energii elektrycznej (PPE)%, ustalono, ze:

— w PPE nr 590322400701475506 poniesiono koszty z tytutu rozliczenia energii
biernej pojemnosciowej w wysokosci 41,1 tys. zt (8,3% kosztéw objetych
badaniem). Koszty dotyczyty budynku przy ul. Damrota 16 w Katowicach, ktory
zakupiono w 2020 r., a od 2021 r. prowadzono w nim intensywne prace

9 W Czestochowie, Bielsku-Biatej oraz Tychach
97 7 tego kwota 452,7 tys. zt stanowita wydatki poniesione w 2022 r., a 41,8 tys. zt — zobowigzanie niewymagalne
na dzien 31 grudnia 2022 r.
9 Faktury za poszczegoine miesiace 2022 r. dotyczyty trzech budynkéw zlokalizowanych: (1) przy ul. Jagiellorskiej
25 w Katowicach (PPE nr 590322400701682294 i nr 590322400700074267), (2) przy ul. Damrota 16
w Katowicach (PPE nr 590322400701475506) i (3) przy ul. Sobieskiego 7 w Czestochowie (PPE
nr 590322428100001171).
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modernizacyjne, polegajagce m.in. na adaptacji pomieszczen i wykonaniu
instalacji klimatyzacji na poszczegdinych kondygnacjach, co wigzato sie
z sukcesywnym podtgczaniem do sieci urzadzen elektrycznych. Koszty energii
biernej w ww. budynku byty analizowane przez pracownikéw Urzedu od marca
2021 r. Zakup i montaz urzadzen do kompensacji energii biernej zostat
uwzgledniony w dokumentacji projektowej sporzadzonej dla inwestycji
z adnotacjg, ze ostateczny dobdr ich parametrow zostanie dokonany po
podtaczeniu wszystkich urzadzen w obiekcie. Dyrektor Biura Administracyjnego
wyjasnita: ,Wykonanie pomiarow w trakcie prowadzonych bez przerwy od 2021
roku modernizacji na obiekcie, sprawitoby, ze dobrano by urzadzenia, ktore
bytyby adekwatne do aktualnego na tamten moment jednak nie docelowego stanu
generowania energii biernej. Tym samym samo znalezienie podmiotu, ktory
dokonatby pomiardw i dobratby urzadzenia bytoby bardzo trudne. Taki podmiot
Jjesli miatby informacje, ze na obiekcie bedg instalowane nowe urzgdzenia, ktore
generujg moc bierng, nie mogtby zagwarantowac, ze urzadzenia przyniosq
oczekiwany efekt oszczednosciowy. W momencie instalowania kolejnych
urzadzen generujgcych tg moc, takie urzadzenia statyby sie bezuzyteczne. Urzad
musiatby ponies¢ koszty pomiardw oraz koszty urzadzen nawet kilkukrotnie.
Jednorazowy koszt pomiarow oraz urzgdzenia to ok. 20 tys. zt brutto”.

— w PPE nr 590322428100001171 (budynek przy ul. Sobieskiego 7
w Czestochowie) maksymalna moc pobrana ksztattowata sie w poszczegoinych
okresach rozliczeniowych od 77 kW do 120 kW%, a w PPE nr
590322400700074267 (budynek przy ul. Jagiellonskiej 25 w Katowicach)
- od 124 kW do 360 kW10, W analizowanym okresie w Urzedzie na biezgco
podejmowano dziatania w celu dostosowania poziomu mocy umownej do
faktycznych potrzeb (poprzez zmniejszanie lub zwigkszanie mocy umownej),
jednak z uwagi na trudno przewidywalne wahania maksymalnej mocy pobrane;
w poszczegolnych okresach rozliczeniowych, wystapity przypadki przekroczenia
mocy umownej, wskutek czego poniesiono wydatki w kwotach 5,1 tys. zt (PPE
nr 590322428100001171) i 11,1 tys. zt (PPE nr 590322400700074267);

— dla PPE 590322400701682294 i PPE 590322400700074267 (budynek przy
ul. Jagiellonskiej 25 w Katowicach) nie wybrano taryfy o najnizszej stawce optaty
sieciowej zmiennej, co opisano w dalszej czeSci wystapienia pokontrolnego
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

2.1.9. W wyniku badania proby wydatkéw w tacznej kwocie 13 597,0 tys. z10' (7,0%

wydatkéw dysponenta Ill stopnia), z tego 3 180,0 tys. zt192 w grupie pozaptacowych
wydatkéw  biezacych jednostki budzetowej (23,4% warto$ci préby) oraz

99 W kolejnych miesigcach stosunek maksymalnej mocy pobranej do mocy umownej przedstawiat sie nastepujaco:
90%; 85%; 102%; 114%; 96%; 119%; 133%; 102%; 111%; 98%; 101%; 96%.
100 W kolejnych miesigcach stosunek maksymalnej mocy pobranej do mocy umownej przedstawiat sie
nastepujaco: 133%; 104%; 100%; 69%; 69%; 59%; 78%; 98%; 109%; 55%; 57%; 63%.
101 Czterdziesci trzy zapisy ksiegowe w tacznej kwocie 13 562,5 tys. zt dobrane losowo (przy zastosowaniu metody
Monetary Unit Sampling (MUS) z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci, z wytaczeniem wydatkow
w §§ 401,402, 404, 405, 407, 411,412, 414, 444 i 471 i wydatkdw ponizej 1,0 tys. zt) oraz cztery zapisy ksiegowe
w tacznej kwocie 34,5 tys. zt dobrane celowo. Zapisy dobrane celowo dotyczyly wynagrodzenia za realizacje
dwdch umdw, ktorych przedmiotem byly: 1) rozbudowa wdrozonego wczesniej w Urzedzie programu e-CPR
0 modut e-DM z petnym dostosowaniem do dziatania w dyspozytorniach medycznych oraz aktualizacja instrukcji
eksploatacyjno-uzytkowe;j i instrukcji uzytkownika do programu e-CPR wraz z opiekq serwisowg i techniczna,
2) opieka serwisowa oraz wsparcie techniczne systemu informatycznego e-CZK w zakresie jego funkcjonowania,
wdrozonego w Urzedzie w 2009 r. Obydwie umowy zawarto z osobg fizyczna, ktéra byta autorem ww. systemow
informatycznych (nie byt to pracownik Urzedu).
102 Czterdziesci zapisow ksiegowych.
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10 417,0 tys. 4103 w grupie wydatkdéw majatkowych (76,6% wartosci proby), ustalono,
Ze byly one celowe i gospodarne, jak réwniez rzetelnie skalkulowane. Wydatki
poniesiono do wysoko$ci kwot ujetych w planie finansowym, w kwotach wynikajgcych
z umow zawartych z wykonawcami. Zakupione srodki trwate dostarczono terminowo
oraz ujeto w ewidencji zgodnie z wymogami rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)!%4. Inwestycje
wykonano terminowo, co przyczynito sie do realizacji zadan Urzedu. Nie wystapity
przypadki nieterminowych pfatno$ci, wigzacych sie z naliczeniem i zaptaceniem
odsetek.

(akta kontroli tom | str. 643-718, 825-826)

W wyniku badania 100,0% wydatkow dysponenta Il stopnia poniesionych na zadania
okreslone w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia RM w sprawie wydatkow
niewygasajacych z uptywem 2021 r. w tacznej kwocie 1593,3 tys. zt105 z tego
9191 tys. zt (57,7%) w grupie wydatkéw biezacych jednostki budzetowej oraz
674,2 tys. zt (42,3%) w grupie wydatkéw majatkowych ustalono, ze byty one celowe
i gospodarne, jak rowniez rzetelnie skalkulowane i ujete w ewidencji ksiegowej we
wiasciwej podziatce klasyfikacji budzetowej. Wydatki poniesiono w kwotach
wynikajagcych z uméw zawartych z wykonawcami. Zakupione $rodki trwate
dostarczono terminowo oraz ujeto w ewidencji zgodnie z wymogami rozporzadzenia
RM w sprawie KST. Inwestycje wykonano terminowo, co przyczynito sie do realizaciji
zadan Urzedu. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatno$ci, wigzacych sie
z naliczeniem i zaptaceniem odsetek.

(akta kontroli tom | str. 719-722)

2.1.10. W wyniku badania dokumentacji dotyczacej czterech wybranych zaméwien
publicznych1% o tacznej warto$ci 8 706,6 tys. zt brutto, w zwigzku z ktorymi w 2022 r.
Urzad (dysponent Ill stopnia) poniost wydatki w kwocie 8 360,0 tys. zt (z tego
8 240,0 tys. zt, tj. 4,2% zrealizowanych wydatkow w ramach planu na 2022 r.
i 120,0 tys. z} 1. 7,5% zrealizowanych wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem
2021 r.), ustalono, ze:

a) Uniewazniono | postepowanie o udzielenia zaméwienia, ktdrego przedmiotem byta
adaptacja pomieszczen | pietra w budynku Urzedu przy ul. Damrota 16 w Katowicach
na potrzeby Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcdw wraz z modernizacjg
stacji wymiennikéw ciepta i instalacji CO oraz wykonaniem instalacji wentylacii,
klimatyzaciji, ciepta technologicznego, wskutek niedochowania nalezytej starannosci
w zamieszczeniu na stronie internetowej postepowania dokumentaciji opisujacej to
zamowienie, umozliwiajacej wykonawcom sporzadzenie kompletnej oferty, co
opisano w dalszej cze$ci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Il postepowanie o udzielenie tego zamdwienia, w trybie podstawowym bez mozliwo$ci
przeprowadzenia negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy pzp, doprowadzito do
wytonienia wykonawcy i podpisania umowy (warto$¢ wedtug aneksu nr 2 z 12 grudnia
2022 r. wyniosta 8 240,0 tys. zt brutto). Zaréwno w |, jak i w Il postepowaniu btednie

103 Siedem zapisow ksiegowych.
104 Dz.U. poz. 1864. Dalej: rozporzadzenie RM w sprawie KST
105 Wydatki te poniesiono na nastepujace zadania: zakupy na potrzeby Urzedu (zadanie nr 1875), remont
pomieszczen w budynku Urzedu przy ul. Damrota 16 w Katowicach (zadanie nr 1876), modernizacje majace na
celu poprawe funkcjonalno$ci oraz dostosowanie do obowigzujacych przepiséw budynku Urzedu przy ul. Damrota
16 w Katowicach (zadanie nr 1877), zakupy na potrzeby dyspozytorni medycznych (zadanie nr 1885), zakupy
w zwigzku z realizacjg zadan zwigzanych obstugg programu wieloletniego Senior+ na lata 2021-2025 (zadanie
nr 1887).
106 Wybrano, wg osadu kontrolera, jedno zamdwienie publiczne udzielone w trybie ustawowym oraz trzy
zamowienia udzielone z pominieciem trybow ustawowych (z uwagi na ich warto$c).
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ustalono warto$¢ zamdwienia (co nie miato jednak wptywu na prawidtowos¢ wyboru
trybu jego udzielenia), a ponadto btednie podano w ogtoszeniu o zaméwieniu
zamieszczonym w BZP, iz zamawiajacy nie wymaga wniesienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy oraz nieterminowo przekazano Prezesowi Urzedu
Zambwien Publicznych informacje o ztozonych ofertach, co opisano w dalszej cze$ci
wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci. W pozostatym
zakresie, w |l postepowaniu przestrzegano przepiséw ustawy pzp.

b) Trzy zaméwienia dotyczace remontu na IV pietrze budynku Urzedu przy
ul. Damrota 16 w Katowicach udzielono temu samemu wykonawcy po
przeprowadzeniu rozeznania rynku, stosownie do wymogow okreslonych w przyjete;
w Urzedzie procedurze!?7, zwierajac nastepujace umowy:

— z 20 wrzesnia 2021 r., ktorej przedmiotem byla wymiana nawierzchni podtdg na
wyktadzing w pokojach oraz korytarzach na IV pietrze wraz z wykonaniem prac
towarzyszacych oraz postawieniem scianek dziatowych o wartosci 122,8 tys. zt
netto (151,0 tys. zt brutto, z tego 121,0 tys. zt poniesione w 2021 r. i 30,0 tys. zt -
w 2022 r., jako wydatek niewygasajacy z uptywem 2021 r.);

— z 20 wrze$nia 2021 r., ktorej przedmiotem bytlo malowanie powierzchni
sufitow i $cian we wszystkich pomieszczeniach na IV pietrze (za wyjatkiem
toalet) o wartosci 128,5 tys. zt netto (158,0 tys. zt brutto, z tego odpowiednio
118,0 tys. zti 40,0 tys. zt);

— 2 12 pazdziernika 2021 r., ktérej przedmiotem byto wykonanie remontu trzech
toalet na IV pietrze o wartosci 128,2 tys. zt netto (157,6 tys. zt brutto, z tego
odpowiednio 107,6 tys. zti 50,0 tys. zt).

Wyzej wymienionych zaméwiert udzielono z pominieciem trybow okreslonych
w ustawie pzp, co opisano w dalszej czeSci wystapienia pokontrolnego w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Wykonanie objetych badaniem zamowien (pod wzgledem przedmiotu zamowienia
i terminu realizacji) oraz wysoko$¢ wynagrodzenia zaptaconego wykonawcom byty
zgodne z postanowieniami zawartych uméw. Poniesione z tego tytutu wydatki byty
celowe i stuzyly realizacji zadan Urzedu.

(akta kontroli tom V str. 71-91)

Plan postepowarn o udzielenie zamdwien publicznych zamieszczono w BZP oraz
na stronie internetowej Urzedu 9 marca 2022 r., tj. w terminie okre$lonym w art. 23
ust. 1 ustawy pzp'%8. Plan zawierat informacje okreslone w art. 23 ust. 3 ww. ustawy.
Jego aktualizacje rowniez zamieszczono w BZP oraz na stronie internetowej Urzedu
(8 lipca 2022 r.), zgodnie z art. 23 ust. 4 ww. ustawy.

Roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach przekazano Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych 28 lutego 2023 r., tj. w terminie okreslonym w art. 82 ust. 2
ustawy pzp.

(akta kontroli tom | str. 723-798)

107 Regulamin organizacyjny Biura Administracyjnego Urzedu (zarzadzenie Dyrektora Generalnego Urzedu
nr 110.22.2016 z 17 sierpnia 2016 1.).
108 Wojewoda ustalit budzet na 2022 r. dla Urzedu (dysponenta IIl stopnia) decyzja nr FBI.3111.40.26.2022 z dnia
16 lutego 2022 .
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2.1.11. Zobowigzania ogétem w czesci 85/24 — wojewddztwo $laskie na koniec
2022 r. wyniosty 36 2949 tys. zt'09. Najwiekszy udziat w tej kwocie stanowity
zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia/uposazenia rocznego!10
(26 449,7 tys. zt, 1j. 72,9%) oraz z tytutu sktadek na ubezpieczenie spotecznel't
(4779,0 tys. zt, tj. 13,2%). Zobowigzania wymagalne wyniosty na koniec 2022 r.
16,7 tys. zt i wynikaty z wyrokdw sadowych (koszty postepowan sadowych i odsetki
oraz suma pieniezna przyznana skarzacemu w zwigzku z bezczynno$cig organu''2).
Zobowigzania te, w stosunku do zobowigzan wymagalnych na koniec 2021 r. (ktore
rowniez wynikaty z wyrokdw sadowych), byty wyzsze 0 45,2%.

Zobowigzania ogétem Urzedu (dysponenta Il stopnia) na koniec 2022 r. wyniosty
13 000,8 tys. zt'"3. Najwiekszy udziat w tej kwocie stanowity zobowigzania z tytutu:
dodatkowego wynagrodzenia/uposazenia rocznego'* (7 702,6 tys. z, tj. 59,2%),
refundacji dodatku do wynagrodzenia dla kierownika specjalizacji, 0 ktérym mowa
w art. 16m ust. 1a ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty's (1648,9 tys. z1'6, tj. 12,7%), sktadek na ubezpieczenie spoteczne!'?
(14099 tys. zt, tj. 10,8%). Zobowigzania wymagalne Urzedu wyniosty na koniec
2022 r. 15,4 tys. zt i wynikaty z wyrokow sadowych. Zobowigzania te, w stosunku
do zobowigzan wymagalnych Urzedu na koniec 2021 r. (ktére rdwniez wynikaty
z wyrokéw sadowych), byly wyzsze o 48,1%. W wyniku badania zgodnosci
zobowigzan Urzedu wykazanych w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu
wydatkdw budzetu panstwa za 2022r. z ewidencjg ksiegowg, nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci. Nie stwierdzono réwniez op6znien w regulowaniu zobowigzan
Urzedu, skutkujacych zaptatg odsetek.

(akta kontroli tom | str. 799-824; tom IV str. 304-315, 751-785)

21.12. W ramach sprawowanego przez Wojewode nadzoru, o ktérym mowa
wart. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, pracownicy Wydziatu Kontroli
przeprowadzili w 2022 r. 16 kontroli wykorzystania dotacji przez j.s.t. Kontrole w tym
zakresie prowadzity réwniez wydziaty merytoryczne Urzedu (Wydziat Rozwoju
i Wspdipracy Terytorialnej — 18, Wydziat Rodziny i Polityki Spotecznej — siedem,
Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow — pie¢, Wydziat Infrastruktury — cztery,
Wydziat Nadzoru Wiascicielskiego — trzy, Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego - jedng'8). W wyniku przeprowadzonych kontroli formutowano

109 Dane wedtug facznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa za 2022 r. z dnia

28 lutego 2023 r.

110 8§ 4040, 4048, 4049 4070.

118§ 4110, 41181 4119.

112 500,00 zt na podstawie art. 149 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2022 r. Prawo o postepowaniu przed sadami

administracyjnymi (Dz.U. z 2023 r. poz. 259).

13 Dane wedtug jednostkowego sprawozdania Urzedu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa

za 2022 r. z dnia 23 marca 2023 r. (korekta).

114 8§ 4040, 4048, 4049 i 4070.

15Dz.U. 22022 . poz. 1731, ze zm.

116 § 4320.

178§ 4110, 41181 4119.

18 Kontrole obejmowaty prawidiowo$¢ wykorzystania dotacji budzetowych przekazanych m.in. na:

przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych i ruchdw osuwiskowych ziemi; realizacje $wiadczen

rodzinnych; realizacje zadan zwigzanych z dziatalno$cig zespotdw ds. orzekania o niepetnosprawnosci; realizacje

zadan w zakresie wychowania przedszkolnego; optacanie przez gminy sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za

osoby pobierajace niektore Swiadczenia z pomocy spotecznej oraz za osoby uczestniczace w zajeciach w centrum

integracji spotecznej; dofinansowanie wypfaty zasitkow statych; realizacje programu Opieka 75+; dofinansowanie

wyptat Swiadczen pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym; odbudowe infrastruktury technicznej;

wyptate $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, zasitkéw dla opiekundw i jednorazowego

$wiadczenia pienieznego z tytutu urodzenia dziecka; dofinansowanie zadan realizowanych w ramach wieloletnich

programéw: Maluch+ 2020 i 2021, Senior+ na lata 2021-2025, Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa;

finansowanie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukaciji
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zalecenia oraz monitorowano ich realizacje. Efektami przeprowadzonych kontroli
byly zwroty dotacji nienaleznie pobranych i/lub wydatkowanych w nadmierne;
wysokosci i/lub wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem (o nieprawidtowosci
zawiadomiono Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych) wtacznej kwocie
14,1 tys. zt (z naleznymi odsetkami).

Wydziat Kontroli przeprowadzit réwniez kontrole w WIOS oraz w Wojewddzkim
Urzedzie Ochrony Zabytkéw w Katowicach 19, ktérej przedmiotem byta prawidtowo$¢
gospodarowania $rodkami publicznymi oraz przestrzeganie przepisow ustawy pzp.
W przypadku WIOS trwaly prace nad opracowaniem projektu wystapienia
pokontrolnego. Dziatalno$¢ WOUZ w skontrolowanym zakresie oceniono negatywnie
I wydano zalecenia pokontrolne dotyczace m.in.: dokonywania przeniesienia
wydatkow miedzy paragrafami w ramach posiadanego upowaznienia (o tej
nieprawidtowo$ci zawiadomiono Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych),
ksiegowania faktur zgodnie z datg oraz kwotg wynikajacg z tych dokumentow,
przeprowadzania zamoéwien publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej 130,0 tys. zt
na podstawie obowigzujacego regulaminu i dochowania staranno$ci przy szacowaniu
wartosci  zamOwienia, dokonywania zakupéw kartg pfatnicza = zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie regulacjami, prowadzenie dokumentacji zakupow
biezacych zgodnie z politykg rachunkowosci, aktualizacji tego dokumentu'2 w celu
zapewnienia zgodno$ci z przepisami ustawy o finansach publicznych i ustawy
o rachunkowo$ci.

Ponadto, w ramach sprawowanego przez Wojewode nadzoru, wydziaty merytoryczne
przeprowadzaty okresowe analizy wykonania wydatkow, m.in. pod katem
wykorzystania srodkéw dotaciji i stanu realizacji zadan. Wydziat Finanséw i Budzetu
opracowat na tej podstawie informacje zbiorcza o wykonaniu wydatkéw, wedtug stanu
na dzien 30 czerwca i 30 wrze$nia 2022 roku'2!,

(akta kontroli tom Il str. 436-527)

Nadzér sprawowany przez Wojewode nie zapewnit identyfikacji nieprawidtowo$ci
w WSSE, przedstawionej w pkt 2.1.4. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W postepowaniach o udzielenie zamdwienia, ktérego przedmiotem byta adaptacja
pomieszczen | pietra w budynku Urzedu przy ul. Damrota 16 w Katowicach na
potrzeby Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcdw wraz z modernizacjq stacii
wymiennikow ciepta i instalacji CO oraz wykonaniem instalacji wentylacji, klimatyzacii,
ciepta technologicznego (I postepowanie zostato uniewaznione, a Il postepowanie
doprowadzito do wyboru wykonawcy i zawarcia umowy) stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

a) W | postepowaniu o udzielenie ww. zamdwienia nie dochowano nalezytej
starannodci w  zamieszczeniu na  stronie internetowej postepowania

prawnej; wyptaty Swiadczen pienieznych dla posiadaczy Karty Polaka; realizacje zadan wynikajacych z przepiséw
o aktach stanu cywilnego, o powszechnym obowigzku obrony, o aktywizacji zawodowej repatriantéw; realizacje
zadan z zakresu opieki nad grobami wojennymi; prace konserwatorskie na pomnikach przyrody; realizacje zadan
w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa; wsparcie zadan publicznych realizowanych przez
fundacje i stowarzyszenia, Beskidzkie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe w Bielsku-Biatej oraz Slaskie
Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe w Katowicach.
19 Dalej: WUOZ.
120 W zakresie opisu konta 998.
121 Opracowanie informacji o wykonaniu wydatkow wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. byto w toku.

34



(miniportal.uzp.gov.pl) dokumentacji opisujacej to zamdwienie, umozliwiajacej
wykonawcom sporzadzenie kompletnej oferty. W rezultacie zakres dokumentacii
zamieszczonej na stronie internetowej postepowania byt mniejszy w stosunku do
zakresu dokumentacji zamieszczonej na stronie internetowej zamawiajacego??2,
co z kolei skutkowato stwierdzeniem razaco niskiej ceny w jednej z dwoch ztozonych
ofert oraz uniewaznieniem postepowania na podstawie art. 255 pkt 6 ustawy pzp, jako
obarczonego niemozliwg do usuniecia wadag uniemozliwiajacg zawarcie niepodlegajacej
uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Sekretarz Komisji Przetargowej i Dyrektor Biura Administracyjnego wyjasnity:
,W momencie zamieszczania na platformie zatacznikdw, po dodaniu kazdego z nich,
pojawiat sie komunikat, Ze zatgcznik zostat pomysinie dodany. Po wprowadzeniu
wszystkich zatqcznikéw, Sekretarz komisji sprawdzita czy wszystko zostafo
zamieszczone. Ostatnim elementem procedowania na platformie byto zatwierdzenie
i publikacja formularza. Proces ten w przypadku tak duzej ilosci dokumentacji trwat
dosyc dfugo. Po jego zakoriczeniu na platformie miniportal pojawito sie postepowanie
wraz z zatgcznikami. Kolejnym etapem byto zatozenie nowego postepowania na
stronie internetowej Zamawiajgcego i umieszczenie na niej wszystkich zatgcznikow.
Po opublikowaniu postepowania, Sekretarz komisji zwrécita sie do (...) Kierownika
OddZziatu ds. Inwestycji i Remontéw z proSbg o sprawdzenie, czy wszystkie zatgczniki
zostaty umieszczone na Stronie internetowej Zamawiajgcego”.  Kierownik
Lpotwierdzit, Ze dokumentacja opublikowana jest kompletna. Jak sie okazafo
pozniej, platforma mini portal na zawierata wszystkich plikdw jakie byty na stronie
internetowej Zamawiajgcego. Brak zataczonych dokumentow spowodowany byt
najprawdopodobniej wielkoScig tych dokumentow i formatem, w jakim byty one
stworzone. Na platformie miniportal niektére dokumenty posiadajgce rozszerzenie np.
,awg” lub ,zip” nie sgq przyjmowane. O braku zataczonych dokumentdw Zamawiajgcy
dowiedziat sie juz po uptywie terminu na sktadanie ofert, w chwili przedstawienia przez
wykonawce (...) wyjasnien dotyczacych razaco niskiej ceny”.

NIK wskazuje, ze po przeprowadzeniu dziatan w zakresie zamieszczenia
dokumentéw na platformie zamdwien publicznych (stronie postgpowania) konieczne
jest sprawdzenie osiggniecia pozadanego skutku tych dziatan, gdyz ma to istotne

znaczenie dla prawidtowego przeprowadzenia postepowania i wyboru wykonawcy
rob6t budowlanych w czasie umozliwiajagcym realizacje zadania do konca roku
budzetowego.

(akta kontroli tom V str. 71-91, 105-107, 142, 145, 454, 463, 467)

b) Zaréwno w |, jak i w Il postepowaniu, wartos¢ zaméwienia ustalono w kwocie
4729,2 tys. zt, 1j. 0 228,6 tys. zt (4,6%) nizszej od kwoty wynikajacej z kosztorysu
inwestorskiego (4 957,7 tys. zt), na podstawie ktorego, zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 1
ustawy pzp, ustalenie to winno nastapi¢. Zanizenie wartosci zaméwienia nie miato
jednak wptywu na prawidtowo$¢ wyboru trybu udzielenia zamowienia publicznego.

Dyrektor Biura Administracyjnego oraz pracownik tej komérki organizacyjnej, ktory
ustalit btedng wartos¢ zamdwienia wyjasnili, ze powyzsza réznica w kwocie
228,6 tys. zt powstata w wyniku omytkowego uznania, ze warto$¢ kosztorysowa
wykonania instalacji centralnego ogrzewania oraz stacji wymiennikéw ciepfa na kwote

122 Roznica dotyczyta: specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob6t w branzach: sanitarnej instalaci
centralnego ogrzewania, sanitarnej, budowlanej, elektrycznej stacji wymiennikow ciepta; projektow wykonawczych
modernizacji stacji wymiennikow ciepta i instalacji teletechnicznych (w tym dzwiekowy system ostrzegawczy
i system sygnalizacji pozaru); dokumentacji w zakresie uzgodnien z dostawca energii cieplnej.
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1222,3 tys. zt netto jest wartoscig brutto. W rezultacie pomniejszono jg o warto$¢
podatku od towardw i ustug, w wyniku czego otrzymano kwote 993,7 tys. zt, ktérg
przyjeto jako jeden ze sktadnikow do obliczenia warto$ci zamowienia.

(akta kontroli tom V str. 146, 153-193, 474, 505-507)

c¢) W Il postepowaniu, w ogtoszeniu o zamoéwieniu zamieszczonym w BZP btednie
podano, ze zamawiajgcy nie wymaga zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
podczas gdy zabezpieczenie takie byto wymagane (w specyfikacji warunkow
zamowienia i projektowanych postanowieniach umowy).

Sekretarz Komisji Przetargowej wyjasnita, ze wynikato to z przeoczenia.
(akta kontroli tom V str. 197, 228-229, 262, 473)

d) W Il postepowaniu zamawiajacy przekazat Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych informacje o ztozonych ofertach 20 stycznia 2023 r. (w toku kontroli NIK),
podczas gdy termin okreslony w art. 81 ust. 1 ustawy pzp (siedem dni od otwarcia
ofert) uptynat 17 czerwca 2022 r. (op6znienie wyniosto 217 dni).

Sekretarz Komisji Przetargowej wyjasnita, ze termin przestania informaciji o ztozonych
ofertach zostat przeoczony, z uwagi na: nawarstwienie sie¢ kilku postepowan
prowadzonych w tym samym czasie, zaangazowanie w przygotowanie dokumentacji
I stanowiska zamawiajacego w zwigzku z wniesionym, w wyniku innego
postepowania, odwotaniem do KIO, jak réwniez braki kadrowe.

NIK zauwaza, iz trudnosci organizacyjne nie zwalniajg z ustawowego obowigzku
terminowego przekazania do Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych informacii
0 ztozonych ofertach w prowadzonym postepowaniu.

(akta kontroli tom V str. 298-304, 473-474)

2. Udzielajac w zblizonym czasie, temu samemu wykonawcy trzech zamowien
publicznych, ktérych przedmiotem byt remont pomieszczen na IV pietrze budynku
Urzedu przy ul. Damrota 16 w Katowicach, za taczng kwote 379,4 tys. zt netto
(466,6 tys. zt brutto, z tego 346,6 tys. zt poniesione w 2021 r. i 120,0 tys. zt —
w 2022 r., jako wydatki niewygasajace z uptywem 2021 r.) nie stosowano trybow
udzielania zamowien okreslonych w ustawie pzp, czym naruszono art. 29 ust. 2 te
ustawy, zgodnie z ktorym zamawiajacy nie moze dzieli¢ zamdwienia na odrebne
zamowienia, jezeli prowadzi to do niestosowania przepiséw ustawy, chyba ze jest to
uzasadnione obiektywnymi przyczynami. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy pzp,
przepisy tej ustawy stosuje sie do udzielania przez zamawiajgcych publicznych
m.in. zamdwien klasycznych, ktorych warto$¢ jest rowna lub przekracza kwote
130,0 tys. zt.

Z wybranym z pominieciem trybow ustawowych wykonawcg zawarto nastepujace
umowy:

— z 20 wrzesnia 2021 r., ktorej przedmiotem byta wymiana nawierzchni podtog na
wyktadzing w pokojach oraz korytarzach na IV pigtrze wraz z wykonaniem prac
towarzyszacych oraz postawieniem $cianek dziatowych o wartosci 151,0 tys. zt
brutto (z tego 121,0 tys. zt poniesione w 2021 r. i 30,0 tys. zt — w 2022 r., jako
wydatek niewygasajacy z uptywem 2021 r.);

— 20 wrze$nia 2021 r., ktorej przedmiotem byto malowanie powierzchni sufitow
i §cian we wszystkich pomieszczeniach na IV pietrze (za wyjatkiem toalet)
o warto$ci 158,0 tys. zt brutto (z tego odpowiednio 118,0 tys. zti 40,0 tys. z});
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— z 12 pazdziemika 2021 r., ktérej przedmiotem byto wykonanie remontu
trzech toalet na IV pietrze o wartosci 157,6 tys. zt brutto (z tego odpowiednio
107,6 tys. zti 50,0 tys. Z1).

Byto to zwigzane ze stosowaniem § 4 ust. 4 pkt 3 procedury dotyczacej planowania
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego'?, zobowigzujacego do
agregowania (sumowania wartosci) rob6t budowlanych (w celu ustalenia trybu lub
innej procedury udzielenia zamdwienia) wedtug klas okreslonych w wykazie robot
budowlanych'24, co powodowato ryzyko naruszenia art. 29 ust. 2 ustawy pzp.

Dyrektor Biura Administracyjnego wyjasnita: ,Zamowienia publiczne sg udzielane
w Slaskim Urzedzie Wojewédzkim na podstawie Planu zaméwien (...), w ktorym
poszczegolne zamowienia na roboty budowlane sgq agregowane wedfug klasy
okreslonej w wykazie robot budowlanych (...). Plan zaméwien na 2021 rok (...)
obejmowat wykonanie malowania powierzchni $cian i sufitow oraz zakres zwigzany
z podiogami w budynkach SUW, ktéry dla tego rodzaju robét przewidywat tryb
realizacji ,poza pzp” (...). Remont toalet nie byt ujety w Planie zamowien z uwagi na
brak zabezpieczonych Srodkow finansowych na ten cel (...). Dopiero po zwolnieniu
Srodkow zaplanowanych wczes$niej na inne prace w innych budynkach urzedu
mozliwe stato sie przeprowadzenie tego zadania. Miato to miejsce juz po zawarciu
umoéw na malowanie oraz na wymiane nawierzchni podtog, kiedy to zgodnie
Z procedurg planowania zamowien, pismem z dnia 28 wrze$nia 2021 r. zwrécono sie
do Dyrektora Generalnego z proshg o akceptacje zamdwienia, ktorego nie ujeto
w planie zaméwien (...). Na realizacje prac objetych ww. umowami nie byto potrzebne
pozwolenie na budowe | w zwigzku z tym nie byfa konieczna dokumentacja
projektowa wraz z projektem budowlanym. Tym samym nie byty ujete we wspdlnej
dokumentacji projektowej i nie byty traktowane jako jedno zamierzenie budowlane.
Ponadto zakres tych prac miat swojq specyfike i specjalizacje ze strony potencjalnych
wykonawcow (malowanie, wykonywanie podidg czy prace w zakresie tazienek), ktora
nie determinowata uznania tego za jedno zamowienie”.

NIK zauwaza, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami (art. 103 ustawy pzp wraz
z aktem wykonawczym?25) klasy rob6t winny byé stosowane jako narzedzie
systematyzujace (porzadkujace) opis zamdwienia na roboty budowlane. Zaliczenie
rob6t do réznych klas nie przesadza jednak o braku tozsamosci przedmiotowej
i funkcjonalnej (art. 29 ustawy pzp nie odnosi sie do klas robét). Wystepuje ona
w  sytuacji, gdy zamdwienia sg przedmiotowo takie same lub zblizone, albo mimo
braku przedmiotowego podobienstwa tworzg funkcjonalng cato$é. Nie ma przy tym
znaczenia czy dla realizacji prac byto wymagane pozwolenie na budowe.
W omawianym przypadku wszystkie trzy zamoéwienia zostaly udzielone w celu
przygotowania pomieszczen na IV pietrze budynku SUW przy ul. Damrota 16
w Katowicach dla pracownikow Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow,
a wykonane prace zostaly objete jednym korncowym protokotem odbioru z dnia
9 lutego 2022 .

123 Zarzadzenie nr 110.2.2021 Dyrektora Generalnego Urzedu z dnia 12 lutego 2021 r. w sprawie planowania
postepowar o udzielenie zaméwien publicznych w Slaskim Urzedzie Wojewddzkim w Katowicach.

124 Jak wyjasnita Dyrektor Biura Administracyjnego, wykaz robét budowlanych bedacy zatacznikiem do ww.
procedury, jest w istocie tozsamy z wykazami okreslonymi w zatgczniku Il do dyrektywy 2014/24/UE i w zatgczniku
| do dyrektywy 2014/25/UE, do ktorych odsyta art. 7 pkt 21 ustawy pzp.

125 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot budowlanych oraz
programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz.U. poz. 2454).
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Nie zastuguje na uwzglednienie takze argument o specjalizacji potencjalnych
wykonawcoéw w poszczegdinych rodzajach prac. Niespotykanym przypadkiem jest
bowiem firma remontowa, ktora wykonuje remonty w zakresie malowania $cian,
a wystrzega sie remontu podtdg, albo, ktdéra wykonuje te prace, ale tylko
w okreslonych pomieszczeniach (np. toaletach). Réwniez w omawianej sytuacii
zamawiajgcy nie napotkat na taki przypadek i udzielt ww. zaméwien jednemu
wykonawcy.

NIK zauwaza takze, iz umowy na wymiane nawierzchni podtog i postawienie Scianek
dziatowych oraz na malowanie powierzchni sufitow i Scian zawarto w jednym dniu
(20 wrzesnia 2021 r.), a dziatania w celu udzielenia zaméwienia na remont toalet
podjeto w dniu nastepnym (notatka pn. ,Rozpoznanie cenowe”, w ktorej okreslono
zakres i termin robot zostata sporzadzona przez Kierownika Oddziatu ds.
Inwestycji i Remontow 21 wrzesnia 2021 r.).

Zdaniem NIK, w omawianym przypadku, obok tozsamosci podmiotowej zamdwienia,
wystagpita zaréwno tozsamos¢ przedmiotowa, jak i czasowa.

(akta kontroli tom V str. 61-70, 371-380, 334, 392-393, 398-408, 433-442, 471)

3. Dla PPE budynku Urzedu przy ul. Jagiellonskiej 25 w Katowicach wybrano taryfe
z wyzszg niz ekonomicznie uzasadniona stawkg opfaty sieciowej zmiennej. W ww.
lokalizacji rozliczano sie wedtug grupy jednostrefowej B21 (taryfa catodobowa)
i stawki 50,00 zt za MWh, podczas gdy "Taryfa dla energii elektrycznej w zakresie
dystrybuciji energii elektrycznej TAURON Dystrybucja S.A. na rok 2022" dla obszaru
gliwickiego (obejmujacego te lokalizacje) umozliwiata wybér trjstrefowej grupy B23,
w ramach ktérej we wszystkich trzech strefach (przez catg dobe) obowigzywata
stawka 26,87 zt za MWh. W rezultacie poniesiono niegospodarne wydatki w tgcznej
kwocie 34,0 tys. zt, z tego 31,2 tys. zt w 2022 r. za miesigce od stycznia do listopada
2022 r. oraz 2,8 tys. zt w 2023 r. za grudzien 2022 r. (na koniec 2022 r. kwota ta
stanowita zobowigzanie niewymagalne).

Dyrektor Biura Administracyjnego wyjasnita: ,Na poczatku 2022 r. pracownicy
odpowiedzialni w Urzedzie za monitorowanie zuzycia i kosztow poniesionych z tytutu
mediéw byli skupieni na kwestii umowy sprzedazowej energii elektrycznej. W okresie
tym (IV kw. 2021 — | kw. 2022) Urzad zgftosit zapotrzebowanie do COAR do
postepowania uzupetniajgcego na sprzedaZz energii elektrycznej do konca 2022 r.,
w zwigzku z wyczerpywaniem Sie Srodkow na umowie sprzedazowej, mimo
Skorzystania przez Urzad z przystugujgcego prawa opcji. Kwestia umowy
sprzedazowej byfa znacznie pilniejsza i mogfa przynies¢ znacznie wigksze
oszczednodci (...). Umowy na dystrybucje energii elektrycznej sq zawarte na czas
nieokreslony (...) W tym samym okresie, pracownicy wykonywali, w pierwszej
kolejnosci przypisane im w opisach stanowisk pracy zadania dominujgce, co
poskutkowato przeoczeniem informacji zawartej w tabeli 8.3 na stronie 41 ww. taryfy
dla budynku przy ul. Jagielloriskiej 25 (...). W trakcie trwania kontroli w dniu 9 lutego
2023 roku zawnioskowano o zmiane taryfy i w dniu 21 lutego br. Tauron Dystrybucja
dokonat niezbednych modyfikacji licznikow pradu i wigczyt nowq taryfe dokonujgc
korekty faktur prognozowanych za miesigc luty”.

Przedtozone dokumenty potwierdzaty zmiane grupy taryfowej B21 na B23.
(akta kontroli tom IV str. 1-9, 75-77)
2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich

W ustawie budzetowej w czesci 85/24 — wojewddztwo $laskie zaplanowano wydatki
z budzetu $rodkow europejskich w kwocie 1 094,0 tys. zt. W trakcie roku budzetowego
38



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

zwigkszono plan o $rodki pochodzace z rezerwy celowej poz. 98 Finansowanie
programow z budzetu srodkow europejskich do kwoty 12 812,0 tys. zt, przeznaczonej
na zakupy inwestycyjne w ramach nastepujacych projektow realizowanych przez KW
PSP w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020:

— Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap 1V,
— Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap V,
— Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie kolejowym — etap |.

W 2022 r. poniesiono wydatki budzetu Srodkow europejskich w kwocie
12 7779 tys. zt, co stanowito 99,7% planu po zmianach i 194,7% wydatkow budzetu
srodkow europejskich zrealizowanych w 2021 r. Blisko dwukrotny wzrost wydatkow
w poroéwnaniu do roku poprzedniego byt zwigzany w gtownej mierze ze wzrostem
wartosci  zakupdw inwestycyjnych ujetych  w harmonogramach  projektéw
Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap IV oraz Usprawnienie systemu
ratownictwa w transporcie kolejowym — etap |.

W wyniku realizacji ww. projektdw KW PSP zakupita: samochdd do dekontaminaci,
samochod ratowniczo-gasniczy z napedem 4x4, samochdd z podno$nikiem
hydraulicznym SH68, samochod specjalny pozarniczy z drabing mechaniczng SD 30,
mikrobus do przewozu dziewieciu 0sob oraz lekki samochdd rozpoznawczo-
ratowniczy z napedem terenowym dla Specjalistycznej Grupy Ratownictwa
Technicznego.

Badanie pieciu (100,0%) decyzji'?6 zwiekszajacych plan wydatkdw budzetu Srodkow
europejskich na 2022 r. w facznej kwocie 11 717,9 tys. zt wykazato, ze wnioskowanie
o Srodki z rezerwy celowej wynikato z faktycznych potrzeb i bylo celowe.
Po otrzymaniu decyzji wprowadzono zmiany w planie, a przyznane Srodki
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w tych decyzjach.

W Urzedzie (dysponent IIl stopnia) w 2022 r. nie realizowano wydatkéw z budzetu
srodkow europejskich (wydatki takie nie byty ujete w planie).

(akta kontroli tom Il str. 185-209)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Objete badaniem wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych. Zgodnie
z przeznaczeniem wykorzystano (w niepetnej wysokosci) $rodki pochodzace
z objetych badaniem rezerw celowych i z rezerwy ogdinej, jednak dwa z pieciu zadan
sfinansowanych/dofinansowanych z tej rezerwy, nie byly zwigzane z sytuacjg nagtg
I wymagajacq podjecia natychmiastowych dziatan, stanowigcg, zdaniem NIK,
przestanke do skorzystania z tego szczegdlnego instrumentu finansowego, jakim jest
rezerwa ogdlna. W wyniku badania zaméwien publicznych ustalono, ze zrealizowano
je zgodnie z postanowieniami zawartych uméw, jednakze przy udzielaniu jednego
z nich: nie dochowano nalezytej starannosci w opublikowaniu dokumentacii
opisujacej zamowienie; bfednie ustalono wartos¢ zamowienia; btednie podano
w ogtoszeniu 0 zamdwieniu zamieszczonym w BZP, iz zamawiajacy nie wymaga
whniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy; nie dochowano terminu na
przekazanie Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych informacji o ztozonych
ofertach. Ponadto, podzielono inne zaméwienie na trzy odrebne zamdwienia,
ktére udzielono z pominieciem trybéw okreslonych w ustawie pzp. W Urzedzie

126 7 31 stycznia, 4 maja (dwie decyzje), 31 pazdziernika i 3 listopada 2022 .
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podejmowano dziatania w celu zmniejszenia kosztow z tytutu energii elektrycznej,
jednakze nie zidentyfikowano mozliwosci zmiany taryfy na korzystniejszq
ekonomicznie, wskutek czego poniesiono niegospodarne wydatki w kwocie 34,0 tys.
zt. Nadzor sprawowany przez Wojewode nad realizacjgq wydatkow budzetu panstwa
nie zapewnit identyfikacji nieprawidtowosci w WSSE, polegajacej na poniesieniu
wydatkéw niezgodnie z planem finansowym na 2021 r. i zatacznikiem nr 1 do
rozporzadzenia RM w sprawie wydatkow niewygasajacych z  uptywem
2021,

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
3.1 Sprawozdania

W wyniku badania rocznych tacznych sprawozdan dysponenta czesci 85/24 -
wojewddztwo $laskie oraz sprawozdan jednostkowych dysponenta Il stopnia
(Urzedu) za 2022 r.:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);
— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkoéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy);

— Z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspéinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR)'27;

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wsp6lnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE)128;

— z wykonania planu wydatkdw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW);

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkdéw europejskich
uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1);

a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r.:
— o stanie naleznoSci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N);
— o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z);

ustalono, Ze zostaly one sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym oraz terminowo'2® przekazane do odbiorcéw.

127 Dysponent lIl stopnia nie sporzadzit sprawozdania, z uwagi na to, Ze nie planowat i nie realizowat wydatkow,
ktére nalezato wykaza¢ w tym sprawozdaniu.
128 Jw.
129 W terminach okreslonych:
— w zalgczniku nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 144, ze zm.);
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Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostek). Ustalona
nieprawidtowo$¢ (opisana w pkt 1 sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci w obszarze 1.
Dochody budzetowe - windykacja nalezno$ci) nie miata istothnego wptywu na
prezentacje danych w fgcznych sprawozdaniach Rb-27 za 2022 r. i Rb-N za |V kwartat
2022 r. (niespisana nalezno$¢ stanowita odpowiednio 0,2% naleznosci pozostatych
do zaptaty i 0,3% nalezno$ci ogétem wykazanych w ww. sprawozdaniach).

Sprawozdania jednostkowe Urzedu (dysponenta Ill stopnia) sporzgdzono prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym. Wykazane w nich kwoty byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢
i rzetelno$¢ sporzadzania ww. sprawozdan. Sprawozdania te przedstawiajg
wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi nalezno$ciach
I zobowigzaniach.

Zrealizowano wniosek o uwzglednienie w korektach tgcznych sprawozdan Rb-27
za 2021 r.iRb-N za IV kwartat 2021 r. spisania w ksiegach rachunkowych Wojewody
przedawnionej zalegtosci przejetej po zlikwidowanej Delegaturze Ministerstwa Skarbu
Panstwa, sformutowany w wystapieniu pokontrolnym LKA.410.001.01.2022 z dnia
14 kwietnia 2022 r., skierowanym do Wojewody po kontroli P/22/001 Wykonanie
budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 85/24 — wojewddztwo $lgskie oraz realizacja
zadan nafozonych na Wojewode w 2021 r. ustawg o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej

(akta kontroli tom | str. 26-43; tom IV str. 280-822)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono innych nieprawidtowosci.

3.2 Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych Urzedu (dysponenta Il stopnia)
przeprowadzono na probie 117 zapisbw ksiegowych o fgcznej wartosci
21 6244 tys. z1'30, Ustalono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami wifasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych,
z wyjatkiem operacji zakupu niskocennych $rodkow trwatych (w probie warto$¢
zapisow dotyczacych takich operacji wyniosta 643,0 tys. zt, tj. 3,0%, a wartos¢ ogdtem
-2 313,4 tys. z1), co opisano ponizej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby,
ze w zakresie zapisow dotyczacych dochoddw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi
nalezno$ci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia
sprawozdan Urzedu (dysponenta Ill stopnia) prowadzone byty nieprawidtowo.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosC polegajacg na tym, ze w ksiegach rachunkowych
dysponenta Il stopnia za 2022 r. zakupy niskocennych srodkow trwatych (tj. $rodkéw
trwatych o warto$ci nizszej niz 10,0 tys. zt) w tacznej kwocie 2 313,4 tys. zt (stan

— w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1731);

—  w zalgczniku nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. poz. 2396, ze zm.).

130 Wylosowanych metodq monetarna.
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Uwagi

na dzien 31 grudnia 2022 r.) zostaty ujete (przed ich wydaniem do uzytkowania)
na koncie 310-01-01 — Materiaty i zaprezentowane w bilansie sporzagdzonym na dzien
31 grudnia 2022 r. jako zapasy (aktywa obrotowe), czym naruszono art. 3 ust. 1 pkt
13, pkt 15 lit. b, pkt 18 lit. a i pkt 19 ustawy o rachunkowosci oraz zatgcznik nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej3!.

Gtéwna Ksiegowa Urzedu w ztozonych wyjasnieniach wskazata, ze konto 080 —
Srodki trwate w budowie (inwestycje) stuzy do ewidencji kosztéw $rodkow trwatych
w budowie oraz do rozliczenia kosztow srodkéw trwatych w budowie na uzyskane
efekty inwestycyjne. Wedtug jej wyjasnien: ,zakupy pozostatych srodkéw trwatych do
kwoty 10 000 zt nie stanowig inwestycji i dlatego tez nie sq przez tutejszg jednostke
w ten sposob ewidencjonowane”.

NIK zauwaza, ze zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do ww. rozporzadzenia (czes¢ |l
pkt 48), konto 310 — Materiafy stuzy do ewidencji zapasdéw materiatéw, w tym takze
opakowan i odpadkéw, znajdujacych sie w magazynach wtasnych i obcych oraz we
witasnym i obcym przerobie, a zatem nie jest kontem wtadciwym dla ewidencji Srodkow
trwatych. Zgodnie z zatacznikiem nr 3 do ww. rozporzadzenia (cze$¢ Il pkt 14),
rozliczenie kosztow dotyczacych zakupdw gotowych Srodkow trwatych moze by¢
ksiegowane na koncie 080 — Srodki trwate w budowie (inwestycje).

(akta kontroli tom IV str.184-189, 228-245)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Dochowano terminéw na przekazanie do odbiorcow objetych badaniem sprawozdan.
Prawidlowo sporzadzono sprawozdania jednostkowe dysponenta Ill stopnia oraz
osiem z 10 sprawozdan tacznych. W dwdch pozostatych sprawozdaniach (Rb-27
i Rb-N) stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegajaca na niespisaniu naleznosci
nieSciggalnej, z uwagi na jej skale, nie miata istotnego wptywu na prezentacje danych.
Ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia skontrolowanych sprawozdan
Urzedu (dysponenta Ill stopnia) prowadzone byty prawidtowo w zakresie dochodow
i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan. Na prawidtowos¢
sporzadzenia tych sprawozdan nie miato wptywu ksiegowanie zakupu niskocennych
srodkéw trwatych na niewtasciwym koncie. Majac to na uwadze, w opinii NIK,
stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢
i rzetelno$¢ sporzadzania objetych badaniem sprawozdan.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
I wnioski:

1. NIK zwraca uwage na potrzebe podjecia dziatan zapewniajgcych spisywanie
naleznos$ci nie$ciggalnych z ksigg rachunkowych Wojewody.

181 Dz.U. 22020 1. poz. 342.
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2. Konieczne jest niezwtoczne wszczynanie postepowan w sprawie wydania decyzji
okre$lajacej kwote dotacji przypadajacq do zwrotu, w razie niezwrdcenia przez
beneficjenta w terminie niewykorzystanych srodkow, jak rowniez w razie stwierdzenia
innych przestanek zwrotu dotaciji.

3. Bez zbednej zwioki winny by¢ podejmowane dziatania wierzyciela w zakresie
monitorowania efektow czynno$ci organu egzekucyjnego, ktéremu przekazano tytut
wykonawczy.

4. Odno$nie do prowadzonych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,
NIK zauwaza potrzebe zapewnienia: dochowania nalezytej starannosci przy
publikowaniu dokumentacji opisujacej zamowienie, rzetelnego ustalenia wartosci
zamdwienia, podania prawidtowych informacji w ogtoszeniu o zamowieniu oraz
terminowego przekazania Prezesowi Urzedu Zamédwien Publicznych informacji
0 zlozonych ofertach.

5. Nalezy podja¢ dziatania zapobiegajace nieprawidtowemu ujmowaniu zakupow
niskocennych s$rodkéw trwatych (nieprzekazanych do uzytkowania) w ksiegach
rachunkowych Urzedu (na koncie 310-01-01 — Materiaty) i w bilansie (jako zapasow).

NIK wnosi o:

1. Uwzglednienie w korekcie facznego sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2022 r.
spisania w ksiegach rachunkowych Wojewody nieSciggalnej naleznoSci w kwocie
39470 tys. zt.

2. Podjecie dziatan w celu zmiany § 4 ust. 4 pkt 3 procedury dotyczacej planowania
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, powodujgcego ryzyko udzielenia
zamowienia z pominieciem trybow okreslonych w ustawie pzp.

Odnosénie do nieprawidtowosci polegajacej na wyborze taryfy z wyzszg niz
ekonomicznie uzasadniona stawkg optaty sieciowej zmiennej, NIK nie formutuje
wniosku pokontrolnego, z uwagi na dokonanie zmiany tej taryfy w trakcie kontroli.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie’32 umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z
zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej operatora wyznaczonego,
NIK zwraca sig z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 17 kwietnia 2023 r.

Kontroler
Stefania Zalewska
Gt. specjalista kontroli panstwowe;
I

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

Piotr Miklis
Dyrektor Delegatury NIK
w Katowicach
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