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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Gliwicach!, ul. Sienkiewicza 2, 44-100 Gliwice.

Przemystaw Daca, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie?,
od 17 stycznia 2018 r.
(akta kontroli: tom |, str. 3-4)

1. Dziatania w  zakresie  finansowania  zadan  Projektu  Ochrony
Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry3.

2. Prawidtowo$¢ wydatkowania $rodkéw Projektu, weryfikacji dokumentow
potwierdzajacych operacije finansowe oraz ujecia w ewidenciji ksiegowe;.

Rok 2021 z wykorzystaniem dowodow sporzgdzonych przed i po tym okresie, jesli
miaty wptyw na zakres objety kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Joanna Paliga, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/52/2022 z dnia 7 marca 2022 r.,

2. Karol Pastuszka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/57/2022 z dnia 16 marca 2022 r.

(akta kontroli: tom | str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Finansowanie Projektu zostato zabezpieczone. RZGW ponosito wydatki w zgodnie
z celami Projektu oraz wtasciwe je rozliczyto. Badanie proby wydatkow na taczng
kwote 13 081 891,04 zt (99,7% wydatkéw poniesionych w 2021 r. na realizacje
Projektu) wykazato, ze ustugi i roboty budowlane zrealizowano zgodnie z umowami
zawartymi z wykonawcami, a dowody ksiegowe poddano rzetelnej kontroli biezace;.
Zobowigzania uregulowano w kwotach wynikajacych z zawartych umow. Poniesione
wydatki prawidtowo ujeto w ewidencji ksiegowej oraz wykazano w sprawozdaniach
finansowych z realizacji Projektu przekazywanych do Biura Koordynaciji Projektu.

" Dalej: RZGW.

2 Dyrektorem, funkcjonujacego w ramach Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach byt pan Mirostaw Kurz (od 6 maja 2020 r. do 5 grudnia 2021 r.),
a od 6 grudnia 2021 r. obowigzki Dyrektora petni pan Marcin Jarzyniski.

3 Dalej: Projekt.

4Dz.U. 22022 . poz. 623 ; dalej: ustawa o NIK.

5Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
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1. Dziatania w zakresie finansowania zadan Projektu
1.1 Plan wydatkéw oraz zaawansowanie finansowe zadan Projektu

Zadania zwigzane z realizacjg Projektu wykonywane byty w 2021 roku przez
pracownikbw RZGW?. Z dniem 2 sierpnia 2021 r. Dyrektor RZGW GL powotat
Petnomocnika do prowadzenia dziatan zwigzanych z rozliczeniem, monitorowaniem,
raportowaniem i wdrozeniem Inwestycji ,Zbiornik przeciwpowodziowy Raciborz
Dolny na rzece Odrze (polder)”.

(akta kontroli: tom |, str. 5-9)

RZGW odpowiadato za realizacje zadan Projektu w ramach komponentu A — Polder
Racibdrz, na ktéry sktadaty sie nastepujace podkomponenty:

— A1 - Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego Raciborz Dolny,
— A2 - Pozyskanie prawa dysponowania gruntami pod planowang inwestycje®,
— A3 —Projekt i nadzo6r budowlany.

Zasadniczy zakres robot budowlanych zakorczony zostat w 2020 r. W 2021 r.
w ramach podkomponentu A1 realizowano roboty i dostawy, ktdrych koniecznos¢
zidentyfikowano m.in. w wyniku pierwszego napetniania tego zbiornika?.
Realizowane byly réwniez zadania przez Konsultanta Wsparcia Technicznego
w ramach podkomponentu A3.

W 2021 r. zadania Projektu finansowane byly w ramach dotacji dla Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Srodki dotacji pochodzity z budzetu
panstwa oraz z ekwiwalentu ziotowego $rodkéw kredytowych z Banku Rozwoju
Rady Europy (w zwigzku z zadeklarowang przez BRRE mozliwo$cig kontynuowania
finansowania zadan Projektu z kredytu F/p 1535/2005 po 31 grudnia 2020 roku).

Plan wydatkéw Projektu dla RZGW na 2021 r. (obejmujacy poczatkowo wytacznie
srodki BRRE) wynosit 11681 000 zt w tym pierwotnie 6 321000 zt na roboty
dodatkowe i doposazenie zbiornika (A1) i 5360 000 zt na wynagrodzenie za ustugi
konsultingowe (A3). Ostatecznie plan w ramach Srodkéw kredytu BRRE wynidst
12 047 463,90 zt w tym 5347 463,90 zt na roboty dodatkowe i doposazenie
zbiornika i 6 700 000 zt na wynagrodzenie za ustugi konsultingowe".

(akta kontroli: tom |, str. 10-17, 61-69)

W pazdzierniku 2021 r. Dyrektor RZGW za posrednictwem Biura Koordynacji
Projektu wnioskowat o  zabezpieczenie ze Srodkéw budzetu panstwa kwoty
1700 000,00 zt jako uzupetnienie $rodkéw BRRE. Wniosek uzasadniat
konieczno$cig dodatkowych prac, ktére zostaty zidentyfikowane dopiero po
napetnieniu zbiornika w pazdzierniku 2020 r. W grudniu 2021 r.2 plan wydatkéw
zwiekszono o 1700 000 zt z budzetu panstwa (w tym 1450 000 zt na

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Z dniem 1 stycznia 2021 r. pracownicy Biura WdraZzania Projektu zostali przeniesieni do innych zadan,

natomiast p.o. Kierownika Biura Wdrazania Projektu byt zatrudniony do korica lipca 2021 r.

8 W ramach tego podkomponentu realizowane byty réwniez inwestycje w zakresie infrastruktury Nowej Wsi.

9 Pierwsze napetnianie Zbiornika Raciborz rozpoczeto od 14 pazdziernika 2020 r.

10 Umowa dotacji nr MI/DGWiZ$/2021/03/03/ZF.

" Aneks nr 5 do umowy dotacji podpisany 30 grudnia 2021 r.

12 Aneks nr 4 do umowy dotacji podpisany 27 grudnia 2021 r.
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podkomponent A1 i 250 000 zt na podkomponent A3). Z puli tej wykorzystano
1078 339,25 PLN, w pozostatym zakresie srodki nie zostaty uruchomione

(akta kontroli: tom |, str. 50-60)
Zrealizowane w 2021 roku wydatki wyniosty 13 125 803,15 zt:

— w zakresie podkomponentu A1 wydatkowano 6254 938,80 z, w tym:
5.347.463,90 zt z kredytu BRRE i 907.474,90 zt z budzetu paristwa na roboty
budowlane i doposazenie zbiornika,

— w zakresie podkomponentu A3 wydatkowano 6 870864,35 zt, w tym
6.700.000,00 zt z kredytu BRRE i 170.864,35 zt z budZetu panstwa. Poniesione
wydatki obejmowaty: ustugi nadzoru budowlanego (tacznie z petnieniem funkcii
Inzyniera Kontraktu i ustugami zarzagdzania kontraktem) i ustugi konsultingowe.

(akta kontroli: tom I, str. 19-28)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r., finansowanie i realizacja rzeczowa zadan
w ramach komponentu A zostaty ukoriczone. Srodki zaangazowane wyniosty
1928 758,4 tys. zt, z tego:

— wramach podkomponentu A1 — 1 595 879,7 tys. zt,
— w ramach podkomponentu A2 — 213 176,0 tys. zt,
— w ramach podkomponentu A3 — 119 702,7 tys. zt.
(akta kontroli: tom |, str. 70-72)

Roszenia Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie' i poprzedniego
wykonawcy zbiornika Racibdrz wynikajace z odstgpienia od kontraktu zawartego
z poprzednim wykonawcg zbiornika wedtug stanu na 12 maja 2022 r. przedstawiaty
sie nastepujgco:

- poprzedni wykonawca' domaga sie zaptaty 431 590,8 tys. ' (w tym odsetki
naliczone do 31 lipca 2018 r.). Ponadto roszczenia obejmowaty (nieuwzglednione
w powyzszej kwocie) odsetki od dnia nastepnego po dniu ztozenia pozwu. PGW
w ztozonym 18 grudnia 2019 r. pozwie wzajemnym dochodzi od poprzedniego
wykonawcy kwoty 26 335,1 tys. zt plus odsetki. 10 stycznia 2022 roku Zespot
Orzekajacy Sadu Arbitrazowego wydat postanowienie o zamknieciu rozprawy.
Wedtug stanu na 12 maja 2022 roku Zespot Orzekajacy przygotowuje wyrok.

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze obecnie nie jest przewidywane negatywne dla PGW
WP rozstrzygniecie toczacego sie postepowania arbitrazowego z poprzednim
wykonawca. Dodat, ze w przypadku negatywnego rozstrzygnigcia sporu przez
Sad Arbitrazowy, zabezpieczenie $rodkéw powinno zosta¢ pokryte ze $rodkéw
budzetu panstwa. Wynika to z faktu, Ze roszczenia dotycza prac budowlanych
realizowanych w okresie kiedy Zamawiajacy byt panstwowg jednostkg budzetowq
(do 2017 r.) oraz w zwigzku z przekazaniem $rodkdw z gwarancji wlasciwego
wykonania umowy przez Dragados SA do budzetu panstwa.

(akta kontroli: tom |, str. 290-291, 295-297)

- 31 grudnia 2021 r. PGW WP zlozyto wniosek do Sadu Arbitrazowego przeciwko
poprzedniemu Wykonawcy o zaptate 298.395,0 tys. zt z tytutu roszczen zwigzanych
z realizacjg zbiornika plus odsetki. Na ww. kwote sktadajg sie: 288.961,7 tys. zt

13 Dalej: PGW WP

14 Dragados SA, w zwigzku z odstapieniem od kontraktu przez RZGW z winy wykonawcy.

5 Wedtug pozwu zlozonego do Sadu Arbitrazowego przy Krajowej Izbie Gospodarczej w Warszawie 31 lipca
2018r.
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z tytutu wzrostu kosztow dokonczenia budowy zbiornika, 9.228,4 tys. zt z tytutu
wzrostu kosztébw zwigzanych z funkcjonowaniem Biura Wdrazania Projektu
oraz dodatkowych kosztéw konsultantdbw w przedtuzonym czasie potrzebnym
do zakonczenia budowy zbiornika, 83,1 tys. zt z tytutu pokrycia roszczen
podwykonawcdw poprzedniego wykonawcy i 121,7 tys. zt z tytutlu bezumownego
korzystania z gruntéw w roku 20171.

(akta kontroli: tom |, str. 73-81, 306)

Ponadto, wobec PGW WP, wedtug stanu na 6 kwietnia 2022 roku, zgtoszono
nastepujace roszczenia zwigzane z inwestycja:

- Henkel Polska sp. z 0.0., ktéra posiadata nieruchomosci na terenie budowy
zbiornika zgtosita roszczenia z tytutu prawa uzytkowania wieczystego i prawa
wiasnosci budynkow zwigzanych z nieruchomoscia. W 2011 roku zawarta zostata
przedwstepna umowa sprzedazy przez spotke na rzecz RZGW prawa uzytkowania
wieczystego i prawa wiasno$ci budynkoéw zwigzanych z nieruchomo$cig za kwote
916,9 tys. zt, z czego spblce wyptacono zaliczkowo 450,0 tys. zt. Wojewoda Slaski
ustalit w listopadzie 2016 r. odszkodowanie z tytutu wygasniecia prawa uzytkowania
wieczystego w wysoko$ci 224,8 tys. zt, . w kwocie nizszej od kwoty ustalonej
W powyzszej umowie (wyptaconej spdtce 2 marca 2018 r.). Spotka wystgpita
7 grudnia 2015 r. z pozwem przeciwko Skarbowi Panstwa — RZGW o zawarcie
umowy przyrzeczonej lub ewentualnie zaptate odszkodowania (wartos¢ sporu to
692,1 tys. zt), natomiast Prokuratoria Generalna Rzeczpospolitej Polskiej pozwata
spotke o zwrot zaliczki. Wedtug pisma Prokuratorii Generalnej z 8 marca 2022 r.
nie wykonuje ona w tym przypadku obowigzkowego zastepstwa procesowego.
Sprawa jest w toku.

(akta kontroli: tom I, str. 74, 82-87)

- na rzecz Tauron Dystrybucja Serwis SA zasadzona zostata (31 marca 2022 r.)
solidarnie od PGW WP i poprzedniego Wykonawcy kwota 227,3 tys. zt wraz
z odsetkami i kosztami postepowania. Wedtug stanu na 31 marca 2022 r. wyrok nie
byt prawomocny.

(akta kontroli: tom |, str. 74, 88-95)

- Budinz sp. z 0.0. domaga sie od PGW WP kwoty 304,6 tys. zt wraz z odsetkami za
bezumowne korzystanie przez Zamawiajgcego z elementow nalezacych do spotki.
PGW WP odrzuca zadanie zaptaty. Sprawg zajmuje sie sad'’.

(akta kontroli: tom [, str. 73-74, 96-104)

- Famur Famak SA w dniu 20 sierpnia 2019 r. wezwat do préby ugodowej spotke
Dragados oraz PGW WP. Wniosek dotyczyt zaptaty za konstrukcje stalowe
wykonane na potrzeby Budowli Przelewowo-Spustowej. W ocenie Inzyniera
Kontraktu i PGW WP, byty one niezgodne z projektem budowlanym i nie mogty by¢
wykorzystane podczas budowy zbiornika. Na sprawie sadowej w dniu 10 lutego
2021 r. do ugody nie doszto. Kwota sporu to 12 240,0 tys. zt plus odsetki.

(akta kontroli: tom |, str. 74, 105-106)

Do 5 kwietnia 2022 r. z tytutu solidarnej odpowiedzialno$ci inwestora, wynikajace;
zart. 647" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny'8, zawarto
z 22 podwykonawcami poprzedniego wykonawcy 46 ugod o tacznej wartosci
30 216 579,89 zt, z czego w ostatnia wyptata miata miejsce w 2020 r.

(akta kontroli: tom | str. 111-112)

16 24 stycznia 2022 roku PGW WP optacito opfate rejestracyjna i arbitrazowa w wysokosci 1.574.873,55 zt.
17 Sad Okregowy w Warszawie.
8 Dz.U. 22020 r. poz. 1740 ze zm.; dalej: ustawa Kodeks cywilny.
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1.2 Finansowanie Projektu, zapotrzebowanie na srodki i ich
uruchamianie

Od poczatku realizacji Projektu na realizacje komponentu A wydatkowano kwote
1928 758,4 tys. ', z tego weditug zrodet. MBOIR — 292 713,9 tys. zt; BRRE -
509 336,3 tys. z; POIiS UE-658 123,9 tys. zt; Srodki krajowe — 468 584 4 tys. zt.

W 2021 r. wydatki Projektu wyniosty 13 125,8 tys. zt, z tego: 12 047,5 tys. zt
ze Srodkow BRRE i1 078,3 tys. zt ze Srodkow krajowych.

(akta kontroli: tom |, str. 72)

Wydatki Projektu w roku 2021 finansowane byty w ramach umowy dotacji zawartej
12 kwietnia 2021 r. pomiedzy Ministrem Infrastruktury a PGW WP na finansowanie
zadan zwigzanych zrealizacjg Projektu ochrony przeciwpowodziowej dorzecza
Odry.

(akta kontroli: tom |, str. 12-69)

Pierwsze $rodki z tego tytutu wptynety do RZGW 17 czerwca 2021 r. Do tego czasu
zobowigzania Projektu w facznej kwocie 773 670,47 zt pokrywane byty ze Srodkow
wiasnych PGW. Po 17 czerwca 2021 r. rowniez wystapity cztery sytuacje
czasowego finansowania zadan Projektu ze $rodkéw wiasnych RZGW, a faczna
kwota zaangazowanych w tym okresie $rodkow wyniosta 1 249 366,06 zt. tacznie
w 2021 roku RZGW zaangazowato ze $rodkéw wiasnych 2 023 036,53 zt, a czas
zaangazowania wynosit maksymalnie 120 dni ($rednio 47 dni).

(akta kontroli: tom |, str. 114-115, 129-136)

W 2021 r. przestrzegano procedur dotyczacych uruchamiania $rodkow finansowych
na realizacje zadan Projektu, zawartych w Zarzadzeniu Prezesa PGW WP 49/2020
z 7 lipca 2020 r. w sprawie uruchamiania i rozliczania Srodkéw projektéw OPDO
i OPDOW i w umowie dotacji nr M/DGWiZ$/2021/03/03/ZF .

(akta kontroli: tom |, str. 18-21, 137-139)

Po 30 czerwca 2020 r. Wykonawca realizowat roboty wynikajace gtownie
z polecenia Inzyniera Kontraktu nr 19820, Zlecone roboty polegaty m.in. na
zapewnieniu mozliwosci utrzymania i oczyszczania Upustu do Odry Miejskiej
i pozostatych kanatdéw i rzek, dostawie i montazu urzadzen do czyszczenia krat,
wykonaniu zautomatyzowanych odczytéw piezometréw poprzez montaz czujnikow -
sond do pomiaru poziomu wody, wykonanie na jednym z obiektéw statego zasilania
(w tym wykonanie stacji transformatorowej, instalacji elektrycznej, napedow).
Ponadto, roboty polegaty na wykonaniu dodatkowych drég dojazdowych, potaczen
drogowych, zjazdéw, ogrodzen, drabinek, podestdw i schodéw, wykonaniu
stanowiska do mycia sprzetu uzywanego w trakcie eksploatacji zbiornika, wykonaniu
umocnien, montaz dodatkowych kamer i innego sprzetu do monitoringu. Wydatki
zwigzane z realizacjg polecenia zmiany nr 198 wyniosty tacznie 22.470,7 tys. zt.

(akta kontroli: tom |, str. 140-153)

W okresie od lipca 2020 roku do wrzesnia 2020 roku Inzynier Kontraktu
wydat kolejnych sze$¢ polecen zmiany. Dotyczyty one zabudowania urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego?!, wykonania ukfadu pomiaru poziomu wody

19 Bez wydatku niekwalifikowalnego (wg wytycznych Banku Swiatowego) w wysokosci 92,1 tys. zt poniesionego
w 2020 roku na dziatania informacyjno-promocyjne.

2 Po przeprowadzeniu prob koficowych Komisja rozruchowa zlecita wykonanie robét dodatkowych nie ujetych
pierwotnie w dokumentacji projektowej. Na tej podstawie Inzynier Kontraktu wydat polecenie 198 nakazujace
wykonanie dodatkowego zakresu robét zleconych przez Komisje rozruchowg oraz wytycznych podmiotow
odpowiedzialnych za przysztg kontrole zapor.

21 Polecenie zmiany nr 199.
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gbérnej na zbiorniku Syrynka??, zabudowy dodatkowych listew fgczeniowych
w szafach automatyki na obiektach Pogrzebien, Bukdw i Lubomia?3, wykonania linii
kablowych i sterowniczych dla ktorych wystepowaty rozbieznosci projektowe
w przekrojach kabli24, zabezpieczenia otwordw w studni na Budowli Przelewowo-
Spustowej w celu ochrony przed dostaniem sie wod opadowych do rozdzielnic NN25j
wykonania kanalizacji elektrycznej i teletechnicznej przy zaporze prawostronnej
od pompowni Bukéw do zaplecza technicznego?6.

Wydatki zwigzane z realizacjq polecen zmiany nr 199-204 wyniosty tacznie
1.014,1 tys. zt.
(akta kontroli: tom |, str. 140, 154-283)

Ponadto, po 30 czerwca 2020 r. Wykonawca dostarczat sprzet na podstawie Aneksu
nr 7 zawartego w maju 2020 r. W okresie od 1 lipca 2020 roku do konca roku 2021
dostarczono sprzet o tacznej wartosci 6.793,5 tys. zt.

(akta kontroli: tom I, str. 140)

W dniu 21 grudnia 2021 roku Inzynier Kontraktu wydat Swiadectwo Wykonania,
potwierdzajace, ze Wykonawca wypetnit swoje zobowigzania kontraktowe
z dniem 15 grudnia 2021 r. W dniu 30 grudnia 2021 r. Inzynier Kontraktu wystawit
Ostateczne Swiadectwo Platnosci, a kwota wykazana wynosita 0,00 zt, co oznacza,
ze wszystkie kwoty nalezne Wykonawcy zostaty nalezycie udokumentowane
i rozliczone.

(akta kontroli: tom |, str. 284-288)

1.3. Plan zamdwien publicznych

W 2021 RZGW GL nie przeprowadzato zadnych postepowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego. W 2021 roku kontynuowano zakupy wyposazenia
niezbednego do eksploatacji zbiornika w Raciborzu. (dokonywane przez
Wykonawce zbiornika).

(akta kontroli : tom I, str. 330)
1.4 Kontrola zarzadcza w ramach Projektu oraz zagrozenia, ryzyka
i problemy zwigzane z jego realizacja

W 2021 r. wdrozono jedno nowe zarzadzenie w zakresie kontroli zarzadcze;.
Dotyczyto ono obiegu dokumentaciji ksiegowej?’.

(akta kontroli: tom |, str. 289-292)

Inzynier Kontraktu w 2021 r. prowadzit na biezagco monitoring i nadzér nad
prowadzonymi robotami dodatkowymi. Inzynier Kontraktu sktadat na biezgco raporty
miesieczne.

(akta kontroli: tom I, str.80-88)

W 2021 r. w RZGW GL nie przeprowadzano audytow finansowych.
(akta kontroli: tom |, str. 331-333)

22 Polecenie zmiany nr 200.

23 Polecenie zmiany nr 201.

2 Polecenie zmiany nr 202.

% Polecenie zmiany nr 203.

% Polecenie zmiany nr 204.

21 Zarzadzenie nr 38/2021 Prezesa PGWWP z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie Instrukcji obiegu dokumentow
ksiegowych w Pafstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie.
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Do podstawowych ryzyk zwigzanych z zakonczonym Projektem, wedtug Dyrektora
RZGW GL, nalezy zaliczy¢:

— niezakonczenie procesu finalizacji rozliczen i sporéw, w zakresie
prowadzonego postepowania arbitrazowego z poprzednim wykonawca
zbiornika Raciborz,

— dalsze uaktywnianie si¢ osuwiska — grunt powyzej zapory prawobrzeznej
osuwa sie napierajgc na zapore prawostronng w km 0+178 do 0+420,

— brak statego zapewnienia odpowiednich srodkéw na eksploatacje i utrzymanie
obiektu (jednocze$nie dodat, ze obecnie zabezpieczenie Srodkow i realizacja
planu utrzymaniowego jest poprawna),

— utrate ciggto$ci zatrudnienia pracownikéw obstugujacych zbiornik (jednoczesnie
zaznaczyt, ze obecnie sytuacja jest poprawna),

— Zzjawiska atmosferyczne typu: deszcze nawalne, powodzie btyskawiczne?
i wichury, ktore mogg powodowac uszkodzenie zbiornika,

— ewentualne zmiany prawa wodnego lub wymogow Srodowiskowych, co moze
przetozy¢ sie na ograniczenie katalogu prac utrzymaniowych,

— ryzyka wynikajace z zarzadzania terenem w czaszy zbiornika (ponad 26 km2),
ti. mozliwa niesolidno$¢ dzierzawcow terenu zbiornika (w tym powstawanie
dzikich wysypisk odpadow) oraz ewentualne wady wydawanych decyzji na
dzierzawe,

— ryzyko rozszerzenia dziatan wojennych na inne kraje europejskie i w zwigzku
ztym brak dostaw niezbednych do funkcjonowania zbiornika materiatow

i eksploatacji zbiornika.
(akta kontroli: tom |, str. 290-294)

Wedtug raportu z corocznej kontroli okresowej zbiornika IMiGW29, przeprowadzonej
w dniach od 28 pazdziernika do 28 grudnia 2021 roku, osuwisko pojawito sie po
opadach i wezbraniu w pazdzierniku 2020 roku w km 0+178 do 0+420 zapory
prawobrzeznej i na tym odcinku korpus i odwodny pas przyskarpowy zapory
prawostronnej jest w nieodpowiednim stanie technicznym, mogacym zagrazaé
bezpieczenstwu uzytkowania budowli. Zagrozenie bezpieczenstwa uzytkowania
moze wystapi¢ zwtaszcza w sytuacji oprdzniania polderu po kolejnym napetnieniu
rowniez w sytuacji zachowania predkosci obnizania rzednej zwierciadta zalecone;
w instrukcji eksploatacyjnej. W wyniku kontroli IMIGW zalecit: podja¢ dziatania
zabezpieczajgce stateczno$C skarpy na odcinku objetym osuwiskiem oraz
sporzadzi¢ ekspertyze ustalajacq dziatania naprawcze w tym odcinku zapory oraz
zmniejszy¢ o potowe (wzgledem zapiséw instrukcji eksploatacyjnej) dopuszczalng
predko$¢ obnizania zwierciadta wody w polderze w zakresie rzednych 187 m n.p.m
do 186 m n.p.m.

7 kwietnia 2022r. Slaski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego,
postanowieniem nr 58/22, natozyt na PGW WP obowigzek dostarczenia ekspertyzy
stanu technicznego prawostronnej zapory zbiornika w km )+178 do 0+420

2828 \\ przypadku wystapienia deszczu nawalnego na terenie za watami zbiornika moze dochodzi¢ do sytuacii
nadmiernego gromadzenia sie wody, ktéra grawitacyjnie przepustami jest odprowadzana do czaszy zbiornika.
Nadmierna iloS¢ wody moze powodowaé uszkodzenia infrastruktury rowéw i wlotéw odprowadzajgcych wode
do zbiornika.

2 Na mocy ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne powotano (Dz.U. z 2021 r., poz.2233 ze zm.)
Paristwowa Stuzbe ds. Bezpieczenstwa Budowli Pietrzacych, a jej petienie powierzono IMiGW- Panstwowemu
Instytutowi Badawczemu, Zadania Stuzby w imieniu IMiGW petni Centrum Techniczne Kontroli Zapér.
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nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

w terminie do 30 pazdziernika 2022 roku. Wedtug stanu na 28 kwietnia 2022 roku
RZGW GL opracowato opis przedmiotu zamowienia, celem uruchomienia
procedur wyboru wykonawcy zlecenia. Oczekiwany termin sporzadzenia ekspertyzy
to 30 wrzesnia 2022 roku.

(akta kontroli: tom I, str. 307-329)

Petnomocnik Dyrektora do prowadzenia dziatan zwigzanych z rozliczeniem,
monitorowaniem,  raportowaniem i  wdrozeniem  Inwestycji ,Zbiornik
przeciwpowodziowy Racibérz Dolny na rzece Odrze (polder)” wyjasnit, Ze osuwisko
to zostato wskazane w dokumentacji geologiczno-inzynierskiej dla wowczas
(w 2001 roku) projektowanego zbiornika. Osuwisko zlokalizowane jest poza terenem
zbiornika, uaktywnito sie w 2020 roku po intensywnych opadach deszczu
I oddziatuje na zapore prawostronng. Ponadto wyjasnit, ze dokumentacja projektowa
byta sprawdzana i uzgadniana na etapie projektowania przez Zamawiajgcego,
26 osobowy zespot sprawdzajacy Projektanta oraz przez stuzby Wojewody na
etapie wydawania decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji. Ponadto na etapie
realizacji dokumentacja byta sprawdzana przez IK, Wykonawce i Panel Ekspertéw
powotanych przez Bank Swiatowy.

NIK zwraca uwage na konieczno$C zapewnienia monitorowania wptywu
uaktywnienia osuwiska na zbiornik3% terminowej realizacji zalecanych przez
wiasciwe instytucje krokow majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa
zbiornika.

(akta kontroli: tom | str. 334-336)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

2. Prawidlowo$¢ wydatkowania sSrodkéw Projektu,
weryfikacji dokumentéw potwierdzajacych operacje
finansowe oraz ujecia w ewidenciji ksiegowej

Badaniem objeto wydatki na taczng kwote 13 081 891,04z31 (99,7%3%2 wydatkéw
poniesionych w ramach Projektu w badanym okresie), udokumentowane 19
fakturami VAT, z czego: 6 600 562,92 zt wydatkowano w ramach podkomponentu
A1, a6 831427,27 zt w ramach podkomponentu A3.

Zrodta finansowania wydatkéw udokumentowanych zbadanymi dowodami
ksiegowymi przedstawiaty sie nastepujgco:

— podkomponent A1 — wydatki z tytutu rob6t budowlanych sfinansowano z kredytu
BRRE, a w przypadku jednej faktury VAT finansowanie nastepowato czesciowo
ze Srodkéw budzetu panstwa. Dodatkowo w ramach kontraktu w 2021 r.

30 Niniejsza kontrola NIK nie obejmuje zagadnier budowlanych.
31t gczna wartosé wydatkow w 2021 r. wyniosta: 13 125 803,15 zt.
32 Wykaz zobowigzan za 2021 r. (roczne) sporzadzony 13.01.2021 r. przez RZWG.
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dokonano wydatkéw na zakup materiatow i urzadzen33 potrzebnych do
eksploatacji zbiornika. Wydatki w tym zakresie byty pokrywane z kredytu BRRE,

— podkomponent A3 — wydatki z tytutu ustug swiadczonych przez konsultantow
sfinansowano gtéwnie ze $rodkow pochodzacych z kredytu BRRE,
a w przypadku jednej faktury VAT czesciowo ze $rodkdw budzetu panstwa.

Objete badaniem wydatki zostaty poniesione na realizacje Projektu, a ustugi, roboty
budowlane i dostawy towardw i urzadzen zrealizowano zgodnie z umowami
zawartymi  z wykonawcami4. Poniesione wydatki rzetelnie ujeto w ewidencii
ksiegowej. Sprawozdania kwartalne z realizacji Projektu, przekazywane do Biura
Koordynacji Projektu, uwzgledniaty poniesione wydatki w podziale na faktyczne3s
zrodta finansowania. Stwierdzono kompletnos¢ i poprawno$¢ kontroli biezace;
badanych dowoddw ksiegowych. Zawieraty one elementy okreslone w art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci¢. Zostaty zweryfikowane pod
wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym przez upowaznione osoby,
zgodnie z procedurg okreslong w dokumencie pn. Przeptywy pieniezne, procedury
sprawozdawcze i rozliczeniowe w Projekcie’’.

Zobowigzania wynikajace z 19 objetych badaniem dowoddw ksiegowych
uregulowano terminowo i w kwotach wynikajacych z umdéw zawartych
z wykonawcami, oprécz jednej faktury (faktura nr 10277 z dnia 29 pazdziernika
2021 r. wystawiona przez AECOM Polska Sp. z 0.0.), ktéra zostata optacona
z jednodniowym opdznieniem. Jak wyjasnit p.o. Dyrektora RZGW, nalezno$¢
wynikajaca z tej faktury zostata uregulowana w dniu 29 grudnia 2021 r.,
ti. po uzyskaniu zgody nr 532/SW/2021 na zaptate ze S$rodkdéw wiasnych.
Przedmiotowa faktura zostata ujeta we Wnioskach o wyptate Srodkéw z dotacii
nr 10 i 11, ktére zostaty przekazane do Dziatu Kontrolingu dnia 13 grudnia 2021 r.,
a nastepnie przekazane do Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej w dniu
14 grudnia 2021 r. Srodki dotacji wptynely na konto jednostki 29 grudnia 2021 r.
i tego samego dnia nastapito zrefundowanie poniesionych wydatkéw ze $rodkéw
wiasnych. W zwigzku z zaistniatg sytuacjg PGW WP nie zapfacito odsetek jak
rowniez AECOM Polska Sp. z 0.0. nie zwrdcit sie do RZGW o zaptate odsetek
z tytutu nieterminowej zaptaty3e.

Splata zobowigzan wobec kontrahentéw nastepowata ze Srodkéw dotacii
finansowanej ze Srodkéw BRRE oraz budzetu panstwa.

(akta kontroli: tom I, str. 18-62, 124-125, 290-294, tom |l str. 80-314, 337-338)

W wyniku badania wydatkéw poniesionych w ramach podkomponentu A1 (z tytutu
rob6t budowlanych oraz dostaw materiatéw i urzadzen w ramach zawartego aneksu
nr 7 do umowy nr ORFPP Al-4 z dnia 4 maja 2020 r.) ustalono, Zze Inzynier
Kontraktu dokonywat weryfikacji wykonanych robét oraz dostaw, po ktérych
wystawiat Przejéciowe Swiadectwo Platnosci, zawierajace ich szczegdtowe

33 Zakup materiatow i urzadzen potrzebnych do eksploatacji zbiornika w ramach aneksu nr 7 z dnia 4 maja
2020 r.

3% Zgodno$¢ stwierdzono na podstawie Przejsciowych Swiadectw Platnosci, raportéw Inzyniera Kontraktu,
Raportéw Miesiecznych Konsultanta.

% Tj. érodki z jakich faktury zostaty zrefundowane po ich wczesniejszym optaceniu ze $rodkow wiasnych
PGW WP (dotyczy sprawozdania finansowego za IV kwartat 2021 r. - faktura VAT nr 2S4H/2021/09/003
oraz 2S54H/2021/12/003 wystawione przez BUDIMEX w tacznej wysokosci 2 193 660,38 zt oraz w czesci faktury
nr 9688, 10277 i 10720 wystawione przez AECOM Polska Sp. z 0. 0. w facznej wysoko$ci 498 202,58 zt).

% Dz.U. 22021 r. poz. 217 ze zm.

87 Procedura wdrozona przez Biuro Koordynacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry we
Wroctawiu w maju 2009 roku, zmieniana w pazdzierniku 2014 roku oraz w pazdzierniku 2018 r.

3 Zgodnie z pkt 6.4 (c) Ogolnych Warunkéw Umowy Spétka ma prawo nalicza¢ odsetki wedtug stawki rocznej
okreslonej w SWU.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

rozliczenie w podziale na zadania wraz z okresleniem procentowego poziomu
Zaawansowania.

Badanie wydatkéw poniesionych w ramach podkomponentu A3 (z tytutu ustug
nadzoru budowalnego, wykonania funkcji Inzyniera Kontraktu i ustug zarzadzania
kontraktem; ustug wsparcia prawnego) wykazato, ze zaptata nastepowata zgodnie
zumowami zawartymi z wykonawcami ww. ustug, po zatwierdzeniu przez
pracownikdw RZGW miesiecznych raportow, zawierajacych szczegotowe rozliczenie
Swiadczonych ustug (obejmujace wynagrodzenia i wydatki zwrotne).

(akta kontroli: tom Il str. 80-314, 337-338)

Dane finansowe przekazane do Biura Koordynacji Projektu w kwartalnych
sprawozdaniach finansowych z realizacji Projektu za 2021 r. w zakresie zrddet
finansowania, odpowiadaty zapisom w ewidencji ksiegowej prowadzonej dla
Projektu na kontach zespotu 1.

Sprawozdania finansowe z realizacji Projektu za poszczegolne kwartaty 2021 r.
przekazano do Biura Koordynacji Projektu w terminie okreslonym w dokumencie
pn. Przeptywy pieniezne, procedury sprawozdawcze i rozliczeniowe w Projekcie
(do 15 dnia po uptywie kwartatu).

(akta kontroli: tom | str. 131-136, tom Il str. 1-61, 80-88)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Katowice, dnia 27 maja 2022 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Katowicach
Joanna Paliga

Gt. specjalista kontroli panstwowe;j



