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Urzad Miejski w Bielsku-Biatej',
43-300 Bielsko -Biata, Plac Ratuszowy 1

Jarostaw Klimaszewski, Prezydent Miasta Bielska-Biatej?,

od dnia 21 listopada 2018 r. do nadal.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:
Jacek Krywult, Prezydent Miasta Bielska-Biatej,

od dnia 19 listopada 2002 r. do dnia 21 listopada 2018 r.

Prawidtowo$¢ realizacji obowigzkdw w zakresie elektromobilnosci.

Lata 2018 - 2022 (I potowa) z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po
tym okresie, dotyczacych zakresu kontroli.

Art. 2 ust 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Wiestaw Pietrzyk, specjalista kontroli panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr LKA/136/2022 z 28 czerwca 2022 .
(akta kontroli str.1-4)

"REGON 072181741, zwany dalej ,Urzedem”.
2Zwany dalej: ,Prezydentem’”.
3Dz. U. z2022r. poz. 623, zwana dalej: ,ustawg o NIK”.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podejmowane przez Prezydenta Miasta
dziatania na rzecz rozwoju elektromobilnosci w MieScie.

Urzad zaplanowat i pozyskat $rodki finansowe zapewniajace realizacje zadan
z zakresu elektromobilnosci, w tym na wykonanie plandéw rzeczowo-finansowych.
Pozyskane z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej5 na
ten cel srodki zostaty wykorzystane i rozliczone prawidtowo.

Zapewniono wymagany przepisami ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektro-
mobilno$ci i paliwach alternatywnych® udziat elektrycznych pojazdéw samocho-
dowych we flocie pojazdéw samochodowych Miasta, ktéry wynosit 13,33%.

W 2021 roku zakupiony zostat pojazd elektryczny po przeprowadzeniu postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego w 2020 r. zgodnie z zasadami okreslonymi
w przepisach ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?.

Miasto Bielsko-Biata® powierzato wykonanie zadan publicznych podmiotom, ktore -
w przypadku wykorzystywania do ich realizacji floty pojazdéw samochodowych -
zobowigzane byly na podstawie zawartych uméw do zapewniania 10% udziatu w tej
flocie pojazddw elektrycznych lub napedzanych gazem.

Miasto prawidtowo i w wymaganym terminie sporzadzito w latach 2018 i 2021 analizy
kosztow i korzysci wynikajacych z wykorzystania autobusow zeroemisyjnych przy
$wiadczeniu ustug komunikacji miejskiej na terenie Bielska-Biate®.

Urzad corocznie, prawidtowo i w wymaganych terminach sporzadzat i przekazywat
ministrom wiasciwym do spraw energii i klimatu informacje o liczbie i udziale
procentowym pojazddw elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym we flocie
samochodowej Miasta.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'0 kontrolowanej dziatalnosci

Prawidtowos$¢ realizacji obowigzkéw w zakresie elektromobilnosci

1. Zapewnienie S$rodkéw finansowych na realizacje zadan z zakresu
elektromobilnosci

1.1.W latach 2018 i2020-2021 Urzad oszacowat i zaplanowat wydatkowanie Srodkow
finansowych przewidzianych na dziatania z zakresu elektromobilnosci w tacznej
wysokos$ci 334,40 tys. zt, z czego w 2018 r. - 64,66 tys. zt na opracowanie Analizy
kosztow i korzySci z wykorzystaniem autobusow zeroemisyjnych przy
Swiadczeniu ustug komunikacji miejskiej na terenie Bielska-Biafej, w 2020 r. -
100 tys. zt na opracowanie Strategii rozwoju elektromobilnosci w Bielsku-Biatej,
E-moBBility 2020-2035" i w 2021 r. - 169,74 tys. zt na opracowanie

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Zwany dalej ,NFOSIGW”.

6Dz.U. z2022 r. poz. 1083, ze zm., zwana dalej ,uoe”.

7Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm., zwana dalej ,Pzp” lub ,ustawg Pzp”.

8 Zwane dalej: ,Miastem”.

9 Zwane dalej: ,AKK".

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

1 Zwana dalej: ,Strategig elektromobilno$ci”.
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zaktualizowanego AKK oraz zakup i rejestracie samochodu elektrycznego'2.
W latach 2019 i 2022 nie zaplanowano i nie wydatkowano $rodkéw finansowych
na realizacje dziatan w zakresie rozwoju elektromobilnosci.

(akta kontroli str.5, 16-17, 27-30, 181-187, 223-230, 263-274,
372-373, 407-412, 499-501, 537-540, 545-583)

Podmiot realizujgcy zadania w zakresie lokalnego transportu zbiorowego, tj.
Miejski Zaktad Komunikacyjny w Bielsku-Biatej'3, zaplanowat w latach 2020-2022
srodki finansowe na dziatania z zakresu elektromobilno$ci w tacznej wysokosci
336 tys. zt, z czego w 2020 r. - 10 tys. zt na opracowanie Wieloletniego programu
dziatalnoSci MZK w zakresie wymiany taboru autobusowego na bezemisyjny,
w 2021 r. - 46 tys. zt na sporzadzenie projektu koncepcyjnego wprowadzenia do
eksploatacji autobuséw o napedzie wodorowym w MZK'4 oraz wieloletniego planu
ekonomiczno-finansowego MZK, uwzgledniajacego zakup autobuséw z napedem
wodorowym wraz z niezbedng infrastrukturg, a w 2022 r. - 280 tys. zt na zakup
i montaz tadowarki dwustanowiskowej do fadowania dwdch autobusow
elektrycznych wraz z niezbedng infrastruktura.

W latach 2020 i 2021 zaplanowane wydatki zostaty zrealizowane w catosci,
a wedtug stanu na 30 sierpnia 2022 r. - w 44%15. W latach 2018-2019 w MZK nie
zaplanowano i nie wydatkowano $rodkéw finansowych na realizacje dziatan
w ww. zakresie

(akta kontroli str.6-8, 828-832)

1.2.W dniu 22 pazdziernika 2019 r. Miasto zawarlo umowe'® z NFOSIGW
o dofinansowanie w formie dotacji przedsiewzigcia'” pn.: Przygotowanie strategii
rozwoju  elektromobilno$ci  stuzgcej realizacji celow wynikajgcych m.in.
Z Programu Rozwoju Elektromobilnosci, w ramach strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR)'8. W umowie okreslono, ze catkowity koszt
realizacji przedsiewziecia wyniesie 100 tys. zt (koszty kwalifikowane). Kwota
przyznanej dotacji byta zgodna z wysokoscig kwoty, o ktérg wnioskowato
Miasto??.

W wyniku skierowania zaproszenia do ztozenia oferty cenowej?’ Miasto zawarto
w dniu 12 lutego 2020 r. umowe na wykonanie ww. zadania z przedsiebiorca,
ktéry zaoferowat najnizszg cene, tj. 18 994,89 zt2!. Przedmiot umowy odebrano
protokotem zdawczo-odbiorczym wykonanych prac w dniu 25 sierpnia 2020 .

12 Planowany wydatek w ramach postepowania dwucze$ciowego wynosit 270 tys. zt i dotyczyt zakupu samochodu
elektrycznego oraz zakupu samochodu hybrydowego.

13 Zwany dalej ,MZK”.

14 Opracowanie ma stuzy¢ jako wsparcie procesu decyzyjnego dotyczacego wdrozenia transportu zeroemisyjnego
w Gminie Bielsko-Biata w oparciu o paliwo wodorowe lub zakup autobuséw elektrycznych i wybudowanie
przystosowanej do ich obstugi infrastruktury. Ponadto w grudniu 2021 r. Zaktad Gospodarki Odpadami zlecit firmie
zewnetrznej przeprowadzenie analizy koncepcyjnej potencjalnych mozliwosci pozyskania wodoru jako paliwa
alternatywnego, ktore planowane jest do wykorzystania przez pojazdy administracji samorzadowej oraz
komunikacji miejskiej na terenie miasta Bielska-Biatej. Celem analizy bylo okreslenie mozliwosci
i zapotrzebowania dla produkcji wodoru w miescie na rzecz funkcjonowania transportu publicznego. W lutym
2022 r. Miasto opracowano raport z analizy mozliwosci produkcji wodoru na potrzeby MZK z wykorzystaniem
energii pozyskiwanej z Instalacji Termicznego Przeksztatcania Osadow (ITPO).

15 Wydatkowano na ten cel 122 tys. zt.

16 Na wniosek nr 693/2018 z dnia 7 grudnia 2018 r. (aktualizacja wniosku z dnia 9 stycznia 2019..)

T W ramach programu priorytetowego nr 3.4 ,Ochrona atmosfery 3.4. GEPARD Il - transport niskoemisyjny”.

18 W szczegolnosci Planu Rozwoju Elektromobilno$ci ,Energia dla przysztosci” przyjetego przez Rade Ministrow
(RM) w dniu 16 marca 2017 r. Krajowych ram polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych, przyjetych przez
RM w dniu 29 marca 2017 r. Ustawy o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych.

19 Warto$¢ przedsiewziecia ustalono na podstawie jej szacunku, w oparciu o konsultacje przeprowadzone
z samorzadami w Legnicy i w Przemyslu, ktdre podobne przedsigwzigcia realizowaty.

2 Zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy Pzp zaméwienia udzielono z wytaczeniem stosowania przepisow tej ustawy

21 Pozostatych pieciu wykonawcéw zaoferowato ceny za wykonanie przedmiotu zamowienia w przedziale od
28410 zt do 94 710 zt.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dniu 19 pazdziernika 2020 r. Urzad dokonat prawidiowego rozliczenia
korcowego dotacji w ramach ww. umowy z NFOSIGW.

W sporzadzonym dnia 31 stycznia 2022 r. raporcie z utrzymania trwato$ci efektow
osiggnietych w wyniku realizacji Strategii elektromobilnosci stwierdzono, ze {(...)
W ramach wdrazania wymienionej strategii w 2021 r. zakupiono nowe pojazdy
zeroemisyjne zaréwno do floty UM oraz jego jednostek budzetowych, jak i do
wykonywania zadan komunalnych. (...) Wdrazanie i realizacja strategii bedg
monitorowane zgodnie z zapisami przyjetej Strategii, co dwa lata. Pierwsze
szczegotowe wyniki postepu realizacji kluczowych dziatan zapisanych w strategii
bedq przedstawione w raporcie z jej monitoringu w styczniu 2023 r.

(akta kontroli str.181-371)

W sprawie pozyskiwania srodkow zewnetrznych w celu rozwoju elektromobilno$ci
Prezydent wyjasnit, ze (...) w dniu 20 grudnia 2021 r. sporzadzony zostat list
intencyjny pomiedzy Miastem Bielsko-Biata, MZK i Instytutem Badan i Rozwoju
Motoryzacji BOSMAL, w ktorym strony deklarujq wspofprace dotyczacq
wystepowania o $rodki i dziatan na rzecz rozwoju i innowacji niezbednych do
budowy nowoczesnego Systemu transportowego w oparciu o technologie wg
kompetencji Instytutu BOSMAL ze Zrodet europejskiego programu Horyzont
Europa i krajowych programow wspierajgcych rozwdj i wdrazanie innowacji
transportowych.

(akta kontroli str.828-832)

1.3.Opisany w pkt. 1.1. niniejszego wystapienia plan wydatkow Urzedu w zakresie
dziatan na rzecz elektromobilno$ci w ujeciu rzeczowym wykonany zostat
w stosunku do wartosci planowanych w 54,1% (wydatkowano ogdtem kwote
181 tys. zt), natomiast w ujeciu finansowym w 2018 r. plan wydatkéw wykonano
w 57%22, w 2020 r. w 19%23, aw 2021 r. w 74%?24,

Nizsze niz oszacowano wydatki na realizacje planowanych dziatan wynikaty
z uzyskania nizszych cen w prowadzonych postepowaniach przetargowych.

(akta kontroli str. 9-180,181-371, 372-498, 499-540)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Realizacja zadan okreslonych w ustawie o elektromobilnosci

2.1. Wedtug stanu na dzien 1 stycznia i 30 czerwca 2022 r., Urzad zapewnit
wymagany art. 68 ust 2 uoe udziat elektrycznych pojazdow samochodowych
w posiadanej flocie pojazdow samochodowych?5, ktéry wynosit w tym okresie
niezmiennie 13,33 %. Urzad posiadat bowiem 15 pojazdéw samochodowych,
w tym dwa pojazdy elektryczne.

Natomiast wedtug stanu na dzien 1 stycznia lat 2018-2021 flota Urzedu sktadata
sie odpowiednio z 10, 10, 11 14 pojazddw, przy czym w latach 2018-2020 Urzad
nie posiadat zadnego pojazdu elektrycznego, a w 2021 r. Urzad posiadat jeden
pojazd elektryczny, a jego udziat we flocie pojazdéw Urzedu stanowit wéwczas
7,14%.

(akta kontroli str. 499-540, 541-544, 545-560, 561-583, 584-597)

22 \Wydatkowano kwote 37,15 tys. zt.

23 Wydatkowano kwote 18, 99 tys. zt.

24 Wydatkowano kwote 124,9 tys. z1.

%5 7 uwagi na zmiang przepisow dane na 1 stycznia i 30 czerwca 2022 r. dotyczyly wytacznie pojazdéw
samochodowych, natomiast dane za okres od 1 stycznia 2019 r. do 1 stycznia 2021 r. uwzglednialy wszystkie
pojazdy urzedu (w tym niebedace pojazdami samochodowymi).
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2.2.W okresie objetym kontrolg Urzad zakupit jeden pojazd elektryczny, ktorym byt
samochod marki Skoda CITYGO iV. Zakupu tego pojazdu dokonano zgodnie
z zasadami okreslonymi w Pzp, tj. po udzieleniu w 2020 r. zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe pojazdu
elektrycznego. W trakcie prowadzonego postepowania wpltynety dwie oferty
z ktdrych jedna zostata odrzucona przez zamawiajacego na podstawie art. 89
ust 1 pkt 2 ustawy Pzp, poniewaz jej treS¢ nie odpowiadata warunkom
okreSlonym w  Specyfikacji istotnych warunkow zamowienia w zakresie
wyposazenia pojazdu. Zgodnie z zawartg w dniu 7 stycznia 2021 r.26 umowg
cena pojazdu wynosita 87,9 tys. zt brutto, a pojazd zostat wydany nabywcy
zgodnie 25 stycznia 2021 .

(akta kontroli str. 499-540, 841-844)

2.3.Naczelnik Wydziatu Zaméwien Publicznych Urzedu wyjasnit, ze Urzad nie miat
obowigzku informowania Ministra Infrastruktury o nabytych pojazdach
elektrycznych, bowiem (...) w okresie od 2 sierpnia do 31 grudnia 2021 r. (okres
objety sprawozdawczoscig) nie dokonat zakupu Zadnego pojazdu, a obowigzek
sprawozdawczy dotyczyt wylgcznie udzielonych zamowien publicznych zakupu,
leasingu, wynajmu lub dzierzawy z opcjq zakupu pojazdéw samochodowych,
Swiadczenia ustug o okre$lonych kodach CVP wskazanych w ustawie, o wartosci
rownej lub przekraczajgcej progi unijne oraz ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, o wartosci przekraczajgcej wartoS¢ progowg okreslong
w art. 5 ust. 427, za$ zgodnie z informacjg Ministerstwa Infrastruktury2® nie
nalezato przesyta¢ sprawozdan zerowych.

(akta kontroli str.835-840)

2.4. Stosownie do art. 68 ust. 3 uoe, od 1 stycznia 2022 r. Urzad wykonywat zadania
publiczne, a takze zlecat lub powierzat wykonanie takich zadan w trybie ustawy
Pzp z wykorzystaniem co najmniej 10% tacznego udziatu pojazdow
elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym we flotach pojazdow
samochodowych wykorzystywanych do realizacji kazdego z takich zadan.

W 2022 r. Urzad zawart osiem uméw na wykonywanie takich zadan?®
i w umowach tych zobowigzat podmioty wykonujace zadania, ze w razie

% Pojazd zostat wydany w dniu 25 stycznia 2021 r.

21 Rozporzadzenie nr. 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. (akt
obowigzujacy: wersja od: 24 grudnia 2017 r.), dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70
(Dz.U.UE.L.2007.315.1).

8 |nformacja zamieszczona pod adresem  https://www.qov.pl/attachment/8655db5b-0e47-4ad6-90b7-
27a18ef9e39c.

2 1. Utrzymanie o$wietlenia ulicznego, stanowigcego wiasno$¢ Gminy Bielsko-Biata, w peinej sprawnosci
technicznej, zapewniajacej o$wietlenie w okresie od zmroku do S$witu [umowa z 04 maja 2022 r.,
nr GM.271.2.42.2022.AK, o$wiadczenie wykonawcy z 16 maja 2022r.];

2. Odbior odpaddéw zbieranych w ramach prac spotecznie uzytecznych oraz prowadzenie interwencyjnych prac
porzadkowych na terenie Miasta Bielska-Biatej przez okres do 240 dni [umowa z 12 kwietnia 2022 r.,
nr GM.272.13.2022, o$wiadczenie wykonawcy z 12 kwietnia 2022 r.];

3. Ustuga zabezpieczenia czystosciowo-porzadkowego imprez i akcji porzadkowych przez okres do 8 miesiecy
lub do wyczerpania wszystkich $rodkow finansowych, o ktérych mowa w § 4 ust 1, jednak nie dtuzej niz do
30 listopada 2022 r. [umowa z 1 kwietnia 2022 r., nr GM.272.8.2022.JB, o$wiadczenie wykonawcy z 13 kwietnia
2022r.);,

4. Utrzymanie czysto$ci w centrum miasta Bielska-Biatej od 1 kwietnia 2022 r. przez okres do 265 dni [umowa
z 1 kwietnia 2022 r., nr GM.272.9.2022.JB, o$wiadczenie wykonawcy z 1 kwietnia 2022 r.];

5. Realizacja ustugi transportu dla oséb niepetnosprawnych. Rozpoczecie realizacji zaméwienia: od 3 marca
2022 r. do 31 kwietnia 2023 r. [umowa z 3 marca 2022 r., nr PS.8412.13.2020.BR, o$wiadczenie wykonawcy
z 1 marca 2022 r.];

6. Utrzymanie czysto$ci w centrum miasta Bielska-Biatej od 04 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. [umowa
z 4 stycznia 2022 r., nr GM.271.89.2021.JB, o$wiadczenie wykonawcy z 4 stycznia 2022 r.];

7. Dowoz dzieci niepetnosprawnych do o$rodkow rehabilitacyjnych wraz z zapewnieniem opieki w czasie
przewozu -1 cze$¢ niezwtocznie po podpisaniu umowy, jednak nie weze$niej niz od 01 lipca 2022 r, do 31 sierpnia
2023 r. [umowa z 24 czerwca 2022 r., nr ES.1.272.1.2022, o$wiadczenie wykonawcy z 27 czerwca 2022 r.];
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koniecznosci wykorzystania przy realizacji umowy pojazdéw samochodowych,

obowigzane sg do dostosowania sie do wymagan wynikajacych z przepiséw uoe,

w tym:

— zagwarantowania, ze udziat pojazddéw elektrycznych lub pojazdéw
napedzanych gazem ziemnym we flocie pojazdéw uzytkowanych przy
wykonywaniu umowy bedzie zgodny z art. 68 ust. 3 uoe;

— przediozenie zamawiajgcemu z dniem zawarcia umowy, o$wiadczenia
0 dostosowaniu floty pojazdéw uzytkowanych przy wykonywaniu umowy
do wymagan uoe;

— doftaczenie do protokotu dokumentujgcego wykonywanie przez niego
czynnosci objetych umowg w siedzibie zamawiajacego o$wiadczenie
0 speMieniu wymagan udziatu pojazdow elektrycznych lub pojazdéw
napedzanych gazem ziemnym we flocie pojazdéw uzytkowanych przy
wykonywaniu umowy na poziomie okreslonym w art. 68 ust. 3 uoe.

W umowach zobowigzano wykonawcow roéwniez do poddania sie kontroli
zamawiajgcego w zakresie spefniania przez niego wymogdw wskazanych w uoe,
w tym do sprawdzania czy wykonawcy rzeczywiscie uzytkujg przy wykonywaniu
umowy odpowiednig ilo$¢ pojazdéw elektrycznych lub pojazdéw napedzanych
gazem ziemnym, o ile powszechnie obowigzujace przepisy prawa obowigzujace
w okresie realizacji umow naktadajg na wykonawcow powyzsze obowigzki i nie
stanowig inaczej.

We wszystkich o$miu przypadkach wykonawcy ztozyli stosowne o$wiadczenia
z ktorych wynikato, ze przy realizacji siedmiu uméw bedzie wykorzystywanych
ponizej pieciu pojazdéw samochodowych3?, a jeden przedsigbiorca bedzie
wykorzystywat piec¢/sze$¢ pojazdéw samochodowych, w tym jeden pojazd
napgdzany gazem ziemnym dostosowanym do wymogow uoe, j. sprezony gaz
ziemny CNG, co stanowito od 17% do 20% uzywanych pojazdéw samochodéw
przy wykonywanym zadaniu.

W 2022 r. obowigzywaty réwniez cztery umowy tego typu, ktore zawarte byty
przed 1 stycznia 2022 r., gdy nie wymagano od wykonawcow oswiadczen
0 dostosowaniu floty pojazdéw uzytkowanych przy wykonywaniu umowy do
wymagan uoe. Termin ich realizacji byt okre$lony najdalej na dziert 31 grudnia
2022 r.3" i w zwigzku tym stosownie do art. 76 ust 2 uoe zadna z tych uméw nie

8. Dowoz dzieci niepetnosprawnych do o$rodkéw rehabilitacyjnych wraz z zapewnieniem opieki w czasie
przewozu - 2 czg$¢, niezwtocznie po podpisaniu umowy, jednak nie wezesniej niz od 1 lipca 2022 r do 31 sierpnia
2023 r, [umowa: 27 czerwca 2022 r., nr ES.1.272.2.2022.JB, o$wiadczenie wykonawcy z 28 czerwca 2022 r.].

% |nterpretacja Ministerstwa Klimatu i Srodowiska z dnia 28 stycznia 2022 r. o tresci ,(..) W nowelizacji uoe
dodalismy art. 36a, jednoznacznie okreslajacy zasady zaokraglania procentéw podczas obliczania liczby
wymaganych pojazddw przy realizacji zadania. Zaktada on, iz wskaznik ponizej 0,5 zaokragla sie w dét, a wskaznik
0,5 i powyzej w gore. W przypadku wykonawcy, ktory uzytkuje jeden pojazd przy realizacji zadania publicznego,
przy wymogu 10%, np. z art. 68 ust ust. 2, wskaznik wyniesie 0,1 pojazdu (1 x 10% = 0,1). Wskaznik 0,1 po
zaokragleniu w dét da nam zero. W takim przypadku nie trzeba wymienia¢ ani dokupywa¢ samochodu. Dopiero
przy pieciu uzytkowanych pojazdach zaktualizuje sie obowigzek z ustawy o elektromobilnosci (5 x 10% = 0,5
pojazdu i zaokraglamy w gore do 1 pojazdu). W zwiazku z powyzszym, jezeli taczna flota uzytkowanych w urzedzie
lub przy realizacji danego zadania publicznego pojazdéw wynosi 4 lub mniej, nie ma potrzeby zapewnienia
elektrycznych pojazdow. Nalezy réwnoczes$nie mie¢ na uwadze, ze przy realizacji zadan publicznych nalezy
uwzgledni¢ i zsumowac wszystkie pojazdy wykorzystywane do realizacji danego zadania, czyli przyktadowo z kilku
jednostek organizacyjnych”.

31 1. Zorganizowanie, uruchomienie, zarzadzanie kompleksowa eksploatacja Systemu bezobsfugowych
wypozyczalni roweréw w Bielsku-Biatej [umowa obowigzuje do 31 pazdziernika 2022 r.];

2. Utrzymanie o$wietlenia ulicznego, stanowigcego wiasno$¢ Gminy Bielsko-Biata, w petnej sprawnosci
technicznej zapewniajacej o$wietlenie w okresie od zmroku do $witu [umowa obowigzywata do 10 kwietnia
2022r.];

3. Realizacja tzw. ustug dodatkowych $wiadczonych przez miasto Bielsko-Biata, o ktdrych mowa w art. 6r ust. 4
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach [umowa obowigzywata do
30 kwietnia 2022 r.].



byta zagrozona wygasnieciem, w zwigzku z mozliwo$cig niespetniania wymogu
zapewniajacego 10% udziat samochoddw elektrycznych lub pojazdow
napedzanych gazem ziemnym.

(akta kontroli str.598-600a, 769-790, 811-813)

Pismem z dnia 6 kwietnia 2022 r., Minister Klimatu i Srodowiska zwrocit sie
Prezydenta w sprawie udzielenia informacji dotyczacej realizacji obowigzku
okreslonego w art. 68 ust. 3 uoe, a zwlaszcza jakie kroki podjeto w celu
wypetnienia tych wymogdw oraz trudno$ci w ich realizacji przy wykonywaniu
zadan publicznych, a takze przyczyn problemow zwigzanych z wywigzaniem sie
z tych obowigzkow, w szczegdInosci istnienia ryzyka wygasniecia jakiejkolwiek
umowy na mocy art. 76 ust. 2. W piSmie ww. poprosit rowniez o sugestie
rozwigzan, ktére pomogtyby jednostkom wywigza¢ sie z ww. obowigzku
okreslonego w uoe.

W odpowiedzi na ww. pismo Prezydent w dniu 15 kwietnia 2022 r. poinformowat
Ministra, ze Urzad posiada flote sktadajacq sie z 15 pojazdow, w tym dwdch
elektrycznych i wypetnia ustawowy obowigzek. W ocenie Prezydenta (...) Zadna
z zawartych przez Urzad umow na realizacje zadan publicznych nie jest
zagrozona wygasnieciem w trybie art. 76 ust 2 uoe.

W sprawie sugestii rozwigzan Prezydent wskazat, ze: Ze wzgledu na wysokie
koszty zakupu pojazddw elektrycznych, brak ich dostepno$ci na rynku oraz matg
iloscig stacji do tankowania pojazdéw zasilanych gazem ziemnym w naszym
regionie (co prowadzi do braku celowo$ci zakupu pojazddéw zasilanych gazem),
proponujemy dopuscic do bilansowania i tym samym spetnienia warunkow
ustawowych pojazdy hybrydowe typu plug-in.

(akta kontroli str.822-824)

2.5.Zgodnie z art. 37 i art. 72 uoe, Urzad sporzadzit AKK w wymaganych terminach32,
tj. 14 grudnia 2018 r. i 20 grudnia 2021 .

Wykonawcg ww. analiz byt podmiot zewnetrzny, ktdry zostat wytoniony w wyniku
zapytania cenowego o udzielenie zamdwienia o wartoSci przekraczajacej
wyrazong w ztotych rbwnowarto$¢ kwoty 7 tys. €, a nie przekraczajacej wyrazonej
w ztotych réwnowarto$ci kwoty 14 tys. €. Druga analiza zostata wykonana
w wyniku zaproszenia do zlozenia oferty dla postepowania, ktérego warto$¢
zamowienia byta rowna lub przekraczata 30 tys. zt, ale nie przekraczata warto$ci
130 tys. zt. Koszty opracowania obydwu analiz wyniosty 37 146 zti 39 000 zt.

Analizy zawieraty wszystkie wymagane elementy okreslone w art. 37 ust. 2 uoe,
w szczegdlnosci:
— analize finansowo-ekonomiczna,
— oszacowanie efektow Srodowiskowych zwigzanych z emisjg szkodliwych
substancji dla Srodowiska naturalnego i zdrowia ludzi,
— analize spoteczno-ekonomiczng uwzgledniajaca  wycene  kosztdw
zwigzanych z emisjg szkodliwych substancji.
(akta kontroli str.26, 40-180, 406, 417-498)
W analizach nie uwzgledniono korzy$ci z nowo powstajgcych linii tramwajowych
lub zelektryfikowanej kolei miejskiej, ktorych utworzenie spowoduje wycofanie

z tej samej trasy autobusoéw napedzanych silnikiem spalinowym (art. 37 ust. 6
uoe). Prezydent wyjasnit w tej sprawie, ze opracowana w 2019 r., w formie

4. Zapewnienie transportu dzieci i uczniéw niepetnosprawnych do szkét i placéwek na terenie Miasta Bielska-
Biatej [umowa obowigzuje do 31 grudnia 2022 r.].

32 Po raz pierwszy analiza powinna by¢ sporzadzona w terminie do 31 grudnia 2018 r., a aktualnie obowigzujaca
analiza powinna by¢ wiec sporzadzona po uptywie trzech lat w terminie do 31 grudnia 2021 r.
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dokumentu wewnetrznego Urzedu, wstepna analiza zasadnosci budowy sieci
framwajowej na obszarze Miasta Bielska-Biatej opierajgca sie na raporcie
autorstwa t. Zaborowskiego pt. ,Tramwaj dla polskich miast”, wskazata na
znaczng kosztochtonnosc potencjalnej inwestycji tramwajowej dla Miasta Bielska-
Biatej oraz jej wysoce nieekonomiczny charakter. Analizie poddano model
tframwaju dwusystemowego (na wspdlnej sieci torowej) przy wykorzystaniu
istniejgcej sieci kolejowej, celem obnizenia kosztow potencjalnej inwestycji.

(akta kontroli str.825-827)

W AKK z 2021 r., w wyniku wyznaczenia ocen wyboru wariantbw najwyzej
ocenionym wariantem okazaty sie autobusy z napedem konwencjonalnym
z oceng na poziomie 4,17 [W0 - wariant bazowy, oparty o odtwarzanie autobuséw
dziatajacych w oparciu o obecnie stosowane napedy]. Kolejnymi wariantami byty:

— autobusy elekiryczne akumulatorowe z tadowarkami plug-in
i pantografowymi  z oceng 4,01 [W1 wariant inwestycyjny, obejmujacy
wprowadzenie do floty uzytkowanych pojazdéw autobuséw o napedzie
elektrycznym, dofadowywanych na krancach energig z tadowarek
pantografowych],

— autobusy elektryczne akumulatorowe z tadowarkami plug-in z oceng 3,91
[W2 wariant inwestycyjny, obejmujacy wprowadzenie do floty
uzytkowanych pojazdow autobusow o napedzie elektrycznym,
przystosowanych do fadowania wytacznie z tadowarek typu plug - in],

— autobusy wodorowe - z wodorowymi ogniwami paliwowymi z tgczng
oceng 3,60 [W3 wariant inwestycyjny, obejmujacy wprowadzenie do floty
uzytkowanych pojazdow autobuséw z wodorowymi  ogniwami
paliwowymi, zaktadajacy, ze stacja tankowania wodoru w Bielsku-Biatej
zostanie zbudowana i sfinansowana przez Miasto lub MZK Bielsko-Biata
Sp.zo.0],

— trolejbusy z taczng oceng 3,14.

Wedtug AKK, naktady inwestycyjne na wymiane taboru w ilosci 39 autobusow,
w perspektywie lat 2023-2027 dla czterech wariantbw wybranych do
szczegotowej analizy wynosity33:

— WO -40,95 min z;

- W1-102,80 min zt;

- W2-123,85 min zt;

- W3-132,18 min zt

W analizie stwierdzono, ze: Uwzgledniajgc ztozonoS¢ i czasochfonno$¢
przedsiewzie¢ dotyczacych zakupu autobusow zeroemisyjnych, spetienie
minimalnego udziatu 10% pojazdoéw tego typu w terminie od 01.01.2023r.
technicznie nie jest moZliwe. W zwigzku z tym na potrzeby niniejszej analizy
kosztow | korzySci zatozono, Ze pierwsze autobusy zeroemisyjne zostang
wprowadzone do eksploatacji w 2024 .

W rekomendacji dotyczacej strategii wymiany taboru zapisano natomiast, ze:
wraz z rozwojem technologii i spadkiem cen autobusow zeroemisyjnych wynik
nastepnej AKK moze wskazywaC na zasadnoSC wprowadzenia ich do
eksploatacji, niezaleznie od zastosowanych rozwigzan technicznych. Miasto
Bielsko-Biata deklaruje gotowos¢ do wprowadzenia do eksploatacji autobusow
zeroemisyjnych, przy uzyskaniu Srodkow zewnetrznych na ten cel. Realizacja
zakupu powinna zosta¢ poprzedzona odpowiedniq analizg wykonalnoSci
inwestycji, w tym np. analizg kosztow i korzysci sporzgdzong wytgcznie

33 Warto$ci podano wedtug cen statych netto, bez uwzglednienia inflacji.
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W zakresSie np. zakresu rzeczowego projektu, w przeciwienstwie do niniejszego
dokumentu, w ktorym analizowany jest kompleksowo caty system komunikacji
miejskiej w Bielsku-Biatej.

(akta kontroli str.40-180, 417-498)

Projekty obydwoch AKK zostaty - zgodnie z art. 37 ust. 3 uoe - poddane
konsultacjom spotecznym i opublikowane34 w Biuletynie Informacji Publiczne;j,
na stronie internetowej Urzedu, na tablicy ogtoszen Urzedu oraz zostaty wytozone
do wgladu w komdrkach merytorycznych Urzedu®. Ponadto, projekt AKK
poddany konsultacjom w 2021 r. zostat opublikowany dodatkowo w Magazynie
Samorzadowym ,Bielsko-Biata” (wersja online) oraz przestany e-mailem do Rad
Osiedli.

W wyniku przeprowadzonych konsultacji nie zgtoszono zadnych uwag do ww.
dokumentow.

(akta kontroli str.31-35, 398-405)

Sporzadzong w 2018 r., AKK - zgodnie z art. 37 ust 4 uoe - przekazano w dniu
16 stycznia 2019 r. wiasciwym ministrom, tj. Ministrowi Energii, Ministrowi
Srodowiska i Ministrowi Przedsiebiorczosci i Technologii, zaé AKK sporzadzong
w 2021 r. przekazano w dniu 29 grudnia 2021 r. Ministrowi Klimatu i Srodowiska
I Ministrowi Rozwoju Technologii.

(akta kontroli str.36-39, 413-416, 807-810)

2.6.Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla miasta
Bielska-Biatej na lata 2014-2023, zostat uchwalony przez Rade Miejskg w dniu
4 lutego 2014 r. i w calym okresie objetym kontrolg nie byt aktualizowany
w zwigzku z niewdrazaniem zeroemisyjnego transportu publicznego.

Naczelnik Wydziatu Komunikacji wyjasnit, ze: w zakresie problematyki elektro-
mobilnosci dokumentem kierunkowym jest »Strategia rozwoju elektromobilno$ci
w Bielsku-Biafej, E-moBBility 2020-2035«.

(akta kontroli str.611-701, 806)

2.7.Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2021 r. MZK wykorzystywat do $wiadczenia
ustug komunikacyjnych 128 autobusow, w tym 56 autobusdw o normie spalania
ON EURO 6, 20 pojazdéw (ON EURO EEV), 25 pojazdéw (ON EURO 5), 10 (ON
EURO 4) i 17 pojazdéw (ON EURO 3)%. MZK nie posiadato w swojej flocie ani
autobusow zeroemisyjnych ani autobusow napedzanych biometanem.
Miasto nie zapewnito $wiadczenia ustugi komunikacji miejskiej z wymaganym, co
najmniej 5% udziatem autobuséw zeroemisyjnych lub napedzanych biometanem
w uzytkowanej flocie autobuséw komunikacji miejskiej. Prezydent wyjasnit w tej
sprawie, ze: Opracowane w latach 2018 oraz 2021 AKK wykazaty, iz koszty
Z tytutu eksploatacji autobuséw zeroemisyjnych zgodnie z zapisami uoe
przewyzszajq poziom korzySci ekonomiczno-spotecznych, zatem osiggniecie
progu udziatu 5% floty pojazdéw od 1 stycznia 2021 r. nie byto wymagane.

Dokument AKK zostat sporzadzony zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym,
przede wszystkim na podstawie uoe. (...) Prace nad jej sporzadzeniem
zakonczyly sie w dniu 20 grudnia 2021 r., tj. 4 dni przed wejsciem w Zycie ustawy
Z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o elektromobilno$ci i paliwach
alternatywnych oraz niektorych innych ustaw, ktora zmienita tre$¢ art. 36 ust. 1,

3 Konsultacje przeprowadzono w terminie od 8 do 29 listopada 2018 r. i w terminie od 26 listopada do 16 grudnia
2021r.

3 W Biurze Zarzadzania Energia, a nastepnie w Wydziale Ochrony Srodowiska i Energii.

36 W wyliczeniu nie ujeto trzech autobusow klasy MINI marki Autosan Wetlina A*V, ktdre nie bylty wykorzystywane
do komunikacji publicznej, gdyz nie posiadaty wyposazenia ITS.
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przewidujgc, iz wtasciwe JST zobligowane zostaty do osiggniecia docelowego
30% udziatu autobusdw zeroemisyjnych we flocie operatora, bedg mogty spetnic
tenze wymog rowniez poprzez autobusy napedzane biometanem.

W trakcie opracowywania AKK w 2021 r. przez Miasto Bielsko-Biafa, wymogi
w art. 36 ust. 1 odnosity sie wytacznie do autobusow zeroemisyjnych i nie
zezwalaty na ich spetnienie poprzez wprowadzenie do eksploatacji autobusow
napedzanych biometanem. Dlatego tez, w nawigzaniu do definicji autobusu
zeroemisyjnego w art. 4 pkt 1 uoe, w AKK analizie poddano eksploatacje
autobusow elektrycznych, autobusow z wodorowymi ogniwami paliwowymi oraz
trolejbusow. Ponadto nalezy takze zwrocic uwage na fakt, iz w Polsce operatorzy
i organizatorzy nie posiadajq doswiadczenia w eksploatacji autobusow na
biometan, co istotne rowniez paliwo to nie jest dostepne na rynku krajowym.

(akta kontroli str. 601, 825-827, 833-834)

2.8.Zgodnie z art. 38 uoe, w okresie objetym kontrolg Urzad przekazywat Ministrowi
Klimatu informacje o liczbie i udziale procentowym pojazddw elektrycznych lub
napedzanych gazem ziemnym3 w poszczegoinych flotach pojazdéw,
tj. w odniesieniu do: pojazdow obstugujacych Urzad, realizacji zadan publicznych
oraz Swiadczenia ustugi komunikacji miejskiej. w zakresie pojazdéw
elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym, a dane w nich zawarte byty
zgodne ze stanem faktycznym.

Ww. informacje byly zawierane w tabelach sporzadzonych wedtug wzoréw
umieszczonych na stronie internetowej Ministerstwa Klimatu® i opracowywane
w oparciu o wytyczne zamieszczone w formie prezentaciji na tej stronie.

W latach 2018-2021 Urzad sktadat informacje w jednej tabeli, natomiast w 2022 .
w dwaoch tabelach, odrebnie dla gminy i powiatu.

Informacje zawarte w tabelach na dany rok byly wykazywane wedtug stanu na
31 grudnia roku poprzedzajacego rok przekazania tej informacji i przekazywane
w wymaganych terminach3.

(akta kontroli str.791-802, 821)

2.9.Na obszarze Bielska-Biatej nie ustanowiono strefy czystego transportu, o ktére;
mowa w art. 39 ust 1 uoe. Prezydent wyjasnit w tej sprawie, ze: na gruncie prawa
krajowego urequlowanie dziatalnosci SCT nastapito w procesie wyraznych
trudnosci. Uoe z 2018 r. data teoretyczng mozliwo$¢ wdrazania przedmiotowych
zmian, jednakze dopiero podpisanie nowelizacji uoe. w grudniu 2021 r. nakre$lifo
ramy w Zzakresie wprowadzenia mozliwosci ustanawiania SCT, a faktyczne
przepisy - wprowadzajgce wyglad naklejki uprawniajgcej pojazdy do korzystania
ze SCT przyjete zostaty w marcu 2022 r.
Niedoskonatos¢ legislacyjna w analizowanej materii sprawita, iz obecnie nie
funkcjonuje w Polsce jeszcze zadna SCT. Dopiero obecne Srodowisko prawne
jest znacznie bardziej korzystne dla procesu wdraZania tego typu rozwigzan.

Wobec powyzszego, w celu nalezytego przygotowania sig do przysziego
wdrozenia SCT, Miasto Bielsko-Biata prowadzi szczegotowy monitoring dziatan
legislacyjnych w przedmiotowej materii oraz dziatalnoSci innych osrodkow
miejskich (w tym takze swoistego ,falstartu” powotywania SCT w Krakowie
i Warszawie). Jednakze brak dotychczasowych pozytywnych doswiadczenh na

37 Rodzaje gazu wykorzystywanego do napedu pojazdow: sprezony gaz ziemny (CNG), w tym pochodzacy
z biometanu, skroplony gaz ziemny (LNG), w tym pochodzacy z biometanu, lub gaz ptynny (LPG).

38 https://www.gov.pl/iweb/klimat/sprawozdania.

39 Pierwsze sprawozdanie w terminie do 23 maja 2018 r. wg stanu na 31 grudnia 2017 r. a kolejne do 31 stycznia
kazdego roku.

40 Zwana dalej ,SCT".



gruncie krajowym sprawit, ze Miasto Bielsko-Biata decyzje w sprawie tempa
wprowadzenia SCT - czyli swoistej rewolucji w transporcie na swym obszarze -
warunkuje kilkoma kluczowymi czynnikami, takimi jak ocena faktycznego ksztaftu
wdrozen SCT przez krajowe JST, czy rozwdj rynku samochodow zeroemisyjnych.

Nalezy takze podkreslic, iz wprowadzanie SCT wywotuje polemiki, jakoby ten
mechanizm nie mogt wplyng¢ w sposdb znaczgcy na zmniejszenie emisji
zanieczyszczenn na obszarach migjskich. Obecnie, w dobie kryzysu
energetycznego w Polsce oraz w Europie, wywofanego reperkusjami
prowadzonej wojny w Ukrainie, podejmowane sg decyzje stojace w sprzecznoSci
Z wyznaczonymi celami ekologicznymi: 2 wrzesnia 2022 r. Sejm RP zdecydowat
0 zawieszeniu na 2 lata norm emisji paliw statych. Mozliwo$c¢ obrotu gorszej
jakoSci paliwem oznacza bowiem zwiekszone emisje spalin z palenisk, a tym
samym wyzsze stezenia szkodliwych pytow oraz rakotwdrczego benzoapirenu na
obszarach miejskich, na ktérych wskazane jest ustanawianie SCT (zmnigjszenie
emisji spalin ze zrodfa - transport).

Jednakze przyjecie przez Komisje Europejskq w czerwcu 2022 r. Krajowego
Planu Odbudowy dla Polski zaktadajgcego, ze w miastach powyzej 100 tys.
mieszkancow, gdzie stwierdzone zostanie przekroczenia normy zanieczyszczen
powietrza majg powsta¢ SCT, jak rownieZz intensyfikacja dziatan w zakresie
merytorycznego wsparcia oraz wspofpracy - Kongresu Nowej Mobilnosci
w potowie wrze$nia br. podczas, ktdrego samorzadowcy wraz ekspertami bedg
wypracowywali optymalny sposob wdrazania SCT w polskich miastach - przybliza
Miasto Bielsko-Biafa do decyzji o podjeciu prac przygotowawczych nad mapa
drogowg dla wdrozenia SCT.

(akta kontroli str.803-805)

2.10. Wedtug stanu na dziert 31 grudnia 2021 r. miasto Bielsko-Biata liczyto 170 tys.
mieszkancow, zarejestrowanych byto 155 tys. pojazdéw samochodowych a liczba
tych pojazdow przypadajaca na jeden tys. mieszkaricow wynosita 924.

Zgodnie z powyzszymi danymi oraz art. 60 ust. 1 pkt 3 uoe na terenie Miasta
powinno by¢ minimum 100 ogolnodostepnych punktéw tadowania samochodéw
elektrycznych. Tymczasem, wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. oraz 30 czerwca
2022 r. ich liczba wynosita odpowiednio 18 i 28.

W zwigzku z opdznieniem realizacji Programu przytaczenia ogolnodostepnych
stacji fadowania samochodéw elektrycznych w Bielsku-Biatej*’, o ktdrym
mowa w pkt. 2.12 nin. wystgpienia, spotka TAURON Dystrybucja S.A. przestata
18 stycznia 2022 r. do Urzedu wyjasnienia, w ktérych stwierdzono, ze opdznienia
w realizacji w 2021 r. ujetych w | grupie ww. programu stacji tadowania byty
spowodowane licznymi problemami natury formalno-prawnej, ktore uniemozliwity
uzyskanie dla nich kompletnych dokumentacji projektowych, a co za tym idzie ich
wybudowanie. Stwierdzono w nich réwniez, ze: przewidujemy zakoriczenie prac
projektowych w | kwartale 2022 roku i wybudowanie | grupy ogdlnodostepnych
stacji tadowania pojazdéw w terminie do 30.06.2022 roku. Po wybudowaniu
kazdej ze stacji rozpoczng sie czynnosci techniczno-formalno-prawne (m.in.
zgtoszenie i przeprowadzenie badania UDT), ktére — jak wynika z naszego
doSwiadczenia - mogq trwac do 3 miesigcy. Dlatego przekazanie ww. stacji
do uzytkowania mieszkaricom Miasta planujemy w Ill kwartale 2022 roku. Dalej
TAURON Dystrybucja wyjasnita, ze: Obecne regulacje prawne uniemoZzliwiajg
nam, jako Operatorowi Systemu Dystrybucyjnego, budowe ogdinodostepnych
stacji fadowania pojazdow, ktorych termin przytaczenia, zgodnie z Programem

41 Zwany dalej ,,Programem przytaczenia stacji tadowania”.
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przytaczania byt okreslony po 31.12.2021 roku. Dlatego wybudujemy tylko te
stacje, ktore zostaty przyporzgdkowane do | grupy stacji (19 lokalizacji).

Prezydent wyjasnit w tej sprawie, ze w pi$mie z 13 stycznia 2022 r. TAURON
Dystrybucja S.A. planuje przekaza¢ mieszkaricom Miasta 22 ogdlnodostepne
stacje fadowania samochoddéw elektrycznych z 44 punktami tadowania w 19
lokalizacjach. Stwierdzit tez, ze do tej pory TAURON Nowe Technologie S.A.
wybudowat w Bielsku-Biatej osiem ogdélnodostepnych stacji tadowania
samochodow elektrycznych z 16 punktami tadowania w 7 lokalizacjach oraz, Ze:
jest w statym kontakcie zaréwno z przedstawicielami TAURON Dystrybucja jak
i TAURON Nowe Technologie. Na ostatnim spotkaniu dotyczacym budowy stacji
fadowania, ktore odbyto sie 6 wrzesnia 2022r. (...) przedstawiciel TAURON Nowe
Technologie zapewnit, Ze caly czas prowadzone sg prace budowlane
i przytaczeniowe, tak aby do konca wrzesnia 2022 r. zakonczona zostata budowa
pozostatych 14 stacji przyporzadkowanych do | grupy. W zwigzku z tym, ze
deklarowany przez TAURON Dystrybucja termin zakonczenia prac w Il kwartale
2022 r. jeszcze nie uptynat Urzad Miejski w Bielsku-Biatej nie miat powodu, aby
podejmowac dodatkowe dziatania w tej sprawie.

Prezydent wyjasnit rowniez, ze: nie poinformowat Prezesa URE o odmowie
realizacji budowy ogdlnodostepnych stacji tadowania samochodow elektrycznych
na terenie naszej gminy przez TAURON Sprzedaz Sp. z 0.0., poniewaZz to nowe
requlacje prawne zawarte w nowelizacji ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych z 2 grudnia 2021 r. wprowadzity zapisy, ktore umoZliwiajg
Operatorom Systemdw Dystrybucyjnych odstepowanie od obowigzku budowy
ogolnodostepnych stacji tadowania. Ponadto (...) TAURON Dystrybucja (...)
zobowigzat sie jednak do wybudowania | czeSci, czyli 44 punktow z zaktadanych
82 ogolnodostepnych punktow fadowania do konca Ill kwartatu 2022 r. Pod koniec
2022 r. nastgpi aktualizacja raportu dotyczgcego liczby ogdlnodostepnych
punktow fadowania samochodow elektrycznych powstatych w naszym miescie
uwzgledniajgcego zarowno punkty powstate w wyniku dziatan  TAURON
Dystrybucja, jak i podmiotdw zewnetrznych. Niniejszy raport zostanie nastepnie
przedstawiony na planowanym spotkaniu Zespotu ds. rozwoju elektromobilnoSci
w Bielsku-Biafej, podczas ktorego zostang rowniez omowione kwestie dotyczgce
nowelizacji Ustawy o elektromobilnoSci i paliwach alternatywnych z 2 grudnia
2021 r. Opisane wcze$niej powody skomplikowaty realizacje celu, ktérym byta
wymagana ustawowo ilo$¢ 100 ogdlnodostepnych punktéw tadowania
samochodow elektrycznych w naszym mieScie. Na tym spotkaniu planuje sie
takze przedyskutowanie propozycji dziatarn zmierzajacych do zapewnienia
wymaganej liczby zainstalowanych na terenie Miasta punktoéw fadowania.

(akta kontroli str.602-610, 702-705, 745, 758-759, 806-806/a, 815-820)

2.11. Zgodnie z art. 61 ust. 1 uoe, Prezydent sporzadzit raport dotyczacy punktow
tadowania na obszarze miasta, zainstalowanych w ogélnodostepnych stacjach
tadowania w wymaganym terminie, tj. 15 stycznia 2020 r.

Raport ten zostat sporzadzony na podstawie ewidencji Infrastruktury Paliw
Alternatywnych#2, o ktérej mowa w art. 42 i art. 69 uoe. Jak wyjasnit Zastepca
Naczelnika Wydziatu Ochrony Srodowiska i Energii Urzedu wobec stwierdzenia
niezgodno$ci informacji zawartych w tej ewidencji (...) ze stanem faktycznym
(niekompletno$c), ewidencja ta zostata uzupetniona o informacje pozyskane na
podstawie przeprowadzonej w dniach od 13 do 17 stycznia 2020 r. inwentaryzacji
ogdInodostepnych stacji fadowania na terenie miasta i informacji uzyskanych

42 Ewidencja zmieszczona na stronie Urzedu Dozoru Technicznego pod adresem: https://eipa.udt.gov.pl/
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z Wydziatu Urbanistyki i Architektury Urzedu, ktére nie wykazaty Zzadnych
planowanych stacji tadowania w perspektywie do kofca 2020 .

W raporcie:

— zamieszczono informacje o liczbie i lokalizacji na terenie miasta istniejacych
ogolnodostepnych stacji tadowania zlokalizowanych (siedem stacji) wraz
uwzglednieniem mocy punktow tadowania zainstalowanych w tych stacjach
(15 punktow, w tym: jeden o mocy 7,4 kW; osiem o mocy 22 kW; dwa o mocy
43 kW; dwa o mocy 45 kW i dwa o mocy 50 kW);

— nie wskazano liczby i lokalizacji planowanych do wybudowania do 31 grudnia
2020 r. ogolnodostepnych stacji tadowania z uwzglednieniem mocy punktow
tadowania planowanych do zainstalowania na stacjach, natomiast zapisano,
ze do dnia 15 marca 2020 r. sporzadzony zostanie plan budowy
ogdInodostepnych stacji tadowania (art. 62 uoe) oraz, ze zgodnie z art. 64
uoe do wybudowania tych stacji zobowigzany byt lokalny operator systemu
dystrybucyjnego elektromagnetycznego, ti. TAURON Dystrybucja S.A.
Oddziat w Bielsku-Biatej*3;

— wskazano, ze aby osiggna¢ — zgodnie z art. 60 ust.1 pkt 3 uoe - liczbe co
najmniej 100 punktéw tadowania, konieczne jest zainstalowanie dodatkowych
85 takich punktow.

(akta kontroli str. 702-705)

2.12. W zwigzku z nieosiggnieciem minimalnej liczby punkéw tadowania - Prezydent,
zgodnie z art. 62 ust 3 uoe - sporzadzit i zatwierdzit 15 lutego 2020 r., ;.
w wymaganym przepisami terminie*4, projekt Planu budowy ogdlnodostepnych
stacji fadowania na terenie gminy Bielska-Biatej*.

Projekt ww. planu zawierat informacje, o ktorych mowa w art. 62 ust. 2 uoe, {j.:
liczbe i lokalizacje planowanych 38 ogolnodostepnych stacji tadowania
z zaktadang do zainstalowania w nich 82 punktow fadowania*® oraz
uwzglednieniem mocy kazdego z tych punktow.

(akta kontroli str. 724-745)

Projekt ww. planu zostat poddany konsultacjom ze spoteczenstwem poprzez
zamieszczenie go w okresie od 4 do 29 maja 2020 r. na stronie internetowe;
Urzedu#” (art. 62 ust 3 uoe) oraz w Magazynie Samorzadowym ,W Bielsku-
Biate]", a takze na tablicy ogtoszen w Urzedzie. W ramach konsultacji
spofecznych do planu zostato zgtoszonych pie¢ uwag merytorycznych przez
przedsiebiorstwo TAURON Dystrybucja. Jedna uwaga, dotyczaca naruszenia
rownoprawnego traktowania dla kazdego posiadacza pojazdu elektrycznego lub
hybrydowego (art. 2 ust. 6 uoe) poprzez pobieranie dodatkowych optat za wjazd
na teren parkingdw celem skorzystania z punktu tadowania, nie zostata
uwzgledniona. Pozostate cztery uwagi, dotyczace m.in. okreslenia obowigzkdw
stron (miasta i operatora systemu dystrybucyjnego), lokalizacji stacji w migjscach
nieistniejacych parkingdw, oraz doprecyzowania lokalizacji stacji (nr dziatek,
mapy sytuacyjne), zostaty uwzglednione na etapie uzgodnien projektu Planu
przez TAURON Dystrybucje.

(akta kontroli str. 706-714, 760-765)

43 Zwany dalej ,TAURON Dystrybucja”, lub ,Operator Sieci Dystrybucyjnej”.

44 Wymagany termin do 15 marca 2020.

45 Zwany dalej ,Planem budowy stacji fadowania’.

46 Roznica jednej stacji tadowania (trzech punktéw tadowania) w poréwnaniu Planu do Raportu punktow tadowania
wynikata z faktu uruchomienia w miedzyczasie takiej stacji w C.H. AUCHAN w Bielsku-Biate;.

47 www.miastodobrejenergii.pl
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Stosownie do art. 62 ust 4 uoe, Prezydent w dniu 24 wrze$nia 2021 r. przekazat
do uzgodnienia operatorowi TAURON Dystrybucja, na obszarze dziatania
ktérego planowane byto rozmieszczenie ogdlnodostepnych stacji tadowania,
projekt Planu budowy stacji fadowania do uzgodnienia w terminie 60 dni od daty
otrzymania dokumentacii.

W wyniku uzgodnien, wskazano, ze zmianie ulegly lokalizacje niektorych stacji
fadowania z Grup I i Il na gruntach nie bedacych wtasnoscig Gminy lub Skarbu
Paristwa oraz wszystkie planowane lokalizacje ujete w Grupie Ill z uwagi na fakt,
iZ nie posiadajg one przygotowanej infrastruktury parkingowo-drogowej (sq zbyt
ryzykowne). Dostosowano rowniez moc i liczbe punktow fadowania
przypadajacych na jedng stacje do wymagan przedstawionych przez TAURON
Dystrybucja S.A. (...). Ponadto zmniejszono z 85 do 82 liczbe punktow tadowania
samochodow elektrycznych, do wybudowania ktorych nasza Gmina zostafa
zobowigzana przytoczong powyzej ustawg. Liczba ta mogta ulec zmniejszeniu,
poniewaz w 2020 roku na terenie naszego miasta powstaty dodatkowe trzy nowe
punkty tadowania samochodow elektrycznych z inicjatywy podmiotu prywatnego.

18 lutego 2021 r. operator TAURON Dystrybucja poinformowat Prezydenta
0 uzgodnieniu ww. planu (art. 62 ust. 6 uoe) oraz przekazat Prezydentowi
Program  przytaczenia stacji fadowania. Program okreslat techniczne
I ekonomiczne warunki przytaczenia ogolnodostepnych stacji fadowania
wskazanych w projekcie Planu budowy stacji tadowania wraz z przewidywanymi
terminami przytaczenia (art. 62 ust. 12 uoe), j. w harmonogramie budowy ww.
stacji podzielono realizacje tego zadnia na trzy grupy:

— grupa pierwsza obejmowata budowe 22 stacji z 44 punktami do tadowania,
w terminie realizacji do 30 wrze$nia 2021 r.,

— grupa druga obejmowata budowe 10 stacji z 20 punktami do tadowania,
w terminie realizacji do 30 czerwca 2022 r.,

— grupa trzecia obejmowata budowe dziewieciu stacji z 18 punktami do
tadowania, w terminie realizacji do 31 grudnia 2022 r.;

(akta kontroli str. 715-722, 724-745, 741-744, 769-792)

Plan budowy stacji fadowania zostat przyjety przez Rade Miasta uchwatg z dnia
18 marca 2021 r.#8, zgodnie z art. 62 ust. 8 uoe.

(akta kontroli str. 723-745)

Dnia 30 marca 2021 r. Prezydent przekazat operatorowi systemow
dystrybucyjnych elektroenergetycznych TAURON Dystrybucja przyjety Plan
budowy stacji tadowania. Dnia 24 marca 2021 r. Urzad opublikowat go na swoje;
stronie internetowej, a 26 kwietnia 2021 r. poinformowat o jego przyjeciu Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki4®. Na wniosek Prezydenta z 26 kwietnia 2021 r.,
Prezes URE decyzjg z dnia 7 lipca 2021 r. wyznaczyt TAURON Dystrybucja
do petnienia funkciji operatora ogélnodostepnych stacji tadowania oraz dostawcy
ustug tadowania na terenie Miasta (art. 65 ust. 1 uoe).

(akta kontroli str.723-745, 746-757)

2.13. Na pytanie, co jst utrudnia prawidtowg realizacje okre$lonych w uoe
obowigzkow z zakresu elektromobilnoSci oraz jakich zmian nalezatoby dokona¢
w ustawie Prezydent wyjasnit, ze: Najwigkszy praktyczny problem wywotata
nowelizacja ustawy o elektromobilno$ci z dnia 2 grudnia 2021 r. Przed
nowelizacjg niniejszej ustawy TAURON Sprzedaz Sp. z 0.0. byt zobowigzany do
wybudowania w Miescie 82 ogolnodostepnych punktow fadowania samochodow

48 Uchwata nr XXX/710/2021
49 Zwany dalej ,URE”".



elektrycznych. Nowelizacja ustawy, ktéra w praktyce zlikwidowata obowigzek
cigzacy na przedsiebiorstwie TAURON Sprzedaz Sp. z 0.0. spowodowata, Ze
wycofat sig z budowy stacji fadowania. Skutkuje to opdZnieniami w realizacji planu
osiggniecia wymaganej ilosci ogdlnodostepnych punktow tadowania. Przeszkode
w kwestii lokalizacji stacji tadowania stanowiq takze: deficyt miejsc parkingowych
w miescie oraz trudno$ci w uzgodnieniach tras zasilania Stacji w energie
elektryczna.

W zakresie osiggniecia minimalnego udziatu autobusow zeroemisyjnych
w taborze MZK podstawowg trudnoSc¢ stanowig kwestie finansowe {j.:

— bardzo wysokie koszty inwestycyjne i operacyjne taboru oraz infrastruktury;

— niedostateczna  dostepno$¢  pomocowych  srodkow  krajowych lub
wspolnotowych na dofinansowanie;

— gwattownie rosngce ceny energii elektrycznej i wodoru powodujgce skokowe
zwiekszenie kosztow operacyjnych przewoznikow;

— wzrosty stop procentowych i oprocentowania kredytow w praktyce
uniemoZliwiajgce finansowanie inwestycji z tego zrédfa.

Dochodzg do tego kwestie pozafinansowe t.:

— niedostateczny rozw6j sieci energetycznej uniemoZliwiajgcy szybkie
wdroZenie inwestycji w zakresie zabudowy fadowarek wysokich mocy na
petlach autobusowych;

— uwarunkowania zwigzane z pofozeniem miasta powodujgce wzrost zuzycia
energii w transporcie (duze rdznice wysokoSci, liczne wzniesienia).

Miedzy innymi te kwestie przyczynialy sie na niekorzystne wyniki obliczen

w opracowaniach AKK. Niemniej jednak, uwzgledniajac potencjalne korzysci

finansowe, ekonomiczne oraz spoteczne dla mieszkancow Bielska-Biafe),

planowane jest przeprowadzenie modernizacji floty MZK w oparciu o autobusy
zeroemisyjne, pod warunkiem uzyskania odpowiednio korzystnego zewnetrznego
finansowania (fundusze krajowe i UE). Miasto poktada nadzieje w szczegdlnosci

w napedach wodorowych, ktére bedq sie lepiej sprawdza¢ w warunkach

podgorskich i wyczekuje na postep technologiczny w tym zakresie.

Zwigkszenie udziatu samochodoéw elektrycznych we flocie pojazdéw
uzytkowanych przez Urzad Miasta utatwitoby dopuszczenie do bilansowania
w ustawie pojazdow hybrydowych typu ptug-in. Kwestia ta wynika z trudnosci
jakie sie pojawiajg przy eksploatacji pojazdow elektrycznych BEV w praktyce.
Mata ilos¢ stacji tadowania wysokich mocy (krétkiego czasu fadowania) utrudnia
eksploatacje ,elektrykow” na dfuzszych dystansach. W zwigzku z tym pojazdy
tego typu tracq walor uniwersalnoci i trzeba utrzymywac wigksza flote pojazdow.
LElektryki” sq przeznaczane do przejazdow lokalnych, a pojazdy tradycyjne do
przejazdéw na dfuzszych trasach. Pojazdy hybrydowe typu ptug in pozwolityby
uniknac tej wady.

Realizacje obowigzkow z zakresu elektromobilnoSci dotyczacych zamowien
publicznych naszym zdaniem utrudnia niejasno$¢ w interpretacji przepisow (np.
nigjednoznaczne okre$lenie pojecia floty pojazdow) oraz trudnosci w okresleniu
zakresu | Sposobu kontroli wykonawcow w realizacji natozonego na nich
obowigzku wynikajgcego z ustawy. Ponadto, wprowadzony ustawg obowigzek
natozony na wykonawcow wykorzystujgcych do realizacji zaméwienia ,flote
pojazdow”, moze powodowac mniejszg liczbe sktadanych ofert, ze wzgledu na
koniecznos¢ ponoszenia dodatkowych kosztow przez wykonawcow na zakup
pojazdow elektrycznych.

(akta kontroli str.766-768)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 14 pazdziernika 2022 r.

Kontroler
Wiestaw Pietrzyk
Specjalista kontroli panstwowej Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach



