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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego ul. Ligonia 46, 40-037 Katowice!

Jakub Chetstowski, Marszatek Wojewddztwa Slaskiego2, wybrany na stanowisko
w dniu 21 listopada 2018 r. — do nadal.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Wojciech Satuga, od 1 grudnia 2014 r. do 20 listopada 2018 r.

1. Zapewnienie witasciwego wsparcia finansowego przedsiewzie¢ z zakresu
elektromobilno$ci.

2. Prawidlowosc¢ realizacji obowigzkow w zakresie elektromobilnosci.

Lata 2018 — 2022 (I potowa), z wykorzystaniem dowodoéw sporzadzonych przed
i po tym okresie, dotyczacych zakresu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Beata Olejnik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/159/2022 z 26 lipca 2022 r.

2. Piotr Juzkdw, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/158/2022 z 26 lipca 2022 r.

(akta kontroli Tom |, str. 1-2; 6)

' Zwany dalej: Urzedem, Instytucjq Zarzadzajaca lub jednostka kontrolowana.
2 Zwany dalej: Marszatkiem lub kierownikiem jednostki.
3Dz. U.z22022r. poz. 623, zwana dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie badang dziatalnos¢ Urzedu w zakresie realizowanych
przedsiewziec stuzacych rozwojowi elektromobilno$ci.

Urzad dokonywat wyboru projektow do dofinansowania zgodnie z przyjetymi
kryteriami. W obszarze naboru i oceny wnioskow stosowano mechanizmy
zapobiegajace korupcji, @ na listach rankingowych projekty ujmowano w kolejnosci
wynikajacej z liczby uzyskanych punktoéw. Urzad stosowat rozwigzania zapobiegajace
podwojnemu finansowaniu projektow, a kazda zuméw byla zawierana po
przedtozeniu Instytucji Zarzadzajacej dokumentow, ktorych dostarczenie byto
wymagane przed zawarciem umowy lub najpozniej w dniu jej zawarcia. Sytuacje,
w ktorych dochodzito do odstepstw w powyzszym zakresie, byty spowodowane
pandemig COVID-19 i szczegdlnymi rozwigzaniami dotyczacymi pracy urzedow.
Urzad whasciwie rozpatrywat protesty wnioskodawcow wniesione po rozstrzygnieciu
konkursoéw w ramach Poddziatart bedacych przedmiotem kontroli.

Ptatnosci w postaci zaliczek i ptatnosci czastkowych na realizacje przedsiewzie¢
dokonywano po uprzednim zweryfikowaniu dokumentacji, a wnioski niespetniajace
kryteriow zwracano beneficjentom do uzupetnienia i korekty. Zaden z 10 badanych
projektow nie zostat zakonczony do konca | potrocza 2022 r. Z tego wzgledu Urzad,
petnigcy funkcje Instytucji Zarzadzajacej®, nie badat do dnia zakoriczenia kontroli
osiggniecia zaktadanych wskaznikow produktu lub rezultatu.

NIK jako prawidtowe ocenia rowniez dziatania jednostki kontrolowanej w zakresie
zapewnienia od 1 stycznia 2022 r. udziatu pojazdéw elektrycznych we flocie Urzedu
na poziomie 10%. Pojazdy te zakupiono z uwzglednieniem procedur zamdwien
publicznych dla zakupow realizowanych do wysokosci 30 tys. €. Urzad zapewnit tez
od 1 stycznia 2022 r. realizacje zadania publicznego pn. Utrzymanie i obstuga
techniczna Slaskiej Regionalnej Sieci Szkieletowej przez podmiot, w ktérym faczny
udziat pojazdéw napedzanych gazem ziemnym stanowit 60% floty.

W okresie objetym kontrolg stwierdzono, ze Urzad sktadat ministrom wiasciwym
ds. energii oraz klimatu informacje, o ktérej mowa w art. 38 ustawy z dnia 11 stycznia
2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych8. Niemniej w powyzszym
zakresie stwierdzono, ze informacje za 2017 r. i za 2018 r. ztozono uchybiajac
terminom przedtozenia sprawozdania, a za 2017 r. dane przedstawiono wedtug stanu
na dzien sporzadzania informacji zamiast na ostatni dziefi okresu sprawozdawczego.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Zwanej dalej: IZ.

6Dz. U. 22022 poz. 1083 ze zm. Zwana dalej: uoe.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez jednostke wlasciwego wsparcia finansowego
przedsiewzie¢ z zakresu elektromobilnosci

1.1 Wybér projektow do dofinansowania

1. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-20208
przyjeto w grudniu 2014 r. Do dnia 23 sierpnia 2022 r., obowigzywato dziewie¢ wers;ji
Programu, z ktérych pierwsza, przyjeta przez Komisje Europejska® i dwczesny Zarzad
Wojewddztwa Slaskiego!® obowiazywata od 18 grudnia 2014 r. do 15 sierpnia 2018 .,
a ostatnia, dziewigta, obowigzywata od 3 sierpnia 2022 r. Dofinansowanie
przedsiewzie¢ stuzacych rozwojowi elektromobilno$ci, w tym niskoemisyjnego
transportu z RPO WSL ujeto w IV osi priorytetowej Programu pn. OS$ priorytetowa IV
Efektywno$¢ energetyczna, odnawialne Zrodfa energii i gospodarka niskoemisyjna'’
w ramach priorytetu inwestycyjnego 4e, ktérego gtdbwnym celem byto zwiekszenie
konkurencyjno$ci oraz zmniejszenie emisyjnosci gospodarki poprzez obnizenie emisji
generowanych przez transport w aglomeracjach miejskich.

Wsparciu w ramach RPO WSL miaty podlegac:

— dziatania polegajace na budowie, przebudowie liniowej i punktowej infrastruktury
transportu zbiorowego,

— zakupie taboru autobusowego'2 i tramwajowego,

— wdrazaniu inteligentnych systeméw transportowych i wymianie o$wietlenia
w gminach na instalacje o wyzszej efektywno$ci energetyczne.

Realizowane miaty one by¢ w ramach Dziatania 4.5 — Niskoemisyjny transport miejski

oraz efektywne oSwietlenie'3 i trzech jego poddziataniach:

4.5.1 — Niskoemisyjny transport miejski oraz efektywne oswietlenie — ZIT1,

4.5.2 — Niskoemisyjny transport miejski oraz efektywne oswietlenie — RIT1®

4.5.3 — Niskoemisyjny transport miejski oraz efektywne o$wietlenie — konkurs.

(akta kontroli Tom |, str. 6-7; 10; 12; 14; 394; 483-506)

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
8 Zwany dalej: Programem lub RPO WSL.

9 Zwana dalej: KE.

10 W sktadzie: Wojciech Satuga — Marszatek Wojewodztwa, Stanistaw Dabrowa — Wicemarszatek Wojew6dztwa
i Cztonkowie Zarzadu: Henryk Mercik, Michat Gramatyka i Matgorzata Ocheduszko-Ludwig.

1 Wedtug treéci Programu przyjetego w 2014 r. przez KE i Zarzad Wojewddztwa Slaskiego, w ramach IV osi
priorytetowej wyrézniono pie¢ priorytetéw inwestycyjnych: 4a — wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii
pochodzacej ze zrodet odnawialnych; 4b — promowanie efektywno$ci energetycznej i korzystania z odnawialnych
zrodet energii w przedsiebiorstwach; 4c—wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania
energig i wykorzystania odnawialnych zrodet energii w infrastrukturze publicznej, w tym w budynkach publicznych
i w sektorze mieszkalnym; 4e — promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriéw,
w szczegdlnosci dla obszardw miejskich, w tym wspieranie zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej
i dziatan adaptacyjnych majacych oddziatywanie tagodzace na zmiany klimatu i 4g — promowanie wykorzystywania
wysokosprawnej kogeneracii ciepta i energii elektrycznej w oparciu 0 zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe.

12 Wedtug zapisow RPO WSL z 2014 r. — zakup autobuséw pod warunkiem spetnienia wymogow europejskiego
standardu emisji spalin co najmniej EURO 6 z tym, ze punktowane dodatkowo miaty by¢ zakupy autobusow
o alternatywnym systemie napedowym (np. elektrycznym, hybrydowym, gazowym, wodorowym) i/lub doposazenie
autobuséw w systemy redukcji spalin. Zakupowi taboru zasilanego alternatywnymi paliwami moze w ramach
projektdw towarzyszy¢ budowa infrastruktury i zakup urzadzer do obstugi tego typu tabory w niezbednym do tego
zakresie.

18 Zwane dalej: Dziataniem 4.5.
14 Zintegrowane Inwestycje Terytorialne.
15 Regionalne Inwestycje Terytorialne.



Z ww. trzech poddziatan zadania zwigzane z rozwojem elektromobilnosci i niskg
emisjg w transporcie publicznym realizowano w ramach poddziatan 4.5.114.5.2, przy
czym w latach 2014-2020 przeznaczono na nie facznie 1 765 329,1 tys. z'8, z czego
na pierwsze z nich - 1 492 844 4 tys. zt, ana drugie - 272 484,7 tys. zt. L aczna wartos¢
udzielonego dofinansowania - wedtug zawartych uméw na dziert 30 czerwca 2022 r.
i obliczona wedtug kursu euro z sierpnia 2022 r. - wyniosta 211 712,3 tys. z, z czego:
w ramach Poddziatania 4.5.1 - 1983994 tys. z, 1133129 tys. zt w ramach
Poddziatania 4.5.2. Stanowito to odpowiednio: 13,3% i4,9% wartosci alokowanych
srodkow dla ww. dwoch poddziatan.

W okresie funkcjonowania RPO WSL na lata 2014-2020, kwota wyptaconego
beneficjentom dofinansowania w okresie od 2017 r. do 30 czerwca 2022 r. wyniosta
tacznie 126 733,2 tys. z1'7, z czego 126 340,2 tys. zt wyptacono beneficjentom
w ramach Poddziatania 4.5.1 i 393 tys. zt wyptacono w ramach Poddziatania 4.5.2.
Kwoty dofinansowania stanowity odpowiednio: 4,5% i 0,14% warto$ci Srodkow
alokowanych dla ww. dwdch poddziatan.

(akta kontroli Tom |, str. 448-449)

2. W okresie objetym kontrolg, ogtoszono osiem konkurséw dotyczacych
niskoemisyjnego transportu miejskiego oraz stuzacych rozwojowi elektromobilnosci.
W ramach realizacji Poddziatania 4.5.1'8 konkursy ogtoszono czterokrotnie —
30 kwietnia'® i 1 pazdziernika?® 2018 r., 31 lipca?! i 31 pazdziernika22 2019 r.
Czterokrotnie ogtoszono tez konkursy w ramach Poddziatania 4.5.22% - 31 lipca
2018 r.24, 31 pazdziernika 2019 r.25 i 30 grudnia 2019 r.26 W ich efekcie do Urzedu
ztozonych zostato 18 wnioskéw?” o dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu rozwoju
niskoemisyjnego transportu, w tym osiem (44,4%) dotyczacych przedsiewziec
z zakresu rozwoju elektromobilno$ci. Na konkursy ogtoszone w ramach Poddziatania
4.5.1 ztozono 14 wnioskéw, w tym pie¢ (35,7%) na projekty zwigzane z rozwojem
elektromobilno$ci. Cztery wnioski dotyczyty projektow na konkursy ogtoszone
w ramach Poddziatania 4.5.2, w tym trzy (75%) dotyczylty projektow zwigzanych
z rozwojem elektromobilno$ci.

Warto$¢  projektow  wynikajgca ze ztozonych 18  wnioskéw  wynosita
624 968,11 tys. zt, z czego 231 532,60 tys. zt (37%) stanowita warto$¢ o$miu
projektdw zwigzanych z przedsiewzieciami stuzacymi rozwojowi elektromobilnosci.
Rozpatrywanie przez 1Z 11 spo$réd 18 ztozonych wnioskow (61,1%) zakonczyto sie
podpisaniem umow z beneficjentami, z ktorych siedem (63,6%) dotyczyto
przedsiewzie¢ stuzacych rozwojowi elektromobilnosci.

Warto$¢  wszystkich 11 projektow, na ktére zawarto umowy wyniosta
321 284,73 tys. zt, z czego 202 860,90 tys. zt (63,1%) stanowito dofinansowanie do
przedsiewziec stuzacych rozwojowi elektromobilnoSci.

16 Obliczona po kursie obowigzujacym w sierpniu 2022 r. 1€ =4,7178 2.

"7 Przeliczona po kursie obowigzujacym w sierpniu 2022 r. 1€ =4,7178 zt.

18 Niskoemisyjny transport miejski oraz efektywne o$wietlenie — ZIT.

19 Konkurs nr RPSL.04.05.01-1Z.01-24-243/18 (runda 1), zwany dalej: konkursem nr 243/18 runda .
20 Konkurs nr RPSL.04.05.01-12.01-24-243/18 (runda II), zwany dalej: konkursem nr 243/18 runda Il.
21 Konkurs nr RPSL.04.05.01-1Z.01-24-328/19, zwany dalej: konkursem nr 328/19.

22 Konkurs nr RPSL.04.05.01-12.01-24-358/19, zwany dalej: konkursem nr 358/19.

23 Niskoemisyjny transport miejski oraz efektywne o$wietlenie - RIT.

24 Konkurs nr RPSL.04.05.02-1Z.01-24-265/18, zwany dalej: konkursem nr 265/18.

25 Konkurs nr RPSL.04.05.02-1Z.01-24-359/19, zwany dalej: konkursem nr 359/19.

% Konkursy nr RPSL.04.05.02-12.01-24-366/19 i RPSL.04.05.02-1Z.01-24-367/19, zwane dalej odpowiednio:
konkursem nr 366/19 i konkursem nr 367/19.

217 czego na: konkurs nr 243/18 — trzy, konkurs nr 265/18 — jeden; konkurs nr 328/19 — trzy; konkurs nr 358/19 —
osiem; konkurs nr 359/19 — jeden; konkurs nr 366/19 — jeden i konkurs nr 367/19 — jeden.
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Wartos$¢ dofinansowania ze $rodkéw UE wyniosta odpowiednio 158 555,85 tys. zt
(49,3%), w tym 85 442,60 tys. zt (53,9%) stanowito dofinansowanie ze srodkow UE
do zadan stuzacych rozwojowi elektromobilno$ci.

(akta kontroli Tom | str. 451-452; 513-515; 518-519; 522-525; 529-534; 547-548)

SzczegGtowym badaniem wybranych do dofinansowania $rodkami RPO WSL
przedsiewzie¢ majacych na celu ograniczanie niskiej emisji i rozwoj elektromobilnosci
w transporcie publicznym objeto pie¢ postepowan konkursowych?8 oraz podpisane
w wyniku rozstrzygniecia tych konkurséw 10 uméw2, w tym siedem z zakresu
przedsiewziec stuzacych rozwojowi elektromobilno$ci.

3. Nabor wnioskéw o dofinansowanie projektéw w ramach poddziatan 4.5.1 i 4.5.2
odbywat sie z zachowaniem wymogow okreslonych w art. 40 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. 0 zasadach realizacji programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020%. Ogtoszenia zamieszczone na stronie
internetowej zawieraly: nazwe i adres instytucji zarzadzajacej, okreslenie przedmiotu
konkursu, w tym typéw projektéw podlegajacych dofinansowaniu. W ogtoszeniach
zawarto informacje o kwocie przeznaczonej na dofinansowanie projektow i wysoko$ci
maksymalnego dopuszczalnego poziomu dofinansowania projektu lub maksymalne;
kwoty dofinansowania projektu, a takze informacje o terminie, miejscu i formie
sktadania wnioskéw o dofinansowanie, sposobie i miejscu udostepnienia regulaminu
konkursu oraz informacje czy konkurs jest podzielony na rundy.

|Z, zamieszczajac ogtoszenia na stronie internetowej, dochowata terminu ich
publikacji, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy wdroZzeniowej. W analizowanych
przypadkach ogtoszenia zamieszczono na 31 i 33 dni przed terminem rozpoczecia
naboru wnioskow, a sam nabdr trwat - od jego rozpoczecia do zakorczenia - od 102
do 243 dni, czyli byt dtuzszy niz minimalny siedmiodniowy termin na skfadanie
wnioskow, o ktorym mowa w art. 42 ustawy wdrozeniowej. Projekty poddawano
ocenie formalnej i merytorycznej oraz oceniano je pod wzgledem zgodnosci ze
strategiami ZIT i RIT. Z prac Komisji Oceny Projektdw3! sporzadzano protokoty,
w ktdrych zamieszczano szczegotowy opis zdarzen i dziatan KOP wraz
z ewentualnymi zdarzeniami niestandardowymi. Zatgcznikiem do protokotdw byty listy
ocenianych projektow zawierajace daty poczatku i konca oceniania oraz liczbe
przyznanych przez KOP punktow.

(akta kontroli Tom | str. 552-553; 572-623)

|Z podawata do publicznej wiadomosci, za posrednictwem swojej strony internetowe)j,
listy z projektami, ktére przeszly pozytywnie ocene formalng i merytoryczng,
a nastepnie listy projektow, ktére zakwalifikowaty sie do dofinansowania. Na listach,
oprécz nazw beneficjentdw, nazw projektéw oraz kwot i poziomu dofinansowania

28 W ramach Poddziatania 4.5.1 — konkursy nr: 328/19 i 358/19. W ramach Poddziatania 4.5.2 — konkursy nr:
359/19, 366/19, 367/19.

29 W ramach Poddziatania 4.5.1 zbadano umowy na dofinansowanie projektow pn.: ,Jedziemy na prad — zakup
autobusdw elektrycznych i budowa infrastruktury tadowania na obszarze Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii”;
,Rozwoj zeroemisyjnego transportu publicznego w Zawierciu poprzez zakup nowych autobuséw elektrycznych”;
Zakup elektrycznych pojazdéw komunikacji miejskiej wraz z budowa i modernizacjg systemu zasilania”; ,Zakup
elektrycznego taboru autobusowego wraz z niezbedna infrastrukturg do jego obstugi i tadowania”; ,Czyste niebo
nad Zagtebiem — Zakup autobuséw hybrydowych w Przedsigbiorstwie Komunikacji Miejskiej Spétka z o.0.
w Sosnowcu — Etap I"; ,Czyste niebo nad Zagtebiem — Zakup autobuséw hybrydowych w Przedsiebiorstwie
Komunikacji Miejskiej Spotka z 0.0. w Sosnowcu — Etap III”; ,Poprawa jako$ci Srodowiska naturalnego oraz
zwiekszenie atrakcyjnosci transportu publicznego poprzez zakup autobuséw hybrydowych dla PKM Katowice
Sp. z 0.0.". W ramach Poddziatania 4.5.2 zbadano umowy na dofinansowanie projektéw pn.: ,Zakup autobuséw
elektrycznych wraz ze stacjami tadowania”; ,Elektromobilna komunikacja miejska w Czechowicach-Dziedzicach”;
,Modernizacja taboru autobusowego transportu zbiorowego w Cieszynie — zakup autobuséw elektrycznych wraz
z infrastruktura tadowania”.

30 Dz. U z2020 . poz. 818, zwana dalej: ustawg wdrozeniowa.
31 Zwana dalej: KOP.



znajdowata sie rowniez informacja o liczbie przyznanych przez KOP punktow.
Informacje, o ktdrych mowa w art. 46 ustawy wdroZeniowej, dotyczace rozstrzygnie¢
konkursow, w tym o sktadzie KOP, zamieszczano w zaktadce ,Wiadomosci” w sekc;i
,Fundusze UE/EOG” znajdujacej sie na internetowej stronie gtownej Urzedu.

(akta kontroli: Tom | str. 513-550, Tom IV str. 859)

Urzad zidentyfikowat obszary potencjalnie narazone na dziatania korupcyjne oraz
opracowat przeciwdziatajagce tym zjawiskom mechanizmy kontrolno-nadzorcze
przyjete dokumentem32 pn. Rejestr naduzyc finansowych dla RPO WSL 2014-2020.
W okresie objetym kontrola, w zwigzku z procedowaniem przez Urzad 10
analizowanych ~ wnioskow o  dofinansowanie  przedsiewzie¢  stuzacych
elektromobilno$ci i ograniczaniu niskiej emisji w transporcie publicznym nie
prowadzono postepowan wewnetrznych i zewnetrznych, ktore bytyby nastepstwem
stwierdzonych naruszen o charakterze korupcyjnym.

(akta kontroli: Tom V, str. 103; 182-188; 194)

4. Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy wdroZeniowej, Zarzad Wojewddztwa, w okresie
objetym kontrola, zatwierdzat listy ocenionych projektdw33 w ramach poddziatan 4.5.1
i 4.5.2. W uchwatach Zarzadu, oprocz zatwierdzenia Listy ocenionych wnioskow
o dofinansowanie projektow, wskazywano projekty wybrane do dofinansowania
z najwyzszg punktacjg uzyskang w toku ich oceny. Wyniki wyboru projektow do
dofinansowania, liczbe punktow uzyskanych w wyniku ich oceny oraz nazwy
projektow, wybranych do dofinansowania 1Z zamieszczata na swojej stronie
internetowe;.
(akta kontroli: Tom |, str. 513-550; 572-623;
Tom IV, str. 859; 895-897; 962-964; 976-978; 990-992)

W badanej probie 10 uméw, trzy®* podpisano z beneficjentami po podjeciu przez
Zarzad Wojewodztwa uchwatd® dotyczacych zmiany Listy ocenionych wnioskow
o dofinansowanie projektow zawierajacych wyniki prac KOP. Zmiana polegata na
dokonaniu przez Zarzad Wojewddztwa wyboru do dofinansowania projektow
znajdujacych sie na kolejnych po sobie nastepujacych pozycjach listy, wynikajacych
z przeprowadzonej oceny przez KOP. Zarzad Wojewddztwa, dokonujac jednej z ww.
zmian w dniu 3 listopada 2021 r. i wybierajac projekt z listy znajdujacy sie na pozycji
4., obnizyt poziom jego dofinansowania z kwoty 29 661,7 tys. zt do kwoty
209376 tys. zl, zastrzegajac, iz moze on ulec zwiekszeniu przed podpisaniem
umowy w przypadku dostepno$ci Srodkdw. W dniu zawarcia umowy z beneficjentem

32 Aktualizacje Rejestru ryzyk naduzy¢ finansowych dla RPO WSL przyjeto uchwatg Zarzadu Wojewodztwa
nr 2779/301/VI1/2021 w dniu 29 grudnia 2021 r. Podstawg do opracowania dokumentu byty: art. 125 ust. 4 lit. ¢
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego
wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz. Urz. UE L 347 z 20 grudnia 2013 r. str. 320); pkt 3 Wytycznych Komisji Europejskiej dla panstw cztonkowskich
i instytucji wdrazajacych programy ,Ocena ryzyka naduzy¢ finansowych oraz skuteczne i proporcjonalne $rodki
zwalczania naduzy¢ finansowych” (EGESIF_14-0021-0016/06/2014); uchwata Zarzadu Wojewédztwa Slaskiego
nr 719/221/V1/2021 z dnia 24 marca 2021 r. w sprawie przyjecia zaktualizowanych Zasad dotyczacych
wprowadzenia skutecznodci i proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzyc finansowych oraz zarzadzania
ryzykiem naduzyé finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata
2014-2020.

3 Listy z projektami objetymi szczegétowym badaniem w ramach niniejszego postepowania kontrolnego
zatwierdzono uchwatami Zarzadu nr: 2268/169/V1/2020 z dnia 30 wrze$nia 2020 r; 133/206/VI1/2021 z dnia
20 stycznia 2021 r.; 1559/147/V1/2020 z dnia 15 lipca 2020 r.; 2724/190/V1/2020 z dnia 25 listopada 2020 r.

3 Nr: UDA-RPSL.04.05.01-24-0203/20 i UDA-RPSL.04.05.01-24-0205/20 z dnia 31 stycznia 2022 r. i UDA-
RPSL.04.05.01-24-01H8/20 z dnia 11 marca 2022 .
% Decyzje 0 objeciu dofinansowaniem trzech projektow znajdujacych z sig na pozycjach: 2, 3 i 4 listy ocenionych
przez KOP wnioskéw podjeto uchwatami Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego nr 905/226/V/1/2021 w dniu 14 kwietnia
2021 r.12397/285/V1/2021 w dniu 3 listopada 2021 r.



11 marca 2022 r. poziom wspotfinansowania przedsiewzigcia okre$lony w umowie nie
zostat podwyzszony do kwoty zgtoszonej we wniosku.

(akta kontroli: Tom Il str. 577-684;

Tom IV, str. 895-903)

5. IZ stosowata wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkébw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020, wydane przez
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z 21 grudnia 2020 r. w zakresie
wyeliminowania  podwdjnego  finansowania  przedsiewzie¢  wybranych  do
dofinansowania. W tym zakresie, beneficjenci projektdbw wybranych do
dofinansowania, zgodnie z trescig zawartych uméw i regulamindw konkursow
wramach RPO WSL na lata 2014-202036, zobowigzani byli do ztozenia wraz
z egzemplarzem podpisanej umowy, pisemnych oswiadczen o niekorzystaniu ze
wsparcia finansowego z innych zrodet Srodkow publicznych. W badanej probie
10 uméw o dofinansowanie przedsiewzie¢ stuzacych rozwojowi elektromobilno$ci
i ograniczaniu niskiej emisji w transporcie publicznym, ww. pisemne os$wiadczenia
ztozyli wszyscy beneficjenci. Dyrektor Departamentu EFR wyjasnit, ze: Zasada
zakazu podwojnego finansowania weryfikowana jest rowniez na dalszych etapach
realizacji inwestycji m.in. na etapie weryfikacji wnioskow o ptatno$c oraz trwatosci
projektéw. Na etapie rozliczania inwestycji Beneficient ma obowigzek wykazania
w opisie faktury wartosci Srodkow pochodzacych ze Zrodta zewnetrznego, natomiast
na etapie trwatoSci projektow podwodjne finansowanie badane jest za pomocq
wypetnianych przez Beneficjentow ankiet trwatoSci.

(akta kontroli: Tom V, str. 103; 105-181)

6. Termin na zawarcie umow z beneficjentami, po zakofczeniu wyboru projektow do
dofinansowania okreslaty regulaminy konkursow, ktérych tre$¢ przyjmowat Zarzad
Wojewddztwad’. Zgodnie z trybem przewidzianym dla konkurséw w poddziataniach
4.5.114.5.2, maksymalny termin na podpisanie umowy o dofinansowanie wynosit trzy
miesigce® od daty podjecia uchwaty w sprawie wyboru do dofinansowania, przy czym
termin ten mogt ulec wydtuzeniu w szczegolnie uzasadnionych przypadkach na
prosbe wnioskodawcy lub w przypadku braku dostepno$ci Srodkéw na zawarcie
umowy.

W objetych szczegbtowym badaniem 10 umowach zawartych z beneficjentami
w ramach poddziatan 4.5.1. i 4.5.2, czas zawarcia umow liczony od dnia podjecia
uchwaty w sprawie wyboru projektu do dofinansowania wynosit od 84 do 292 dni.
W terminie okre$lonym w regulaminie konkursu, spo$rdd 10 umow, dwie (20%)
zawarto w terminie do trzech miesigecy®®. W pozostatych przypadkach, kazde
przesuniecie terminu zawarcia umowy z |IZ poprzedzone byto ztoZeniem przez
beneficjenta wniosku o prolongate terminu. Dyrektor Departamentu Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego*® wyjaénit, ze przypadki opdznien w zawieraniu
umdw, objetych badaniem kontrolnym, wynikaty z okresu pandemii i op6znien
w ocenie merytorycznej projektdw przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska

3 Pkt 8.1 — Dokumenty niezbedne do zawarcia umowy o dofinansowanie/ podjecia decyzji o dofinansowaniu
projektu.

37 Tre$¢ aktualnych Regulaminow Konkursu, obowigzujacych w okresie prowadzenia niniejszych czynnosci
kontrolnych, dla badanych pieciu postepowan konkursowych Zarzad Wojewodztwa przyjat uchwatami w dniach:
19 grudnia 2019 r. uchwatg nr 2957/88/V1/2019 dla konkursu 328/19; 30 grudnia 2019 r. uchwatg 3007/89/V1/2019
dla konkursu 358/19; 15 kwietnia 2020 r. uchwatg nr 848/118/VI/2020 dla konkurséw 366/19 i 359/19 oraz w dniu
22 grudnia 2021 r. uchwatg nr 2747/299/VV1/2021 dla konkursu 367/19.

38 Tj. 90 dni (zaktadajac, ze kazdy dzier ma dni 30).

39 Do obliczen przyjeto, ze kazdy miesiac ma 30 dni.

40 Zwany dalej: EFRR.



i Gospodarki Wodnej*!, gdyz objete badaniem projekty byty finansowane z wktadu
wiasnego Beneficjenta, a $rodki na ten wktad pochodzity z NFOSIGW.

(akta kontroli: Tom |, str.: 852-854;

Tom I, str.: 392; 365; 450; 577; 509; 611; 645; 685; 739; 775;

Tom IV, str.: 860-862; 895-897; 900-903; 962-964; 976-978; 990-992;

Tom V, str.: 80-94; 98-102; 105-181)

Trzech*2 beneficjentow programu RPO WSL, ktérych umowy o dofinansowanie

przedsiewzie¢ z zakresu elektromobilnosci i ograniczania emisji w transporcie

publicznym zostaty objete szczegotowym badaniem byto, zgodnie z zapisami w tych

umowach, zwolnionych z obowigzku wniesienia zabezpieczenia prawidtowej realizacji

umowy. Z pozostatych siedmiu, czterech®? wniosto zabezpieczenia w terminie

okreslonym w umowie, tj. nie dtuzszym niz 30 dni od daty zawarcia umowy. Trzech

whniosto zabezpieczenie w terminie przekraczajgcym 30 dni od daty zawarcia umowy

ze wzgledu na pandemie i zwigzany z tym utrudniony dostep beneficjentéw do urzedu.

W ww. trzech* przypadkach, wniesienie zabezpieczenia nastgpito, jak wyjasnit

Dyrektor Departamentu EFRR, w pierwszym dogodnym terminie. Opo6znienia we

whniesieniu zabezpieczen wyniosty od 6 do 76 dni. W kazdej z siedmiu umoéw formg

zabezpieczenia poprawnej realizacji umowy byt weksel in blanco.

(akta kontroli: Tom Il str. 365-391; 685-738; 775-833; Tom V, str. 102; 104)

7. Kazda z 10 umow, objeta szczegbtowym badaniem w ramach niniejszego
postepowania kontrolnego, zawierata zapisy zabezpieczajace interesy Wojewddztwa
Slaskiego. Sankcje wobec beneficjentow niespetniajacych warunkéw uméw byty
jednakowe dla wszystkich. Rozwigzanie umowy oraz konsekwencje niedotrzymania
warunkow umow okreslone byty w § 23 umow i przewidywaty rozwigzanie umowy,
w takich przypadkach jak miedzy innymi: wstrzymanie wyptaty dofinansowania®,
rozwigzanie umowy ze skutkiem natychmiastowym i zwrotem otrzymanego
dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosSci okre$lonej jak dla zalegtosci
podatkowych6. W razie rozwigzania umowy, w przypadkach wymienionych w § 23
ust. 3 umdw, beneficjentom nie przystugiwato roszczenie odszkodowawcze. Ustalone
w umowach zabezpieczenie, ktorego forma, jak wyjasnit Dyrektor Departamentu
EFRR, nie podlegata negocjacjom, wniesiono prawidtowo w formie weksla in blanco
wraz z deklaracjg wekslowa, okreslajaca warunki wypetnienia weksla. Kazda z uméw
zawierata zapisy, o poddaniu sie beneficjenta kontroli oraz audytowi w zakresie
objetym umowag, i na zasadach okre$lonych w ustawie wdroZeniowey.

(akta kontroli: Tom II, str. 365-832;
Tom V, str. 102; 104)

41 Zwany dalej: NFOSIGW.

42 Dotyczy umow: 012E/20; 0AF2/20 i 0AAA/20.
43 Dotyczy uméw nr: 01H0/20 0203/20 i 01H8/20.
44 Dotyczy umow nr: 02A7/20; 01C0/20 i 01F5/20.

45 W przypadkach: utrudniania przez beneficjenta przeprowadzania kontroli przez 1Z badz inne uprawnione
podmioty, wykrycia nieprawidtowo$ci i wyznaczono termin na ich usunigcie czy wystapienia uzasadnionych
podejrzen dotyczacych naruszenia zasad realizacji projektu, w szczeg6lnosci skierowano wobec beneficjenta
zawiadomienie 0 uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa w zakresie dotyczacym realizacji projektu.

46 W takich przypadkach, jak miedzy innymi: beneficjent nie wywigzuje sie z obowiazkéw natozonych na niego
w umowie, realizuje projekt w sposdb niezgodny z umowa, przepisami prawa unijnego lub krajowego lub zasadami
realizacji RPO WSL, nie realizuje projektu tak dalece, ze okolicznosci czynig zasadnym przypuszczenie, ze
ukoriczenie projektu nie nastapi w terminie wynikajacym z wniosku o dofinansowanie, beneficjent nie przestrzega
procedur zamdwien publicznych, beneficjent wykorzystat przekazane mu $rodki w cze$ci lub w catosci na cel inny
niz okreslony w umowie, beneficient w celu uzyskania dofinansowania ztozyt podrobione, przerobione lub
stwierdzajace nieprawde dokumenty, beneficjent odmowit lub nie poddat sie kontroli prowadzonej przez 1Z,
beneficjent nie wnidst zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy w formie i terminie okre$lonym w umowie na
pisemne wezwanie IZ RPO WSL.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

8. W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptyneto siedem protestéw4” w zwigzku
znegatywng oceng wnioskéw ztozonych przez beneficjentéw w konkursach
ogtoszonych w Poddziataniach 4.5.1i4.5.2. Zaden z protestow nie dotyczyt odwotania
sie wnioskodawcy od negatywnie ocenionego wniosku, ktérego przedmiotem byt
rozwoj elektromobilno$ci w transporcie publicznym. Piec protestow (71,4%) dotyczyto
rozstrzygnie¢ z dwoch konkursow ogtoszonych w okresie objetym kontrolg, tj. od
1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2022 r.4¢ Kazdy z protestéw zostat ztozony w formie
pisemnej, w terminie 14 dni od dnia poinformowania beneficjenta o negatywnej ocenie
ztozonego projektu. We wszystkich przypadkach protesty zawieraty informacje,
o ktérych mowa w art. 53 ust. 2 ustawy wdroZeniowej. W kazdym z siedmiu
przypadkdw IZ rozpatrywata protesty w terminie dtuzszym niz 14 dni, o ktérych mowa
w art. 56 ust. 2 ustawy wdrozeniowej, informujac jednak strony postepowan
o wydiuZeniu terminu na ich rozpatrzenie. Zaden z siedmiu protestow nie zostat
uwzgledniony. Strony zostaty powiadomione o tym na piSmie, otrzymujac réwniez
informacie o trybie odwotawczym i mozliwosci ztozenia skargi do sadu
administracyjnego. W zadnym z siedmiu przypadkdw, po negatywnym rozpatrzeniu
protestu, nie wniesiono skarg.

(akta kontroli, Tom IV, str.628-852)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Monitoring i kontrola realizacji projektow

9. Warto$¢ projektow - wedtug zawartych uméw dla poddziatan 4.5.114.5.2 - wynosita
324 026,1 tys. zt9, z czego 205 602,3 tys. zt50 (tj. 63,5%) stanowity projekty stuzace
rozwojowi elektromobilnosci.

Warto$¢ dofinansowania do projektéw niskoemisyjnego transportu, zaktualizowana
na podstawie zawartych anekséw do umoéw - wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r. -
wynosita 158 022,07 tys. zI5', z czego 84 908,47 tys. zt52 (53,7%) wynosito
dofinansowanie projektéw dotyczacych rozwoju elektromobilnosci.

Kwota, jakg beneficjenci wykazali we wnioskach o ptatno$¢ na dzien 30 czerwca
2022 r., obejmujaca dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu UE, wyniosta
ogétem 657514 tys. zt53, w tym na dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu
elektromobilnosci ztozono wytgcznie wnioski do Poddziatania 4.5.2 na kwote

47 Nabor: RPSL.04.05.01-12.01-24-200/17 nr wnioskow: 1) WND-RPSL.04.05.01-24-083D/17 ,Budowa trzech
zintegrowanych weztéw przesiadkowych wraz z infrastruktura Bike&Ride oraz wdrozenie systemu Dynamiczne;
Informacji Pasazerskiej (DIP) w Zawierciu; 2) WND-RPSL.04.05.01-24-0843/17 ,Budowa i rozbudowa matych
weztow przesiadkowych i taczacych je $ciezek rowerowych na terenie Sosnowca — etap II”; Nabor:
RPSL.04.05.01-12.01-24-243/18 wniosek 3) WND-RPSL.04.05.01-24-0147/19 ,Poprawa jakosci $rodowiska
naturalnego oraz zwigkszenie atrakcyjno$ci transportu publicznego poprzez zakup autobuséw hybrydowych dla
PKM Katowice Sp. z 0.0.”; Nabér: RPSL.04.05.01-1Z2.01-24-358/19 nr wnioskéw: 4) WND-RPSL.04.05.01-24-
0203/20 ,Czyste niebo nad zaglebiem — Zakup autobuséw hybrydowych w Przedsiebiorstwie Komunikacji
Miejskiej Spétka z 0.0. w Sosnowcu - Etap I”, 5) WND-RPSL.04.05.01-24-0204/20 ,Czyste niebo nad zagtebiem
— Zakup autobusow hybrydowych w Przedsiebiorstwie Komunikacji Miejskiej Spotka z 0.0. w Sosnowcu — Etap 11,
6) WND-RPSL.04.05.01-24-0205/20 ,Czyste niebo nad zagtebiem - Zakup autobuséw hybrydowych
w Przedsiebiorstwie Komunikacji Miejskiej Spétka z 0.0. w Sosnowcu — Etap III”, 7) WND-RPSL.04.05.01-24-
01H8/20 ,Poprawa jakosci $rodowiska naturalnego oraz zwiekszenie atrakcyjnosci transportu publicznego
poprzez zakup autobuséw hybrydowych dla PKM Katowice Sp. z 0.0.”.

48 Konkursy nr: RPSL.04.05.01-12.01-24-243/1/ i RPSL.04.05.01-12.01-24-358/19.

49 Na Poddziatanie 4.5.1 — 264 985,10 tys. zt, a na Poddziatanie 4.5.2 — 59 041,00 tys. zt.

5 Na Poddziatanie 4.5.1 — 179 252,30 tys. zt, a na Poddziatanie 4.5.2 — 26 350,00 tys. zt.

51 Do Poddziatania 4.5.1 — 122 117,77 tys. zt, a do Poddziatania 4.5.2 — 35 904,30 tys. zt.

52 Do Poddziatania 4.5.1 - 71 595,53 tys. z}, a do Poddziatania 4.5.2 — 13 312,94 tys. zt.

53 Z czego: na Poddziatanie 4.5.1. — 30 333,60 tys. zt, a na Poddziatanie 4.5.2 — 35 417,80 tys. zt
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35 417,80 tys. zt, co stanowito 53,9% kwoty ogdtem wykazanej przez beneficjentow
we wnioskach o ptatno$¢ dla obu poddziatan.

Warto$¢ zatwierdzonych przez |1Z wnioskdéw o ptatnos¢ do 30 czerwca 2022 r.
wyniosta 48 021,2 tys. zt%, co stanowito 73,0% wartoSci ztozonych do 30 czerwca
2022 r. wnioskow o pfatno$¢ przez beneficjentdw, w tym zatwierdzonych wnioskéw
o ptatno$¢ na przedsigwziecia stuzace rozwojowi elektromobilnosci dla Poddziatania
4.5.2 bylo na kwote 35417,80 tys. zt, co w stosunku do kwot wykazanych we
wnioskach o ptatno$¢ stanowito 100% ich warto$ci.

Warto$¢ dofinansowania wyptaconego beneficjentom ze srodkéw UE na podstawie
zatwierdzonych wnioskow wyniosta tacznie 37 206,8 tys. zt, z czego 12 603,20 tys. zt
na Poddziatanie 4.5.1, a 24 603,60 tys. zt na Poddziatanie 4.5.2. Ostatnia z ww. kwot
stanowita w 100% dofinansowanie dziatar zwigzanych z rozwojem elektromobilnosci.

(akta kontroli: Tom |, str. 454)

Z 10 objetych szczegbtowym badaniem umoéw o dofinansowanie projektow
w Poddziataniach 4.5.1 i 4.5.2, wnioski o pfatnos¢ do 30 czerwca 2022 r. ztozono
w zwigzku z realizacjg pieciu® dotyczacych dziatan zwigzanych z rozwojem
elektromobilnosci. Warto$¢ ztozonych wnioskow o ptatnos¢ wyniosta 33 975,4 tys. zt,
co stanowito 24,4% warto$ci dofinansowania wszystkich 10 uméw wedtug stanu na
dzien ich podpisania i 38,3% z kwoty 88 636,7 tys. zt przeznaczonej ze Srodkéw UE
na dofinansowanie przedsiewzie¢ stuzacych rozwojowi elektromobilno$ci.

Do konca | pétrocza 2022 r. wyptacono beneficjentom na podstawie pozytywnie
zweryfikowanych wnioskéw tacznie 31 788,91 tys. zt, co stanowito: 93,6% wartosci
wszystkich ztozonych wnioskow o pfatnos¢, a w odniesieniu do zawartych uméw
stanowito 22,8% warto$ci dofinansowania wedtug stanu na dzien ich podpisania
wszystkich badanych 10 uméw i 35,9% wartosci dofinansowania ze $rodkow UE
z umdw dotyczacych przedsiewzie¢ zwigzanych z rozwojem elektromobilnosci. Na
wysoko$¢ dokonanych wyptat sktadaty sie: $rodki przekazane beneficjentom w formie
zaliczek w wysokosci 31 759,60 tys. zt (99,9%) oraz ptatnosci posrednie w wysoko$ci
29,3 tys. zt (0,1%).
(akta kontroli: Tom II, str. 365-576; 685-833
Tom IV, str. 853-856)

W okresie objetym kontrolg zaden z 10 projektow objetych szczegdtowym badaniem
nie zostat zakonczony, tj. zaden beneficjent, ktdrego projekt zostat dofinansowany
srodkami RPO WSL nie zakonczyt realizacji umowy, tzn. nie ztozyt wniosku o ptatno$¢
korcowa, stad Urzad w okresie 2018 — 2022 (do konca | pétrocza) nie badat poziomu
osiggnietych wskaznikow.

Kazdy z beneficjentdw, ktérych umowy zostaty objete badaniem, byt zobowigzany
do utrzymania trwatosci projektu zgodnie z art. 71 rozporzadzenia 0goinego®,
tj. w okresie pieciu lat od daty ptatnosci koncowej. Poniewaz Zzaden z badanych
projektow nie zostat zakonczony (nie dokonano ptatnosci koncowej) do korca
| potrocza 2022 r. Urzad nie badat dochowania trwato$ci projektow.

(akta kontroli: Tom IV, str.855-856, Tom V, str. 194-196)

54 Z czego na Poddziatanie 4.5.1 — 12 603,40 tys. z}, a na Poddziatanie 4.5.2 — 35 417,80 tys. zt.

% Wnioski o platno$¢ ziozono do umoéw nr: RPSL.04.05.01-24-01C0/20; RPSL.04.05.01-24-01F5/20;
RPSL.04.05.01-24-01H0/20; RPSL.04.05.02-24-02A7/20 i RPSL.04.05.02-24-0AAA/20.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogoine
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006. Dz. Urz. UE L. 347 z 20 grudnia 2013 r. ze zm.
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10. I1Z sporzadzata Roczne Plany Kontrolié?. Plany te%, zgodnie z wytycznymi
okreSlonymi w ww. przepisach ustawy wdroZeniowej i wytycznych3® w zakresie
kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020 wydanych przez
Ministra Funduszy i Polityki Regionalnejt0, okreslaty miedzy innymi ogdiny opis
funkcjonowania systemu kontroli, sposéb realizacji obowigzkéw wynikajacych
z wytycznych w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-
2020. RPK stanowity cato$ciowy plan kontroli RPO WSL obejmujacy kontrole
projektow oraz system zarzadzania i kontroli. RPK zawieraty czes¢ wstepng, opis
uwarunkowan prowadzenia procesu kontroli, metodyke doboru proby oraz plany
kontroli przedstawione przez poszczegdlne podmioty zaangazowane w proces
kontroli RPO WSL. Zadania z zakresie kontroli poddziatar 4.5.1i4.5.2 przypisano do
realizacji Departamentowi Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Urzedu$!.
(akta kontroli: Tom IV, str. 1-625)
RPK nie zawieraly wykazéw z nazwami projektéw planowanymi do objecia
postepowaniami kontrolnymi, co byto konsekwencja, jak uzasadniano w tresci RPK,
braku: mozliwosci ustalenia, kiedy zostang pozytywnie zweryfikowane ostateczne
wersje wnioskow o pfatno$¢ sktadanych przez beneficjentow w ramach
poszczegolnych projektow, jakie zostang w konkretnym przedziale czasu skierowane
do kontroli na miejscu ich realizacji. Przy planowaniu kontroli projektow na miejscu na
zakonczenie realizacji bierze sie pod uwage potencjat kadrowy FR-RKPRS2, stopien
skomplikowania poszczegdlnych projektdw w kontekscie obszerno$ci dokumentacji
Jjaka ma byc skontrolowana oraz aspektow zwigzanych z obowigzkiem wykonania
wizji lokalney.
(akta kontroli: Tom IV, str.82; 144; 151; 206; 269; 330; 388; 447; 504; 564; 624)

W okresie kontrolowanym, Urzad przeprowadzit kontrole planowe trzech projektow
realizowanych w ramach uméw zawartych w poddziataniach 4.5.1 i 4.5.2. u trzech
beneficjentow, z ktdrych dwoch realizowato projekty zwigzane z elektromobilnoscig
(1i2), a jeden (3) z ograniczaniem niskiej emisji w transporcie publicznym.

Kontroli poddano realizacje umow:

1. UDA-RPSL.04.05.01-24-03A3/16-00 zawarta z Przedsiebiorstwem Komunikacji
Miejskiej w Katowicach Sp. z 0.0.:

— w dniach od 30 pazdziernika do 1 grudnia 2020 r. kontroli poddano
zamdwienie publiczne, ktérego przedmiotem byta dostawa pigciu sztuk

57 Zwane dalej: ,RPK”. W okresie objetym kontrolg Urzad, jako Instytucja Zarzadzajaca sporzadzit pie¢ RPK na
okres obrachunkowy od 1 lipca danego roku do 30 czerwca roku nastepnego. RPK oraz ich aktualizacje,
kazdorazowo przyjmowat uchwatami Zarzad Wojewodztwa. Obowigzujace w okresie objetym kontrolg RPK
przyjeto nastepujacymi uchwatami Zarzadu Wojewddztwa: nr 1642/249/V1/2021 z dnia 6 lipca 2021 r. na rok
obrachunkowy 2021-2022; nr 1552/147/V1/2020 z dnia 15 lipca 2020 r. na rok obrachunkowy 2020-2021;
nr 1414/51/V1/2019 z dnia 26 czerwca 2019 r. na rok obrachunkowy 2019-2020; nr 1745/275/\V/2018 z dnia
31lipca 2018 r. na rok obrachunkowy 2018-2019 i nr 1409/205/\/2017 z dnia 11 lipca 2017 r. na rok obrachunkowy
2017-2018.

5 W okresie objetym kontrolg ze wzgledu na pandemie Minister Funduszy i Polityki Regionalnej trzykrotnie
cze$ciowo zawiesit stosowanie wytycznych w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014 -
2020. 1. W okresie od 1 lutego 2020 r. do 31 grudnia 2022 r., zawieszono obowigzki: aktualizacji rocznego planu
kontroli jako dokumentu, w ktdrym przekazuje si¢ do Instytucji Koordynujacej Umowe Partnerstwa (IK UP) do
akceptacji zmiany w zakresie liczby podmiotéw wytonionych do kontroli systemowej lub zmiany przedmiotu tych
kontroli; prowadzenia kontroli systemowej, co do zasady, w siedzibie instytucji kontrolowanej; obowigzek rejestracii
listy sprawdzajacej z weryfikacji wniosku o pfatnos¢ w SL2014 w postaci skanu; prowadzenia kontroli realizacji
umowy o finansowaniu, co do zasady w siedzibie instytucji, z ktérg zostata zawarta umowa; aktualizacji rocznego
planu kontroli jako dokumentu w ktérym przekazuje sie do akceptacji zmiany w zakresie liczby lub odsetka
projektdw wytonionych do kontroli na podstawie metodyki.

60 MFiPR/2014-2020/17(04); wersja 4 z 27 grudnia 2021 r.

61 Zwany dalej: FR.
62 Referat Kontroli Projektow Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
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fabrycznie nowych ekologicznych autobusow miejskich, niskopodtogowych
0 napedzie elektrycznym;

— w dniach 25-27 sierpnia 2021 r. przeprowadzono kontrole w formie ogledzin
zakupionych 10 niskopodtogowych autobusow o napedzie elektrycznym;

2. UDA-RPSL.04.05.01-24-03E2/16-00 zawarta z Przedsigbiorstwem Komunikacii
Miejskiej w Jaworznie Sp. z 0.0.:

— wdniach 14-16 lutego 2018 r. przeprowadzono kontrole proceséw zgodnosci
realizacji rzeczowej projektu z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskiem
o0 ptatno$¢ i umowa projektu polegajacego na zakupie elektrycznego taboru
autobusowego wraz z systemem inteligentnego zarzadzania flotq wraz
z budowg centralnej stacji tadowania i wymiany baterii oraz rozproszonych
stacji szybkiego tadowania baterii w miescie;
3. UDA-RPSL.04.05.02-24-051A/18-00 zawarta z PKS w Bielsku-Biatej Spdtka
Akcyjna (komunikacja Beskidzka Spdtka Akcyjna):

— w dniach 23 pazdzienika — 4 listopada 2019 r. na miejscu w siedzibie
beneficienta przeprowadzono kontrole polegajacq na ocenie zgodnosci
wykorzystania $rodkéw finansowych z zakresem okreslonym w Umowie
w sprawie dofinansowania projektu oraz zgodnosci przeprowadzonych
postepowan w zakresie zamowien publicznych z przepisami prawa
krajowego i wspdlnotowego;

— w dniach 9-12 grudnia 2020 r. przeprowadzono kontrole (w trybie pracy
zdalnej) w zakresie zgodnoSci realizacji rzeczowej projektu z wnioskiem
o dofinansowanie, wnioskiem o ptatno$¢ i umowa o dofinansowanie projektu
na podstawie przedstawionych przez beneficienta dokumentéw, zdjec
i informacji zamieszczonych w systemie LSI2014;

— w dniach 20-24 sierpnia 2021 r. w siedzibie beneficjenta przeprowadzono
kontrole zgodno$ci wykorzystania $rodkéw finansowych z zakresem
okreSlonym w umowie, tj. zgodno$ci realizacji rzeczowej z wnioskiem
o dofinansowanie, wnioskiem o ptatno$¢ i umowg o dofinansowanie projektu.

W Zadnej z przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowo$ci, w tym
takich, ktére skutkowatyby natozeniem korekt finansowych lub konieczno$cig
wszczecia procedury odzyskania $rodkdw.

(akta kontroli: Tom I, str. 456-478)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie wyboru projektéw do
dofinansowania w ramach poddziatan 4.5.1 i 4.5.2 oraz monitoringu i kontroli ich
realizacji. Urzad dokonywat wyboru do dofinansowania projektow zgodnie
z przyjetymi  kryteriami. W obszarze naboru i oceny wnioskéw stosowano
mechanizmy zapobiegajace korupcji, a na listach rankingowych z procesu wyboru
i oceny wnioskdw projekty ujmowano i lokowano w kolejno$ci wynikajacej z liczby
uzyskanych punktow. Urzad stosowat rozwigzania zapobiegajace podwdjnemu
finansowaniu projektdw, a kazda z uméw byta zawierana po przedtozeniu Instytucji
Zarzadzajacej dokumentéw, ktorych dostarczenie bylo wymagane przed jej
zawarciem lub najpdzniej w dniu jej zawarcia. W badanej prébie stwierdzono
przypadki wniesienia zabezpieczenia prawidlowej realizacji umowy po terminie
okre$lonym w regulaminie konkursu, ale przyczyng tych opoznien byt stan pandemii
COVID-19 i zwigzana z tym zmiana trybu pracy urzeddw. Ptatnosci w postaci zaliczek
i ptatno$ci czastkowych dokonywano po uprzednim zweryfikowaniu dokumentacii,
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a wnioski niespetniajace kryteriow zwracano beneficjentom do uzupetnienia i korekty.
Zaden z 10 badanych projektow nie zostat zrealizowany do korica | potrocza 2022 r.
iz tego powodu IZ nie badata osiggniecia zaktadanych wskaznikow produktu lub
rezultatu.

2. Prawidlowos$¢ realizacji obowiazkéw w zakresie
elektromobilnosci

2.1 Zapewnienie sSrodkéw finansowych na realizacje zadan z zakresu
elektromobilnosci

1. W okresie objetym kontrolg na zadania z zakresu elektromobilnosci Urzad
zaplanowat w budzecie wtasnym wydatki w tacznej wysokosci 404,0 tys. zt, z czego
175,0 tys. zt na 2018 r. 1 229,0 tys. zt na 2021 r. W 2018 r. wydatki zaplanowano na:

— dostawe stacji tadowania samochodow z napedem elekirycznym wraz
z wykonaniem instalacji zasilajacej przy ul. Dabrowskiego 23 w Katowicach
za kwote 150,0 tys. zt;

— wynajem samochodu osobowego VW e-Golf w okresie 24 sierpnia — 28 listopada
2018 r. za kwote 25,0 tys. zt.

W 2021 r. zaplanowano 229,0 tys. zt na zakup na potrzeby Urzedu dwoch sztuk
samochoddw z napedem elektrycznym.
(akta kontroli: Tom IlI, str.1; 159; 181)

2. W okresie objetym kontrolg Urzad nie wystepowat o dofinansowanie $rodkami
zewnetrznymi zadan wiasnych z zakresu elektromobilnosci. W dniu 11 czerwca
2021 r. Marszatek zwrdcit sie z pytaniem do Prezesa Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnejt® 0 mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania
zakupu samochodow elekirycznych dla Urzedu. W dniu 22 czerwca Prezes
WFOSiGW poinformowat Marszatka o mozliwoéci uzyskania pozyczki na
preferencyjnych warunkach na zakup samochodéw elektrycznych. Ostatecznie Urzad
nie wystapit o takg pozyczke.

(akta kontroli: Tom Il str. 1, 90-92)
3. Laczne wydatki poniesione przez Urzad na dziatania z zakresu elektromobilno$ci
w okresie objetym kontrolg wyniosty 275,8 tys. zt (68,3% wartoSci planowane)),
z czego: w 2018 r. wydano 47,6 tys. zt64 , a w 2021 r. wydano 228,2 tys. zt %,

(akta kontroli: Tom lIl, str.3; 98-121)
2.2 Realizacja zadan okreslonych w ustawie o elektromobilnosci

W okresie objetym kontrolg liczba pojazdéw samochodowych Urzedu wynosita od
16 do 21, z czego na dzien 1 stycznia 2022 r. Urzad posiadat 21 pojazddw, w tym
dwa elektryczne. Pozostate 19 bylo napedzanych silnikami spalinowymi. Pojazdy
elektryczne stanowity na 1 stycznia 2022 r. 10% floty pozostajacej w dyspozycii
Urzedu.

(akta kontroli: Tom Ill, str.2)

Dokonane przez Urzad w 2021 r. zakupy dwdch pojazdow elektrycznych, za taczng
kwote 228,2 tys. przeprowadzono w trybie zapytania ofertowego upublicznionego na

63 W dalszej czesci zwany: ,WFOSIGW’.
64 22,6 tys. zt na budowe stacji tadowania i 25,0 tys. zt na najem samochodu elektrycznego.

85 Kupiono: samochdd osobowy KIA Niro z napedem elektrycznym za 158,7 tys. zt oraz pojazd samochodowy
typu. MELEX za 69,5 tys. zt.
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stronach internetowych BIP%. W ramach tych postepowan zakupiono jeden
samoch6d®” osobowy oraz jeden pojazd samochodowy®. Oba postepowania odbyty
sie w oparciu 0 obowigzujace w Urzedzie w tym czasie procedury®® udzielania
zamdwien o warto$ci nieprzekraczajacej 30 tys. €.

(akta kontroli: Tom lll, str.5-19; 123; 136-153)

Urzad nie bedac organizatorem transportu publicznego nie nabywat pojazdow
zeroemisyjnych lub nisko emisyjnych na potrzeby transportu publicznego, w zwigzku
z tym nie byt zobowigzany do skfadania Ministrowi Infrastruktury Informacji na
podstawie art. 68c uoe o liczbie i kategoriach pojazdéw objetych zamowieniami,
o ktérych mowa w art. 68b uoe, tj. 0 pojazdach elektrycznych, napedzanych wodorem
i innymi paliwami alternatywnymi.

(akta kontroli: Tom Il str.79-85)
Urzad, zgodnie z art. 68 ust. 3 uoe, od 1 stycznia 2022 r. zapewnit realizacje zadania
publicznego, pn. Utrzymanie i obstuga techniczna Slaskiej Regionalnej Sieci
Szkieletowej z wykorzystaniem co najmniej 10% facznego udziatu pojazdéw
napedzanych gazem ziemnym we flocie pojazdéw samochodowych
wykorzystywanych do realizacji zadania. W przypadku tego zadania, na podstawie
umowy z 14 lipca 2021 r.70 zawartej z ATEM-Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Gdyni
flota pojazdéw nalezacych do wykonawcy liczyta 5 samochoddéw, z czego 3 byty
zasilane gazem ziemnym co stanowito 60% floty. Zgodnie z ww. umowg zadanie
realizowano od 15 lipca 2021 przez okres 12 miesiecy, 1. do 14 lipca 2022 r.

(akta kontroli: Tom Il str.22-79, 81)

. W okresie objetym kontrolg Urzad sktadat ministrom wiasciwym ds. energii oraz
klimatu informacje, o ktérej mowa w art. 38 uoe, tj. o liczbie i udziale procentowym
pojazdow elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym w uzytkowanej
przez Urzad flocie pojazdow samochodowych. W powyzszym zakresie stwierdzono
jednak, ze informacje przekazang w 2018 r. za 2017 r. ztozono wedtug stanu na dzien
jej ztozenia, tj. na 22 maja 2018 r. i 46 dniowym op6znieniem, a informacje za 2019 r.
przekazano 6 marca 2020 r. z 35 dniowym opGznieniem. Powyzsze jako stan
nieprawidtowy opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. W pozostatych
okresach sprawozdawczych objetych kontrola, nie stwierdzono uchybien
w przekazywaniu informacji, o ktérych mowa w ww. art. 38 uoe.

Dziatajac z upowaznienia Marszatka Wojewddztwa Slaskiego Dyrektor Departamentu
Rozwoju Regionalnego w toku kontroli wyjasnit, ze na przeszkodzie w prawidtowe;
realizacji obowigzkéw i zadan z zakresu elektromobilno$ci natozonych przepisami
uoe na samorzad wojewodztwa stojq przede wszystkim: wysoka cena zakupu
pojazdow elektrycznych, ograniczone $rodki budzetowe oraz niska dostepnosé
pojazddw elektrycznych i stacji tadowania pojazddw.

(akta kontroli: Tom I, str. 16, 481; Tom IlI, str. 80-90; 131-132; 199)

86 Biuletynu Informacji Publicznej.
67 KIA Niro- samochdd osobowy.

68 Pojazd typu Melex (kupiony na wniosek Zaktadowego Spotecznego Inspektora Pracy z 5 wrzesnia 2018 r.)
wykorzystywano do transportu m.in. mebli, elementéw wyposazenia stanowisk pracy, dokumentacji, akt do
archiwum zaktadowego, a takze materialéw biurowych, w tym papieru, pomiedzy lokalizacjami Urzedu
(6 lokalizacji).

69 Zarzadzenia Marszatka Wojewodztwa Slaskiego nr: 00044/2017 z 19 czerwca 2017 r. w sprawie przyjecia
regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktérych warto$¢ szacunkowa nie przekracza kwoty, o ktérej mowa
w art.4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych i 96/21 z 12 sierpnia 2021 r. w sprawie przyjecia regulaminu
udzielania zaméwien, do ktérych nie stosuje sig ustawy Prawo zamdwien publicznych, w tym zamdwien, ktorych
wartoé¢ szacunkowa dla calego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego nie przekracza kwoty
130 000 zt netto.

0 Umowa CRU WSL 2970/C1/2021 z 14 lipca 2021 r.
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6. W odpowiedzi na pismo Ministerstwa Klimatu i Srodowiska z 6 kwietnia 2022 r.
Urzad poinformowat, Ze wypetniajagc wymogi uoe w zakresie realizacji
obowigzkowego udziatu pojazdow elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym
przy wykonywaniu zadan publicznych przekazywat stosowne informacje wtasciwym
ministrom. Ponadto poinformowat 0 zamiarze zakupu dwoch pojazdéw elektrycznych
w 2023 r. Urzad nie wskazat na niebezpieczenistwo rozwigzania ktorejkolwiek umowy
w zwigzku z niezapewnieniem stosownego udziatu pojazdow elektrycznych lub
napedzanych gazem w latach 2022-2023. Jedynym wskazanym potencjalnym
zagrozeniem dla realizacji planéw zwigzanych z zakupem pojazdow w celu
wywigzania si¢ z obowigzku posiadania odpowiedniej liczby samochoddw
elektrycznych bytfa trudna sytuacja na rynku motoryzacyjnym.

(akta kontroli str.: Tom Ill, str. 123)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos$¢ polegajacg na przekazaniu przez Urzad ministrom wiasciwym
ds. energii oraz klimatu informacji, o ktorej mowa w art. 38 uoe, tj. o liczbie i udziale
procentowym pojazdow elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym
w uzytkowanej flocie pojazdéw samochodowych za 2017 r. wedtug stanu na dzien jej
przekazania, tj. 22 maja 2018 r. z 46 dniowym opdznieniem, a za 2019 r. przekazano
6 marca 2020 r. z 35 dniowym opdznieniem, podczas gdy ww. przepis wymaga,
by przedmiotowe informacje sktadac¢ do 31 stycznia kazdego roku wg stanu na dzien
31 grudnia roku poprzedzajgcego przekazanie tej informacii.
Dyrektor Departamentu Administracji i Logistyki Urzedu wyjasnit, ze opdznienia
wynikaty z faktu nieugruntowania nowych wowczas przepisow wsrdd pracownikow,
a takze ze wzgledu na brak wowczas pojazdéw elektrycznych we flocie pojazdow
uzytkowanych przez Urzad. Ponadto Dyrektor wyjasnit, ze pierwszg informacje za
2017 r. sporzadzono omytkowo wedtug stanu na dzien 22 maja 2018 r., tj. na dzien,
w ktorym jg wystano.

(akta kontroli: Tom Ill, str. 85-88; 132)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia jako prawidtowe, dziatania jednostki samorzgdu
terytorialnego w zakresie zapewnienia $rodkéw finansowych w  wysokosci
umozliwiajacej prawidtowa i skuteczng realizacje zadan z zakresu elektromobilno$ci.
Urzad zapewnit 10% udziatu pojazdéw elektrycznych we flocie Urzedu od 1 stycznia
2022 r. Pojazdy te zakupiono z uwzglednieniem procedur dla zamoéwien publicznych
do wysokosci 30 tys. €. Zapewniono réwniez 10% udziat pojazdow napedzanych
gazem ziemnym we flocie pojazdéw samochodowych wykorzystywanych do realizaciji
zadania publicznego przez podmiot, ktéry je realizowat. Obowigzki sprawozdawcze
w zakresie uoe Urzad wypetnit z opdznieniem, jednakze ze wzgledu na incydentalny
charakter i niskq wage stwierdzonej nieprawidtowosci pozostaje ona bez wptywu na
ocene kontrolowanej dziatalnosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z brakiem mozliwosci usunigcia stwierdzonej nieprawidtowosci Najwyzsza
Izba Kontroli odstepuje od formutowania uwag i wnioskéow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 14 pazdziernika 2022 r.

Kontroler
Beata Olejnik Najwyzsza Izba Kontroli
Specjalista kontroli panstwowej Delegatura w Katowicach



