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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Lesne
Lasy Panstwowe

Nadlesnictwo Chrzanow!

ul. Oswiecimska 31

32-500 Chrzanéw

Krzysztof Gotgbek, Nadlesniczy?, od 2 marca 2022 r. do dnia zakoriczenia kontroli3
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:
Andrzej Berkowski, Nadlesniczy, od 7 kwietnia 2008 r. do 2 marca 2022 .

(akta kontroli str.3)

1. Przeciwdziatanie sktadowaniu odpadéw niebezpiecznych w miejscach do tego
nieprzeznaczonych.

2. Usuwanie odpadéw niebezpiecznych z miejsc nieprzeznaczonych do ich
sktadowania lub magazynowania.

Lata 2019-2022 (do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych). Dla realizacji celu
kontroli wykorzystane zostaty takze informacje i dokumenty sporzadzone przed tym
okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Krzysztof Baron, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/78/2022 z 1 kwietnia 2022 r. (akta kontroli str. 1-2)

" Dalej: Nadle$nictwo.

2 Dalej: Nadle$niczy.

3Tj. do 13 maja 2022 .

4Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogélnad® kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia dziatania Nadle$nictwa majace na celu eliminowanie zagrozen
spowodowanych sktadowaniem lub magazynowaniem odpaddw niebezpiecznych
w lasach znajdujacych sie na terenie jego dziatalnosci.

W Nadle$nictwie wdrozono i stosowano zasady postepowania na wypadek uzyskania
informacji o porzuceniu w lesie odpadéw, w tym uznanych za niebezpieczne.
Kazdorazowo w takich przypadkach rzetelnie ustalano rodzaj porzuconych odpaddéw
I w razie potrzeby powiadamiano wifasciwe organy i instytucie o nielegalnym
sktadowaniu odpaddéw niebezpiecznych.

Nadle$nictwo wszczynato postepowanie zmierzajagce do usuniecia odpadow
niebezpiecznych w tym samym dniu, w ktérym powzieto informacje o porzuceniu
odpaddéw, a odpady usuwano bez zbednej zwioki. Usuniecie odpadow
niebezpiecznych zlecano jedynie uprawnionym podmiotom, ktére zapewniaty
prawidtowe zagospodarowanie usuwanych odpadow niebezpiecznych.

Nadlesnictwo podejmowato tez dziatania majgce na celu propagowanie wiedzy
0 zagrozeniach dla ludzi i $rodowiska naturalnego, jakie stwarzajg odpady
sktadowane w miejscach do tego nieprzeznaczonych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

Nadle$nictwo Chrzanéw jest jednym z 38 nadlesnictw wchodzacych w sktad
Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Katowicach. Powierzchnia zasiegu
terytorialnego  Nadlesnictwa Chrzanéw wynosi ok. 589 km2 i obejmuje
w wojewddztwie matopolskim gminy: Babice, Chrzandw, Libiaz, Trzebinia w powiecie
chrzanowskim; gminy: Bukowno, Bolestaw w powiecie olkuskim, a w powiecie
o$wiecimskim gmine Chetmek. W wojewodztwie Slaskim natomiast obejmuje gmine
Stawkéw w powiecie bedzinskim oraz miasta: Jaworzno, Sosnowiec i Dabrowe
Gérniczg. Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2014 r. powierzchnia objeta planem
urzadzenia lasu wynosita 20 210,6361 ha z czego powierzchnia lasow wynosita
20 034,5017 ha'.

1. Przeciwdziatanie skladowaniu odpadéw niebezpiecznych
w miejscach do tego nieprzeznaczonych

1.1. W Nadle$nictwie nie wprowadzono wprawdzie pisemnych procedur
postepowania z odpadami ujawnionymi na terenach Nadle$nictwa, jednak stosowano
ponizej opisane zasady postepowania w przypadku uzyskania informacji
0 wystgpieniu na terenie Nadlesnictwa porzuconych odpaddw. Dziatanie takie byto
zgodne z art. 35 ust. 1 punkt 3 i 4 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach®.
W Nadle$nictwie stosowano réwniez zasady okreslone w Zarzadzeniu Nr 17
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 24 marca 2014 r. dotyczacym
ochrony laséw przed szkodnictwem lesnym®, w ktdrym wprowadzono Instrukcje
okre$lajaca zasady postepowania oraz zadania nadlesnictw i regionalnych dyrekcii

5Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowe;.

6Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 wedhug informacji zawartej w https://chrzanow.katowice.lasy.gov.pl/polozenie#.Yk Otd8wjlU z dnia 8 kwietnia 2022 r.

8Dz. Uz2022r., poz. 672.

9 Biuletyn Informacyjny Laséw Pafstwowych z 2014 r., Nr 4 poz. 27.
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Lasow Paristwowych oraz obowigzki pracownikow tych jednostek w zakresie ochrony
lasow przed szkodnictwem.

Informacje o ujawnieniu odpadéw na podlegtym terenie wptywaty do Nadle$nictwa
od pracownikow, tj. od le$niczych lub od Strazy Lesnej, od jednostek samorzadu
terytorialnego, Policji, Strazy Miejskiej, a takze od 0sdb prywatnych.

Po uzyskaniu takich informacji, Nadlesniczy wskazywat sposdb postepowania
I wydawat polecenia zmierzajace do usuniecia odpaddw. W szczegdlnosci polecat
pracownikom Stuzby Le$nej, tj. leSniczym lub Inzynierowi Nadzoru podjecie dziatan
majacych na celu ustalenie rodzaju odpadow i ustalenie, czy lezg one na terenie
zarzadzanym przez Nadle$nictwo. Z wizji terenowej sporzadzano notatke stuzbowa,
ktorg otrzymywat Nadlesniczy. Straz Lesna otrzymywata polecenie wszczecia
postepowania, ktorego celem byto ustalenie sprawcy lub wiasciciela odpaddw.
Nadle$niczy otrzymywat zwrotnie notatke stuzbowg od Strazy Le$nej. Po ustaleniu
rodzaju odpadu Specjalista ds. zagospodarowania lasu podejmowat dziatania w celu
utylizacji odpadu. W przypadku niemozliwosci ustalenia sprawcy pozostawienia
odpaddw, dziatania w celu utylizacji podejmowano na koszt Nadlesnictwa.

Ustalany przez Nadle$niczego tok postepowania z odpadami byt uzalezniony od
rodzaju odpadow, w tym od tego czy odpady byty niebezpieczne czy tez nie.

W przypadku odpadéw niestanowigcych odpadéw niebezpiecznych, Straz Lesna
podejmowata czynno$ci majace na celu ustalenie ich wiascicieli. Gdy udato to sie
zrobi¢, wiasciciel odpadow zazwyczaj dobrowolnie usuwat je z miejsca sktadowania.
Gdy tego jednak nie uczynit sprawa przekazywana byta Policji. W przypadku
skierowania sprawy do sadu wiasciciel odpadow otrzymywat wyrok, w ktdrym
wskazano dalsze postepowanie majgce na celu usuniecie odpadow. W przypadku
nieustalenia wiasciciela odpadow sprawa trafiata do dziatu gospodarki lesnej —
specjalisty ds. zagospodarowania lasu oraz wiasciwego lesniczego, celem wypisania
Zlecenia firmie $Swiadczacej ustugi sprzatania terendw leSnych. Odpady trafiaty
wowczas do konteneréw obstugiwanych przez firmy uprawnione do wywozu
odpadow.

W przypadku, gdy na terenie leSnym zostaty znalezione odpady niebezpieczne,
postepowanie uzaleznione byto od rodzaju odpadu niebezpiecznego. W przypadku,
gdy byly to odpady, ktére w wyniku ich niedtugiego sktadowania mogty doprowadzi¢
do skazenia srodowiska, to zaraz po ich wykryciu przewidywano zawiadomienie
Strazy Pozarnej, celem zabezpieczenia terenu i unieszkodliwienia substancji.
W okresie objetym kontrolg — sytuacja tego rodzaju nie wystapita. W przypadku innych
odpadow niebezpiecznych, procedura przebiegata podobnie jak w przypadku
odpaddw zwyktych, z podjeciem dziatar polegajacych na zabezpieczeniu terenu
przed dostepem o0sob postronnych. W okresie objetym kontrolg nie wystapity
przypadki wskazujace na potrzebe zabezpieczenia terenu przed dostepem o0séb
postronnych, gdyz zaden z odpadéw niebezpiecznych nie zagrazat w bezpo$rednim
kontakcie osobom postronnym. W przypadku nieujawnienia sprawcy, czyli wtedy,
kiedy usuniecie odpaddw niebezpiecznych spoczywato na Nadlesnictwie, wytaniano
firme zewnetrzng $wiadczacq ustugi usuniecia i odbioru odpaddw niebezpiecznych
(w zaleznosci od rodzaju odpadu niebezpiecznego i posiadanych uprawnien).
Zadania zwigzane z procedurg identyfikacji i usuwania odpadow zostaty przypisane
pracownikom zgodnie z przedstawionym powyzej opisem, a nadzér nad ich realizacjg
petnili: Nadlesniczy w odniesieniu do zadan lezacych po stronie Strazy Le$nej oraz
Inzynier nadzoru i Zastepcy NadleSniczego w odniesieniu do dziatu gospodarki
lesnej (specjalista ds. zagospodarowania lasu) oraz lesnictw, co byto zgodne
z zarzadzeniem nr 18 z dnia 7 marca 2022 r. Nadle$niczego Nadlesnictwa Chrzanow
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Nadle$nictwa Chrzanow.

(akta kontroli str. 128-129, 138-142)



1.2. W Nadlesnictwie rzetelnie rozpatrywano i weryfikowano uzyskiwane informacje
(skargi, pisma, maile) na temat nielegalnego sktadowania odpaddw na terenie laséw
oraz bezzwitocznie podejmowano dziatania w celu prawidtowego ich usunigcia.
Wskazuje na to szczeg6towe badanie pieciu spraw'0. Dziatania podejmowane byty
w dniu otrzymania informacji o odpadach lub najpdzniej w drugim dniu od momentu
otrzymania tej informacji.
W okresie objetym kontrolg do Nadlesnictwa wptynety 93 skargi, pisma lub informacje
0 nielegalnym porzuceniu odpadéw na terenie lasow zarzgdzanych przez
Nadle$nictwo. Informacje te wptywaty od:

— 0s0b prywatnych — 10 przypadkow;
lesniczych — 39 przypadkow;
jednostek samorzadu terytorialnego — 26 przypadkow;
Policji — 14 przypadkow;
Strazy Miejskiej — 4 przypadki.
Liczba spraw, ktére zakonczyly sie uprzatnieciem terenu przez Nadle$nictwo lub
ustalonego sprawce wyniosta 78. Na dzien 20 kwietnia 2022 r. w toku byto siedem
spraw.
W siedmiu przypadkach ustalono, iz odpady nie byly porzucone na terenach
zarzadzanych przez Nadle$nictwo, a w jednym przypadku skarga byta niezasadna,
gdyz na wskazanym terenie nie stwierdzono odpadow.

(akta kontroli str.132-136, 143-146)

1.3. W latach 2019-2022 (do 30 marca) na terenie Nadlesnictwa wystgpito 85
przypadkow nielegalnego porzucenia lub sktadowania odpadow, z czego dziewig
dotyczyto odpadéw uznanych za niebezpieczne. | tak:

— w2019 r. stwierdzono 25 przypadkow porzucenia lub sktadowania odpadéw
w miejscach do tego nieprzeznaczonych, z czego cztery dotyczyty odpadow
niebezpiecznych,

— w2020 r. stwierdzono 23 takie przypadki, z czego jeden dotyczyt odpadow
niebezpiecznych,

— w2021 r. stwierdzono 30 takich przypadkoéw, z czego trzy dotyczyty odpadow
niebezpiecznych,

— w 2022 r. (do konca marca) stwierdzono siedem takich przypadkéw,
z czego jeden dotyczyt odpadoéw niebezpiecznych.

Wsrod porzuconych odpadow byty takie odpady jak:

— eternit (kod 17 06 01*) w ilo$ci 2m?;

— nienadajace sie do uzytku pojazdy - siedem sztuk (kod 16 01 04%);

— zmieszane odpady z budow, remontu i demontazu (kod 17 09 04) — w ilo$ci
14 m3;

— odpady z mizdrowania'! (kod 04 01 01) w ilosci 8 100 kg;

— zuzyte opony (kod 16 01 03) — w ilodci 9 m3;

— inne niewymienione elementy (kod 16 01 22) wilodci 1,5 m3;

— odpady betonu oraz gruz betonowy (kod 17 01 01) w ilosci 9 m?;

— szkto (kod 17 02 02) w iloéci 3 m3;

— asfalt inny niz wymieniony — nie zawierajacy smoty (kod 17 03 02) w ilo$ci
10 230 kg;

10 Do badania kontroler wybrat wedtug wtasnego osadu pie¢ spraw z listy spraw dotyczacych usuwania odpadéw z terenéw
Nadle$nictwa.

" Mizdrowanie — proces w garbarstwie polegajacy na odmiesaniu skory surowej, operacja mechanicznego oddzielania ttuszczu
i tkanki miesnej od skory.
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— ustabilizowane osady Sciekowe (kod 19 08 05), ilo$¢ niemozliwa do
okre$lenia, gdyz odpad zostat sprzatniety przez przedsiebiorstwo wodno-
kanalizacyjne zaraz po wystgpieniu awarii;

— odpady zmieszane komunalne (kod 20 03 01) w ilosci 435 m?;

— inne oleje silnikowe, przektadniowe i smarowe (kod 13 02 08*) — 220 kg;

— odpady z remontéw i przebudowy drog (kod 17 01 81) wilosci 10 m?3;

— pozostate odpady nie uznane za niebezpieczne zmieszane (kody 20 03 01,
16 01 03, 20 03 07 - odpady wielkogabarytowe, 17 09 04, 16 01 22) w ilosci
17,5 md,

(akta kontroli str. 148-158)

Ww. odpady zostaty usuniete przez Nadlesnictwo bez decyzji nakazujgcej usuniecie
odpaddw. Koszty jakie Nadlesnictwo poniosto w okresie objetym kontrolg w zwigzku
ich usuwaniem wyniosty ogétem 74 107,08 zt.

(akta kontroli str. 148-158)

1.4. Nadle$nictwo rzetelnie okre$lato rodzaj i kod odpaddw oraz ich ilo$¢ w miejscach
do tego nieprzeznaczonych. Szczegdtowe badanie!? siedmiu przypadkéw wykazato,
ze za kazdym razem wiasciwy lesniczy sporzadzat notatke stuzbowg oraz meldunki
0 Ujawnieniu szkodnictwa leSnego, ktore przekazywano do Nadlesniczego.
W notatkach sporzadzonych w trakcie przeprowadzania wizji terenowych, trafnie
opisywano rodzaj odpadu i jego przyblizong ilos¢, co byto potwierdzane w fakturach
wystawianych przez podmioty gospodarcze trudnigce sie wywozem i utylizacjg
odpaddw przekazanych im przez Nadle$nictwo. Nadle$nictwo, z tytutu okreslania
rodzaju odpaddw nie poniosto zadnych kosztéw. W jednym przypadku (dotyczacym
odpaddw skor bydlecych) w celu okreslenia rodzaju odpadu skorzystano z pomocy
Powiatowego Lekarza Weterynarii, ktory konsultacje wykonat nieodptatnie.

(akta kontroli str. 69-125)

1.5. Nie we wszystkich przypadkach stwierdzenia odpaddéw sktadowanych na
terenach lesnych Nadlesniczy zawiadamiat organy Scigania, wtasciwego woéjta lub
jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej. Wynikato to z faktu, ze cze$¢ informacii
0 ujawnieniu odpadoéw Nadle$nictwo otrzymywato od organow porzadkowych
(Policja, Straz Miejska) lub jednostek samorzadu terytorialnego, z ktorymi
Nadlesnictwo niezwtocznie podejmowato wspotprace w zakresie np. ustalenia osob
lub podmiotdw, ktdre pozostawity odpady w miejscu do tego nieprzeznaczonym.
O powstaniu nielegalnych wysypisk odpaddéw powiadamiano rowniez inne osoby
lub organizacje (takie jak osoby prywatne, zarzadcow budynkdw, spotdzielnie
mieszkaniowe,  uzytkownikbw  ogrédkéw  dziatkowych,  przedsigbiorstwo
wodociggowe). W przypadku koniecznym — dotyczacym odpaddéw niebezpiecznych -
powiadamiano i podejmowano wspdiprace z Panstwowg Strazg Pozarna.
O ujawnionych wysypiskach odpadow nie informowano jednak Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska i Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, gdyz
w ocenie Nadles$nictwa nie wystapito zagrozenie dla srodowiska lub 0s6b.
Nadlesniczy wyjasnit, ze: ,nie zawiadamia w kazdym przypadku organéw $cigania,
poniewaz Nadlesnictwo dziata w oparciu o zapisy Ustawy o Lasach, w ktorej zgodnie
z art. 35 pkt. 1.: ,Nadle$niczy prowadzi samodzielnie gospodarke le$ng
w nadlesnictwie na podstawie planu urzadzenia lasu oraz odpowiada za stan lasu.
W szczegodlnosci nadlesniczy: [...]

3) ustala organizacje nadle$nictwa,

12 Do badania kontroler wybrat wedtug wtasnego osadu z listy spraw dotyczacych usuwania odpadow z terenéw Nadle$nictwa
pie¢ spraw dotyczacych odpadéw nie uznanych za niebezpieczne i dwie sprawy dotyczace odpaddéw uznanych za
niebezpieczne.
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4) organizuje ochrone mienia i zwalczanie szkodnictwa le$nego.”

Nadle$niczy powotat sie przy tym na wskazane w art. 45 ustawy o lasach obowigzki
pracownikdéw Stuzby Le$nej oraz wskazane w art. 47 tej ustawy obowigzki i zadania
Strazy Lesnej. Wyjasnit tez, ze: ,Wedtug przytoczonych powyzej zapisow Ustawy
o Lasach pracownicy posterunku Strazy LeSnej majg wystarczajgce kompetencje, aby
prowadzi¢ sprawy z zakresu szkodnictwa le$nego (w tym porzucania odpaddw)
samodzielnie.

WtaSciwe terytorialnie jednostki samorzadu terytorialnego nie sq powiadamiane
0 wystgpieniu ,dzikiego wysypiska odpadow’, poniewaz Nadle$nictwo w kazdym
wypadku podejmuje dziatania zmierzajace do uporzadkowania wtasnych
nieruchomo$ci. Niemniej jednak w przypadku, kiedy odpady stwarzajq bezposrednie
zagrozenie dla Zycia i zdrowia ludzi lub Srodowiska powiadamiane sg wifasciwe
miejscowo urzedy gmin w tym wydziaty ochrony Srodowiska jak rowniez Policja, Straz
Miejska czy Straz Pozarna. WIOS i RDOS nie byty powiadamiane, poniewaz zaden
Z uznanych za niebezpieczne odpadow nie stwarzat ryzyka bezpoSredniego
zagrozenia dla Srodowiska.”

Dodat rowniez, ze Nadle$nictwo ,porzadkuje tereny leSne, ktorymi zarzadza na
biezgco zlecajgc firmom wykonujgcych ustugi leSne dziatajgcym w oparciu 0 umowe
i stosowne zlecenie. Nadle$nictwo posiada umowy lub zleca odbidr i utylizacje
odpadow komunalnych z 5 statych stanowisk kontenerowych. W trakcie biezgcego
porzadkowania terenéw lesnych zbierane sq odpady inne niz niebezpieczne (odpady
komunalne, poremontowe itd.) W wypadku niewielkich ilosci odpaddw innych niz
niebezpieczne sq one zbierane i przewozone do statych stanowisk kontenerowych.
Oprdznienie tych kontenerdw nastepuje po ich wypetnieniu, przez firmy
Swiadczgce ustugi w zakresie gospodarki odpadami. W przypadkach, kiedy
w jednej lokalizacji znajduje sig znaczna ilos¢ odpaddw lub ich charakter uniemoZliwia
transport (np. gruz) sq one zbierane do specjalnie wynajmowanych na tg okoliczno$¢
kontenerow podstawianych bezpo$rednio na miejsce”.

(akta kontroli str. 529-531)

1.6. Nadle$nictwo — jak wyjasnit Nadlesniczy — ,od wielu lat prowadzi kampanie
majgcq na celu uswiadomienie spofeczenstwu, jak waznym elementem sg czyste lasy
oraz jaki wptyw na Srodowisko, Swiat zwierzat i roslin majg odpady pozostawiane
w lasach. Informuje o tym, jak dfugo rozktadajg sie poszczegolne odpady, ile ich jest
wyrzucane do lasow i jakie koszty ponoszg Lasy Panstwowe na ich usuwanie.
W analizowanym okresie odbyty sie 72 spotkania i zajecia edukacyjne, na ktorych
poruszane sq w/w kwestie. Kilka razy w roku organizowane sq akcje spotecznego
Sprzatania terendw lesnych, w ktorych nadle$nictwo zapewnia odbior odpadow oraz
wyposazenie uczestnikow w rekawiczki i worki. W migjscach szczegdlnie narazonych
na pozostawianie odpaddw, straz le$na rozmieszcza fotoputapki.

Wielokrotnie, drogq korespondencyjng, jednostki samorzadowe powiadamiane sg
0 zanieczyszczaniu terenow lesnych przez mieszkancow gmin. W 2019 roku, kiedy
nasilit sie proceder wywozu odpadow na tereny lesne, nadlesnictwo zdecydowato
0 wystaniu apelu do spoteczenstwa, uzywajgc do tego celu wszystkie mozliwe media
i instytucje o duzym zasiegu. Zostata opracowana infografika, ktorq wraz
z pismami przewodnimi wystano do jednostek samorzgdowych z prosbhg
0 umieszczenie na stronach internetowych. Plakaty zostaty rowniez rozwieszone
przez stuzbe lesng w miejscach szczegolnie uczeszczanych przez ludnosc. (...)
Niejednokrotnie nadle$nictwo kierowafo prosby do policji i strazy miejskiej o objecie
monitoringiem miejsc, ktore notorycznie sq zaSmiecane”.

(akta kontroli str. 130, 137)
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Nadlesnictwa w kontrolowanym zakresie.

2. Usuwanie odpadéw niebezpiecznych z miejsc nieprzezna-
czonych do ich skltadowania lub magazynowania

2.1. W okresie objetym kontrolg ujawniono dziewie¢ przypadkéw pozostawienia
w lasach zarzadzanych przez Nadlesnictwo odpadéw niebezpiecznych. Jeden
przypadek dotyczyt pozostawienia w lesie odpaddw azbestu, drugi pozostawienia
przepracowanych olejow silnikowych, a siedem przypadkéw dotyczyto porzucenia
pojazdow samochodowych.

(akta kontroli str. 132-136, 148-158)

21.1. Postgpowania zmierzajgce do usuniecia odpadéw niebezpiecznych
wszczynano w dniu powziecia informacji o ich zaleganiu na terenie laséw
zarzadzanych przez Nadlesnictwo.
Liczba dni, jaka uptyneta od powzigcia przez Nadle$nictwo informacji o porzuceniu
odpadu niebezpiecznego do jego usuniecia ksztattowata sie w przedziale od dwoch
dni do 215 dni. Przepracowany olej usunieto po dwdch dniach, ptyty azbestowe
usunieto po 20 dniach, a porzucone pojazdy samochodowe usunieto w przedziale od
szesciu do 215 dni'3.
Nadlesniczy wyjasniajgc przyczyny tego, ze porzucone pojazdy samochodowe
usuniete zostaty po dtugim czasie od ich ujawnienia (np. 102 lub 215 dni), wskazat
ze: ,Przyczyng usuniecia odpadu niebezpiecznego po 102 dniach byto przekazanie
sprawy Policji, ktora w toku postepowania ustalita wtaSciciela pojazdu
i zobligowata go do jego usuniecia. Pojazd zostat zabrany najprawdopodobniej przez
wiasciciela, poniewaZ nastgpito to po zawiadomieniu go przez Policje. Przyczyng
usuniecia odpadu niebezpiecznego po 215 dniach byto przekazanie sprawy Policji,
ktora w toku postepowania ustalifa wiasciciela pojazdu | przekazata dane
posterunkowi Strazy Le$nej. Wiascicielem byt obywatel Rumuni, ktéry byt wzywany
dwukrotnie celem ztozenia wyjasnierr w tej sprawie. Po skutecznym kontakcie
Z wilascicielem pojazdu uzyskano odpowiedZ, Ze zostanie on zabrany
w trakcie ponownej wizyty w Polsce. Pojazd zostat zabrany najprawdopodobniej przez
jego wiasciciela”.

(akta kontroli str. 147-158,528)

2.1.2. W przypadkach ujawnienia w lasach odpaddw niebezpiecznych - jak podat
w wyjasnieniach Nadlesniczy - zabezpieczono dostep 0séb postronnych do tych
odpadow do czasu ich ostatecznego usunigcia przy uzyciu biato-czerwonej tasmy
ostrzegawcze;.

(akta kontroli str. 528)

2.1.3. Nadle$nictwo usuwato odpady z wiasnej inicjatywy, bez oczekiwania na
decyzje wiasciwego organu ochrony Srodowiska. Jak wyjasnit Nadlesniczy:
,2Nadle$nictwo usuwato odpady bez zbednej zwtoki, ktora mogtaby wynikac
z informowania urzedow ds. ochrony Srodowiska. Nie czekano rowniez na wydanie
stosownych decyzji administracyjnych. Zgodnie z zapisami art. 26 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 699) posiadacz
odpaddéw jest obowigzany do niezwtocznego usuniecia odpadow z migjsca

3 W poszczegdlnych przypadkach po 6, 7, 20, 57, 79, 102, 215 dniach.
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nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub magazynowania. Wedtug art. 3 ust. 1
pkt 19 ww. ustawy przez posiadacza odpaddw rozumie sie wytworce odpadow lub
osobe fizyczng, osobe prawng oraz jednostke organizacyjng nieposiadajgcq
osobowosci prawnej bedgce w posiadaniu odpadow; domniemywa sie, Ze wiadajgcy
powierzchnig ziemi jest posiadaczem odpadow znajdujgcych sie na nieruchomoSci.
Zauwazyc jednak nalezy, ze ustawa o odpadach nie zawiera definicji pojecia
,whadajgcego powierzchnig ziemi”. Pojecie to definiuje natomiast ustawa z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r.
poz. 1973 ze zm.). Stosownie do art. 3 pkt 44 tej ustawy pod pojeciem ,wladajgcego
powierzchnig ziemi” rozumie sie wiasciciela nieruchomoSci, a jezeli w ewidencji
gruntdow i budynkow prowadzonej na podstawie ustawy - Prawo geodezyjne
i kartograficzne ujawniono inny podmiot wtadajgcy gruntem — podmiot ujawniony jako
wiadajgcy’”.

(akta kontroli str. 148-158, 528-529)

21.4. NadlesSniczy wyjasnit, ze w zwigzku z odpadami niebezpiecznymi
umieszczonymi w miejscu, ktore nigdy nie byto przeznaczone do sktadowania lub
magazynowania odpadéw nie informowat RDOS o wystapieniu bezposredniego
zagrozenia szkodg w srodowisku, poniewaz zaden ze stwierdzonych na terenie
nadlesnictwa odpaddéw uznanych za niebezpieczne nie stwarzat - w jego ocenie -
ryzyka bezposredniego zagrozenia dla sSrodowiska.

(akta kontroli str. 529)

2.1.5. Zarbwno Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Katowicach, jak
i w Krakowie nie prowadzit postepowan, ani nie otrzymywat informacji w sprawie
zdarzen polegajacych na porzuceniu odpaddw, w tym odpadéw niebezpiecznych na
terenach znajdujacych sie we wiadaniu Nadlesnictwa.

(akta kontroli str. 221-222, 497-505)

2.2. W trakcie kontroli przeprowadzono ogledziny dziewieciu miejsc, w ktorych
w okresie objetym kontrolg znajdowaty sie odpady niebezpieczne. Ze wszystkich tych
miejsc odpady zostaty usuniete.

(akta kontroli str.506-525)

2.2.1. W okresie objetym kontrolg ujawniono dziewie¢ odpadow niebezpiecznych.
W dwoch przypadkach (przepracowane oleje samochodowe i ptyty azbestowe)
Nadle$nictwo usuneto odpady. W pozostatych przypadkach (porzucone pojazdy
samochodowe), po ustaleniu ich wtascicieli przez organy $cigania i wszczeciu wobec
sprawcdw postepowan karnych, odpady te zostaty usunigte przez wiascicieli we
wiasnym zakresie.

W  zbadanych przypadkach rzetelnie i zgodnie z przepisami wewnetrznymi
Nadle$nictwa' dokonano oszacowania kosztow usuniecia odpadow, a podstawg do
ustalenia wartosci zamdwienia ustugi usuniecia i neutralizacji odpaddw

14 W Nadle$nictwie dla zaméwien o dostawy, ustugi i roboty budowlane o wartosci ponizej 30 000 euro w okresie objetym kontrolg,
obowigzywaty nastepujace regulacje:

- Zarzadzenie Nadle$niczego nr 9/2014 z dnia 17 kwietnia 2014 r. w sprawie udzielania zamdwien o wartosci szacunkowej nie
przekraczajacej rownowartosci kwoty 30 000 euro;

- Zarzadzenie Nadle$niczego nr 34/2019 z dnia 3 lipca 2019 r. w sprawie udzielania zaméwien o wartosci szacunkowej,
o ktérej mowa w art.4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych;

- Zarzadzenie Nadlesniczego nr 40/2019 z dnia 27 wrze$nia 2019 r. zmieniajace zarzadzenie nr 34/2019 z dnia 03.07.2019 r.
w sprawie udzielania zaméwien o wartosci szacunkowej o ktorej mowa w art.4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych;

- Zarzadzenie Nadle$niczego nr 39/2021 z dnia 28 wrzes$nia 2021 r. w sprawie wprowadzenia zasad zamawiania: ustug, dostaw,
rob6t budowlanych i konkurséw o warto$ci nie przekraczajacej 130 000 zt okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 1 Ustawy Prawo
Zamowien Publicznych; ustug z zakresu le$nictwa okres$lonych w art. 11 ust. 5 pkt 6 ustawy prawo Zaméwien Publicznych; ustug,
dostaw, robét budowlanych, do ktérych nie ma zastosowania ustawa Pzp dotyczacych projektéw realizowanych przez Centrum
Koordynacji Projektéw Srodowiskowych, w kwocie okreslonych w art. 2 ust.1 pkt 1 ustawy Prawo Zaméwien Publicznych
obowigzujacych w Nadlesnictwie Chrzandw.



niebezpiecznych bylo prawidtowe ustalenie rodzaju odpadow przez pracownikow
Stuzby Le$nej.
(akta kontroli str. 159-217)

2.2.2. Ustugi polegajace na usunieciu odpaddw z miejsc nieprzeznaczonych do ich
sktadowania lub magazynowania zlecono zgodnie z obowigzujacymi w tym okresie
wewnetrznymi procedurami dotyczacymi udzielania zaméwien publicznych's. W obu
przypadkach zastosowano przepisy Zarzadzenia Nadle$niczego nr 40/2019 z dnia
27 wrze$nia 2019 r. zmieniajace zarzadzenie nr 34/2019 z dnia 3 lipca 2019 r.
w sprawie udzielania zaméwien o wartosci szacunkowej, o ktérej mowa w art.4 pkt 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych. Wyboru wykonawcy
dokonano w oparciu 0 § 12 pkt 2 i 4, zgodnie z ktdrym zamawiajacy moze udzieli¢
zamowienia bez procedur przewidzianych w regulaminie w przypadku gdy ,ze
wzgledu na wyjgtkowg Sytuacje nie wynikajacq z przyczyn lezacych po stronie
Zamawiajgcego, ktorej nie mogt on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe
wykonanie zamowienia, a nie mozna zachowac terminow okre$lonych dla procedury
zapytania ofertowego” (§ 12 pkt 2) oraz gdy w przypadku ,posiadania przez
Wykonawce specjalistycznej wiedzy lub materiatow niezbednych do prawidfowego
i nalezytego wykonania zadania” (§12 pkt 4).

W procesie wyboru wykonawcéw ustug uwzgledniono wymagania dotyczace
wykonawcow tego rodzaju ustug, okreslonych w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach'® oraz ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw
niebezpiecznych'”. Rozeznania rynku dokonano na podstawie analizy: ofert
handlowych, wydrukéw ze stron internetowych i innych dokumentéw stanowigcych
oferty, a ustugi wywozu i neutralizacji odpadéw niebezpiecznych realizowane
byly w oparciu 0 wystawiane przez Nadlesnictwo zlecenia wykonania ustug, bez
sporzadzania pisemnych umow.

(akta kontroli str. 159-217)

2.2.3. W Nadlesnictwie sprawowano nadzér nad prawidtowoscig wykonania
zleconych ustug. Ustugi zostaty zrealizowana zgodnie ze zleceniem i odpady zostaty
prawidtowo zagospodarowane. Kazdorazowo podpisano tez protokdt odbioru
wykonania ustugi i sporzadzono dokumentacje fotograficzng z wykonywania
Zleconych prac. Zaptacone wynagrodzenie wykonawcy byto zgodne ze zleceniem.

(akta kontroli str. 159-217)

2.3. W ztozonych wyjasnieniach na temat gtéwnych przeszkod przy wykonywaniu
dziatarn zmierzajgcych do usuniecia odpadéw niebezpiecznych z terendw lesnych
Nadlesniczy wskazat, ze: ,planowanie kosztow na okreSlone cele w danym roku
odbywa sie w Lasach Panstwowych w roku poprzedzajgcym ich wydatkowanie.
Przewidzenie iloSci odpadow jakie zostang porzucone w lasach jest trudne do
okreslenia co bezposrednio wigZze sig z zaplanowaniem finanséw na ich sprzatanie.
Niezaleznie od wysokoSci budzetu jakim dysponuje nadle$nictwo odpady
niebezpieczne usuwane sq niezwtocznie po ich stwierdzeniu (z wyjgtkiem ujawnienia
ich wiaSciciela).

Przeszkodg w zagospodarowaniu odpadow jest rowniez stosowanie w praktyce
zapisow art. 26 ustawy o odpadach. Brak jest w tych przepisach toku postepowania
jasno okreSlajagcych kompetencje i obowigzki podmiotow zaréwno tych bedgcych
posiadaczami odpadow, jak i tych wskazanych do ich utylizacji. W przypadkach, kiedy

15 W pierwszym przypadku odpady ujawniono 17 grudnia 2019 r.,a uprzatnieto 19 grudnia 2019 r., za$ w drugim odpowiednio
8 wrzesnia 2021 r. i 28 wrze$nia 2021 r.

16 Dz.U.z 2022 ., poz. 699.
7Dz. U.z2021r., poz. 756 ze zm.
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ustawa wskazuje organy zobowigzane do zagospodarowania odpadow, brak jest
aktow wykonawczych nakazujgcych ich usunigcie wfaScicielowi. Zapisy ustawy
0 odpadach stojq w sprzecznoSci z zapisami innych ustaw, chociazby ustawy
o0 ruchu drogowym, gdzie organy samorzgdowe wybiorczo podchodzg do migjsc,
Z ktorych zobowigzane sq zagospodarowa¢ odpady (np. nie nadajgce sie do
uzytkowania pojazdy). Brak jest zapisow w art. 26 ustawy o odpadach
zobowigzujgcych whasciciela odpaddéw do informowania organdw o ich posiadaniu.
W przypadku ujawnienia odpadow, okreSlenie rodzaju odpaddw nastepuje w oparciu
0 wizje terenowq i ocene wizualng osoby jq wykonujgcej. OkreSlenie posiadacza
odpadu i czasu ich usunigcia wynika wprost z art. 26 pkt. 1 ustawy o odpadach i nie
nakfada obowigzku powotania biegtego tylko niezwfocznego usuniecia odpadu’.

(akta kontroli str. 130-131)

Prezes Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Krakowie na pytanie o mozliwo$ci — w latach objetych kontrolg - ubiegania
sie 0 wsparcie finansowe likwidacji miejsc nielegalnego deponowania odpadéw,
w tym odpadéw niebezpiecznych, odpowiedziat, ze ,w latach 2019 — 2022
istniata mozliwos¢ ubiegania sie¢ o finansowanie likwidacji miejsc nielegalnego
deponowania odpadow. Na realizacje zadan z zakresu gospodarki odpadami
i rekultywacji terendw zdegradowanych, byfo i jest udzielane finansowanie wyfgcznie
w formie preferencyjnej pozyczki (do 100% kosztow kwalifikowanych netto)
Z moZliwoscig umorzenia jej czesci. Zgodnie z obowigzujgcymi w okresie 2019-2022
"Zasadami finansowania zadan ze Srodkow Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie" o pomoc finansowa ze $rodkéw
Funduszu mogq ubiegaC sie podmioty realizujgce przedsiewziecia i zadania
Z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej wymienione we Wstepie do
,Zasad...”, ktére sq wiascicielami/wspotwtascicielami lub uzytkownikami wieczystymi
nieruchomo$ci, budynkow, obiektow i urzadzen, z ktorymi zwigzana jest dana
inwestycja. W celu uzyskania finansowania konieczne jest ztozenie wniosku
0 pozyczke wraz z wymaganymi zatgcznikami. Nabor wnioskow prowadzony jest
w trybie ciggtym”.

(akta kontroli str. 223-396)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Nadlesnictwa w kontrolowanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje

prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.



Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Katowice, dnia 4 lipca 2022 r.

Kontroler
Krzysztof Baron Najwyzsza Izba Kontroli
Gt. specjalista kontroli panstwowej Delegatura w Katowicach



