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|. Dane identyfikacyjne
Polski Fundusz Rozwoju S.A., ul. Krucza 50, 00-025 Warszawa'

Pawet Borys, Prezes Zarzadu Sptki?

1. Przyznawanie wsparcia finansowego przedsiebiorcom gérniczym w ramach
Tarczy finansowej PFR dla duzych firm.
2. Monitorowanie i rozliczanie wykorzystania udzielonego wsparcia finansowego.

Lata 2020-2022 (do dnia zakonczenia czynnosSci kontrolnych), z uwzglednieniem
dowoddw dotyczacych zdarzen wczesniejszych.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3,
z zastosowaniem kryteriow: legalnosci, celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Tomasz Raszka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/90/2022 z 8 kwietnia 2022 .
Andrzej Pakuta, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/109/2022 z 17 maja 2022 r.

(akta kontroli str.1-3)

" Dalej ,Spétka” lub ,PFR”.
2Dalej ,Prezes”.
3Dz. U. z2022r. poz. 623, dalej ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

Nierzetelnie przeprowadzano weryfikacje wnioskoéw i dokumentowano spetnianie
warunkéw udziatu w Programie rzgdowym Tarcza finansowa Polskiego Funduszu
Rozwoju dla duzych firm z dnia 27 kwietnia 2020 r.5> przez obu przedsiebiorcow
gdrniczych, ktérym przyznano wsparcie finansowe w ramach tego Programu. Warto$¢
szacowanej szkody COVID oraz kwote pozyczki preferencyjnej udzielonej jednemu
z przedsigbiorcow gorniczych w grudniu 2020 r. zawyzono o 53,3 min zt, bowiem
w toku kalkulacji szkody COVID przed udzieleniem pozyczki, nie pomniejszono jej
0 czes¢ kwoty dofinansowania otrzymanego ze srodkéw Funduszu Gwarantowanych
Swiadczer  Pracowniczych®, pomimo dysponowania wiedzg o przyznanym
dofinansowaniu.

Ponadto w Regulaminie ubiegania sie o udziat w programie rzadowym ,Tarcza
finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla duzych firm” z 9 czerwca 2020 r.”
i innych dokumentach programowych udostepnionych przedsiebiorcom, w sposdb
nieprecyzyjny badz mogacy wprowadzaé ich w btad sformutowano niektdre pojecia
lub kryteria, jakie muszg spetni¢ wnioskodawcy, aby wzig¢ udziat w Programie
i otrzymaé wybrang forme wsparcia. PFR nie opracowat metodyki obliczania
faktycznej szkody COVID i nie udostepnit jej beneficientom pozyczek
preferencyjnych. Spotka nie zapewnita w petni skutecznej realizacji monitoringu
i nadzoru nad przebiegiem Programu. Od beneficjentdw nie wymagano bowiem
przekazywania informacji o zatrudnieniu oraz o liczbie ochronionych miejsc pracy,
w rezultacie sktadane przez PFR witasciwemu ministrowi sprawozdania okresowe
z realizacji Programu réwniez nie zawieraty ww. informacji, cho¢ byty one istotnymi
wskaznikami ewaluacyjnymi Programu, dotyczacymi rezultatbw Programu i jego
oddziatywania na gospodarke oraz sektor przedsigbiorstw. Ponadto trzy sposréd
dziewieciu sprawozdan kwartalnych z realizacji Programu, sporzadzonych w okresie
objetym kontrola, zostaty ztozone ministrowi wiasciwemu do spraw rozwoju
z naruszeniem obowigzujacego terminu, a Radzie Ministrow nie przedstawiono
pierwszego sprawozdania z realizacji Programu, ktérego tre$¢ miata zawiera¢ wnioski
w zakresie aktualizacji Programu oraz jego dokumentacji prawne;.

W pozostatym zakresie proces monitorowania efektow wsparcia, dokonywania
rozliczen przez PFR wsparcia finansowego i ewidencjonowania przyznanych srodkow
przebiegat zgodnie z okreslonymi procedurami i umowami.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

5 Stanowigcym zatgcznik do uchwaty nr 51/2020 Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2020 r. z pdznigjszymi

zmianami: nr 69/2020 z 8 czerwca 2020 r., nr 193/2020 z 23 grudnia 2020 r., nr 35/2021 z 19 marca 2021 r.,

nr 82/2021 z 29 czerwca 2021 r., nr 192/2021 z 31 grudnia 2021 r. (dalej: ,Program”).

6 Dalej: ,FGSP”.

7 Zmienianym kolejno: 24 sierpnia 2020 r., 29 grudnia 2020 r., 24 marca 2021 r., 29 czerwca 2021 r., 13 wrzes$nia

2021 r., 5 stycznia 2022 r., dalej: ,Regulamin Programu”.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przyznawanie wsparcia finansowego przedsiebiorcom
gorniczym w ramach Tarczy finansowej PFR dla duzych
firm

1.1. W okresie objetym kontrolg trzech przedsigbiorcow gérniczych zlozyto w PFR
wnioski 0 przyznanie wsparcia finansowego w ramach Programu, z tego dwaj
przedsiebiorcy: Polska Grupa Gérnicza S.A° oraz Jastrzebska Spdtka Weglowa
S.A.10 (odpowiednio: 30 czerwca 2020 r.i 15 lipca 2020 r.) ztozyli wnioski o0 przyznanie
wsparcia finansowego w maksymalnej facznej kwocie 1 750,0 min zt (kazdy z nich),
ztego w formie: finansowania ptynnosciowego o wartosci 1 000,0 min zt oraz
finansowania preferencyjnego o wartosci 750,0 min zt. [....]™P

(akta kontroli str. 29, 30-36, 43-49, 53-59, 66-72)

PFR udzielit wsparcia przedsiebiorcom: PGG i JSW, kazdemu z nich przyznajac
pozyczke ptynnosciowg o wartosci po 1000,0 min zt oraz jednemu z nich (JSW)
pozyczke preferencyjng w wysokosci 173,6 min zt (nizszej niz wnioskowana).
Z przedsiebiorcami tymi PFR zawart stosowne umowy pozyczek, ktére szczegotowo
opisano w pkt 2.1. niniejszego wystapienia.

PFR nie udzielit natomiast wsparcia w zadnej formie [...]’P ani tez w formie
finansowania preferencyjnego spétce PGG z powoddw opisanych szczeg6towo
w pkt 1.3. niniejszego wystapienia.

Pozostali przedsiebiorcy gorniczy, prowadzacy na terenie kraju dziatalnos¢
w zakresie wydobycia wegla kamiennego, nie ubiegali sie o przedmiotowe wsparcie
z nastepujacych przyczyn:

— trzech przedsiebiorcdw (Lubelski Wegiel Bogdanka S.A., Tauron Wydobycie S.A.,
Weglokoks Kraj S.A.) znajdowato sie w stabilnej sytuacji finansowej (pierwsi dwaj
skorzystali ze $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy ze Srodkéw Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych! i nie byli zmuszeni do ubiegania sie
0 wsparcie z innych zrodet, przy czym drugi z nich w wyniku pandemii odnotowat
spadek obrotéw gospodarczych, lecz nieprzekraczajacy z miesigca na miesigc
25% oraz nie utracit zdolnosci produkcji w zwigzku z brakiem komponentéw lub
zasobdw - jego mozliwosci produkciji byty ograniczone, lecz gtownie ze wzgledu
na zmniejszone odbiory wegla i zapetnienie sktadowisk, a trzeci analizowat
mozliwo$¢ uzyskania finansowania preferencyjnego w ramach Programu, jednak
nie spetniat warunku dot. poniesienia ujemnej EBITDA w okresie od marca do
sierpnia 2020 r.),

— jeden przedsiebiorca (Zaktad Gérniczy EKO-PLUS Sp. z 0.0.) nie spetniat
warunkow udziatu w Programie, gdyz znajdowat sig¢ w trakcie restrukturyzacii,

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Dalej: ,PGG”.

10 Dalej: ,JSW”.

TP Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorcy, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia

2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia

1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233). W dalszej czesci wystapienia

fragmenty zawierajace informacje podlegajace wytaczeniu ze wzgledu na tajemnice przedsigbiorcy

oznaczono jako: [...]™.

" Na podstawie art. 15gg ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi

sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 ze zm.).
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— jeden przedsigbiorca (Zaktad Gorniczy Siltech Sp. z 0.0.) korzystat z Programu
Tarcza Finansowa PFR dla matych i $rednich przedsigbiorstw'2,
(akta kontroli str. 75-86)

1.2. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty ogolne procedury dotyczace ubiegania
sie 0 $rodki wsparcia, okreSlone w Programie oraz wydanym przez PFR na jego
podstawie Regulaminie Programu, w tym warunki udzielenia finansowania (warunki
jakie muszg spetni¢ wnioskodawcy, aby otrzymaé dofinansowanie) oraz zasady
okreSlania wysokosci finansowania programowego. W Regulaminie Programu
iinnych  dokumentach  programowych  udostgpnionych  przedsiebiorcom,
zdefiniowano niektére pojecia lub kryteria w sposob, ktdry szerzej opisano w sekc;i
Stwierdzone nieprawidtowosci w pkt 1).

(akta kontroli str. 88-278)

Ponadto w PFR obowigzywaty: Procedura obstugi przez Polski Fundusz Rozwoju S.A.
duzych przedsiebiorcow w ramach rzgdowego programu udzielania duzym
przedsiebiorcom wsparcia finansowego, o ktorym mowa w art. 21a ustawy z dnia
4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju, ze zm. z 8 czerwca 2020 r.'3, w ktorej
okres$lono sposob postepowania z wnioskami oraz szczegotowo opisano kolejne
etapy procesu weryfikacji wnioskow oraz Procedura umorzenia finansowania
preferencyjnego udzielonego przez Polski Fundusz Rozwoju S.A. duzym
przedsiebiorcom wsparcia finansowego, o ktorym mowa w art. 21a ustawy z dnia
4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju, ze zm. z 24 maja 2021 r.14
Zgodnie z Procedurg udzielania finansowania, kolejne etapy procesu udzielania
finansowania obejmowaly: przyjecie wniosku'®, preselekcje®, wstepng analize
projektu, pogtebiong analize projektu, wydanie rekomendaciji udzielenia finansowania
przez Komitet do spraw udzielania Finansowania Programowego'’, wydanie decyz;i
przez Zarzad PFR oraz podpisanie dokumentéw finansowania programowego
(w szczegdlnos$ci umowy z wnioskodawca).

(akta kontroli str. 279-315)

Wstepng analize wnioskow ztozonych przez przedsiebiorcdw gdrniczych (zwanych
rowniez ,projektami”) przeprowadzat zespdt transakcyjny ztozony z czterech
pracownikdéw PFR, ktory byt nadzorowany przez Dyrektora Departamentu Inwestycji.
Obejmowata ona m.in.: analize wniosku wraz z zatacznikami w zakresie spetniania
przez wnioskodawcow warunkdw udziatu w Programie, w tym negatywnego wptywu
COVID-19 na ich sytuacje finansowa, analize potrzeb finansowych, wybranych
wskaznikéw finansowych, kalkulacje luki finansowej (dla pozyczki ptynnosciowej) oraz
,Szkody COVID" na podstawie prognoz przygotowanych przez wnioskodawcéw,
analize zadtuzenia izdolno$ci do jego obstugi. Wyniki ww. analiz przedstawiono
w dokumencie pn. ,Podsumowanie Wniosku”, zakonczonym rekomendacjq
pozytywng, tj. skierowaniem projektow do ,analizy pogtebione]” (w przypadku
wnioskéw ztozonych przez PGG, JSW oraz wniosku [...]J"° o finansowanie
ptynno$ciowe i preferencyjne), badz negatywna, 1. odrzuceniem wniosku
(w przypadku wniosku [...]J™ o finansowanie kapitatowe). Nastepnie, w oparciu 0 ww.

12 Otrzymat w ramach tego programu w maju 2020 r. subwencje finansowa w wysoko$ci 1 246,6 tys. zt, po czym
w czerwcu 2021 r. zostat zwolniony z obowigzku zwrotu czesci tej subwencji w kwocie 828,6 tys. zt.

13 Zmieniona kolejnymi procedurami: 19 sierpnia 2020 r. i 31 sierpnia 2021 r., dalej: ,Procedura udzielania
finansowania”.

14 Dalej: ,Procedura umorzenia finansowania”.

5 W ramach ktérego wnioski byly m.in. automatycznie kierowane przez System IT do jednej, zbiorczej
dedykowanej bazy danych, a nastepnie podlegaly automatycznej weryfikacji z bazg Krajowej Administracii
Skarbowej oraz list Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

16 W ramach ktorej dokonywana byta m.in. identyfikacja brakow formalnych i wzywanie do ich uzupetnienia.

7 Dalej: ,Komitet”, zlozony z dziewieciu pracownikéw PFR, ktérego Przewodniczacym byt Dyrektor Zarzadzajacy
Departamentu Inwestycji.



rekomendacje, Komitet podejmowat odpowiednio uchwate w sprawie skierowania
projektu okreslonego w danym wniosku do etapu ,analizy pogtebionej” oraz wyrazenia
zgody na zaangazowanie doradcow w projekcie (w przypadku rekomendacii
pozytywnej zespotu transakcyjnego) lub uchwate w sprawie odrzucenia wniosku.
(akta kontroli str. 316-323, 423-429, 579-581, 583-588, 590-596)

Analize pogtebiong przeprowadzat ww. zespét transakcyjny z udziatem doradcow
zewnetrznych (finansowego i prawnego). Polegata ona na sprawdzeniu spetnienia
przez przedsiebiorce kryteriow formalnych udziatu w Programie, wyliczenia tzw.
szkody COVID, sporzadzeniu formularza KYC ,Tarcza18 oraz wydaniu dla Komitetu
oraz Zarzadu PFR rekomendaciji dot. udzielenia wsparcia przedsigbiorcy: pozytywnej
(w przypadku wniosku ztozonego przez JSW oraz wniosku ztozonego przez PGG
w zakresie finansowania ptynno$ciowego), badz negatywnej, tj. odrzuceniu wniosku
(w przypadku wniosku PGG w zakresie finansowania preferencyjnego oraz wniosku
[...]™® o finansowanie ptynno$ciowe i preferencyjne).

(akta kontroli str. 324-400, 405-421, 430-578)

Wyniki analizy wstepnej i pogtebionej, przeprowadzonej przez zespoty transakcyjne
z udziatem doradcéw prawnego i finansowego - w oparciu o dokumenty, odpisy
| o8wiadczenia ztozone przez wnioskodawcow - zawarto m.in. w sporzadzonych
odrebnie dla kazdego wnioskodawcy prezentacjach pn. ,Podsumowanie analizy
pogtebionej’ oraz w pisemnych memorandach i opiniach sporzadzanych przez
doradcow. Wyniki badania due diligence w zakresie procedury KYC ,Tarcza” zawarto
dodatkowo w formularzach pn. ,Poznaj Swojego Klienta (KYC) Tarcza’
sporzadzonych przez doradcéw prawnego i finansowego.

W szczegdlnoSci w ramach analiz wstepnej i pogtebionej zbadano czy kazdy
Z przedsiebiorcow gorniczych, ktory ubiegat sie 0 wsparcie w ramach Programu:

— spetniat wszystkie ogdlne warunki uczestnictwa w Programie (wymienione
w§3ust. 2i 3 lit. a-e Regulaminu Programu), czyli: byt duzym przedsiebiorca,
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg na dzier 31 grudnia 2019 r., nie zalegat
z ptatno$ciami podatkdw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne, nie prowadzit
dziatalnosci wytaczonej spod mozliwosci uzyskania finansowania programowego
(m.in. w zakresie produktow lub ustug, ktore mogg skutkowac ograniczaniem badz
naruszaniem wolno$ci indywidualnych lub/oraz praw cziowieka), na dzien
podpisania stosownych dokumentéw finansowania programowego nie byt
w likwidacji, upadiosci lub restrukturyzacji na podstawie prawa polskiego, byt
zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, posiadat rezydencje
podatkowg na terenie Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz ktérego
gtéwny beneficjent rzeczywisty nie posiadat rezydencji podatkowej w raju
podatkowym;

— spetniat jeden z warunkdéw wymienionych w § 3 ust. 3 lit. f Regulaminu Programu,
czyli: odnotowat spadek obrotéw gospodarczych (przychodéw ze sprzedazy)
W ujeciu warto$ciowym o co najmniej 25% w dowolnym miesigcu kalendarzowym
po 1lutego 2020 r., w poréwnaniu do poprzedniego miesigca kalendarzowego
lub analogicznego miesigca kalendarzowego ubiegtego roku w zwigzku
z zaktbceniami w funkcjonowaniu gospodarki na skutek COVID-19, lub utracit
zdolno$¢ produkcji lub $wiadczenia ustug albo odbioru produktow lub ustug przez
zamawiajacych w zw. z brakiem dostepno$ci komponentow lub zasobdw
z powodu COVID-19, lub nie otrzymywat pfatno$ci z tytutu sprzedazy na skutek
COVID-19 w kwocie przekraczajacej 25% naleznosci, lub z powodu zaktécen

18 Oznacza procedure dokonania identyfikacji przedsiebiorcy ubiegajacego sie o wsparcie (,Know Your Client”)
oraz dokonania oceny ryzyka zwigzanego z tym przedsigbiorcg w kontekScie prania pieniedzy i finansowania
terroryzmu.
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w funkcjonowaniu rynku finansowego nie miat dostepu do rynku kapitatowego lub
limitow kredytowych w zwigzku z nowymi kontraktami, lub byt uczestnikiem
programow  sektorowych'® (badanie spetniania ww. warunkéw opisano
szczegbtowo w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci w pkt 3);

— nadzien 31 grudnia 2019 r. nie byt przedsiebiorstwem znajdujacym sie w trudne;
sytuacji (§ 3 ust. 4 Regulaminu Programu) w rozumieniu art. 2 pkt 18
Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r., uznajacego
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu?0, tj. nie zaistniata zadna z ponizszych okoliczno$ci:
ponad pofowa kapitatu wykazanego w sprawozdaniach finansowych spdki
(wnioskodawcy) zostata utracona w efekcie zakumulowanych strat oraz w ciggu
ostatnich dwdch lat ksiegowy stosunek kapitatu obcego do kapitatu wtasnego
przekraczat 7,5, a wskaznik relacji pokrycia odsetek do EBITDA wynosit ponizej
1,0. W badaniach nie odniesiono sie do pozostatych warunkéw wymienionych
w art. 2 pkt 18 lit. ¢) oraz d) ww. rozporzadzenia, co opisano szczegdtowo w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci w pkt 3;

(akta kontroli str. 379-387, 412, 430-436, 446-447, 528-536, 558-559, 597-602)

— przeszedt pozytywnie wynik procesu badania due diligence w zakresie procedury
KYC ,Tarcza”, przeprowadzonego przez doradcow?! (§ 3 ust. 3 lit. g Regulaminu
Programu);

(akta kontroli str. 389-400, 513-525, 538-547)

— przedstawit plan restrukturyzacji i projekcje finansowe, uwiarygadniajace
uzyskanie rentownosci finansowej po zakonczeniu kryzysu w zwigzku
z COVID-1922 (§ 3 ust. 5 Regulaminu Programu).

(akta kontroli str. 472-501, 608-615)

W ww. badaniach uwzgledniano takze szczego6towe warunki udzielenia wsparcia
w ramach poszczegblnych form wsparcia o jakie wystepowat przedsigbiorca,
okreslone w zat. nr od 1 do 4 do Regulaminu Programu. | tak w przypadku:

— finansowania ptynnoSciowego i kapitatowego - badanie dotyczyto ustalenia
maksymalnej kwoty wsparcia — zespot transakcyjny dokonywat kalkulacjiz3 czy
wnioskowana przez przedsiebiorce kwota pozyczki nie przekracza: dwukrotno$ci
rocznych kosztébw wynagrodzen pozyczkobiorcy (z uwzglednieniem kosztow
$wiadczen pracowniczych) za rok 2019 lub 25% tacznego obrotu pozyczkobiorcy
w 2019 r. (Zatgcznik nr 1 do Regulaminu Programu), wyniki tej kalkulacii
przedstawiono m.in. w dokumencie pn. ,Podsumowanie Wniosku”;

— finansowania preferencyjnego - badanie dotyczyto ustalenia maksymalnej kwoty
wsparcia, uwzgledniajacej tzw. szacowang szkode COVID, opartg o formute straty
na poziomie EBIDTA, ktéra wystgpi w okresie od 1 marca do 31 sierpnia 2020 r.
(Zatgcznik nr 2 do Regulaminu Programu), wyniki tego badania, tj. kalkulacje
sporzadzong przez wnioskodawce oraz kalkulacje skorygowang przez doradce
finansowego przedstawiono w dokumentach — prezentacjach pn. ,Podsumowanie
analizy pogtebionej’;

19 Oznacza dostarczenie kapitatu istotnego z perspektywy zwalczania skutkow COVID-19 w postaci np. programu
finansowego w zakresie technologii medycznych.

2Dz, U. UE. L. 22014 r. Nr 187, str. 1 ze zm., dalej ,rozporzadzenie pomocowe”.

21 Nie dotyczyto [...]™, poniewaz jego wnioski zostaty odrzucone z powodu niespetnienia warunkéw ogdlnych
udziatu w Programie.

22 Ten warunek dotyczyt wytacznie ubiegania sie o finansowanie preferencyjne — zbadano go tylko w przypadku
JSW (poniewaz pozostali dwaj wnioskodawcy nie spetnili innych warunkéw dot. udzielenia tego rodzaju wsparcia).
23 W oparciu 0 zaudytowane sprawozdanie finansowe za 2019 r. lub wstepne jezeli zaudytowane dane byty
niedostepne.
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— finansowania kapitalowego - badanie dotyczyto ustalenia maksymalnej kwoty
wsparcia w oparciu 0 wskazniki bilansowe, takie jak zadtuzenie / kapitat wtasny,
ale takze wskazniki uzupetniajgce dot. rotacji: zapasow, zobowigzan i naleznosci
krétkoterminowych  (Zatacznik nr 3 do Regulaminu Programu), wyniki
przedstawiono m.in. w dokumencie pn. ,Podsumowanie Wniosku”.

(akta kontroli str. 319, 327-329, 413-415, 426, 448-450, 560-563, 585)

W wyniku weryfikacji wnioskow ztozonych przez przedsigbiorcow gérniczych:

— odnosnie do finansowania ptynnosciowego - zespét transakcyjny PFR, a nastepnie
Komitet zarekomendowaty udzieli¢ wsparcia dwom przedsiebiorcom: PGG i JSW,
kazdemu z nich przyznajac pozyczke ptynnosciowg we wnioskowanej przez nich
maksymalnej warto$ci (po 1 000,0 min zt) oraz nie udzieli¢ wsparcia [...]™;

— odnosénie do finansowania preferencyjnego - zespot transakcyjny, a nastepnie
Komitet zarekomendowaty udzieli¢ jednemu z przedsiebiorcow (JSW) pozyczke
preferencyjng w wysokosci 173,6 min zt (mniejszej niz wnioskowana przez niego
maksymalna kwota 750,0 min zt) oraz nie udzieli¢ wsparcia [...]™;

— odnosnie do finansowania kapitatowego - zespdt transakcyjny, a nastepnie
Komitet zarekomendowaty nie udzieli¢ wsparcia jednemu przedsiebiorcy [...]™.

(akta kontroli str. 405-406, 418-419, 548-549, 575-576, 587-588, 603-604)

W przypadku wsparcia ptynno$ciowego udzielonego PGG Zespdt transakcyjny
skorzystat dodatkowo z mozliwosci (okreSlonej w §11a Procedury udzielania
finansowania) zwrécenia sie do Zarzadu PFR o podjecie, w drodze uchwaty, decyzji
dotyczacej procedowania Projektu w trybie tzw. Procedury Zgody. Polegata ona na
wystapieniu przez Zarzad PFR do Skarbu Panstwa (reprezentowanego przez Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii) z wnioskiem o zgode na udzielenie danej pozyczki gdy
kwota finansowania, o ktdrg ubiegat sie przedsiebiorca przekraczata 500 min zt.
Dyrektor Biura w Departamencie Inwestycji, petnigcy funkcje Przewodniczacego
Zespotu Transakcyjnego weryfikujgcego wnioski ztozone przez PGG i JSW, wyjasnit
ze w przypadku JSW nie zastosowano Procedury Zgody, gdyz analiza zdolnosci
spfaty pozyczki JSW oparta byta o rynkowe podstawy funkcjonowania Spétki
oraz moZzliwos¢ generowania wystarczajgcych S$rodkow pienieznych na spfate
finansowania PFR ze sprzedazy wegla. Z kolei w przypadku PGG, zastosowanie
Procedury Zgody wynikato z faktu, iz przedfozony przez PGG model finansowy
uzalezniat zachowanie ptynnoSci przez PGG, a tym samym sptate Pozyczki od
potencjalnej implementacji rzadowego programu dotyczacego dopfat do produkcji
wegla kamiennego opracowywanego m.in. na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia
2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego lub aktéw wykonawczych do
tej ustawy. Dodatkowo zdolnos¢ PGG do zachowania ptynnos$ci byta uzalezniona
od ostatecznego ksztaftu negocjowanej umowy spotecznej przez Ministerstwo
Aktywéw Panstwowych oraz Petnomocnika Rzgdu do spraw transformacji
Spotek energetycznych i goérictwa weglowego z przedstawicielami organizacji
pracowniczych oraz procesu notyfikacji pomocy publicznej w Komisji.

(akta kontroli str. 401-404, 641-642)

W rezultacie — po uzyskaniu ww. rekomendacji oraz zgody Skarbu Panstwa
(w przypadku PGG) - Zarzad PFR odpowiednimi uchwatami podjat - w przypadku
kazdego ztozonego wniosku - decyzje odpowiednio 0 udzieleniu badz nieudzieleniu
finansowania programowego (zgodnie z ww. rekomendacjami udzielonymi przez
zespoly transakcyjne i Komitet). W przypadku decyzji o udzieleniu finansowania
z wnioskodawcami zawarto stosowne umowy (opisane w pkt. 2.1 nin. wystapienia).
(akta kontroli str. 405-406, 420-421, 550-551, 605-606)

Do wnioskodawcdw, ktérym nie udzielono finansowania, przestano pisemng
informacje dotyczacq negatywnej analizy wniosku (odpowiednio: wstepnej badz
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pogtebionej), podajac ze powodem ich odrzucenia byt ,brak spetnienia wszystkich
warunkéw formalnych udzielenia finansowania programowego” (nie podano, ktére
warunki nie zostaty spetnione) [...]J"" W Procedurze udzielania finansowania oraz w
Regulaminie Programu PFR nie przewidziano bardziej szczegétowego informowania
wnioskodawcow o przyczynach odrzucenia ich wnioskéw, co potwierdzili rowniez —w
ztozonych wyjasnieniach - przewodniczacy zespotow transakcyjnych weryfikujgcych
ww. wnioski.

(akta kontroli str. 422, 589, 607, 631, 641)

Przyczyny nieudzielenia wsparcia [...]J™ opisano szczegdtowo w pkt. 1.3 niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Przyczynami udzielenia JSW pozyczki preferencyjnej w wysokoSci nizszej niz
wnioskowana przez tego przedsiebiorce oraz nieudzielenia tej pozyczki PGG byta
dokonana przez zespot transakcyjny (z udziatem doradcy finansowego) korekta
potencjalnej szkody COVID, oparta o formute straty na poziomie EBIDTA, ktéra miata
wystgpi¢ w okresie od 1 marca do 31 sierpnia 2020 .

W ziozonych wnioskach (w zatgczonych formularzach, po aktualizacji) obaj
przedsiebiorcy oszacowali ww. szkode jako EBITDA osiggnigta w ww. okresie
w wysoko$ci odpowiednio: [...]J"" zt (JSW) oraz [...]"? zt (PGG), a nastepnie
skorygowali jg poprzez: [...]™
Jak wyjasnit przewodniczacy zespotu transakcyjnego, podobne podejscie, tj.
nieuwzglednianie odpisow na utrate aktywow trwatych w kalkulacji szkody COVID,
stosowano konsekwentnie dla wszystkich wnioskéw ztozonych przez duze
przedsiebiorstwa. Odnosnie do korekty z tytutu zdarzen o charakterze jednorazowym
(odszkodowania, dofinansowania i zwroty) podano, ze dofinansowanie to
przedsiebiorcy czeSciowo mogli juz uzyska¢ z innego zrodta wynikajacego
z charakteru odszkodowawczego korekty, dlatego zaproponowano odwrdcenie te
korekty. Brak mozliwosci uwzglednienia w kalkulacji szkody kosztéw pokrytych
zinnych zrodet (w tym odszkodowan ubezpieczycieli) wynikat wprost z akapitu 42
Decyzji Komisji Europejskiej z 29 maja 2020 r.24

(akta kontroli str. 327-331, 413-415, 448-450, 560-563, 612-613, 621, 640-641)

Czes¢ czynnosSci w zakresie ,analizy pogtebione]” wnioskéw przedsigbiorcow
gérniczych zlecono zewnetrznym firmom doradczym?25. Obejmowaty one doradztwo
finansowe i transakcyjne zwigzane z analizg dokumentaciji i informaciji przestanych
przez przedsiebiorcow (w tym m.in.: informacje dotyczace okresu szkody,
przygotowanie opinii dotyczacej kwalifikowalnosci beneficjenta do Programu,
informacje dotyczace kumulacji pomocy publicznej, przygotowywanie opinii nt.:
spefnienia  kryteribw pomocowo-publicznych, spetnienia  warunkdéw pozyczki
ptynno$ciowej oraz pozyczki preferencyjnej, zgodnosci postanowien umowy pozyczki
z decyzjq Komisji Europejskiej). W okresie objetym kontrolg PFR wydatkowat na ww.
dziatania (zlecenia wigzace sie ze ztozonymi wnioskami przez przedsigbiorcow
gbrniczych), facznie 426,7 tys. zt netto.

Jak wyjasnit Prezes, zleceniobiorcy (doradcy) zaangazowani w prace nad weryfikacjg
wnioskow i przygotowaniem dokumentacji zwigzanej z Tarczg Finansowg dla Duzych
Firm zostali wytonieni spo$réd renomowanych doradcéw prawnych i finansowych
0 uznanej reputacji na rynku, na podstawie zapytan ofertowych skierowanych przez
PFR i ofert ztozonych nastepnie przez doradcéw. Proces wyboru doradcéw odbywat
sie zgodnie z obowigzujagcym Regulaminem Zakupow w PFR. Z uwagi na znaczng
liczbe transakcji udzielania finansowania w ramach programu (...), z kazdym

24 Decyzja Nr SA.57054 (2020/N) zatwierdzajaca pozyczke preferencyjng w ramach Programu.
25 Petnigcym funkcje doradey finansowego lub doradcy prawnego transakcyjnego i doradcy UOKIK.
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z doradcow zawarta zostala umowa ramowa. Poszczegdlni doradcy zostali
przydzieleni  do  konkretnych  zespotow  transakcyjnych  PFR  celem
zmaksymalizowania efektywnosci wspofpracy nad poszczegdlnymi wnioskami. (...)
Podstawg rozliczenia z doradcg byfa stawka godzinowa uzgodniona w umowie
ramowej przy czym wynagrodzenie doradcow ograniczone byto okre$lonymi tamze
kwotami maksymalnego wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 26-28)

1.3. ..
(akta kontroli str. 583-586, 590-594, 597-602)

Przedsigbiorca gorniczy, ktoremu odmowiono udzielenia wsparcia, nie odwotywat sie
od wynikow negatywnej weryfikacji jego wnioskdw i nieprzyznania wsparcia
finansowego. Jak wyjasnit Prezes Zarzadu tego przedsiebiorstwa, przyczyng
powyzszego byt fakt, ze przedsiebiorstwo to znajdowato sie 6wczesnie w trakcie
procesu sprzedazy kopalni.

(akta kontroli str. 29, 83-84)

1.4. Catkowity czas procedowania przez PFR wnioskéw o wsparcie w ramach
Programu, liczony od daty ich ztoZzenia przez przedsiebiorcéw gorniczych do daty
zawarcia z nimi umowy pozyczki (lub przestania im informacji 0 odrzuceniu wniosku)
wynosit od 103 do 309 dni.

Etap analizy wstepnej ww. wnioskéw28 przeprowadzanej przez zespoty transakcyjne
PFR) trwat:

— 29 dni (od 15 lipca do 13 sierpnia 2020 r.) - w przypadku wniosku JSW;

— 32 dni (od 30 kwietnia do 1 czerwca 2021 r.) - w przypadku wniosku [...]™
w zakresie pozyczki ptynno$ciowej i preferencyjne;. [...]™;

— 49 dni (od 30 czerwca do 18 sierpnia 2020 r.) - w przypadku wniosku PGG (z tego
4 dni na uzyskanie dodatkowych informacji od PGG);

— 142 dni - w przypadku wniosku [...]™ z 30 wrzesnia 2020 r. w zakresie
finansowania kapitalowego. W tym czasie wezwano wnioskodawce do
uzupetnienia brakéw formalnych w terminie 5 dni roboczych, a [...]J™ uzupetnito te
braki w wyznaczonym terminie. Proces weryfikacji zakonczyt sie 2 lutego 2021 r.,
a Komitet podjgt uchwate ws. odrzucenia wniosku, o czym poinformowano
whnioskodawce 19 lutego 2021 r.

(akta kontroli str. 36, 49, 59,72, 322, 428, 587, 589, 595)

W sprawie przyczyn skierowania pierwszego wniosku ztozonego przez [...]"° do
etapu analizy pogtebionej, pomimo ustalenia — juz w toku analizy wstepnej — ze
przedsiebiorca ten nie spetniat warunku ogdlnego dot. otrzymania wsparcia w ramach
Programu, Dyrektor Zarzadzajacy Departamentu Inwestycji, petnigcy funkcje
Przewodniczacego Komitetu Sterujacego, ktory wyrazit zgode na zaangazowanie
doradcéw, wyjasdnit Ze: Zgodnie z wewnetrznymi ustaleniami poczynionymi
Z doradcami pomocowymi, PFR dopu$cit mozliwo$¢ badania spefnienia bgdz
niespetnienia przestanek z art. 2(18) GBER [znajdowania si¢ przedsiebiorstwa
w trudnej sytuacji] na moment ztozenia wniosku w Sytuacji, gdy na 31 grudnia 2019 r.
wnioskodawca byt w trudnej sytuacji, ale grupa kapitatowa, do ktorej nalezy
wnioskodawca nie spetniata przestanek z art. 2(18) GBER. Takie podejscie jest
dopuszczalne na gruncie prawa pomocy publicznej i pozwala zapewni¢, ze
wnioskodawca przed aplikowaniem o dofinansowanie, polepszy swojg sytuacje, jezeli
istnieje taka mozliwosc. To podejScie zostato rowniez odzwierciedlone
w notyfikacjach Tarczy Finansowej PFR dla Duzych Przedsigbiorcow 2.0 do Komisji.

% Etap ten dotyczyt okresu od daty wptywu wniosku do daty uchwaty Komitetu ds. udzielania finansowania
programowego ws. skierowania projektu do analizy pogtebione;.
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Do wyja$nien zataczyt notyfikacje z 24 lutego 2021 r. (w jezyku angielskim)??, w tresci
ktérej postanowiono: Pomoc moze byc przyznana przedsiebiorcom, ktérzy 31 grudnia
2019 r. nie znajdowali sie w trudnej sytuacji, biorgc pod uwage praktyke decyzyjng
Komis;ji28). W jego opinii zapis ten (o praktyce decyzyjnej Komisji) dopuscit mozliwo$¢
pozniejszej weryfikacji trudnej sytuacji przedsiebiorcy, . w momencie udzielenia
pomocy (np. podpisania umowy o wsparcie) albo wyptaty pomocy. Podat réwniez
przyktady (z realizacji podobnych programéw w innych krajach: w Niemczech i we
Francji), w ktérych — jego zdaniem - Komisja Europejska potwierdzita takg mozliwo$¢.

(akta kontroli str. 630, 632, 634-635, 674-679)

Przyczyng diugotrwatego procesu weryfikacji drugiego wniosku ztozonego przez
[...]™ - jak wyja$nit przewodniczacy zespotu transakcyjnego byto oczekiwanie przez
Zespot na wynik negocjaciji dotyczacych sprzedazy udziatow wnioskodawcy nowemu
inwestorowi, a w szczegdlnosci na ujawnienie jego tozsamosci oraz mozliwos¢ jego
oceny pod katem skali finansowej planowanych inwestycji, informacja ta (o sprzedazy
udziatéw) zostata ogtoszona publicznie 28 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 629)

[...]™ w dniu 17 listopada 2020 r. skierowato pisemny wniosek do PFR o udzielenie
informacji o biezacym stanie oceny jego wniosku oraz o spodziewanym
harmonogramie dalszego postepowania. PFR nie udzielit przedsigbiorcy wyjasnienia,
az do czasu poinformowania go o odrzuceniu wniosku (19 lutego 2021 r., tj. ponad
trzy miesigce pdzniej). Przewodniczacy zespotu transakcyjnego, ktory weryfikowat
ww. wniosek — wyjasnit, ze: zgodnie z Regulaminem Programu PFR nie miat
obowigzku udziela¢ Wnioskodawcy informacji o statusie rozpatrywanego Whniosku.
(...) PFR rozpatrywat w tym okresie szereg wnioskow od wnioskodawcow
znajdujgcych sie w niezwykle trudnej sytuacji finansowej, z ktérych kazdy byt rownie
Zywotnie zainteresowany postepami prac nad ich wnioskami. Ponadfo ZT po
powzigciu wiedzy o toczgcym sie procesie sprzedazy udziatow uznat, ze kazda forma
komunikacji zezwalajgca Whioskodawcy na poinformowanie stron trzecich
0 zaangazowaniu PFR w analize projektu moze zostac wykorzystana w negocjacjach
przez sprzedajgcych i moze narazi¢ PFR na potencjalne roszczenia.

(akta kontroli str. 294, 582, 629-630)

Etap analizy pogtebionej?® ww. wnioskow (przeprowadzanej przez zespoty

transakcyjne PFR z udziatem doradcdw zewnetrznych) trwat:

— 71 dni (od 1 czerwca do 11 sierpnia 2021 r.) - w przypadku wniosku [...]™
w zakresie pozyczki ptynnoSciowej i preferencyjnej, analiza pogtebiona
przeprowadzona przez doradce zostata zakonczona 3 sierpnia 2021 r.
(potwierdzono fakt znajdowania sie przedsigbiorcy w trudnej sytuaciji), nastepnie
odpowiednio: 5 i 10 sierpnia Komitet i Zarzad PFR podjety uchwaty o odrzuceniu
wniosku, 0 czym wnioskodawce poinformowano 11 sierpnia 2021 r.;

— 118 dni (od 13 sierpnia do 9 grudnia 2020 r.) i 132 dni (od 13 sierpnia do 23 grudnia
2020 r.) - w przypadku wniosku JSW w zakresie odpowiednio: pozyczki
ptynno$ciowej i preferencyjnej;

— 227 dni (od 18 sierpnia 2020 r. do 2 kwietnia 2021 r.) i 260 dni (od 18 sierpnia
2020 r. do 5 maja 2021 r.) - w przypadku wniosku PGG w zakresie odpowiednio:
pozyczki ptynnosciowej i preferencyjnej. Podsumowanie analizy drugiego z nich
zakonczone zostato 6 kwietnia 2021 r. (z rekomendacjg odrzucenia wniosku

27 Notification - Financial Shield for Large Enterprises: Liquidity Loans—Amendment, wersja z 24 lutego 2021 r.

28 Thum. NIK z jez. ang.: The loan can be awarded to (...) enterprises which, as at 31 December 2019, were not
an undertaking in difficulty (...), taking into account the decisional practice of the Commission.

29 Etap ten dotyczyt okresu od daty uchwaty Komitetu ds. udzielania finansowania programowego ws. skierowania
projektu do analizy pogtebionej do daty zawarcia umowy pozyczki badz daty poinformowania wnioskodawcy
0 odrzuceniu jego wniosku.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zuwagi na brak wystgpienia szkody COVID), nastepnie odpowiednio: 8 i 13
kwietnia Komitet i Zarzad PFR podjety uchwaty o odrzuceniu wniosku, o czym
wnioskodawce poinformowano 5 maja 2021 r.

(akta kontroli str. 322, 418, 428, 548, 577, 587, 605)

Przewodniczacy zespotu transakcyjnego odnoszac sie do dtugotrwatego procesu
weryfikacji ww. wnioskdw wyjasnit, ze ze wzgledu na wysokosci wnioskowanych kwot
oraz ztozono$¢ dziatalnosci wskazanych spotek wnioski wymagaty dogtebnej,
czasochtonnej analizy, a znaczacy wptyw na czas trwania ich rozpatrywania miato
porozumienie z obecnymi wierzycielami finansowymi spotek w zakresie podpisania
umowy miedzywierzycielskiej, ktéra byla wymagang formg ustanowienia
zabezpieczenia na rzecz PFR zgodnie z wymogami Regulaminu Programu.
Dodatkowo zawarcie umowy miedzywierzycielskiej wymagato jej akceptacji przez
odpowiednie gremia decyzyjne wierzycieli finansowych. Terminy na wykonanie analiz
byly szacowane w trakcie roboczych rozméw z doradcami. Ponadto w trakcie analizy
wnioskow PFR otrzymywat dodatkowe wyjasnienia oraz aktualizacje danych
finansowych, przedtoZenie nowych prognoz finansowych skutkowato aktualizacjg
danych przedstawianych w procesie decyzyjnym.

(akta kontroli str. 639)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Regulaminie Programu i innych dokumentach programowych udostepnionych
przedsiebiorcom, w sposob nieprecyzyjny, mogacy wprowadza¢ ich w biad,
sformutowano niektore nizej wymienione pojecia lub kryteria, jakie muszg spetni¢
wnioskodawcy, aby wzigé udziat w Programie i moc otrzymaé wybrang forme
wsparcia. PFR nie skorzystat z uprawnienia — nadanego mu przez Rade Ministrow -
w pkt. 6.4.4. Programu do uszczegdfowienia zasad realizacji Programu w tym
zakresie, co w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym. Od wiasciwej interpretacii
tych zapisow zalezato z jednej strony czy dany przedsigbiorca bedzie si¢ ubiegat
o dofinansowanie i przystapi do Programu, a z drugiej czy PFR oraz dziatajacy na
jego zlecenie doradcy zewnetrzni dokonajg poprawnej weryfikacji spetienia tych
kryteriow przez wnioskodawcow. Dotyczyto to nastepujacych przypadkow:

a) Nie sprecyzowano pojecia ,obrotow gospodarczych (przychodow ze sprzedazy)”,
nie ustalajac jednoznacznie w jaki sposdb majg by¢ one okreslane - podanie przez
przedsiebiorcow wiasciwych danych finansowych w ww. zakresie byto konieczne dla
ustalenia spetnienia przez nich jednego z pieciu podstawowych warunkéw udziatu
w Programie (okre$lonego w §3 ust. 3 lit. f ppkt i Regulaminu Programu).

(akta kontroli str. 169, 173, 218, 686-687, 689-691)

b) Nieprecyzyjnie sformutowano warunek udziatu w Programie w §3 ust. 3 lit. f ppkt ii
Regulaminu Programu, w ktérym podano, ze moga w nim wzig¢ udziat przedsigbiorcy,
ktorzy: utracili zdolnosc produkcji lub $wiadczenia ustug albo odbioru produktéw lub
ustug przez zamawiajgcych w zwigzku z brakiem dostgpnoSci komponentow lub
zasobdw w zwigzku z COVID-19. Nie wyjasniono jednak co faktycznie oznaczato ww.
pojecie ,utraty zdolnosci produkciji”’, a w szczegoino$ci czy oznaczato catkowite, czy
moze tylko czeSciowe zaprzestanie dziatalnosci. W toku kontroli stwierdzono bowiem,
Ze przedsigbiorcy ubiegajacy sie o dofinansowanie réznie rozumieli ww. pojecie.
Jeden z przedsiebiorcow gorniczych, ktéry otrzymat dofinansowanie w ramach
Programu (PGG) twierdzit bowiem, Ze spetniat ww. kryterium z uwagi na absencje
czesci pracownikow, konieczno$¢ czasowego wstrzymania produkcji, zmniejszenie



produkcji oraz spadek przychodéw30. Natomiast drugi przedsiebiorca, ktéry uzyskat
dofinansowanie (JSW), jak réwniez inny (Tauron Wydobycie SA, ktory sie nie ubiegat
0 wsparcie), pomimo wystgpienia u nich tych samych probleméw, uznali, ze
powyzszego kryterium nie spetnili, doszto bowiem u nich co najwyzej do ograniczenia
zdolnosci produkciji (co wynikato z udzielonych przez nich wyjasnien w toku kontroli).

(akta kontroli str. 80-81, 169, 609-610, 690-691, 693)

Prezes wyjasnit w tej sprawie, ze: Regulamin Programu wyraznie odnosit sie do
,utraty zdolnosci produkcji”, a nie catkowitego zaprzestania produkciji, nie okreslat
stopnia ograniczenia wielkosci produkcji z uwagi na ztozono$¢ kwestii logistyki
komponentow i dostaw w gospodarce oraz z uwagi na to, iz program nie byt
dedykowanym programem sektorowym. Dodat tez, Zze powszechnie uznawanym

w ekonomii zasobem sg ludzie (obok kapitatu i ziemi) i ich brak (m.in. ze wzgledu na
zachorowania na COVID) moze takze skutkowac utratg zdoIno$ci produkcji.
(akta kontroli str. 669)

NIK nie podziela ww. wyjasnien. Ztozono$¢ kwestii logistyki komponentow i dostaw
w gospodarce nie moze stanowi¢ usprawiedliwienia dla braku precyzyjnego
okreslenia warunkéw udziatu w Programie (i powstatych w zwigzku z tym watpliwo$ci
co do interpretacji jego brzmienia).

c) W Zatgczniku nr 2 do Regulaminu Programu3! nieprecyzyjnie sformutowano
ograniczenie okresu faktycznej szkody COVID, od ktérego zalezata warto$¢
umorzenia pozyczki preferencyjnej. Podano bowiem m.in., ze okres ten nie moze by¢
dtuzszy od okresu, w ktorym: Pozyczkobiorca lub jego pracownicy zostali objeci
czeSciowq lub catkowita kwarantanng na Skutek zachorowan pracownikow na
chorobe COVID19. Nie okre$lono jednak minimalnego poziomu procentowego dot.
pracownikdéw przebywajacych na kwarantannie, jaki musi by¢ osiggniety, aby uznaé¢
ww. warunek za spetiony. Formalnie wystarczyto zatem przebywanie na
kwarantannie tylko jednego pracownika, aby przedsiebiorca mogt skorzystac
z umorzenia znaczacej czesci pozyczki. NIK zwraca uwage, ze wsparcie w formie
pozyczki preferencyjnej (a zwtaszcza jej cze$ciowe umorzenie) byto najkorzystniejsza
formg wsparcia w ramach Programu i powinno byé ograniczone tylko do czasu,
w ktérym dany przedsigbiorca faktycznie znajdowat sie w trudnej sytuacii
spowodowanej przez COVID-19. W przypadku duzych przedsiebiorstw przebywanie
na kwarantannie niewielkiej liczby pracownikéw z oczywistych wzgledow miato
znikomy wptyw na prowadzong przez nich dziatalno$¢, tak wiec w takich przypadkach
okres faktycznej szkody COVID powinien by¢ ograniczony.

Skutkiem niesprecyzowania okresu, w ktérym zaistniate szkody miaty rzeczywisty
zwigzek z absencjg pracownikow zwigzang z pandemia, byto cze$ciowe umorzenie
jednemu przedsiebiorcy (JSW) pozyczki preferencyjnej w kwocie wyliczonej
faktycznej szkody COVID, jakg odnidst on w maksymalnym okresie (od 1 marca do
31 sierpnia 2020 r.)32, pomimo ze nawet w okresie najwigkszej zachorowalno$ci na
COVID-19 (w czerwcu 2020 r.) maksymalnie 3,5% wszystkich jego pracownikéw
(771 z 22 241 pracownikéw) przebywato dziennie na kwarantannie, a w marcu,
kwietniu i sierpniu 2020 r. odsetek ten wynosit ponizej 0,5%.

(akta kontroli str. 193, 702-707)

30 Co wynikato z tresci wykonanej przez zewnetrzng firme na jego zlecenie weryfikacji spetienia przez niego
warunkéw uczestnictwa w Programie (niezataczonej do wniosku).

31 Warunki udzielenia finansowania preferencyjnego”.

32 Zostat on okreslony w Zataczniku nr 2 do Regulaminu Programu.
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Prezes wyjasnit w tej sprawie, ze Regulamin Programu nie zawierat minimalnego
progu procentowego 0séb skierowanych na kwarantanne, gdyz wszelkie krajowe
dokumenty Programu nalezy, jego zdaniem, interpretowa¢ w Swietle Decyzji Komisji
Europejskiej nr SA.57054 z dnia 29 maja 2020 r., ktora okreSlata zasady oraz ramy
udzielanej pomocy, a w akapicie 30 tej Decyzji (w ktérym opisano powyzszy warunek)
nie wskazano konkretnego progu procentowego, ktory potencjalny beneficjent
musiatby spetni¢, aby mogt otrzymac pomoc na podstawie Programu.

(akta kontroli str. 977-978)

NIK zwraca uwage, ze w pkt 6.4.4. Programu Rada Ministrow przewidziata prawo PFR
do przygotowywania, okreslania i uzgadniania warunkdw oraz zawierania wszelkich
dokumentow wykonawczych na zasadzie racjonalnej uznaniowoSci oraz
dokonywania w tresci dokumentow wykonawczych i poza nig, na powyzszej zasadzie,
uszczegotowienia wszelkich zasad realizacji Programu.

2. Nierzetelnie przeprowadzano weryfikacje wnioskéw i udokumentowano spetnianie
przez dwdch przedsigbiorcow gorniczych (JSW i PGG) warunkdéw udziatu
w Programie, o czym w ocenie NIK $wiadczg nastepujace okolicznosci:

a) Bez zastrzezen przyjeto wnioski ztozone przez przedsigbiorcow gérniczych,
pomimo ze z ich tresci nie wynikato, ktdre z pigciu kryteridw wymienionych w §3 ust. 3
lit. f Regulaminu Programu faktycznie spetniali ci przedsigbiorcy®3. W wymaganym
zatgczniku do wniosku®* kazdy przedsigbiorca oSwiadczyt bowiem, Ze: ,spefnia co
najmniej jeden z ponizszych warunkow do przyznania wsparcia w ramach Programu’,
po czym wymienit wszystkie piec kryteriow wymienionych w §3 ust. 3 lit. f Regulaminu
Programu. Pracownicy PFR weryfikujacy wnioski nie skorzystali z mozliwo$ci Zadania
od przedsiebiorcow przedstawienia uzupetnien wzgledem informacji przekazanych
we wnioskach — okreslonej w §9 ust. 5 Procedury udzielania dofinansowania,
w zakresie doprecyzowania, ktory z warunkow uprawniajacych do przyznania
wsparcia finansowego zostat w ocenie wnioskodawcow spetniony.

(akta kontroli str. 38-39, 51-52, 61-62)

Kierownicy Zespotow Transakcyjnych weryfikujgcych ww. wnioski wyjaénili, ze:
Kwalifikowalno$¢ tj. spetnienie co najmniej jednego kryterium weryfikowane byfo na
etapie dalszych analiz, w tym z udziatem zewnetrznych doradcow. Z uwagi na
powyzsze PFR nie znajdowat wéwczas podstaw do nieprzyjecia wniosku do dalszego
procedowania.

(akta kontroli str. 653)

NIK zwraca uwage, ze jednym z podstawowych zatozer Programu (jak wyrazono
m.in. w §4 ust. 7 Regulaminu Programu) byta efektywnos¢ i szybko$¢ rozpoznawania
wnioskow. Wskazanie przez przedsiebiorce — juz na etapie sktadania wniosku — ktdry
z ww. warunkow spetnia, mogto w znacznym stopniu przyspieszy¢ szybkos¢
rozpoznawania wnioskow przez PFR (poprzez ograniczenie weryfikacji spetniania
tylko warunkéw wskazanych przez przedsiebiorce, bez koniecznosci sprawdzania,
czy spetnia on pozostate warunki). W ocenie NIK, PFR mégt, a nawet powinien byt
zada¢ od wnioskodawcow wskazania, ktory warunek spetniali, tym bardziej, ze
przedsiebiorcy sktadajac o$wiadczenia pod odpowiedzialno$cig karng powinni
wiedzie€, ktdre z pieciu kryteriow zostato przez nich spetnione. Ponadto, ztozenie
o$wiadczenia o spetnianiu kryteriow byto takze wymagane od przedsiebiorcow na
etapie podpisywania umowy o wsparcie, z tym, ze wdwczas wskazywali oni

33 Dla uzyskania dofinansowania w ramach Programu wymagane byto spetnienie co najmniej jednego z nich.
3 W ,O$wiadczeniu do wniosku o udzielenie finansowania”, w pkt 6 (sktadanym pod odpowiedzialnoscig karng za
skiadanie nieprawdziwych lub nierzetelnych o$wiadczen).
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konkretnie, ktore kryterium spetnili, przy czym ich zgodnos¢ ze stanem faktycznym
nie byta weryfikowana przez PFR (o czym mowa ponizej w pkt c).

b) Nierzetelnie sporzadzono Podsumowanie analizy pogtebionej dot. wniosku
o dofinansowanie ztozonego przez JSW, a w szczegoInosci:

— W czesci dot. spetnienia przez przedsigbiorce warunkow udziatu w Programie
podano, ze przedsigbiorca spetnit dwa warunki sposrod wymienionych w §3 ust. 3
lit. f Regulaminu Programu, (tj. ppkt idot. odnotowania spadku obrotow
gospodarczych oraz ppkt ii dot. utraty zdolnosci produkcji), podczas gdy doradca
finansowy badajacy spetnianie przez przedsiebiorce warunkéw udziatu
w Programie potwierdzit, ze badat jedynie spetnienie pierwszego z ww. warunkow
(kolejnych warunkdw nie badat wobec stwierdzenia, ze pierwszy zostat spetniony);

— odnos$nie do trzeciego warunku wymienionego w §3 ust. 3 lit. f Regulaminu
Programu (tj. ppkt iii dot. nieotrzymywania ptatno$ci z tytutu sprzedazy na skutek
COVID-19 w kwocie przekraczajacej 25% naleznosci), podano: ,Brak danych dla
ustalenia warunku nr 3", pomimo ze PFR dysponowat danymi pozwalajgcymi na
weryfikacje tego warunku. W arkuszu kalkulacyjnym stanowigcym zatgcznik
do wniosku o dofinansowanie zamieszczono bowiem  Zestawienie
przeterminowanych nalezno$ci z tytutu dostaw i ustug, z tresci ktérego wynikato
m.in., Ze na koniec miesigca poprzedzajacego dzien ztozenia wniosku taczna
wartos¢ nalezno$ci przeterminowanych stanowita 14% facznej wartoSci
wszystkich naleznosci z tytutu dostaw i ustug, co wprost $wiadczyto
0 niespetnieniu przez przedsiebiorce ww. warunku;

— w czesci dot. spetnienia kryterium nieznajdowania sie w trudnej sytuacji (§ 3
ust. 4 Regulaminu Programu) nie odniesiono si¢ do dwoch warunkow
wymienionych w art. 2 pkt 18 lit. c) oraz d) rozporzadzenia pomocowego, tj.: czy
wystapita sytuacja gdy przedsiebiorstwo podlega zbiorowemu postepowaniu
w zwigzku z niewyptacalnoscig lub spetnia kryteria na mocy obowigzujacego
prawa krajowego, by zosta¢ objetym zbiorowym podstepowaniem w zwigzku
z niewyptacalnoscig na wniosek jej wierzycieli lub czy wystapita sytuacja gdy
przedsiebiorstwo otrzymato pomoc na ratowanie i nie sptacito do tej pory pozyczki
ani nie zakonczyto umowy o gwarancje lub otrzymato pomoc na restrukturyzacje
i nadal podlega planowi restrukturyzacyjnemu, a wystapienie ktérejs z tych sytuacii
oznaczatoby, ze wnioskodawca znajdowat sie¢ w trudnej sytuacji i nie bytby
uprawniony do otrzymania wsparcia w ramach Programu. Powyzsze dotyczyto
rowniez Podsumowania analizy pogfebionej dot. wniosku o dofinansowanie
ztozonego przez PGG;

— w czesci dot. spetnienia kryteriow okresu kalkulacji szkody (wymienionych
w Zatgczniku nr 2 do Regulaminu Programu) podano, ze przedsiebiorca poza
warunkiem objecia pracownikéw czesciowg lub catkowitg kwarantanng na skutek
zachorowan na chorobe COVID-19, spetnit jeszcze dwa inne warunki®, podczas
gdy z przedtozonego przez przedsiebiorce wniosku nie wynikato, by spetniat te
warunki, a ponadto Zarzad JSW w wyjasnieniach ztozonych w toku kontroli sam
przyznat, ze spbtka spetniata tylko jeden z ww. warunkéw (dot. objecia
pracownikéw kwarantanng). Ponadto doradca prawny w swojej opinii prawne;

35 Aby otrzymaé pozyczke preferencyjng przedsigbiorca musiat spetni¢ przynajmniej jeden z tych warunkow.
Pozostate warunki: byt adresatem decyzji administracyjnej, zw. z restrykcjami sanitarnymi zwigzanymi
z COVID-19 lub byt nig dotkniety oraz Ze zostat dotkniety przez utrate dochodu spowodowang przez czesciowa,
lub catkowitg niezdolno$¢ do prowadzenia sprzedazy zaméwionych produktéw lub ustug w zw. z brakiem
mozliwosci ich odbioru przez klientéw na skutek COVID-19 lub brakiem ptatnosci od klientéw na skutek
COVID-19.
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z 21 pazdziernika 2020 r.3¢ potwierdzit jedynie spetnienie przez pozyczkobiorce
warunku dot. objecia pracownikdw kwarantanng, nie odnidst sie natomiast do
zadnego z pozostatych dwoch warunkow.

(akta kontroli str. 446-447, 558-559, 658-663, 713, 715-716)

Przewodniczacy zespotu transakcyjnego, ktory weryfikowat wniosek i sporzadzit

ww. Podsumowanie, wyjasnit, ze:

o kwalifikowalnos¢ (spetnienie przez JSW dwoch warunkdw spos$rdd wymienionych
w §3 ust. 3 lit. f Regulaminu Programu, w tym tego dot. utraty zdolno$ci produkcji)
zostata oceniona przez doradce finansowego w oparciu 0 miesieczne przychody
przedtozone przez JSW wraz z wnioskiem oraz w oparciu 0 zawarte we wniosku
stwierdzenie, ze przedsiebiorstwo ,doswiadczylo brakéw kadrowych w zwigzku
z chorobg pracownikow na COVID oraz kwarantanng czy realizacjq dziatan
profilaktycznych polegajacych na koniecznosci wprowadzenia tzw. postojowego’,

e odno$nie do kryteriow okresu kalkulacji szkody — zaznaczenie trzech warunkow
byto spowodowane techniczng omytkg doradcy finansowego.

(akta kontroli str. 656, 716, 976)

NIK nie podziela ww. wyjasnien. Jak bowiem wskazano wyzej w pkt. 2, doradca
finansowy przyznat, ze weryfikowat jedynie spetnienie warunku dot. spadku
przychoddw (pozostatych czterech, w tym warunku dot. utraty zdolnosci produkgji,
nie badat).

c) W zatgcznikach do umoéw pozyczek ptynno$ciowych zawartych z dwoma
przedsiebiorcami gorniczymi®” potwierdzono spetnianie przez nich innych warunkéw
kwalifikujgcych do udziatu w Programie (wymienionych w §3 ust. 3 lit. f Regulaminu
Programu) niz te, ktorych spetnienie PFR zweryfikowat, {j.:

— w przypadku JSW w zataczniku do umowy podano, ze pozyczkobiorca spetnit
trzy warunki (wymienione w ppkt i-ii, dot. odnotowania spadku obrotow
gospodarczych, dot. utraty zdolnoSci produkcji oraz dot. nieotrzymywania
ptatnosci z tytutu sprzedazy na skutek COVID-19 w kwocie przekraczajacej 25%
nalezno$ci), pomimo ze w Podsumowaniu analizy pogftebionej (podstawowym
dokumencie potwierdzajagcym spetnienie ww. warunkéw), podano, ze spdtka
spetnita tylko dwa warunki (wymienione w ppkt i-ii),

— w przypadku PGG w zatgczniku do umowy podano, ze pozyczkobiorca spenit
warunek okre$lony wppkt ii (dot. utraty zdolnosci produkcji), natomiast
w Podsumowaniu analizy pogtebionej podano, ze przedsigbiorca ten spetnit
warunek okreslony w ppkt i (dot. odnotowania spadku obrotéw gospodarczych).

(akta kontroli str. 412, 558, 781, 845)

Kierownik Zespotu Transakcyjnego, ktory weryfikowat wnioski sktadane przez ww.
przedsigbiorcow wyjasnit, ze w jego ocenie wskazanie przez przedsiebiorcow
w umowach pozyczki, ze spetniali dodatkowe warunki nie stato w sprzeczno$ci ze
spetnieniem przez nich warunkéw zweryfikowanych przez PFR i wskazanych
w Podsumowaniu Analizy Pogtebione;.

(akta kontroli str. 655, 657)

NIK nie podziela ww. wyjasnien. Pomimo ze zatgczniki te majg charakter
o$wiadczenia podpisywanego przez pozyczkobiorce - jednocze$nie z zawarciem

3 Dot. m.in. potwierdzenia spetnienia szczegdtowych warunkéw uczestnictwa w Programie w przypadku wybrania
przez przedsiebiorce finansowania preferencyjnego.

370 nazwie: ,O$wiadczenie sktadane w zwigzku z ubieganiem sie o udzielenie finansowania programowego” —
odpowiednio zatacznik nr 9 i 8 w przypadku umoéw zawartych z JSW i PGG
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umowy, to jednak zgodnie z pkt. 1.5. kazdej z tych uméw zatgczniki stanowity jej
integralng czes¢ i w zwigzku z tym byty wigzace dla obu stron. Tym samym PFR
podpisujgc umowy w takim brzmieniu (wigczajac w to zatgczniki) potwierdzit
spetnienie przez przedsigbiorcow warunkdw, ktorych nie zweryfikowat.

3. W toku kalkulacji szkody COVID, przed udzieleniem pozyczki preferencyjnej JSW,
nie pomniejszono wyliczonej kwoty szkody (173,6 min zt) o otrzymang przez JSW we
wrzesniu kwote dofinansowania ze $rodkéw FGSP dotyczacq kosztéw sierpnia
2020 r., w kwocie 53,3 min zt, w wyniku czego zawyzono o powyzszg kwote warto$¢
szacowanej szkody COVID oraz kwote pozyczki preferencyjnej udzielonej ww.
przedsigbiorcy w grudniu 2020 r.

Warto$¢ ww. dofinansowania ze érodkéw FGSP w kwocie 53,3 min zt zostata
uwzgledniona dopiero na etapie wyliczenia faktycznej szkody COVID celem ustalenia
kwoty umorzenia pozyczki preferencyjnej we wrzesniu 2021 .

(akta kontroli str. 560-563, 961-962)

Jak wyjasnit Prezes, na etapie rozpatrywania wniosku PFR nie posiadat ww.
informacji o otrzymanym przez JSW dofinansowaniu ze $rodkéw FGSP. Przy
przyznaniu pozyczki preferencyjnej opierat sie o kalkulacje doradcy finansowego,
a doradca finansowy przygotowujac analize bazowat na danych obejmujacych
wykonanie za osiem miesiecy 2020 roku (wiacznie z sierpniem 2020 roku). Kalkulacja
szkody przygotowana w oparciu o przedtozone przez JSW wykonanie obejmujace
osiem miesiecy 2020 roku nie uwzgledniata dofinansowania ze $rodkéw FGSP.
(akta kontroli str. 560-563, 961-962, 978)

NIK zwraca uwage, ze JSW w przestanym do PFR pismie z 1 wrzesnia 2020 r. wraz
z aktualizacjg modelu finansowego, poinformowata PFR o pozytywnie rozpatrzonym
whniosku ztozonym do Wojewodzkiego Urzedu Pracy i tacznej kwocie dofinansowania
kosztow wynagrodzen za trzy miesigce 2020 r.38 Przedsigbiorca ten wprawdzie nie
dokonat korekty EBITDA dla potrzeb wyliczenia szacowanej szkody COVID, jednak
PFR dysponowat wiedzg o przyznanym dofinansowaniu i- w ocenie NIK - mégt
i powinien byt przed zawarciem umowy dokona¢ stosownej korekty w wyliczeniu
szacowanej szkody COVID celem ustalenia kwoty pozyczki preferencyjnej. W tresci
zalgcznika nr 2 do Regulaminu Programu (Warunki udzielania finansowania
preferencyjnego) podano bowiem, ze szacowana szkoda COVID miata by¢ wyliczana
przez PFR na podstawie danych przekazanych przez przedsiebiorce we wniosku oraz
Ze na potrzeby kalkulacji szacowanej szkody COVID nie bedg uwzgledniane koszty
finansowane przez Skarb Paristwa (bezpoérednio lub poérednio np. z FGSP).

(akta kontroli str. 1134)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

Nierzetelnie przeprowadzano weryfikacje wnioskow i dokumentowano spetnianie
przez obu przedsigbiorcow gorniczych warunkéw udziatu w Programie. Warto$¢
szacowanej szkody COVID oraz kwote pozyczki preferencyjnej udzielonej jednemu
z przedsigbiorcéw w grudniu 2020 r. zawyzono 0 53,3 min zt, bowiem w toku kalkulacji
szkody COVID przed udzieleniem pozyczki nie pomniejszono jej o otrzymang przez
niego we wrzesniu kwote dofinansowania ze $rodkéw FGSP dotyczacy kosztow
miesigca sierpnia 2020 r., pomimo dysponowania wiedzg o0 przyznanym
dofinansowaniu. Ponadto w Regulaminie Programu i innych dokumentach
programowych udostepnionych przedsiebiorcom, w sposéb nieprecyzyjny badz
mogacy wprowadzac ich w bigd sformutowano niektore pojecia lub kryteria, jakie

38 Co dotyczyto lipca, sierpnia i wrzesnia 2020 r.
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muszg spetni¢ wnioskodawcy, aby wzigC udziat w Programie i otrzyma¢ wybrang
forme wsparcia.

2. Monitorowanie i rozliczanie wykorzystania udzielonego
wsparcia finansowego

2.1. W okresie objetym kontrolg PFR zawart umowy pozyczki ptynno$ciowej z dwoma
przedsiebiorcami gorniczymi: 9 grudnia 2020 roku z JSW39 i 2 kwietnia 2021 r. z PGG.
Pozyczki zostaty udzielone w wysokosci po 1,0 mid zt kazda, w celu finansowania
biezacej dziatalnosci danej spotki, w tym kapitatu obrotowego, a w szczegolnosci
w celu regulowania zobowigzan handlowych, wynagrodzen ikosztow Swiadczen
pracowniczych, zobowigzan publicznoprawnych, zakupu towaréw i materiatow.
Splata pozyczki udzielonej JSW miata nastepowaé kwartalnie poczawszy od czerwca
2021 r. do wrze$nia 2024 r. w 14 réwnych ratach wynoszacych (w zaokragleniu)
71,4 min zt kazda. Oprocentowanie tej pozyczki w skali roku byto state i wynosito:
1,25% w pierwszym roku, 1,75% w drugim i trzecim roku oraz 2,75% w czwartym roku
finansowania (od daty zawarcia umowy).
Splata pozyczki udzielonej PGG miata nastepowa¢ w 14 kwartalnych ratach
poczawszy od 31 grudnia 2021 r. do 28 lutego 2025 r. (pierwsze 10 rat miaty wynosi¢
po 70,0 min zt kazda, a cztery kolejne po 75,0 min zt kazda). Oprocentowanie te;
pozyczki w skali roku byto state i wynosito: 0,75% w pierwszym roku, 1,25% w drugim
i trzecim roku oraz 2,25% w czwartym roku finansowania (od daty zawarcia umowy49).
(akta kontroli str. 725-771, 783-843)

Ponadto, PFR zawart 23 grudnia 2020 r. umowe pozyczki preferencyjnej z JSW4!
w kwocie 173,6 min zt, ktdrej celem byto finansowanie biezacej dziatalnosci JSW,
w tym kapitatu obrotowego. Sptata pozyczki miata nastepowac kwartalnie poczawszy
od czerwca 2021 r. do wrze$nia 2024 r. w 14 réwnych ratach wynoszacych 12,4 min
zt kazda. Oprocentowanie ww. pozyczki w skali roku byto state i wynosito: 1,25%
w pierwszym roku, 1,75% w drugim i trzecim roku oraz 2,75% w czwartym roku
finansowania (od daty zawarcia umowy). Jednocze$nie JSW mogta zwrdci¢ sie
do PFR z wnioskiem o umorzenie czesSci pozyczki, zgodnie z postanowieniami
i na warunkach okreslonych w umowie oraz w Regulaminie Programu, tj. do 75%
faktycznej szkody wynikajacej z pandemii COVID-19, przy czym decyzja
0 potencjalnym umorzeniu miata naleze¢ do PFR.

Gtéwnym warunkiem zawieszajacym, uprawniajgcym do wyptaty przez PFR pozyczki
preferencyjnej byto zawarcie umowy miedzywierzycielskiej pomiedzy PFR, JSW
i kredytodawcami. W umowach pozyczki ptynnosciowej oraz pozyczki preferencyjne;
udzielonych JSW przewidziano zabezpieczenia w formie poreczen spétek zaleznych
na rzecz PFR.

(akta kontroli str. 864-929)

2.2. W okresie objetym kontrolg dokonano trzykrotnie zmiany umowy pozyczki

ptynnosciowej zawartej 9 grudnia 2020 r. z JSW:

— W dniu 21 grudnia 2020 r. aneksem nr 1, w ktérym wprowadzono zmiany
postanowient umowy w zakresie poreczen??,

39 Strong umowy byly takze Jastrzebskie Zaktady Remontowe Sp. z 0.0. jako pierwotny poreczyciel.

40 Rdznice w oprocentowaniu pozyczek udzielonych obu podmiotom wynikaly z faktu, ze zostaty one zawarte
w roznych terminach i obowigzywaly wéwczas rézne stawki oprocentowania zgodnie z obowigzujacg w dniu
zawarcia umowy wersjg Regulaminu Programu.

41 Strong tej umowy byli réwniez poreczyciele: Jastrzebskie Zaktady Remontowe Sp. z 0.0. oraz JSW KOKS SA.
42 Aneks byt wynikiem przystapienia do umowy z dniem 21 grudnia 2020 r. JSW KOKS S.A. w charakterze
Poreczyciela Pierwotnego 1, co spetniato warunek wynikajacy z pkt 11.29 umowy pozyczki ptynnosciowe;.
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— wdniu 19 maja 2021 r. aneksem nr 2, ktérym zmieniono oprocentowanie pozyczki
z 1,25% do 0,75% w pierwszym roku od daty zawarcia umowy oraz z 1,75%
do 1,25% w drugim i trzecim roku od daty zawarcia umowy oraz z 2,75% do 2,25%
w czwartym roku od daty zawarcia*?,

— w dniu 25 czerwca 2021 r. aneksem nr 3, ktorym zmieniono harmonogram sptaty
pozyczki, kwartalne terminy sptaty nie ulegty zmianie, natomiast obnizeniu ulegty
kwoty dwdch pierwszych rat (z 71,4 min zt do 10,0 min zt) oraz podwyzszeniu
kwoty wszystkich kolejnych rat (z 71,4 min zt do 81,6 min zt).

Dokonano rowniez dwukrotnie zmiany umowy pozyczki preferencyjnej zawarte;

23 grudnia 2020 r. z JSW:

— wdniu 25 czerwca 2021 r. aneksem nr 1, ktérym zmieniono harmonogram sptaty
pozyczki, kwartalne terminy sptaty nie ulegty zmianie, natomiast obnizeniu ulegty
kwoty dwoch pierwszych rat (z 12,4 min zt do 1,0 min zt) oraz zwigkszeniu kwoty
wszystkich kolejnych rat (z 12,4 min zt do 14,3 min z4),

— W dniu 28 wrze$nia 2021 r. aneksem nr 2, ktérym zmieniono oprocentowanie
pozyczki z 1,25% do 0,75% w pierwszym roku od daty zawarcia umowy oraz
z1,75% do 1,25% w drugim i trzecim roku od daty zawarcia umowy oraz z 2,75%
do 2,25% w czwartym roku od daty zawarcia.

Pozostate postanowienia umow pozyczek nie ulegty zmianie, dokonane zmiany umow

nie wigzaty sie z ograniczeniami w tym zakresie wskazanymi w samych umowach.

(akta kontroli str. 847-863, 930-939)

2.3. Przedsiebiorcy gorniczy ztozyli w PFR wnioski o wyptate (jednorazowo
i w catosci) petnych kwot wynikajacych z zawartych przez nich uméw pozyczek: JSW
16 grudnia 2020 r. oraz 30 grudnia 2020 r. (w zakresie odpowiednio: pozyczki
ptynnosciowej i preferencyjnej, a PGG 7 kwietnia 2021 r. We wnioskach zadeklarowali
m.in., ze spefnili wszystkie warunki okre$lone w umowach oraz wszystkie warunki
otrzymania finansowania w ramach Programu. Zgodnie z ww. wnioskami kwoty
wynikajace z zawartych umow pozyczek zostaty (jednorazowo i w catosci) wyptacone
odpowiednio: 17 grudnia 2020 r. i 30 grudnia 2020 r. (dot. odpowiednich pozyczek
udzielonych JSW) oraz 8 kwietnia 2021 r. (dot. PGG).

(akta kontroli str. 940-946)

W dniu 30 marca 2021 r. JSW ztozyta wniosek o0 umorzenie pozyczki preferencyjnej,
do ktérego zatgczyta wyliczenie ,faktycznej szkody COVID”, bedacej podstawg
wyliczenia kwoty umorzenia pozyczki*4. Z tresci wyliczenia przedtozonego przez JSW
wynikato, ze skumulowana EBITDA za okres od 1 lutego do 31 sierpnia 2020 r.
wyniosta -117,6 min zt. Jak oswiadczyt przedsiebiorca (pod tabelg z ww. wyliczeniem),
w zwigzku z brakiem metodologii przyjetej przez Pozyczkodawce do wyliczenia
Faktycznej Szkody COVID (punkt 13.5. Umowy Pozyczki Preferencyjnej), wyliczenie
Faktycznej Szkody COVID zostato dokonane wg najlepszej wiedzy zgodnie
z zapisami Umowy Pozyczki Preferencyjnej oraz informacjq mailowg otrzymang od
PFR z dnia 26.03.2021 r.
PFR nie opracowat metodyki wyliczenia faktycznej szkody COVID, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci w pkt 1.

(akta kontroli str. 913-914, 947-956)

43 Aneks byt wynikiem zmiany Regulaminu Programu i wydaniem Decyzji Komisji Europejskiej z 1 marca 2021 r.
(SA.59872) zmieniajacej decyzje Komisji Europejskiej z 25 maja 2020 r. (SA.57306) dot. pozyczki ptynnosciowe;
w zwigzku ze zmiang stawki WIBOR (ang. Warsaw Interbank Offered Rate - stopy procentowej, po jakiej banki
udzielajg pozyczek innym bankom komercyjnym).

44 Zgodnie z Regulaminem Programu i umowa pozyczki preferencyjnej zawartej z JSW kwota umorzenia mogta
wynies¢ maksymalnie 75% faktycznej szkody COVID.
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W sierpniu 2021 r. JSW przekazata do PFR ponowne wyliczenie faktycznej szkody

COVID w oparciu o zaudytowane sprawozdanie finansowe. Wartos¢ skumulowane;

EBITDA za okres od 1 marca do 31 sierpnia 2020 r. wyniosta -118,8 min zt. [...]™

— znormalizowany wynik EBITDA w ww. okresie wynidst 173,6 min zt (taka tez byta
kwota udzielonej pozyczki preferencyjnej, co opisano szerzej w pkt 1 niniejszego
wystapienia pokontrolnego),

— W procesie rewizji podejscia dotyczacego pierwotnie uwzglednionych korekt,
zdecydowano o dalszym ,oczyszczeniu” ww. wyniku EBITDA (173,6 min zt)
0: otrzymane w marcu 2021 r. odszkodowanie [...]™P oraz otrzymane i ujete w
ksiegach we wrzesniu w kwocie 53,3 min zt dofinansowanie do wynagrodzen ze
$rodkow FGSP za sierpier 2020 r., w wyniku czego faktyczna szkoda COVID w
ww. okresie wyniosta 118,9 min zi5.

(akta kontroli str. 957-962)

Z treSci przekazanych przez JSW doradcy prawnemu zestawien liczby oséb
przebywajacych w poszczegolnych dniach na kwarantannie na podstawie decyzji
stuzb sanitarno-epidemiologicznych wynika, ze: w marcu 2020 r. liczba pracownikow
przebywajacych w jednym dniu na kwarantannie wynosita od 0 do 34, w kwietniu
2020 r. 0od 16 do 85, w maju 2020 r. od 130 do 592, w czerwcu 2020 r. od 443 do 771,
w lipcu 2020 r. od 46 do 545, a w sierpniu 2020 r. od 26 do 59 osdb. Powyzsze
oznacza, ze w okresie najwiekszej zachorowalnosci na COVID-19 (w czerwcu
2020r.) na kwarantannie dziennie przebywato maksymalnie 3,5% wszystkich
pracownikdw JSW (771 z 22 241 pracownikéw), natomiast w marcu, kwietniu
i sierpniu odsetek ten wynosit ponizej 0,5%.

(akta kontroli str. 702-707)

Komitet ds. udzielania finansowania programowego podjgt 16 wrzesnia 2021 r.
uchwate*® w sprawie udzielenia rekomendacji dot. umorzenia czesci pozyczki
preferencyjnej, a Zarzad 16 wrzesnia 2021 r. uchwate*” w sprawie podjecia decyzji
0 ww. umorzeniu. Kwota umorzenia wyniosta 89,2 min zt i stanowita 75% wyliczonej
faktycznej szkody COVID (118,9 min zt).

Nastepnie JSW zilozyta 23 i 28 wrze$nia 2020 r. oswiadczenia wymagane
postanowieniami umowy pozyczki preferencyjnej o czesciowym zwolnieniu z diugu
oraz wysoko$ci umorzenia pozyczki preferencyjnej oraz o przyjeciu zwolnienia
z dtugu.

(akta kontroli str. 963-971, 980)

2.4. W okresie objetym kontrolg*® JSW terminowo i w petnej wysokosci (wraz
znaleznymi odsetkami) spfacita wszystkie pie¢ rat przypadajacych do sptaty
wramach udzielonej jej pozyczki ptynnosciowej (uwzgledniajac zmiany
w harmonogramie ptatno$ci wynikajace z anekséw do umoéw pozyczek oraz
czesciowego umorzenia pozyczki preferencyjnej).

(akta kontroli str. 981-988)

W dniu 31 grudnia 2021 r. uptynat termin sptaty pierwszej raty pozyczki ptynnosciowej
udzielonej PGG (w kwocie 70 min zt). W zwigzku z powyzszym 17 stycznia 2022 r.
wystosowano do PGG wezwanie do zaptaty ww. kwoty wraz z naleznymi odsetkami
(1890,4 tys. zt) i odsetkami karnymi - tzw. ,odsetkami w przypadku braku ptatno$ci”
(495,8 tys. zt).

45 Roznica 0,1 min zt pomiedzy kwotg wyliczong przez JSW oraz kwotg wyliczong przez PFR wynika z zaokraglen.
46 Nr 261/2021.

47 Nr 766/2021.

48 Do 30 sierpnia 2022 .
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W dniu 3 lutego 2022 r. wszedt w zycie art. 5b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 wrzes$nia
2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego#® stanowigcy, ze: wymagaine
i niewymagalne zobowigzania pieniezne przedsigbiorstwa gorniczego objetego
systemem wsparcia z tytutu wsparcia finansowego udzielonego przez PFR w ramach
Programu ulegajg umorzeniu z mocy prawa w catosci w dniu wydania przez Komisje
Europejska decyzji stwierdzajacej, ze to umorzenie jest zgodne z rynkiem
wewnetrznym oraz ze zawiesza sie sptate ww. zobowigzan do dnia wydania ww.
decyzji albo innego zakonczenia postepowania przed Komisjg Europejska, nie pdzniej
niz do dnia 31 grudnia 2023 r.

W zwigzku z powyzszym PFR nie wyegzekwowat od PGG splaty ww. raty wraz
znaleznymi odsetkami i nie wzywat PGG do sptaty kolejnych rat pozyczki
przypadajacych w okresie objetym kontrolg, jak rowniez odsetek karnych w kwocie
971 369,86 zt (naliczonych za okres od 1 stycznia do 2 lutego 2022 r. z tytutu braku
zaptaty raty kapitatowej, ktorej termin zaptaty przypadat na 31 grudnia 2021 r.)

(akta kontroli str. 989, 994-995)

Dyrektor Departamentu Rachunkowosci wyjasnita, ze odsetki karne (odsetki
w przypadku braku pfatnosci) jako zobowigzanie pieniezne (podobnie jak rata
pozyczki i odsetki nalezne) ulegly zawieszeniu i na mocy ustawy nie mogty by¢
egzekwowane po 3 lutego 2022 r. oraz ze beda réwniez podlegaty umorzeniu.

(akta kontroli str. 1002)

Zgodnie z zawartymi umowami pozyczki, obaj przedsiebiorcy gorniczy co miesigc
sktadali do PFR ,za$wiadczenia o zgodnosci z celem i brakiem przypadku
naruszenia”, w ktorych potwierdzali, ze cato$¢ otrzymanej do tej pory kwoty pozyczki
zostata lub zostanie w petni wykorzystana zgodnie z celami pozyczki okreslonymi
w umowie oraz (w przypadku JSW), Zze nie wystapit zaden z tzw. przypadkéw
naruszenia (wymienionych w pkt 12.2 uméw). [...]™

(akta kontroli str. 1120-1132)

2.5. W okresie objetym kontrolg PFR (Biuro Monitoringu Finansowego wyodrebnione
w Departamencie Zarzadzania Portfelem) monitorowato realizacje zawartych uméw
pozyczek, przyjmujac sktadane przez przedsiebiorcow co miesigc tzw. pakiety
informacyjne, coroczne aktualizacje modelu finansowego (w uktadzie przekazanym
PFR na etapie analizy wnioskow o udzielenie finansowania), inne wymagane
dokumenty?0 oraz prezentacje (przygotowane na wniosek PFR).

Pakiety informacyjne byly sktadane przez obu przedsiebiorcow gdrniczych
CO miesigc, poczawszy od pierwszego miesigca po podpisaniu umowy pozyczki,
z tym Ze pakiety za okres do czerwca 2021 r. wigcznie byly przesytane przez
przedsigbiorcdw pocztg elektroniczng, a za okres od lipca 2021 r. poprzez specjalnie
utworzong aplikacje w sieci Internet przeznaczong do sktadania tych pakietow.
Problemy z uruchomieniem ww. aplikacji w okresie wczesniejszym spowodowaty
opéznienia w rejestracji przez PFR ziozonych przez beneficjentow pocztg
elektroniczng - pakietdw za miesigce: kwiecien — czerwiec 2021 r. (odpowiednio o: 46,
25 i 2 dni w przypadku pakietéw ztozonych przez PGG) oraz za miesigce maj —
czerwiec 2021 r. (odpowiednio 2i 10 dni w przypadku pakietow ztozonych przez
JSW). Jak wyjasnit Dyrektor Biura Departamentu Zarzadzania Portfelem, monitoring
mailowy w tym okresie przebiegat prawidtowo, na potwierdzenie powyzszego okazat
otrzymane w tym okresie przyktadowe maile od beneficjentow.

49Dz. U.z2022r. poz. 1309, dalej ,ustawa o funkcjonowaniu gwk’.
50 W tym: zaswiadczenia o zgodno$ci z celem i brakiem przypadku naruszenia. Beneficjenci byli zobowigzani
do ich sktadania zgodnie z postanowieniami zatacznika nr 4 do zawartych uméw pozyczek.
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Przedsiebiorcy sktadali wymagane pakiety za miesigce od lipca 2021 r. do kwietnia
2022 r. poprzez aplikacje internetowg - w terminach ustalonych w zataczniku nr 4 do
zawartych umow (tj. nieprzekraczajacych 40 dni po zakonczeniu kazdego miesigca —
w przypadku obu pozyczek udzielonych JSW oraz 25 dni w przypadku pozyczki dla
PGG), z wyjatkiem pakietdw ztozonych przez JSW za: wrzesien 2021 r. oraz styczen
I marzec 2022 r. Ustalenie w umowach roznych termindw przekazywania pakietow
informatycznych przez obu przedsiebiorcéw, spowodowane byto - jak wyjasnit
Dyrektor Biura Departamentu Zarzadzania Portfelem - roznicami negocjacyjnymi na
etapie podpisywania umow oraz obowigzkami sprawozdawczymi JSW wynikajacymi
z termindw publikacji sprawozdan na Gietdzie Papieréw Wartosciowych®!.
Ww. op6znienia w dostarczaniu danych przez JSW za niektdre miesigce (wynoszace:
za wrzesien 2021 r. — 9 dni, a za styczen i marzec 2022 r. — odpowiednio 11 10 dni),
jak wyjasnit Dyrektor Biura Departamentu Zarzadzania Portfelem, spowodowane byty
pewnymi btedami w funkcjonalno$ci same;j aplikacii.

(akta kontroli, str. 1080-1085, 1112-1115)

Poddane kontroli®2 pakiety informacyjne ztozone przez obu przedsigbiorcow
gérniczych zawieraty wszystkie wymagane®3 dane finansowe ioperacyjne oraz
dane jakoSciowe w postaci formularzy elektronicznych, w szczegdlnosci dane:
informacyjne, o akcjonariacie i sktadzie organow spotek, o podmiotach powigzanych,
jakosciowe, historyczne, rachunek wynikdw, bilans, naleznosci handlowe oraz
wskazniki bankowe.
Dodatkowo JSW, jako spdtka notowana na GPW, zgodnie z zapisami zatacznika nr 4
do umowy, udostepniata w terminie dwoch dni od daty podania ich do publicznej
wiadomosci (opublikowania) sprawozdania finansowe na GPW.
Obaj beneficjenci sporzadzili i przekazali (zgodnie z postanowieniami zatgcznika nr 4
do zawartych umoéw) aktualizacje modelu finansowego na 2022 r., prognoz
finansowych oraz zaudytowanych wskaznikow finansowych w ujeciu rocznym za
zakonczony rok obrotowy, ktore zostaty wprowadzone do aplikacji dedykowanych dla
tych beneficjentow.

(akta kontroli, str. 1080-1084)

Jak wyjasnit Dyrektor Biura Departamentu Zarzadzania Portfelem, w okresie objetym
kontrola PFR nie wymagat sporzadzania przez obu beneficjentéw prezentacii
z kwartalnej dziatalnosci i kwartalnych wynikéw finansowych i operacyjnych®, ale
PFR dysponowat takimi prezentacjami, przygotowanymi przez JSW i PGG na
spotkania zarzadéw PFR z obiema spdtkami.

(akta kontroli, str. 1112-1115)

W zakresie danych nt. kierunkow i kwot wykorzystania wsparcia, poza 0going
informacjg wynikajaca ze ztozonych ,zaswiadczen o zgodno$ci z celem i brakiem
przypadku naruszenia”, ze: ,otrzymane kwoty Pozyczki zostaty w petni wykorzystane
zgodnie z celami Pozyczki” (opisang wyzej w pkt. 2.4.), od beneficjentow pozyczek
preferencyjnych oraz od wybranych beneficjentow, ktorzy otrzymali pozyczke
ptynnosciowa, ktora w catosci podlegata zwrotowi, pozyskiwane byty oddzielne
zestawienia  wykorzystania pozyczki, zawierajagce informacje 0 kwocie
i celu/przeznaczeniu wydatkowania Srodkéw.

(akta kontroli, str. 1119)

5 Dalej: ,GPW’.

52 Za wybrane dwa miesigce: grudzien 2021 r. i marzec 2022 r.

53 Zgodnie z postanowieniami zatacznika nr 4 do zawartych uméw pozyczek.

% W zatgczniku nr 4 do zawartych umoéw pozyczek zobligowano pozyczkobiorcow do sporzadzania takich
prezentacii tylko na wniosek PFR.
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Od beneficjentow nie wymagano - w ramach monitoringu - przekazywania informacji
o zatrudnieniu oraz o ochronionych miejscach pracy (co opisano szczegdtowo
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci w pkt 2).

W oparciu o informacje przekazane przez Biuro Monitoringu Finansowego ustalono,
ze taczna liczba zatrudnionych u wszystkich beneficjentow Programu zmniejszyta sie
z 91,1 tys. na koniec 2020 r. do 89,8 tys. na koniec 2021 r. i do 87,3 tys. na koniec
| kwartatu 2022 r. (w tym u przedsiebiorcéw gorniczych JSW i PGG z 61,5 tys. na
koniec 2020 r. do 59,9 tys. na koniec 2021 r. i do 57,3 tys. na koniec | kw. 2022 r.),
dwaj przedsigbiorcy gdrniczy stanowili 2% beneficjentdw Programu, a zatrudniali
tacznie 57,3 tys. 0sdb, tj. 66% zatrudnionych u wszystkich beneficjentow.

(akta kontroli str. 1004)

Jak wyjasnit Dyrektor Biura Monitoringu Finansowego, ww. dane o zatrudnieniu byty
zebrane przez Biuro na wytaczng prosbe kontrolujgcych i dotyczyly one tylko
beneficientdéw, ktorzy ,mieli zaangazowanie” na koniec marca 2022 r. (je$li dany
przedsiebiorca sptacit pozyczke, co dotyczyto ok. 78 sptaconych pozyczek przed
czasem, to nie istniato Zadne prawne zobowigzanie do dostarczania PFR danych
o zatrudnieniu), dlatego podany wyzej spadek zatrudnienia w kolejnych latach wynikat
z faktu, ze czes¢ beneficjentdw dokonata juz sptaty pozyczki i nie brano ich pod uwage
podajac liczbe zatrudnionych. W przypadku PGG zmiany zatrudnienia wynikaty m.in.
z objecia jej ,Programem dla sektora gornictwa wegla kamiennego w Polsce”.

(akta kontroli str. 1119-1120)

2.6. PFR prowadzit odrebny rachunek bankowy dla kazdego z realizowanych
programow, a ewidencja prowadzona byta w sposéb pozwalajacy przypisac koszty,
transze iprzychody do poszczegdlnych programow®. Ewidencja rozliczen
pienieznych beneficientéw Programu (wtym obu przedsigbiorcow gdrniczych)
prowadzona byta przez PFR w ksigegach rachunkowych na wyodrebnionych kontach,
z podziatem na rodzaje pozyczek6 oraz sktadowe rozliczens’, w sposob pozwalajacy
na wyodrebnienie informacji w podziale na poszczegdlnych beneficjentéw.
Obstuga kazdej z pozyczek udzielonych beneficientom w ramach Programu
prowadzona byta przez bank®8, za pomoca ktérego realizowane byty wypfaty i sptaty
pozyczek. Informacja o zalegto$ciach w sptatach przekazywana byta PFR przez bank
w formie raportéw (zdefiniowanych w zawartych umowach). Wg informacji Dyrektora
Departamentu Rachunkowosci, bank na podstawie zawartej umowy odpowiedzialny
byt za naliczanie odsetek od udzielonych pozyczek, w tym z tytutu nieterminowych
sptat. Ewidencja ksiegowa PFR w zakresie naliczanych odsetek prowadzona byta na
podstawie raportéw z banku.

(akta kontroli, str. 1077-1078, 1088-1090, 1092-1109)

Ewidencja $rodkdw zewnetrznych pozyskiwanych na finansowanie wszystkich
realizowanych przez PFR programéw prowadzona byta przez PFR na
wyodrebnionych kontach w podziale na poszczegolne programy i serie obligacji
wykorzystywanych do ich realizacji®®. Transze otrzymywane ze Skarbu Parnstwa oraz
przychody z tytutu realizowanych programéw ewidencjonowane byty na kontach

% Na koncie nr 808 Fundusz ,DP”, w tym m. in.: odsetki od obligacji — konto nr 808-001, odsetki od pozyczki —
konto nr 808-003, koszty zewnetrzne — konto nr 808-004 i transza DP — konto nr 808-007.

% Pozyczki preferencyjne na koncie nr 145-001, a pozyczki ptynno$ciowe na koncie nr 145-002.

57 Odpowiednio:

- kapitat konta nr: 145-001-001 i 145-002-001,

- odsetki konta nr: 145-001-002 i 145-002-002,

- sptaty konta nr: 145-001-003 i 145-002-003,

- umorzenia konta nr: 145-001-004 i 145-002-004.

% Na podstawie umowy outsourcingu.

5 Odpowiednio na koncie nr 243-002, w tym: obligacje serii PFR0330 na koncie nr 243-002-001, obligacje serii
PFR0627 na koncie nr 243-002-002, obligacje serii PFR0927 na koncie nr 243-002-003, obligacje serii PFR0827
na koncie nr 243-002-004.
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funduszy specjalnych (niezaliczanych do kapitatow wtasnych) prowadzonych dla
kazdego z programéw z osobna.
Jak wyjasnita Dyrektor Departamentu Rachunkowosci, dane finansowe zawarte
w sprawozdaniach dla Rady Ministréw i ministra wtasciwego ds. gospodarki byty
do tych sprawozdan wprowadzane recznie i pochodzity z prowadzonej ewidencii,
raportow z banku oraz departamentow merytorycznych PFR.

(akta kontroli, str. 1088-1090)

PFR nie przedstawit Radzie Ministrow pierwszego sprawozdania z realizacji
Programu (do czego byt zobowigzany w terminie 45 dni od dnia rozpoczecia
Programu, czyli do 11 czerwca 2020 r.), co opisano szczegotowo w sekdii
Stwierdzone nieprawidfowoSci w pkt 3.

Przedstawiat natomiast sprawozdania okresowe (kwartalne) po zakoriczeniu kazdego
kolejnego kwartatu kalendarzowego, obejmujace okres od rozpoczecia realizacii
Programu (27 kwietnia 2020 r.) do korica danego kwartatu. Pierwsze takie
sprawozdanie (za okres od 27 kwietnia do 30 czerwca 2020 r.) przedstawiono Radzie
Ministrow 30 lipca 2020 .

Ww. sprawozdania okresowe zawieraly siedem sposrod 10 wskaznikow
ewaluacyjnych okreslonych w podrozdziale 5.3. Programu®?, dotyczacych rezultatow
Programu i jego oddziatywania na gospodarke oraz sektor przedsigbiorstw, {j.:
warto$¢ udzielonego finansowania programowego w podziale na gtéwne kategorie,
warto$¢ bezzwrotnego finansowania programowego, kwoty i strukture pozyskanego
przez PFR finansowania zewnetrznego oraz kosztdéw finansowania zewnetrznego,
wartos¢ opdznionych sptat finansowania programowego przez beneficjentow
Programu, wartos¢ wynagrodzenia PFR z tytutu obstugi Programu oraz innych
kosztéw programowych pokrywanych z Rachunku Programu, informacje o sporach
lub zgtoszonych roszczeniach do PFR przez beneficientéow Programu, otrzymane
wptaty Skarbu Panistwa na pokrycie wynagrodzenia i kosztow Programu na Rachunek
Programu. Nie zawieraty natomiast trzech wymaganych ww. przepisem wskaznikow,
(co opisano szczegGtowo w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci w pkt 4).

Trzy sposrdd dziewieciu sprawozdan kwartalnych sporzadzonych w okresie objetym
kontrola, zostaly ztozone z opdznieniem (co opisano szczegbtowo w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci w pkt 5).

(akta kontroli str. 1005-1008)

Wedtug ww. sprawozdan kwartalnych na koniec Il kwartatu 2022 r..:

— PFR dokonat uruchomienia (tacznie dla wszystkich duzych przedsiebiorstw) 205
pozyczek na faczng kwote 4 113,6 min zt, co stanowito 16,5% facznej kwoty
zaplanowanej na realizacje Programu (25000 min zt), z tego: 2 843,8 min zt
w ramach finansowania ptynnosciowego oraz 1269,8 min zt w ramach
finansowania preferencyjnego;

— wsparcie udzielone przedsigbiorcom gorniczym wyniosto tgcznie 2 173,6 min zt
i stanowito ponad potowe (52,8%) udzielonej kwoty wsparcia ogdtem,
rownoczes$nie 70,3% wsparcia udzielonego w ramach pozyczek ptynno$ciowych
(2000,0 min zt z 2 843,8 min z}) oraz 13,7% wsparcia udzielonego w ramach
pozyczek preferencyjnych (173,6 min zt z 1 269,8 min zt);

— warto$¢ finansowania bezzwrotnego udzielonego wszystkim beneficjentom
wynosita 617,5 min zt, z tego 89,2 min zt (14,4%) przedsigbiorcom gérniczym —
dot. umorzenia pozyczki preferencyjnej JSW;

60 Ponadto, nie okreslono w nich innych wskaznikéw, dedykowanych wytacznie podmiotom sektora gornictwa
wegla kamiennego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— warto$¢ opo6znionych sptat finansowania programowego przez wszystkich
beneficjentéw Programu (zalegto$ci w sptatach pozyczek) wykazanych przez PFR
na koniec IV kwartatu 2021 r. wynosita 70,0 min zt, z czego prawie cato$¢ tej kwoty
(99,9%) dotyczyta niesptaconej pierwszej raty pozyczki ptynnosciowej zaciggniete;
przez PGG. Wartos¢ ww. zalegtosci wykazanych przez PFR na koniec Il kwartatu
2022 r. zmniejszyta sie do 0,4 min zi, co bylo skutkiem zmiany ustawy
o funkcjonowaniu gwk®', w zwigzku z ktorq zalegta sptata PGG nie byta
wykazywana jako zalegtosc,

— W zwigzku z nieudzieleniem wsparcia przez PFR, wptynety cztery skargi
skierowane do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie oraz
toczyto sie jedno postepowanie cywine przed sadami z powodztwa
przedsiebiorcow przeciwko PFR  (wszystkie zostaty wniesione przez
przedsiebiorcéw spoza branzy goérniczej).

(akta kontroli str. 1004, 1034, 1060, 1066-1067, 1071)

Jak wyjasnit Prezes, poczynajac od sprawozdan za | kwartat 2022 r. PFR nie
uwzgledniat PGG w kategorii beneficjentéw Programu zalegajacych ze sptatg, gdyz
w zwigzku z ww. zmiang ustawy o funkcjonowaniu gwk, PGG nie miata prawnego
obowigzku do sptacania jakichkolwiek kwot wynikajgcych z umowy pozyczki
ptynnosciowe.

(akta kontroli str. 995)

W okresie objetym kontrolg minister wiasciwy ds. gospodarki nie zwracat sie do PFR
z wnioskiem o udostepnienie w celach analityczno-sprawozdawczych, danych
dotyczacych przedsiebiorcow, ktdrzy ubiegali sie lub otrzymali wsparcie w ramach
Programu.

(akta kontroli str. 1076)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. PFR nie opracowat sposobu obliczania faktycznej szkody COVID (tzw.
,metodologii"62), bedacego podstawg ustalenia kwoty umorzenia pozyczki
preferencyjnej oraz nie przekazat go pozyczkobiorcom. Wymag jej opracowania oraz
przekazania wynikat z umowy pozyczki preferencyjnej zawartej z JSSW. W tresci te;
umowy w pkt 13.5. podano bowiem, ze: Kwota Umorzenia Pozyczki zostanie
okreslona przez Pozyczkodawce ex-post w oparciu o Faktyczng Szkode COVID
wyliczong wedtug metodologii przyjetej przez Pozyczkodawce: (i) na podstawie
zaudytowanych jednostkowych rocznych sprawozdan finansowych Pozyczkobiorcy
(...), (ii) na podstawie wyliczen Faktycznej Szkody COVID za Okres Szkody COVID
dokonanych przez Pozyczkobiorce na podstawie metodologii wyznaczonej przez
Pozyczkodawce i dostarczonych Pozyczkodawcy, (i) na podstawie innych danych
lub  sprawozdan finansowych (...), (iv) na podstawie wynikow badania
przeprowadzonego przez niezaleznego doradce finansowego wybranego przez
pozyczkodawce (...) oraz (v) zgodnie z zasadami kumulacji pomocy publicznej.
Pozyczkobiorca akceptuje fakt, Ze koszty o charakterze jednorazowym dotyczace
pozaréw w kopalniach zostaty uwzglednione przez Pozyczkodawce w kalkulacji kwoty
Pozyczki warunkowo. W przypadku uzyskania rekompensaty od ubezpieczyciela

61 Wszedt w Zycie art. 5b ustawy, zgodnie z ktorym zobowigzania pieniezne przedsiebiorstwa gériczego wobec
PFR podlegajq umorzeniu z mocy prawa w catosci w dniu wydania przez Komisje Europejska decyzji
stwierdzajacej, ze to umorzenie jest zgodne z rynkiem wewnetrznym.

62 NIK zwraca przy tym uwage na fakt btednego uzycia w umowie pozyczki stowa ,metodologia”, bowiem wg
Stownika Jezyka Polskiego ,metodologia” to nauka obejmujaca metody badari naukowych, ich poprawno$c,
skuteczno$¢ i naukowg warto$c. Z kontekstu wynika natomiast, ze prawidtowo uzytym stowem w tym przypadku
winno by¢ ,metodyka” czyli zbidr zasad obejmujgcy sposoby wykonania jakiej$ pracy.
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korekta EBITDA wynikajgca ze zdarzen jednorazowych zostanie pomnigjszona
0 WyS0koSC przyznanego swiadczenia z tytutu ubezpieczenia’.

W odpowiedzi na pytanie, czy PFR opracowat ,metodologie” obliczania faktyczne;
szkody COVID, Prezes wyjasnit, ze metodologia ta zostata wprost opisana
w zacytowanym wyzej pkt 13.5 umowy pozyczki.

(akta kontroli str. 913-914, 978-979)

NIK zwraca uwage, ze po dwukropku w ww. pkt 13.5 umowy pozyczki wymieniono
jedynie zrodta danych i informacji stanowigce podstawe do wyliczenia szkody (m.in.:
sprawozdania finansowe, wyniki badania przeprowadzonego przez doradce, czy
wyliczenia Faktycznej Szkody COVID za Okres Szkody COVID dokonanych
przez Pozyczkobiorce). Ztresci ww. postanowienia umowy nie mozna zatem
wywnioskowa¢ w jaki sposéb nalezy wyliczy¢ faktyczng szkode COVID,
w szczegdlnosci jakie elementy wzig¢ pod uwage, a jakie poming¢ - jednoczesnie
podano tam, ze wyliczenia szkody przeprowadzone przez Pozyczkobiorce majg
zosta¢ dokonane ,na podstawie metodologii wyznaczonej przez Pozyczkodawce”.
Powyzsze w ocenie NIK, jednoznacznie wskazuje, ze ww. ,metodologia” miata
stanowi¢ odrebny dokument, ktory miat by¢ przekazany pozyczkobiorcy przez
pozyczkodawce (PFR).

Swiadczy o tym réwniez fakt, ze JSW, ktéra otrzymata pozyczke preferencyjna, przed
ztozeniem wniosku 0 jej umorzenie zwracata sie do PFR z prosbg o udostepnienie
ww. metodologii, a w zwigzku z tym, Ze jej nie otrzymata, sktadajac do PFR wniosek
i zalaczajac sporzadzone przez siebie wyliczenie faktycznej szkody COVID,
o$wiadczyta, ze w zwigzku z brakiem metodologii przyjetej przez Pozyczkodawce do
wyliczenia Faktycznej Szkody COVID (punkt 13.5. Umowy PozZyczki Preferencyjnej),
wyliczenie Faktycznej Szkody COVID zostato dokonane wg najlepszej wiedzy.

(akta kontroli str. 954)

2. Od beneficjentow nie wymagano - w ramach monitoringu - przekazywania
informacji o zatrudnieniu oraz o ochronionych miejscach pracy®, co w ocenie NIK
byto dziataniem nierzetelnym.

Dyrektor Biura Monitoringu wyjasnit w tej sprawie, ze w wigkszo$ci umow pozyczek
byto postanowienie: ,Pozyczkobiorca dofozy wszelkich staran by utrzymac Srednie
zatrudnienie (...)". W przypadku spétek gorniczych nie byto powyzszego
postanowienia. (...) W ramach przeprowadzanego monitoringu spotki raportujg kwote
kosztow wynagrodzen wraz z narzutami (ukfad rachunku wynikow) — w przypadku
odchylen pozyskiwane sq wyjasnienia. Na chwile obecna nie zidentyfikowano sytuaciji

aby koszty wynagrodzer drastycznie spadty. Dodatkowo zaden beneficjent nie ztozyt
wniosku o upadfo$¢ (stabilno$¢ finansowa), wiec cel programu zostat osiggniety.
(akta kontroli str. 1119-1120)

Zdaniem NIK, wskazane w powyzszych wyjasnieniach dane i informacje nie
pozwalaty skutecznie monitorowa¢ stanu zatrudnienia u pozyczkobiorcow i ochrony
miejsc pracy. Jednym z celdw szczeg6towych Programu (wymienionym w rozdziale 2
Programu, a takze w §1 pkt 3 lit. f Regulaminu Programu) byta stabilizacja finansowa
duzych przedsiebiorstw celem ochrony miejsc pracy. Wymagato to zatem
monitorowania zatrudnienia u beneficjentow Programu, niezaleznie od faktu, czy
w tredci umowy z danym beneficjentem przewidziano zobowigzanie beneficjenta do
utrzymania zatrudnienia na odpowiednim poziomie. Ponadto, w ocenie NIK uzyskane
przez PFR informacje o wysoko$ci kosztdw wynagrodzen, a takze przywotany
w wyjasnieniach fakt braku zidentyfikowania u beneficjentow drastycznego ich

83 Np. w formie zobowigzania ujetego w umowie pozyczki zawartej z beneficjentem.
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spadku lub brak ztozonych wnioskow o upadto$¢, nie Swiadczg o tym, ze ww. cel
Programu zostat osiggniety.

Skutkiem braku monitorowania wielko$ci zatrudnienia u beneficjentow Programu byt
brak mozliwo$ci wykazania ww. informacji (jako istotnych wskaznikow ewaluacyjnych)
w sktadanych przez PFR, do wifasciwego ministra, sprawozdaniach okresowych
z realizacji Programu, co opisano nizej w pkt. 4.

3. PFR nie przedstawit Radzie Ministrow pierwszego sprawozdania z realizacji
Programu, wymaganego postanowieniami podrozdziatu 5.3. Programu, zgodnie
z ktérymi byt on zobowigzany do sporzadzenia i przediozenia jej takiego
sprawozdania w terminie 45 dni od dnia rozpoczecia Programu, czyli do 11 czerwca
2020 r. Sprawozdanie to miato w szczegodlnoSci zawiera¢ wnioski w zakresie
aktualizacji Programu oraz dokumentacji prawnej Programu.

Dyrektor Departamentu  Rachunkowosci, odpowiedzialna za sporzadzanie
sprawozdan z realizacji Programu, wyjasnita, ze: pierwszym sprawozdaniem byto
sprawozdanie za drugi kwartat 2020 r. (wystane 30 lipca 2020 r. wg stanu na
30 czerwca 2020 r.) oraz ze: w trybie roboczym ustalono z Ministerstwem Rozwoju,
Ze raport kwartalny bedzie rownoczes$nie raportem ewaluacyjnym, gdyz w terminie do
11 czerwca 2020 r. w Programie nie udzielano jeszcze finansowania z uwagi na
tfrwajgce uzgodnienia z KE.

(akta kontroli str. 1075-1076)

NIK zwraca uwage, ze obowigzek przekazania Radzie Ministrow ww. sprawozdania
wynikat wprost z postanowier Programu wprowadzonych uchwatg Rady Ministrow,
a ustalenia w trybie roboczym z Ministerstwem Rozwoju nie powinny by¢ z nimi
sprzeczne. Ponadto, sprawozdanie to miato szczegdlny charakter, w odrdznieniu
bowiem od sprawozdan kwartalnych miato ono zawieraC wnioski w zakresie
aktualizacji Programu oraz dokumentacji prawnej Programu. Sprawozdanie ztozone
przez PFR za Il kwartat 2020 r. elementow tych nie zawierato.

4. Sprawozdania okresowe z realizacji Programu, sktadane przez PFR co kwartat
ministrowi wiasciwemu ds. rozwoju (obejmujgce okres od Il kw. 2020 r. do Il kw.
2022r.) nie zawieraty trzech z10 wskaznikébw ewaluacyjnych Programu,
dotyczacych rezultatbw Programu i jego oddziatywania na gospodarke oraz
sektor przedsiebiorstw, wskazanych w podrozdziale 5.3. Programu®4, tj.: (1) liczby
beneficjentéw Programus®, (2) informacji o beneficjentach (w szczegdlnosci informacii
0 zatrudnieniu) oraz (3) liczby ochronionych miejsc pracy w efekcie realizacji
Programu.

(akta kontroli str. 1004-1005, 1009-1072)

Dyrektor Departamentu Rachunkowosci wyjasnita, ze: Sprawozdania kwartalne nie
zawierajg informacji o zatrudnieniu u Beneficjentow Programu, gdyz zatrudnienie nie
stanowito istotnego elementu Programu, tj.: stan zatrudnienia byt wyfgcznie jednym
Z kryteriow kwalifikowalnosci (zgodnie z definicjq duzego przedsigbiorcy), natomiast
ani kwota przyznawanego finansowania, ani kwota umorzenia nie byty uzaleznione
od poziomu zatrudnienia. (...) PFR nie otrzymat z Ministerstwa Rozwoju uwag
dotyczacych konieczno$ci uzupetnienia sprawozdan w zakresie zatrudnienia.

(akta kontroli str. 1076)

NIK nie podziela ww. opinii o braku istotnosci informacji o zatrudnieniu
u beneficjentéw oraz ewentualnych zmianach w tym zakresie, gdyz jednym z celow

6 Nie okreslono w nich innych wskaznikéw, dedykowanych wylacznie podmiotom sektora gornictwa wegla
kamiennego.
85 Podawano liczbe ztozonych wnioskéw i zawartych uméw, jednak na ich podstawie brak bylo mozliwosci
ustalenia liczby beneficjentéw, gdyz kazdy z nich magt ztozy¢ wiecej niz jeden wniosek oraz zawrze¢ wiecej niz
jedng umowe.
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OCENA CZASTKOWA

szczegOtowych Programu (wymienionym w rozdziale 2 Programu, a takze w §1 pkt 3
lit. f Regulaminu Programu) byta stabilizacja finansowa duzych przedsiebiorstw celem
ochrony miejsc pracy. Ztego wzgledu informacje o liczbie beneficjentow, liczbie
zatrudnionych przez nich osob oraz o liczbie ochronionych miejsc pracy w wyniku
realizacji Programu byty informacjami istotnymi z punktu widzenia realizacji ww. celu
szczegotowego Programu, a takze celu zasadniczego Programu, jakim byta realizacja
podstawowego interesu ekonomicznego Rzeczypospolitej Polskiej w postaci
zapewnienia stabilnosci przedsiebiorstw i gospodarki oraz bezpieczenstwa
i dobrobytu jej obywateli.

(akta kontroli str. 94, 158)

5. Trzy sposrdd dziewigciu sprawozdan kwartalnych z realizacji Programu,
sporzadzonych w okresie objetym kontrolg (za: IV kwartat 2020 r. oraz za | i Il kwartat
2021 r.), zostaly zlozone odpowiednio: 4 lutego, 7 maja i 3 sierpnia 2021 r., {.
z opdznieniem wynoszacym od trzech do siedmiu dni w stosunku do terminu
okre$lonego w podrozdziale 5.3. Programu (tj. 30 dni od zakonczenia kazdego
kwartatu kalendarzowego).

(akta kontroli str. 1005-1008)

Dyrektor Departamentu Rachunkowosci wyjasnita, ze ww. opdznienia wynikaty
z wydfuzonego wewnetrznego procesu  weryfikacji danych prezentowanych
w sprawozdaniach.

W ocenie NIK, proces weryfikacji danych ze sprawozdan byt jednym z elementéw
wewnetrznej organizacji wykonywanych zadan, za ktory odpowiadat PFR, w zwigzku
z czym jego wydtuzenie poza obowigzujace terminy nie powinno stanowi¢
usprawiedliwienia dla naruszania postanowien Programu.

(akta kontroli str. 1002)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

PFR nie opracowat metodyki obliczania faktycznej szkody COVID i nie udostepnit jej
beneficientom pozyczek preferencyjnych, co utrudniato pozyczkobiorcom je;
prawidtowe obliczenie, w tym ustalenie kwoty umorzenia pozyczki preferencyjne;j.
Spdtka nie zapewnita w petni skutecznej realizacji monitoringu i nadzoru nad
przebiegiem Programu. Od beneficjentow nie wymagano bowiem przekazywania
informacji o zatrudnieniu oraz o liczbie ochronionych miejsc pracy, w rezultacie
sktadane przez PFR wiasciwemu ministrowi sprawozdania okresowe z realizacji
Programu réwniez nie zawieraty ww. informacji, cho¢ byty one istotnymi wskaznikami
ewaluacyjnymi Programu, dotyczacymi rezultatéw Programu i jego oddziatywania na
gospodarke oraz sektor przedsiebiorstw. Powyzsze sprawozdania nie zawieraty
tacznie trzech z 10 wskaznikow ewaluacyjnych Programu. Ponadto trzy sposréd
dziewieciu sprawozdan kwartalnych z realizacji Programu, sporzadzonych w okresie
objetym kontrolg, zostaty zlozone ministrowi wiasciwemu do spraw rozwoju
z naruszeniem obowigzujacego terminu, a Radzie Ministréw nie przedstawiono
pierwszego sprawozdania z realizacji Programu, ktorego tre$¢ miata zawiera¢ wnioski
w zakresie aktualizacji Programu oraz dokumentacji prawnej Programu W pozostatym
zakresie proces monitorowania efektdw wsparcia, dokonywania rozliczen przez PFR
wsparcia finansowego i ewidencjonowania przyznanych $rodkow przebiegat zgodnie
z okres$lonymi procedurami i umowami.

IV. WhnioskKi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

1. Objecie monitoringiem liczby zatrudnionych oraz liczby ochronionych miejsc pracy
u beneficjentéw Programu.

2. Zapewnienie terminowego sktadania sprawozdan okresowych z realizacji
Programu  zawierajacych wszystkie wskazniki ewaluacyjne wymagane
w Regulaminie Programu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 31 sierpnia 2022 r.

Kontroler
Tomasz Raszka
Doradca ekonomiczny

I
Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat:

Piotr Miklis
Dyrektor Delegatury NIK
w Katowicach
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