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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec

dokument
programowy

duzy przedsiebiorca

due diligence

EBITDA

faktyczna szkoda
CoviD

finansowanie
programowe

FGSP
gwk
JSW

KE
Ksh

Pandemia COVID-19

Partner Programu

PFR lub Fundusz
PGG
Powierzajacy
Prawo
Przedsiebiorcow

Program [ub Tarcza
finansowa PFR
dla duzych firm

program rzadowy Tarczy finansowej PFR dla duzych firm, Regulamin ubiegania
sie o udziat w tym Programie, dokumenty wykonawcze Programu, wniosek
notyfikacyjny skierowany do KE dot. pomocy publicznej w ramach Programu
oraz decyzje KE wydane w wyniku rozpatrzenia tego wniosku;

przedsiebiorca w rozumieniu art. 4 ust. 1 i 2 Prawa Przedsiebiorcéw,
ktory spetnia kryteria okreslone w tresci Regulaminu ubiegania sie o udziat
w programie rzagdowym Tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju
dla duzych firm;

badanie due diligence to kompleksowa analiza kondycji przedsiebiorstwa
i okreslenie potencjalnego ryzyka zwigzanego z planowang transakcja kapitatows;

w odniesieniu dla danego okresu obliczeniowego zysk/strata z dziatalnosci
operacyjnej podmiotu (EBIT) powiekszony o amortyzacje z tego okresu
obliczeniowego (inaczej: przychody - koszty operacyjne bez amortyzacji);

warto$¢ obliczana ex-post na podstawie rzeczywistych danych finansowych
w oparciu o formute straty na poziomie EBITDA z uwzglednieniem rzeczywistych
wynikdw osiggnietych przez pozyczkobiorce w okresie referencyjnym;

finansowanie udzielane przez PFR w wykonaniu jego zobowigzan wynikajgcych
z art. 21a ust. 1 w zwiazku z art. 11 ust. 2 pkt 6 oraz art. 13 ustawy o SIR,
poprzez stosowanie wobec duzych przedsiebiorcéw instrumentéw w postaci
finansowania: ptynno$ciowego, preferencyjnego i kapitatowego (pomocowego
lub rynkowego);

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych;
gérnictwo wegla kamiennego;

Jastrzebska Spotka Weglowa SA;

Komisja Europejska;

ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spoétek handlowych (Dz.U.z 2022 r.
poz. 1467 ze zm.);

pandemia zakaznej choroby COVID-19 wywotana przez koronawirusa SARS-CoV-2.
Swiatowa Organizacja Zdrowia 11 marca 2020 z uwagi na skale zachorowan
uznata ww. epidemie za pandemie;

Podmioty wspétpracujace z PFR w realizacji Programu: (i) Krajowa Izba
Rozliczeniowa SA, (ii) banki, (iii) instytucje finansowe, (iv) ZUS, (v) Minister
Rozwoju i Technologii, (vi) Minister Finanséw, (vii) Krajowy Rejestr Sadowy,
(viii) Krajowa Administracja Skarbowa;

Polski Fundusz Rozwoju SA;
Polska Grupa Gdrnicza SA;

Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra Rozwoju i Technologii
dziatajacego w porozumieniu z Ministrem Finanséw;

ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U.z 2023 r. poz. 221
ze Zzm.);

Program rzadowy Tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla duzych
firm z dnia 27 kwietnia 2020 r., stanowigcy zatacznik do uchwaty nr 51/2020
Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2020 r. z p6Zniejszymi zmianami;



Regulamin Programu

RM

rozporzadzenie
pomocowe

SP

szacowana szkoda
COVID

uchwata RM
nr51/2020
lub uchwata RM

ustawa
o funkcjonowaniu
gwk

ustawa o NIK

ustawa o SIR

wydajnos$¢ wydobycia

Regulamin ubiegania sie o udzial w programie rzagdowym Tarcza finansowa PFR
dla duzych firm;

Rada Ministrow;

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r., uznajace
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu (Dz. U. UE L z 2014 r. Nr 187, str. 1 ze zm.);

Skarb Panstwa;

Warto$¢ bedaca podstawa ustalenia wysoko$ci pozyczki preferencyjnej
wyliczana przez PFR na podstawie danych przekazanych przez przedsiebiorce
w oparciu o formute straty na poziomie EBITDA, poniesionej oraz szacowanej,
w okresie rozpoczynajgcym sie 1 marca 2020 r. oraz trwajacym nie dtuzej
niz do dnia 31 sierpnia 2020 r;

Uchwata nr 51/2020 Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie
programu rzagdowego Tarcza finansowa PFR dla duzych firm?;

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego
(Dz.U.z 2022, poz. 1309);

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2022 r.
poz. 623);

Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju (Dz. U.z 2022 .
poz. 2183 ze zm.);

Roczne wydobycie wegla przeliczone na jednego pracownika zatrudnionego
w danym podmiocie gérniczym.

1 Uchwata nie zostata opublikowana w dzienniku urzedowym (tre$¢ uchwaty jest dostepna

w LEX/el.2020).



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy udzielone duzym
przedsigbiorcom gérniczym
wsparcie finansowe

w zwiazku z epidemia,
zostato zasadnie
przyznane, prawidtowo
wykorzystane, rzetelnie
rozliczone i czy przyczynito
sie do poprawy sytuacji
beneficjentow?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli
1. Czy wsparcie
finansowe udzielone
przedsiebiorcom
gorniczym w ramach
Tarczy finansowej PFR
dla duzych firm
prawidtowo przyznano
oraz monitorowano
i rzetelnie rozliczono
jego wykorzystanie?
2. Czy prawidtowo
whioskowano
i wykorzystano $rodki
w ramach Tarczy
finansowej PFR
dla duzych firm,
a otrzymane wsparcie
pozwolito osiagnac
przedsigbiorcom
gorniczym planowane
cele?

Jednostki kontrolowane
1. Polski Fundusz
Rozwoju SA

2. Polska Grupa Gornicza SA

3. Jastrzebska Spotka
VWeglowa SA

Okres objety kontrola
Lata 2020-2022

(do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych),
z uwzglednieniem
dowodow dotyczacych
zdarzen wczesniejszych.

Pandemia COVID-19 negatywnie wptyneta na niemal wszystkie sektory
gospodarki. Wigzato sie to ze znaczgcym spadkiem aktywnosci gospo-
darczej wskutek: wprowadzenia dla niektérych sektoréw ograniczen
w mozliwo$ci wykonywania dziatalno$ci? zerwania taiicuchow dostaw,
ograniczonej dostepnosci pracownikéw, spadku popytu na dobra i ustugi,
spadku przychodéw przedsiebiorstw, utrudnionego dostepu do Zré-
det finansowania itp. Kryzys gospodarczy spowodowany pandemia
spowodowatl powstanie w sektorze przedsiebiorstw luki finansowej
o charakterze ptynnos$ciowym (kapitat obrotowy) i kapitatowym (finan-
sowanie inwestycyjne) oraz wynikajgcej ze strat finansowych. Szacowana
przez PFR luka finansowa wynosita ok. 10% PKB, tj. 219,5 mld zt, z czego
ok. 102,7 mld zt (47%) dotyczyto luki finansowej w sektorze duzych
przedsiebiorstw, zatrudniajacych pow. 249 pracownikow.

W zwigzku ze skutkami pandemii Rada Ministréw powierzyta PFR
realizacje rzadowego programu udzielania duzym przedsiebiorcom
wsparcia finansowego poprzez szeroko rozumiane udostepnienie kapi-
tatu. Jak wskazano w Programie jego celem byto m.in. zapewnienie pomocy
finansowej dla sektoréow szczegoélnie silnie dotknietych skutkami pandemii
COVID-19. Potencjalnymi beneficjentami Programu mogli by¢ wszyscy
przedsiebiorcy, spetniajacy wskazane w nim warunki, co dotyczyto tak-
ze krajowych przedsiebiorcow wydobywajacy wegiel kamienny.

Dla wiekszos$ci podmiotéw gérnictwa wegla kamiennego okres pan-
demii natozyt sie na trudng sytuacje tej branzy, ktérej geneza siegata
okresu wcze$niejszego i wynikata m.in. z wysokich kosztéw produkcji
przy niskiej wydajnos$ci wydobycia, wysokiego udziatu kosztow statych
w prowadzonej dziatalno$ci oraz pogarszajacej sie jakosci eksploatowa-
nych poktadéw wegla. Czynniki te sprawiaty, ze wyniki finansowe spdtek
wydobywajacych wegiel juz przed 2020 r. cechowaty sie duza wrazli-
woscig na wahania popytu i cen wegla. Pandemii towarzyszyta recesja
gospodarcza i spadek zapotrzebowania na wegiel, w tym wegiel koksowy,
co potegowato trudnosci gérnictwa ze zbytem zgromadzonych juz wcze-
$niej duzych zapasow wegla, skutkowato wzrostem strat finansowych,
pogorszeniem ptynnosci oraz wzrostem zadtuzenia.

Infografika nr 1
Wsparcie udzielone duzym przedsiebiorcom w ramach Programu [min zt; %]

1 940,0;
47% = Przedsigbiorcy wydobywajacy

wegiel kamienny (JSW i PGG)

Pozostali duzi przedsiebiorcy

Zrédto: opracowanie NIK na podstawie wynikéw kontroli.

% Np.: turystyka, hotelarstwo, gastronomia, rekreacja, kultura.



WPROWADZENIE

Laczna warto$¢ wsparcia udzielonego duzym przedsiebiorcom mogta
wynie$¢ w ramach Programu maksymalnie do 25 000 mln zt. Ostatecz-
nie PFR udzielit wsparcia finansowego, ktérego tagczna warto$¢ wyniosta
4113,6 mln z}3, z czego 2173,6 mln zt przyznano dwdém przedsiebiorcom
prowadzacym wydobycie wegla kamiennego, tj. JSW i PGG. Wsparcie
finansowe udzielone ww. przedsiebiorcom gérniczym, wyniosto 53%
tacznej wartosci wsparcia udzielonego przez PFR wszystkim duzym
przedsiebiorcom.

3 Dane PFR nadzien 30 czerwca 2022 r.



2.

Przedsigbiorcy JSW
i PGG spetniali warunki
udziatu w Programie

Proces przyznawania
wsparcia realizowany byt
nierzetelnie

W wiekszosci
prawidtowo sptacane
pozyczki rozliczano
rzetelnie

Przyznane wsparcie
wykorzystano zgodnie
z umowami, a $rodki
te przyczynity si¢

do realizagji

celéw Programu

OCENA OGOLNA

Przedsiebiorcy gorniczy JSW i PGG spelniali warunki kwalifikujace
ich do przyznania wsparcia w ramach Tarczy finansowej PFR dla duzych
firm, jednakze PFR w sposdb nierzetelny realizowal proces weryfikacji
whnioskow o udzielenie wsparcia finansowego i dokumentowania speinia-
nia warunkéw udziatu ww. przedsiebiorcow w Programie.

Udzielone wsparcie o 1acznej wartosci 2173,6 mln zt sptacano* w wiek-
szosci prawidlowo, a PFR ewidencjonowat i rozliczat sSrodki wsparcia
zgodnie z przyjetymi procedurami. Fundusz nie zapewnit jednak w peini
skutecznego monitorowania efektow realizacji Programu.

WykKkorzystane zgodnie z zawartymi z PFR umowami wsparcie przyczynito
sie do utrzymania ptynnoSci finansowej JSW i PGG, przy czym podzZniej-
sze polepszenie ich sytuacji finansowej zwigzane byto gtéwnie z poprawa
koniunktury na rynku wegla.

Fundusz nieprecyzyjnie okreslil kryteria przyznawania wsparcia® wskutek
czego przedsiebiorcy w sposob zréznicowany i odmienny od PFR interpre-
towali postanowienia wymagan. Nie wszyscy potencjalni beneficjenci uznali,
ze spetniali warunki pozwalajace na ubieganie sie o wsparcie i nie ztozyli
wnioskow o jego udzielenie. Fundusz nie wymagat wskazania we wnioskach,
ktore z kryteriow otrzymania wsparcia byto przez przedsiebiorcéw spetnione,
a jedynie ogdlnego o$wiadczenia o spetnieniu co najmniej jednego z pieciu
warunkow udziatu w Programie.

Fundusz kwalifikowat przedsiebiorcéw do udziatu w Programie w opar-
ciu o osiggany poziom spadku obrotéw gospodarczych, przyjmujac do obli-
czen przychody ze sprzedazy wg jednego z wariantéw rachunku wynikéw
- ktore to kryterium przedsiebiorcy JSW i PGG spetnili. Przyznanie wspar-
cia w oparciu o ww. kryterium pozostawato jednak w sprzecznosci z trescia
oswiadczen, sktadanych przez beneficjentéw na etapie zawierania umow, wg kto-
rych zakres spetnianych przez nich kryteriow byt inny. W rezultacie, w umowach
zawartych przez PFR z przedsiebiorcami potwierdzano speinianie warunkow,
takze takich, ktérych PFR nie zweryfikowatl, w tym takich, ktérych przedsie-
biorcy nie spetniali. Powyzsze dziatanie PFR nie zapewniato transparentnosci
decyzji w sprawie udzielenia wsparcia, podejmowanych przez Fundusz.

Wskutek niedokonania przez PFR korekty zwigzanej z otrzymaniem
przez JSW $rodkéw FGSP, kwota szacowanej szkody COVID zostata zawy-
zona o 53,3 mln zt, a tym samym o ww. kwote zawyzono warto$¢ pozyczki
preferencyjnej. Ponadto Fundusz, wbrew postanowieniom umowy zawartej
z JSW nie opracowat metodyki ustalania kwoty umorzenia pozyczki preferen-
cyjnej oraz nie przekazat jej pozyczkobiorcy.

Sptata udzielonych pozyczek przez JSW przebiegata prawidtowo cho¢ odbie-
gata od pierwotnych zatozen. Z kolei PGG zaniechata sptaty pierwszej raty
pozyczki, bezpodstawnie powotujac sie na zmiany ustawowe, ktére 6wczes$nie
nie weszly jeszcze w zycie. Ewidencjonowanie oraz rozliczenie Srodkéw wspar-
cia PFR prowadzit zgodnie z przyjetymi procedurami.

Do 30 czerwca 2022 r. JSW sptacita kapitat gtéwny pozyczki ptynnosciowej (1000 mIn zt)
i preferencyjnej (173,6 mln zt) w kwotach odpowiednio: 264,8 mln zt oraz 22,2 mln zt
wraz z odsetkami, przy czym cze$¢ pozyczki preferencyjnej w kwocie 89,2 mln zt zostata
umorzona. Spdtka PGG nie sptacita pierwszej raty kapitatowej pozyczki ptynnosciowe;j
(1000 mln z) w wys. 70 mln zt oraz odsetek. Jednocze$nie po 3 lutego 2022 r., w zwiagzku
z wejSciem w zycie art. 5b ustawy o funkcjonowaniu gwk, sptata zobowigzan PGG wobec
PFR zostata zawieszona, a zobowiazania te beda podlegaty umorzeniu w przypadku wydania
przez KE decyzji stwierdzajacej, Ze to umorzenie jest zgodne z rynkiem wewnetrznym.

M.in. w Regulaminie Programu, co dotyczyto poje¢: ,obrotéw gospodarczych (przychodéw
ze sprzedazy)”, ,utraty zdolno$ci produkecji” oraz ,okresu faktycznej szkody COVID”.



OCENA OGOLNA

Fundusz monitorowat realizacje uméw pozyczek, jednak pomimo ze jed-
nym z celéw Programu byta ochrona miejsc pracy, nie wymagat od beneficjen-
tow przedstawiania danych o poziomie zatrudnienia, w tym o liczbie ochronio-
nych miejsc pracy. Sprawozdania PFR z realizacji Programu nie zawieraty niektd-
rych wskaznikéw ewaluacyjnych wymaganych uchwatg RM, w tym dotyczacych
ochrony miejsc pracy, co utrudniato ocene skutecznosci realizacji Programu.

Cato$¢ otrzymanych srodkéw wsparcia przedsiebiorcy wydatkowali zgodnie
z postanowieniami umdéw zawartych z PFR - na finansowanie swojej biezgcej
dziatalnosci®. Przyznane JSW i PGG wsparcie przyczynito sie do ich stabilnosci,
co byto gtéwnym celem Programu, w tym do utrzymania ich ptynnosci finan-
sowej. Wzrost cen wegla w 2022 r. skutkowat poprawg ich wynikéw finanso-
wych netto, przy wydajnosci wydobycia na poziomie zblizonym lub nizszym
niz przed pandemia. Spadek zatrudnienia u ww. przedsiebiorcéw nie byt zwig-
zany ze skutkami pandemii, lecz wigzat sie z planowym wygaszaniem zdolnosci
produkcyjnych czesci kopaln.

Niektdre dziatania beneficjentéw wsparcia PFR, podejmowane w okresie
zaktécen zwigzanych ze skutkami pandemii, nie sprzyjaty zapewnieniu ich sta-
bilno$ci finansowej, bedacej zasadniczym celem Programu. Jeden z przed-
siebiorcow, szczego6lnie dotkniety spadkiem sprzedazy wegla koksowego,
zabiegajac w pierwszym roku pandemii - o przyznanie wsparcia finansowego,
a w drugim roku pandemii - o odroczenie sptaty zaciagnietych pozyczek, row-
noczes$nie podejmowat decyzje m.in. o wzro$cie wynagrodzen.

6

Gtéwnie wynagrodzen.
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3.

Ograniczona liczba
beneficjentéw wsparcia
w ramach Programu

Nieuzasadniony wzrost
kosztéw poprzedzajacy
otrzymanie wsparcia
w ramach Programu

Nieprecyzyjne kryteria
przyznawania wsparcia
finansowego

Nierzetelny proces
weryfikacji wnioskow
przedsiebiorcow

Potwierdzanie

w umowach spetniania
warunkoéw, ktérych PFR
nie zweryfikowat

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

O udzielenie wsparcia finansowego w ramach Programu wystapito trzech
przedsiebiorcéw goérniczych, sposrod osmiu prowadzacych wydobycie
wegla kamiennego w kraju’, przy czym PFR udzielit wsparcia dwém
z nich, tj. JSW i PGG. Pozostatych pieciu przedsiebiorcéw nie ubiegato sie
o wsparcie w ramach Programu, ze wzgledu na m.in. swoja stabilng sytu-
acje finansowg, korzystanie z innych Zrédet wsparcia lub niespetnienie
warunkoéw ubiegania sie o wsparcie w ramach Programu. [str. 15-16]

Przed przyznaniem wsparcia finansowego w ramach Programu, Zarzad
JSW powotujgc sie na wypowiedzi Ministra Aktywéw Panstwowych
dotyczace wynagrodzen gérnikéw w czasie pandemii COVID-198, doko-
nat niekorzystnych dla Spétki zmian zasad wynagradzania pracownikow
w okresach przestoju w produkcji spowodowanych pandemia. Tym samym
Zarzad JSW zwracat sie do PFR o wsparcie finansowe ze wzgledu na trud-
ng sytuacje Spoétki, a rownoczes$nie podejmowat dziatania powodujace
wzrost kosztdw jej funkcjonowania, co przyczyniato sie do pogorszenia
jej sytuaciji finansowe;j. [str. 16-17]

Fundusz w niewystarczajacy sposob okreslit kryteria regulujace zasady
przyznawania wsparcia, co w szczegdlnosci polegato na braku uszczegoto-
wienia niektorych pojec¢. Prowadzito to do zréznicowanego ich rozumienia
przez potencjalnych beneficjentéw wsparcia i przez PFR. Nie zapewniato
to réwnego traktowania przedsiebiorcéw, w tym mozliwosci dokonania
obiektywnej oceny ich sytuacji wywotanej pandemia, jak réwniez propor-
cjonalno$ci tego wsparcia do rzeczywistych szkdéd poniesionych wskutek
COVID-19. [str. 19-21]

Fundusz akceptowat wnioski o wsparcie wraz z wymaganymi przez PFR
oswiadczeniami, pomimo Ze z ich tresci nie wynikato, ktdre z kryteriow
udziatu w Programie® faktycznie przedsiebiorcy spetniali. Okres$lenie
we wnioskach, ktéry z warunkéw przyznania wsparcia zostat w ocenie
samych wnioskodawcéw spetniony mogto przyspieszy¢ ich rozpoznawa-
nie przez PFR. Dokumenty podsumowujace wyniki dokonanych analiz
zawieraty btedy odnoszace sie do spetniania przez przedsiebiorcéw okre-
$lonych warunkéw oraz dotyczace informacji w jakim zakresie byty one
badane, badz jakimi danymi dysponowano w ramach weryfikacji wnioskéw.

[str. 22-23]

W zatacznikach do uméw pozyczek ptynnosciowych przedsiebiorcy
(JSW i PGG) potwierdzili spetnienie okreslonych warunkéw kwalifiku-
jacych ich do udziatu w Programie’®, w tym takich ktérych spelnienia

W Polsce funkcjonowato osiem podmiotéw zajmujacych sie wydobyciem wegla kamiennego:
(1) Polska Grupa Goérnicza SA, (2) Jastrzebska Spdotka Weglowa SA, (3) Lubelski Wegiel
Bogdanka SA, (4) Tauron Wydobycie SA, (5) Weglokoks Kraj sp. z o0.0., (6) Przedsiebiorstwo
Goérnicze ,Silesia” sp. z 0.0., (7) Zaktad Gérniczy ,Siltech” sp. z o.0., (8) Zaktad Gérniczy
,ECO-PLUS” sp.z o0.0.

W trakcie spotkania w dniu 7 czerwca 2020 r. w Slaskim Urzedzie Wojewédzkim w Katowicach
zudziatem Ministra, Wojewody Slaskiego, Gtéwnego Inspektora Sanitarnego, strony spotecznej
oraz Zarzadow JSWiPGG.

Okreslonych w § 3 ust. 3 lit. f Regulaminu Programu. Dla uzyskania dofinansowania w ramach
Programu wymagane byto spelnienie co najmniej jednego z ww. kryteriow.

10 Podrygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych o$wiadczen.
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PFR nie zweryfikowat. Zatgczniki te stanowitly integralng cze$¢ umoéw,
w zwigzku z czym byty wigzace dla obu stron, a PFR podpisujgc umo-
wy w takim brzmieniu dziatat nierzetelnie, bowiem formalnie potwier-
dzit spetnienie przez przedsiebiorcéw takze takich warunkow, ktérych
nie zweryfikowat, a nawet takich, ktorych przedsiebiorcy nie spetnili.

[str. 23-25]

Fundusz zawart dwie umowy pozyczek ptynno$ciowych - z JSW i PGG*™.
Obie pozyczki zostaty udzielone w wysokosci 1000 mln zt, w celu finan-
sowania biezacej dziatalnosci tych podmiotéw. Ponadto w tym samym
celu, PFR zawart z JSW*? umowe pozyczki preferencyjnej w kwocie
173,6 mln zt. Pozyczka ta zostata zawyzona o 53,3 mln zt w wyniku
niedochowania nalezytej starannosci przez PFR poprzez nieuwzgled-
nienie przy kalkulacji szacowanej szkody COVID tego przedsiebiorcy,
ze cze$¢ kosztéw JSW zostata wezeéniej dofinansowana $rodkami FGSP.

[str. 25-27]

Infografika nr 2
Formy udzielonego wsparcia przedsiebiorstw wydobywajacych wegiel kamienny [min zk; %]

1 223‘0; ® Pozyczka ptynnosciowa JSW
’ Pozyczka preferencyjna JSW
Pozyczka ptynnosciowa PGG

173,

8%

Zrédto: opracowanie NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Wszystkie Srodki otrzymanego wsparcia przedsiebiorcy gérniczy wydat-
kowali na cele zgodne z przewidzianymi w umowach pozyczek, dotyczace
finansowania biezgcej dziatalnosci. W ramach tych wydatkéw, na regu-
lowanie wynagrodzen i pochodnych z nimi zwigzanych, spotka JSW
przeznaczyta ok. 67% tgcznych sSrodkéw pozyczek ptynnosciowej i pre-
ferencyjnej (wynoszacych 1173,6 mln zt), a PGG przeznaczyta 94% Srod-
kow pochodzacych z udzielonej pozyczki ptynnosciowej (wynoszacej
1000,0 min z1). [str. 27]

' Dnia9 grudnia 2020 r. zJSW, a 2 kwietnia 2021 r. z PGG.
2 Dnia 23 grudnia 2020 r.

Przyznanie pozyczek
ptynnosciowych

oraz zawyzenie pozyczki
preferencyjnej

Udzielone wsparcie
wykorzystano zgodnie
Z umowami

1
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Sptata udzielonych
pozyczek odbiegata
od pierwotnych zatozen

Brak metodyki okreslania
kwoty umorzenia
pozyczki preferencyjnej

Niekonsekwentne
dziatania JSW w trakcie
sptat pozyczek

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Infografika nr 3
taczne wykorzystanie wsparcia przez przedsiebiorcéw wydobywajacych wegiel kamienny

20,5%

Wynagrodzenia oraz pochodne

79,5% Pozostate zobowigzania

Zrédto: opracowanie NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Spotka JSW sptacata PFR raty pozyczek ptynnosciowej i preferencyj-
nej w wysokos$ci i w terminach zgodnych z ustalonymi w umowach
ww. pozyczek - po zmianach tych uméw?3, Z kolei spétka PGG, pomimo
wynikajgcego z umowy zobowigzania, nie sptacita pierwszej raty kapi-
tatowej pozyczki ptynnosciowej*, powotujgc sie na przyjeta przez Sejm
17 grudnia 2021 r. ustawe o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gwk®®,
tj. na przepisy ktére 6wczes$nie nie weszty jeszcze w zycie. Po 3 lutego
2022 r., w zwigzku z wejsciem w zycie art. 5b ust. 2 ustawy o funkcjo-
nowaniu gwk, sptata zobowiazan PGG wobec PFR zostata zawieszona,
w zwigzku z czym Spétka nie dokonywata réwniez sptat nastepnych rat,
ktorych termin przypadat na koniec kolejnych kwartatéw.  [str. 27-30]

Polski Fundusz Rozwoju nie opracowat metodyki ustalania kwoty umo-
rzenia pozyczki preferencyjnej oraz nie przekazat jej pozyczkobiorcy
(JSW). Zaréwno zapisy jednego z zatgcznikéw do Regulaminu Programu,
jak i postanowienia umowy zawartej z JSW jednoznacznie wskazywaty,
ze metodyka obliczania tzw. faktycznej szkody COVID, bedacej podsta-
wa ustalenia kwoty umorzenia pozyczki preferencyjnej miata stanowié
odrebny dokument, ktéry miat by¢ przekazany Pozyczkobiorcy przez PFR.

[str. 28-29]

Podjecie przez Zarzad JSW decyzji o wzroscie wynagrodzen pracownikow
- w czasie wystepowania trudnosci finansowych Spétki wywotanych
pandemig i dekoniunkturg, przy jednoczesnych staraniach o odroczenie
sptaty dwdch rat kapitatowych pozyczek PFR, §wiadczyto o braku kon-
sekwencji w dziataniach stuzacych zapewnieniu ptynnosci i stabilnosci
finansowej w okresie zaktdcen zwigzanych ze skutkami pandemii. Osta-
tecznie, sptaty ww. rat nie odroczono, lecz w sposé6b radykalny zmniejszono
ich wysokos$¢ (o ok. 90%). [str. 30]

13 Zmiana z 25 czerwca 2021 r., polegajgca na obnizeniu dwéch pierwszych rat przypadajgcych

do sptaty na koniec czerwca i wrzes$nia 2021 r. i podwyzszeniu kolejnych oraz zmiana
uwzgledniajaca umorzenie we wrzes$niu 2021 r. czeSci pozyczki preferencyjnej w kwocie
89 175,0 tys. zt.

W terminie do 31 grudnia 2021 r. - w wysoko$ci 70 mln zt oraz odsetek.

15 Dz.U.z2022r. poz. 241. Ustawa przewidywata zawieszenie sptaty zobowigzan PGG z tytutu

udzielonego wsparcia PFR, a docelowo takze mozliwo$¢ ich umorzenia.
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Ewidencjonowanie przez PFR przyznanych $srodkéw wsparcia oraz ich roz-
liczenia przebiegaty zgodnie z okre$lonymi procedurami i umowami.
Dla realizowanego przez PFR Programu prowadzono odrebny rachunek
bankowy, a ewidencja pozwalata przypisa¢ mu koszty, transze i przychody.
Rozliczenia beneficjentéw Programu prowadzone byty przez PFR w ksie-
gach rachunkowych na wyodrebnionych kontach, z podziatem na rodzaje
pozyczek oraz sktadowe rozliczen, w sposéb pozwalajacy na wyodrebnienie
informacji w podziale na poszczegdlnych beneficjentow. [str. 31]

Monitorowanie wykonywania zawartych umoéw pozyczek, PFR realizowat
egzekwujac sktadanie przez przedsiebiorcéw comiesiecznych pakietéw
informacyjnych, corocznych aktualizacji modelu finansowego oraz innych
dokumentéw. Pomimo Ze jednym z celdw szczegétowych Programu
byta stabilizacja finansowa duzych przedsiebiorstw celem ochrony miejsc
pracy, PFR nie wymagat od beneficjentow wsparcia przekazywania infor-
macji o poziomie zatrudnienia, w tym o liczbie ochronionych miejsc pracy.
Utrudniato to ocene skutecznosci realizacji Programu. [str. 31-32]

Sprawozdania okresowe z realizacji Programu, sktadane przez PFR
ministrowi wtasciwemu ds. gospodarki, nie zawieraty trzech z 10 wyma-
ganych Programem wskaznikéw ewaluacyjnych, dotyczacych jego rezul-
tatow i jego oddziatywania na gospodarke oraz sektor przedsiebiorstw.
Byto to m.in. skutkiem braku monitorowania przez PFR wielko$ci zatrud-
nienia u beneficjentéw pomocy. Trzy sposréod dziewieciu ww. sprawoz-
dan kwartalnych ztoZono z nieznacznym op6Znieniem. Jednocze$nie PFR
nie przedstawit RM pierwszego sprawozdania z realizacji Programu,
ktore miato zawiera¢ wnioski w zakresie aktualizacji Programu oraz jego
dokumentacji prawne;. [str. 32-33]

Udzielone przedsiebiorcom gérniczym przez PFR wsparcie finansowe
przyczynito sie do utrzymania ich ptynnosci finansowej. Znaczny wzrost
cen wegla, jaki nastgpit w koncu 2021 r. oraz w 2022 r., ktory w szcze-
gblnosci dotyczyt wegla koksowego, istotnie poprawit wyniki finansowe
spotek JSW i PGG. W badanym okresie problemem obu spétek pozostawata
jednak niska wydajno$¢ wydobycia, ktéra w I potowie 2022 r. w przypadku
JSW tylko nieznacznie przekroczyta wydajno$¢ sprzed pandemii, a w przy-
padku PGG byta o ponad 15% nizsza niz w 2019 r.*® [str. 33-36]

6 Dla poréwnania, wydajno$é¢ wydobycia osiggana przez LW Bogdanka, ktéra nie podejmowata
dziatan w celu pozyskania wsparcia finansowego, byta blisko trzykrotnie wyzsza od wydajnosci
wydobycia ww. spétek.

Prawidtowa ewidencja
$rodkow udzielonego
wsparcia

Nie w petni skuteczny
monitoring efektow
Programu

Niekompletne
sprawozdania z realizacji
Programu

Udzielone wsparcie
przyczynito si¢

do realizacji celow
Programu
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4. WNIOSKI

Minister Rozwoju
i Technologii

W zwigzku z powierzeniem'” ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki
w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych,
koordynacji i monitorowania realizacji Programu, a takze z uwagi na to,
ze jest on strong umoéw, okreslajacych warunki i tryb przekazywania PFR
$Srodkéw na realizacje rzadowych programoéw udzielania przedsiebiorcom
wsparcia finansowego'8, NIK wnosi o:

1) Zapewnienie opracowywania i stosowania dokumentéw wykonawczych
programéw rzgdowych, powierzonych PFR do realizacji, zawierajacych
jednoznacznie sprecyzowane zasady i kryteria udzielania wsparcia
finansowego przedsiebiorcom;

2) Zapewnienie monitorowania efektéw programéw wsparcia przedsiebior-
céw w oparciu o wyczerpujace sprawozdania, w szczegdélnosci obejmujace
wszystkie wskazniki ewaluacyjne, pozwalajace na okreslenie stopnia
realizacji celéw tych programoéw.

17 Uchwata nr 51/2020 Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie programu rzagdowego

Tarcza finansowa PFR dla duzych firm.

18 Zgodnie z art. 21a ust. 5 ustawy o SIR.
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5.1. Wnioskowanie i przyznawanie wsparcia finansowego

Na przebieg procesu wnioskowania i przyznawania wsparcia nega-
tywnie oddzialywal brak jednoznacznego okreslenia przez Fundusz
kryteriow przyznawania wsparcia finansowego, ktory nie zapewniat
transparentnos$ci decyzji podejmowanych przez PFR.

Whnioski o przyznanie wsparcia finansowego w ramach Programu ztozyto
w PFR trzech przedsiebiorcéw gérniczych, sposréd o$miu podmiotéw pro-
wadzacych na terenie kraju wydobycie wegla kamiennego. Dwaj przedsie-
biorcy: PGG i JSW ztozyli wnioski o przyznanie wsparcia’® w maksymalne;j
przewidzianej Programem kwocie dla formy finansowania ptynnosciowego
(1000,0 mln zt) oraz finansowania preferencyjnego (750,0 mln zt). Trzeci
przedsiebiorca ztozyt dwa wnioski?’, tj. wniosek o przyznanie wsparcia
w formie finansowania inwestycyjnego na zasadach rynkowych oraz wniosek
o wsparcie w formie finansowania ptynnosciowego oraz preferencyjnego.

Polski Fundusz Rozwoju udzielit wsparcia dwoém przedsiebiorcom: PGG
i J]SW, kazdemu z nich przyznajac pozyczke ptynnosciowa o wartosci
po 1000,0 mln zt oraz jednemu z nich (JSW) pozyczke preferencyjna
w wys. 173,6 mln zt. Z przedsiebiorcami tymi PFR zawart stosowne umo-
wy pozyczek. Fundusz nie udzielit natomiast w zadnej formie wsparcia
trzeciemu przedsiebiorcy. Przedsiebiorca, ktéremu odméwiono udziele-
nia wsparcia finansowego, nie odwotywat sie od wynikéw negatywnej
weryfikacji jego wnioskdw, co jak wyjasnit, wynikato z 6wcze$nie podej-
mowanych przez tego przedsiebiorce alternatywnych, wobec pozyskania
Srodkow z PFR, dziatan.

Pozostali przedsiebiorcy gérniczy, prowadzacy na terenie kraju dziatal-
no$¢ w zakresie wydobycia wegla kamiennego, nie ubiegali sie o wsparcie
w ramach Programu z nastepujacych przyczyn:

— trzech przedsiebiorcéw znajdowato sie w stabilnej sytuacji finanso-
wej, z czego dwaj skorzystali ze §wiadczen na rzecz ochrony miejsc
pracy ze $srodkéw FGSP?! i nie ubiegali sie o wsparcie z innych zré-
det. Jeden z nich wskazat, ze w wyniku pandemii odnotowat spadek
obrotéw gospodarczych, lecz nieprzekraczajacy z miesigca na miesiac
25% oraz nie utracit zdolnos$ci produkcji w zwigzku z brakiem kom-
ponentéw lub zasobdéw - jego mozliwosci produkcji byty ograniczone,
lecz gtéwnie ze wzgledu na zmniejszone odbiory wegla i zapetnienie
sktadowisk, a inny analizowat mozliwo$¢ uzyskania finansowania
preferencyjnego w ramach Programu, jednak nie spetniat warunku
dot. poniesienia ujemnej EBITDA w okresie od marca do sierpnia 2020 r;

— jeden przedsiebiorca nie spetnial warunkéw udziatu w Programie,
gdyz znajdowat sie w trakcie restrukturyzacji;

— jeden przedsiebiorca korzystat z programu Tarcza Finansowa PFR
dla matych i $rednich przedsiebiorstw.

19 Odpowiednio: 30 czerwca 2020 r.i 15 lipca 2020 1.

20 O0dpowiednio: 30 wrzeénia 2020 r.i 30 kwietnia 2021 r.

21 Napodstawieart. 15gg ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.z 2021 r. poz. 2095 ze zm.).

Nie wszyscy
przedsigbiorcy gérniczy
wydobywajacy wegiel
kamienny wnioskowali
o wsparcie w ramach
Programu

15
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Wdrazanie
niekorzystnych dla JSW
zasad wynagradzania
oraz réwnolegte
zabieganie o wsparcie
w zwiazku z jej trudng
sytuacja

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W przeprowadzonej przez Departament Analiz Gospodarczych Mini-
sterstwa Rozwoju Pracy i Technologii w pazdzierniku 2020 r. analizie
Identyfikacja branz wraZzliwych na sytuacje epidemiczng, zwrécono uwage
na pogtebiajgce sie problemy gérnictwa wegla kamiennego, wskazujac
przy tym, ze sektor gérniczy, nie byt szczegélnie silnie dotkniety skutkami
COVID-19. Zwrdcono natomiast uwage na istotny spadek popytu na wegiel
koksujacy, co wiazato sie tym, ze w Il kwartale 2020 r., produkcja stali
w unijnych krajach byta nizsza o 30% w poréwnaniu do analogicznego
okresu w 2019 .22

Zarzad Spotki J[SW - przed otrzymaniem wsparcia finansowego w 2020 r.
- zawart 31 marca 2020 r. z reprezentatywnymi zwigzkami zawodowymi?
porozumienie (obowigzujace od 10 marca 2020 r.), zgodnie z ktérym za czas
niewykonywania pracy w okresie przestoju i gotowosci do §wiadczenia
pracy pracownikom, ktérym uniemozliwiono wykonanie obowigzkéw
zawodowych, nalezato sie wynagrodzenie w wysokosci 80% wynagro-
dzenia wyliczonego jak $rednia urlopowa za dni przepracowane w dni
robocze?, z okresu trzech miesiecy poprzedzajacych podpisanie ww. poro-
zumienia, a za czas gotowosci do pracy pracownikom nie przystugiwaty
inne sktadniki wynagrodzenia oraz §wiadczenia pracownicze.

Nastepnie, w dniu 7 czerwca 2020 r., w Slagskim Urzedzie Wojewédzkim
w Katowicach odbyto sie spotkanie z udziatem m.in. Ministra Aktywow
Panistwowych, Wojewody Slaskiego, Gtéwnego Inspektora Sanitarnego
i gérniczych zwigzkéw zawodowych. W trakcie tego spotkania uzgod-
niono, Ze na okres trzech tygodni bedzie wstrzymana dziatalno$¢ dwéch
kopaln, jak rowniez Minister Aktywéw Panstwowych poinformowat,
ze w okresie przestoju kopaln gérnicy otrzymywac beda 100% wynagro-
dzenia i nie poniosg zadnych strat finansowych.

W konsekwencji, w dniu 10 czerwca 2020 r. Zarzad JSW zawart ze zwigz-
kami zawodowymi aneks do porozumienia z 31 marca 2020 r.?, zgodnie
z ktérym za czas niewykonywania pracy w okresie przestoju i gotowosci
do $wiadczenia pracy pracownikom nalezy wyptaca¢ wynagrodzenie w wyso-
kosci 100% wynagrodzenia (jak $Srednia urlopowa), a positki profilaktyczne
zostang zrealizowane w ekwiwalencie pienieznym z wyptata wynagrodzen.

Nastepnie w dniu 1 lipca 2020 r., Zarzad JSW zawart ze zwigzkami zawo-
dowymi kolejne porozumienie (obowigzujgce od 1 maja 2020 r.), na pod-
stawie ktdrego pracownikom wykonujgcym prace w okresie wstrzymania
wydobycia, nalezato wyptaci¢ dodatkowo 20% wynagrodzenia wyliczonego
jak wynagrodzenie za urlop za dzien roboczy. PowyZsze porozumienie miato
na celu zmotywowanie pracownikéw, ktdrzy podejmowali prace w tym okresie
w celu zabezpieczenia mienia zaktadu oraz ratowania miejsc pracy.

22 Produkcja i sprzedaz wegla koksowego oraz produkcja, sprzedaz koksu i weglopochodnych

stanowia podstawowa dziatalno$¢ JSW.
23

Zaktadowa Organizacja Koordynacyjna NSZZ ,Solidarno$¢” J[SW SA, Zwigzkiem Zawodowym
,Kadra” Pracownikéw JSW SA oraz Federacja Zwiazkéw Zawodowych Gornikéw JSW SA

2+ Bezuwzgledniania dniéwek ponadnormatywnych, tj. za soboty, niedziele i §wieta oraz nadgodziny

w dni robocze.

25 Aneks ten obowigzywat od 10 marca 2020 r.
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W pi$mie JSW z 14 lipca 2020 r. skierowanym do PFR w sprawie
ubiegania sie przez Spdtke o wsparcie finansowe w tacznej kwocie
1750 000 tys. zt?%, wskazano na konsekwencje nieotrzymania przez JSW
finansowania w ramach Programu. Wsréd konsekwencji tych wymieniono
m.in. konieczno$¢ ograniczenia zatrudnienia/ograniczenia pracy zakta-
déw lub ich zamkniecie, a tym samym wzrost bezrobocia strukturalnego
w regionie, mogacego przeksztatci¢ sie w ,dtugotrwate bezrobocie struk-
turalno-patologiczne”. Wskazano réwniez na brak mozliwosci wywigzania
sie z biezacych zobowigzan wobec pracownikéw z tytutu wynagrodzen,
co (w ocenie Spotki) mogtoby doprowadzi¢ do niepokojéw spotecznych
i strajkdw. Dlatego, jak podano, ze wzgledu m.in. na priorytety spoteczne,
utrzymanie miejsc pracy i sytuacje finansowg Spoétki, ztoZono wniosek
o wsparcie finansowe w ramach Programu.

Powyzsze ustalenia kontroli wskazywaty, ze Zarzad JSW z jednej strony
zwracat sie do PFR o wsparcie finansowe ze wzgledu na trudng sytuacje
finansowg Sp61ki, a z drugiej strony podejmowat dziatania powodujace
wzrost kosztow jej funkcjonowania, co przyczyniato sie do pogorszenia
sytuacji finansowej JSW. W wyniku tych dziatan, podejmowanych réwno-
legle z wnioskowaniem o uzyskanie wsparcia finansowego, koszty wyna-
grodzen wraz z narzutami za okres od maja do wrzes$nia 2020 r. wzrosty
dodatkowo z tytutu: wyptaty dodatkowych 20% za niewykonywanie
pracy w okresie przestoju (réznica pomiedzy 80% a 100%); wyptaty
ekwiwalentu w okresie przestoju za positki profilaktyczne oraz wyptaty
dodatkowych 20% za prace w okresie przestoju niektdérych kopaln.

Zarzad Spotki, wyjasniajac powyzsze dziatania powotat sie m.in. na uzgod-
nienia poczynione w dniu 7 czerwca 2020 r. w Slaskim Urzedzie Woje-
wodzkim w Katowicach na przywotanym wyzej spotkaniu z udziatem
Ministra Aktywdéw Panstwowych, wskazujac jednoczesnie, ze stanowity
one element biezgcego prowadzenia spraw Spétki zgodnie z jej Statutem
iart.368 § 1 Ksh oraz nalezaty do kompetencji Zarzadu JSW. NIK zwrocita
uwage, zZe ustne wypowiedzi i deklaracje sktadane przez Ministra Akty-
woéw Panstwowych, nie powinny byty stanowi¢ dla Zarzadu JSW podstawy
do podejmowania dziatan, w szczegélnosci gdy wiazaty sie z one kosz-
townymi dla Spétki rozwigzaniami ptacowymi wdrazanymi w warunkach
pandemii i dekoniunktury.

Zgodnie z przyjeta procedura, kolejne etapy procesu udzielania finanso-
wania obejmowaly: przyjecie wniosku?’, preselekcje®®, wstepng analize
whniosku, pogtebiong analize wniosku, wydanie rekomendacji udzielenia
finansowania przez Komitet ds. udzielania Finansowania Programowego?®,
wydanie decyzji przez Zarzad PFR oraz podpisanie umowy z wnioskodawca,
po ktérym nastepowata wyptata Srodkéw wsparcia.

26 Ztozenie wniosku byto poprzedzone wstepna deklaracjg uczestnictwa w Programie, ktéra zostata

ztozona w PFR w dniu 7 maja 2020 r.

27 W ramach ktérego wnioski byty m.in. automatycznie kierowane przez System IT do jednej,

zbiorczej dedykowanej bazy danych.

28 W ramach ktérej dokonywana byta m.in. identyfikacja brakéw formalnych i wzywanie

do ich uzupetnienia.

29 Dalej: ,Komitet”, ztozony z pracownikéw PFR.

Dtugotrwaty proces
aplikacji o srodki
wsparcia w ramach
Programu
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Wstepna analiza wnioskow?>° obejmowata m.in.: analize wniosku w zakre-
sie spetniania przez wnioskodawcéw warunkéw udziatu w Programie,
w tym negatywnego wpltywu COVID-19 na ich sytuacje finansowg, analize
potrzeb finansowych, wybranych wskaznikéw finansowych, kalkulacje
luki finansowej oraz tzw. szkody COVID na podstawie prognoz przygo-
towanych przez wnioskodawcéw, analize zadtuzenia i zdolnosci do jego
obstugi. Wyniki tych analiz podsumowywano rekomendacjg pozytyw-
ng, tj. skierowaniem wniosku do analizy pogtebionej, badZ negatywna,
tj. odrzuceniem wniosku. W oparciu o te rekomendacje, Komitet podejmo-
wat uchwate w sprawie skierowania wniosku do etapu analizy poglebionej
lub uchwate w sprawie odrzucenia wniosku.

Pogtebiona analiza wniosku®* polegata na: sprawdzeniu spetnienia
przez przedsiebiorce kryteriéw formalnych udziatu w Programie, wyliczeniu
tzw. szkody COVID, sporzadzeniu formularza KYC ,Tarcza”*? oraz wydaniu
dla Komitetu oraz Zarzadu PFR rekomendacji dot. udzielenia wsparcia przed-
siebiorcy: pozytywnej badZ negatywnej, tj. odrzuceniu wniosku.

Catkowity czas procedowania przez PFR wnioskdéw o wsparcie w ramach
Programu, liczony od daty ich zlozenia przez przedsiebiorcéw gérni-
czych do daty zawarcia z nimi umowy pozyczki lub przestania informacji
o0 odrzuceniu wniosku, wynosit od 103 do 309 dni.

Etap analizy wstepnej ww. wnioskéw?>? trwat w przypadku wniosku:
JSW3* - 29 dni; PGG*® - 49 dni; a trzeciego przedsiebiorcy (dwa wnioski*®)
- 14237 i 32 dni. Kolejny etap tzw. analizy pogltebionej ww. wnioskow?>2
trwat w przypadku wniosku: JSW - 118 i 132 dni (dla pozyczki: ptynno-
$ciowej i preferencyjnej); PGG - 227 i 260 dni (dla pozyczki: ptynnosciowej
i preferencyjnej®?); a trzeciego przedsiebiorcy - 71 (dla pozyczki: ptynno-
$ciowej i preferencyjnej)*’.

WSsréd przyczyn dtugotrwatego procesu weryfikacji wnioskéw Prze-

wodniczacy Zespotu dokonujacego weryfikacji wskazat: wysokos$¢
wnioskowanych kwot oraz ztozono$¢ dziatalno$ci wymagajacej analizy,

30 Przeprowadzana przez tzw. zespoty transakcyjne ztozone z pracownikéw PFR.

31 Przeprowadzana przez zesp6t transakcyjny z udziatem doradcéw zewnetrznych (finansowego

i prawnego) - w oparciu o dokumenty, odpisy i o§wiadczenia ztozone przez wnioskodawcéw.

32 Procedura identyfikacji przedsiebiorcy ubiegajacego sie o wsparcie (,Know Your Client”)

oraz oceny ryzyka zw. z przedsiebiorcg w konteks$cie prania pieniedzy i finansowania terroryzmu.

33 Etap ten dotyczy?t okresu od daty wptywu wniosku do daty uchwaty Komitetu ds. udzielania

finansowania programowego ws. skierowania projektu do analizy pogtebionej.
3% Wniosek z 15 lipca 2020 r.
35 Wniosek z 30 czerwca 2020 r.

36 Wnioski z 30 wrzesnia 2020 r. i 30 kwietnia 2021 r.

37 W tym czasie wezwano wnioskodawce do uzupetnienia brakéw formalnych w terminie pieciu

dni roboczych - termin ten zostat przez wnioskodawce dochowany.

38 Etap ten dotyczyt okresu od daty uchwaty Komitetu ds. udzielania finansowania programowego

ws. skierowania projektu do analizy pogtebionej do daty zawarcia umowy pozyczki badz daty
poinformowania wnioskodawcy o odrzuceniu jego wniosku.

39 Wniosek w zakresie pozyczki preferencyjnej zostat odrzucony z uwagi na brak wystapienia

tzw. szkody COVID.

Analizy poglebiona pierwszego wniosku o wsparcie w formie finansowania inwestycyjnego
na zasadach rynkowych nie zostata przeprowadzona, z uwagi na brak rekomendac;ji i decyzji
do udzielenia wsparcia po przeprowadzeniu analizy wstepne;j.
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a takze konieczno$¢ porozumienia z wierzycielami finansowymi spétek
w zakresie zawarcia umowy miedzywierzycielskiej, ktéra byta wymagana
forma ustanowienia zabezpieczenia na rzecz PFR. To z kolei wymagato
procesu akceptacji przez odpowiednie gremia decyzyjne wierzycieli finan-
sowych. Ponadto w trakcie analizy wnioskéw PFR otrzymywat dodatko-
we wyjas$nienia oraz aktualizacje danych, co wigzato sie z tworzeniem
nowych prognoz finansowych.

W Regulaminie Programu oraz w innych dokumentach programowych
udostepnionych przedsiebiorcom w sposéb nieprecyzyjny, mogacy wpro-
wadzac ich w btad, sformutowano niektdre nizej wymienione pojecia
lub kryteria, jakie musieli spetni¢ wnioskodawcy, aby wzig¢ udziat w Pro-
gramie i otrzymac¢ wybrang forme wsparcia. PFR nie skorzystat z upraw-
nienia - nadanego mu przez Rade Ministréw - w pkt 6.4.4. Programu
do uszczegbdtowienia zasad realizacji Programu w tym zakresie, co NIK
ocenita jako dziatanie nierzetelne. 0d wtasciwej interpretacji tych zapisow
zalezato z jednej strony czy dany przedsiebiorca bedzie sie ubiegat o dofi-
nansowanie i przystapi do Programu, a z drugiej czy PFR oraz dziatajacy
na jego zlecenie doradcy zewnetrzni dokonajg poprawnej i obiektywnej
weryfikacji spetnienia tych kryteriéw przez wnioskodawcow. I tak:

(a) Nie sprecyzowano pojecia ,,obrotéw gospodarczych (przychodéw ze sprze-
dazy)”, uzytego w warunku udziatu przedsiebiorcy w Programie wska-
zanym w § 3 ust. 3 lit. f ppkt (i) Regulaminu Programu®, tj. nie ustalono
jednoznacznie w jaki sposéb obroty gospodarcze (przychody ze sprzedazy)
maja byc¢ okreslane. Tymczasem podanie przez przedsiebiorcow wtasci-
wych danych finansowych w ww. zakresie byto konieczne dla ustalenia
spetnienia przez nich jednego z pieciu warunkéw udziatu w Programie*?.
W zwigzku z powyzszym JSW w pi$mie do PFR z 14 lipca 2020 r., zataczo-
nym do wniosku o wsparcie, wykazata spetnianie przez spétke warunku
spadku obrotéw gospodarczych na poziomie co najmniej 25% (§ 3 ust. 3
lit. f ppkt (i) Regulaminu Programu), prezentujac dwa rézne sposoby
okreslania tych obrotéw (przychodéw ze sprzedazy). Spotka przed-
stawita przychody ze sprzedazy w dwdéch wariantach rachunku zysku
i strat, tj. wg wariantu kalkulacyjnego - gdzie zastosowano przychody
netto ze sprzedazy produktéw, towaréw i materiatéw, a takze wg wariantu
poréwnawczego — gdzie zastosowano przychody netto ze sprzedazy i zréw-

*1 Warunek mozliwos$ci otrzymania wsparcia przez przedsiebiorcow, ktérzy: odnotowujq spadek

obrotéw gospodarczych (przychodéw ze sprzedazy) w ujeciu wartosciowym, o co najmniej
25% w dowolnym miesiqcu kalendarzowym po 1 lutego 2020 r. w poréwnaniu do poprzedniego
miesigca kalendarzowego lub analogicznego miesiqca kalendarzowego ubiegtego roku w zwiqzku
z zaktéceniami w funkcjonowaniu gospodarki na skutek COVID-19.

42 Wymienionych w § 3 ust. 3 lit. fRegulaminu Programu, czyli ustalenia czy: (i) odnotowat spadek

obrotéw gospodarczych (przychodéw ze sprzedazy) w ujeciu warto$ciowym o co najmniej 25%
w dowolnym miesigcu kalendarzowym po 1 lutego 2020 r., w poréwnaniu do poprzedniego
miesigca kalendarzowego lub analogicznego miesigca kalendarzowego ubiegtego roku w zwiazku
z zaktéceniami w funkcjonowaniu gospodarki na skutek COVID-19, lub (ii) utracit zdolnos¢
produkcji lub $wiadczenia ustug albo odbioru produktéw lub ustug przez zamawiajacych
w zw. z brakiem dostepno$ci komponentéw lub zasobdéw z powodu COVID-19, lub (iii)
nie otrzymywat ptatnosci z tytutu sprzedazy na skutek COVID-19 w kwocie przekraczajacej
25% nalezno$ci, lub (iv) z powodu zaktécen w funkcjonowaniu rynku finansowego nie miat
dostepu do rynku kapitatowego lub limitéw kredytowych w zwigzku z nowymi kontraktami,
lub (v)byt uczestnikiem programéw sektorowych.

Nieprecyzyjne kryteria
przyznawania wsparcia
okreslone przez PFR
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nane z nimi, a wiec szersza kategorie, ktéra - oprécz: przychodow netto
ze sprzedazy produktow, towaréw i materiatow — obejmowata réwniez:
zmiane stanu produktéw oraz koszt wytworzenia produktéw na wtasne
potrzeby. Spotka wykazata, ze spetnita warunek wymaganego spadku
przychodow w obu powyzszych wariantach.

Z kolei wg wtasnych analiz PGG dotyczacych spetniania warunkéw udziatu
w Programie oraz wg zewnetrznych analiz w tym zakresie, zleconych
przez PGG przed zlozeniem wniosku o wsparcie w dniu 30 czerwca
2020 ., Spétka ta nie spetniata warunku spadku obrotéw gospodarczych
na poziomie co najmniej 25%*3, tj. warunku okre$lonego w § 3 ust. 3
lit. f ppkt (i) Regulaminu Programu. W obu tych analizach, weryfikacje
wymaganego spadku przychoddw przeprowadzono uwzgledniajgc
wartosci przychoddéw netto ze sprzedazy produktéw, towaréw i materia-
tow, tj. przychody ze sprzedazy okre$lane wg kalkulacyjnego wariantu
rachunku zysku i strat. Tymczasem PFR weryfikujac wartosci spadku
przychodéw ze sprzedazy PGG postugiwat sie wartos$ciami przycho-
dow netto ze sprzedazy i zréownanych z nimi Spétki, tj. przychodami
ze sprzedazy wg poréwnawczego wariantu rachunku wynikéw i uznat,
ze warunek spadku obrotéw gospodarczych na wymaganym poziomie
zostat przez PGG spelniony.

(b)Nieprecyzyjnie sformutowano warunek udziatu w Programie okreslony

w §3 ust. 3 lit. f ppkt (ii) Regulaminu Programu, w ktérym podano,
Ze moga w nim wzig¢ udziat przedsiebiorcy, ktérzy: utracili zdolnos¢ pro-
dukcji lub swiadczenia ustug albo odbioru produktéw lub ustug przez zama-
wiajgcych w zwigzku z brakiem dostepnosci komponentéw lub zasobow
w zwiqzku z COVID-19. Nie wyjas$niono jednak co faktycznie oznaczato
ww. pojecie ,utraty zdolnos$ci produkcji”, a w szczegdlnosci czy oznaczato
catkowite, czy moze tylko czeSciowe zaprzestanie dziatalnosci. W toku
kontroli stwierdzono, Ze przedsiebiorcy ubiegajacy sie o dofinansowanie
réznie rozumieli powyzsze pojecie. Jeden z przedsiebiorcéw gérniczych,
ktory otrzymat dofinansowanie w ramach Programu (PGG) twierdzit
bowiem, Ze spetniat ww. kryterium m.in. z uwagi na absencje czesci
pracownikdéw, konieczno$¢ czasowego wstrzymania produkcji, zmniej-
szenie produkcji**. Natomiast drugi przedsiebiorca, ktéry uzyskat
dofinansowanie (JSW), jak réwniez przedsiebiorca, ktory nie ubiegat sie
0 wsparcie, pomimo wystapienia u nich tych samych probleméw, uznali,
Ze powyzszego kryterium nie spetnili, bowiem doszto u nich co najwyzej
do ograniczenia zdolnosci produkcji. Tymczasem, jak w toku kontroli
NIK wyjasnit Prezes PFR, Regulamin Programu wyraznie odnosit sie
do utraty zdolnosci produkcji, a nie catkowitego zaprzestania produkcji
i nie okres$lat stopnia ograniczenia wielkosci produkcji.
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W dowolnym miesigcu kalendarzowym po 1 lutego 2020 r. w poréwnaniu do poprzedniego
miesigca kalendarzowego lub analogicznego miesigca kalendarzowego 2019 r. w zw. z zaktéceniami
w funkcjonowaniu gospodarki na skutek COVID-19.

Co wynikato z wtasnej oraz zleconej zewnetrznej firmie weryfikacji spetnienia przez PGG
warunkoéw uczestnictwa w Programie (niezatagczone do wniosku).
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(c) W Zataczniku nr 2 do Regulaminu Programu nieprecyzyjnie sformuto-
wano ograniczenie ,,okresu faktycznej szkody COVID”, od ktérego zale-
zata warto$¢ umorzenia pozyczki preferencyjnej. Podano bowiem m.in.,
Ze okres ten nie moze by¢ dtuzszy od okresu, w ktédrym: Pozyczkobiorca
lub jego pracownicy zostali objeci czeSciowa lub catkowitg kwarantanng
na skutek zachorowan pracownikéw na chorobe COVID-19. Nie okre-
$lono jednak minimalnego poziomu procentowego dot. pracownikow
przebywajacych na kwarantannie, jaki musi by¢ osiggniety, aby uzna¢
ww. warunek za spetniony. Formalnie wystarczyto zatem przebywanie
na kwarantannie tylko jednego pracownika, aby przedsiebiorca mégt
skorzysta¢ z umorzenia znaczgcej czesci pozyczki. Wsparcie w formie
pozyczki preferencyjnej (a zwtaszcza jej czeSciowe umorzenie) byto naj-
korzystniejszg forma wsparcia w ramach Programu - powinno by¢ zatem
ograniczone do czasu, w ktérym dany przedsiebiorca faktycznie znajdo-
wat sie w trudnej sytuacji spowodowanej przez COVID-19. W przypadku
duzych przedsiebiorstw przebywanie na kwarantannie niewielkiej
liczby pracownikéw z oczywistych wzgledow miato znikomy wptyw
na prowadzong przez nich dziatalno$¢, tak wiec w takich przypadkach
okres faktycznej szkody COVID powinien by¢ ograniczony.

Skutkiem niesprecyzowania okresu, w ktérym zaistniate szkody miaty
rzeczywisty zwigzek z absencjg pracownikéw zwigzang z pandemia,
byto cze$ciowe umorzenie (w kwocie 89 175,0 tys. zt) jednemu przed-
siebiorcy (JSW) pozyczki preferencyjnej w kwocie wyliczonej faktycznej
szkody COVID, jakg odniést on w maksymalnym okresie (od 1 marca
do 31 sierpnia 2020 r.)*°, pomimo ze nawet w okresie najwiekszej
zachorowalnosci na COVID-19 (w czerwcu 2020 r.) maksymalnie 3,5%
wszystkich jego pracownikéw dziennie (771 z 22 241 pracownikéw)
przebywato na kwarantannie, a w marcu, kwietniu i sierpniu 2020 r.
odsetek ten wynosit ponizej 0,5%.

Nalezy podkresli¢, ze w pkt 6.4.4. Programu Rada Ministréw przewidziata
prawo PFR do przygotowywania, okres$lania i uzgadniania warunkow
oraz zawierania wszelkich dokumentéw wykonawczych na zasadzie
racjonalnej uznaniowosci oraz dokonywania w tre$ci dokumentéw wyko-
nawczych i poza nig, na powyzszej zasadzie, uszczeg6étowienia wszelkich
zasad realizacji Programu, w tym w szczegdlnosci procedury weryfikacji
warunkdéw programowych. Powyzsze korespondowato z trescig decy-
zji KE dla instrumentu pozyczki preferencyjnej nr SA.57054 (2020/N)
z 29 maja 2020 r.*¢, gdzie wskazano, ze pomoc majgca na celu naprawienie
szkod spowodowanych kleskami zywiotowymi lub innymi zdarzeniami
nadzwyczajnymi, musi by¢ proporcjonalna do szkody spowodowanej
zdarzeniem nadzwyczajnym. Pomoc taka nie moze skutkowaé nadmier-
na rekompensata szkody, powinna tylko naprawia¢ szkody spowodowane
wyjatkowym zdarzeniem.

*5  Zostat on okre$lony w Zatgczniku nr 2 do Regulaminu Programu.
*6  https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_57054
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Fundusz nierzetelnie przeprowadzat weryfikacje wnioskéw o wsparcie
i dokumentowat spetnianie przez dwdch przedsiebiorcéw gérniczych
(JSWiPGG) warunkéw udziatu w Programie, w tym:

(@) PFR akceptowatl wnioski ztozone przez przedsiebiorcéw gérniczych,

pomimo Ze z ich tresci nie wynikato, ktére z pieciu kryteridéw wymie-
nionych w §3 ust. 3 lit. f Regulaminu Programu faktycznie spetniali
ci przedsiebiorcy*”. W wymaganym przez PFR zatgczniku do wniosku
kazdy przedsiebiorca o§wiadczyt bowiem, Ze spetnia co najmniej jeden
z ponizszych warunkéw do przyznania wsparcia w ramach Programu,
po czym wymienil wszystkie pie¢ kryteriéw wymienionych w §3 ust. 3
lit. f Regulaminu Programu. Nie skorzystano przy tym z mozliwo$ci,
okreslonej w obowigzujacej w PFR procedurze udzielania dofinanso-
wania w ramach Programu, zadania od przedsiebiorcéw uzupetnienia
informacji przekazanych we wnioskach, w zakresie doprecyzowania,
ktoéry z warunkéw uprawniajgcych do przyznania wsparcia finansowego
zostal w ocenie wnioskodawcéw spetniony*®, Takie wezwanie do uzupet-
nienia wniosku mogto w znacznym stopniu przyspieszy¢ rozpoznawanie
whnioskow przez PFR, poprzez ograniczenie weryfikacji do spetniania
warunku wskazanego przez przedsiebiorce, bez potrzeby sprawdzania,
czy spetnia on inne warunki. Jednym z podstawowych zatozen Programu
byta bowiem efektywno$¢ i szybko$¢ rozpoznawania wnioskéw przed-
siebiorcéw, celem podpisania uméw z beneficjentami wsparcia. Nalezy
takze zwroci¢ uwage, ze zgodnie z § 4 ust. 4 Regulaminu Programu
to PFR byt wiadny okresla¢ wymagany zakres informacji w przedkta-
danych wnioskach - jako twérca wzoru wniosku wraz z obja§nieniami
co do sposobu jego wypetnienia.

(b)Nierzetelnie sporzadzono tzw. Podsumowanie analizy pogtebionej, odno-

szgce sie do wniosku o dofinansowanie ztoZonego przez JSW, w ktérym:

— w czesci dotyczacej spetnienia przez przedsiebiorce warunkow
udziatu w Programie podano, Ze przedsiebiorca spetnit dwa warunki
sposrod pieciu wymienionych w §3 ust. 3 lit. f Regulaminu Programu
- tj. dotyczace spadku obrotéw gospodarczych oraz utraty zdolnosci
produkcji - tymczasem doradca finansowy badajacy spetnianie
przez przedsiebiorce ww. warunkow potwierdzit, ze badat jedynie
spetnienie pierwszego z tych warunkoéw, a kolejnych, w tym doty-
czacego utraty zdolnosci produkcji - nie badat;

— odnos$nie do trzeciego warunku wymienionego w §3 ust. 3 lit. f
Regulaminu Programu - dotyczacego nieotrzymywania ptatnosci
z tytutu sprzedazy na skutek COVID-19 w kwocie przekraczajacej
25% naleznosci - podano: Brak danych dla ustalenia warunku nr 3,
pomimo Ze PFR dysponowat danymi pozwalajacymi na weryfikacje
tego warunku, w szczeg6lno$ci zestawieniem przeterminowanych
naleznosci z tytutu dostaw i ustug;

47

Dla uzyskania dofinansowania wymagane byto spetnienie co najmniej jednego z nich.

48 W szczegoblnosci uwzgledniajac, ze przedsiebiorcy sktadajgc oswiadczenia pod odpowiedzialnoécia

karna powinni wiedzie¢, ktére z pieciu kryteridw zostato przez nich spetnione.
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— w czeSci dot. spetnienia kryterium nieznajdowania sie w trudnej
sytuacji na dzien 31 grudnia 2019 . (§ 3 ust. 4 Regulaminu Programu)
nie odniesiono sie do dwéch warunkéw wymienionych w art. 2
pkt 18 lit. ¢) oraz d) rozporzadzenia pomocowego*®, a wystgpie-
nie ktorej$ z tych sytuacji oznaczatoby, ze wnioskodawca znajdo-
wat sie w trudnej sytuacji i nie bytby uprawniony do otrzymania
wsparcia w ramach Programu. Powyzsze dotyczyto rowniez pod-
sumowania analizy pogtebionej dotyczgcej wniosku o dofinanso-
wanie ztozonego przez PGG;

— w czes$ci dot. spetnienia kryteriow okresu kalkulacji szkody
(wymienionych w Zataczniku nr 2 do Regulaminu Programu) poda-
no, Ze przedsiebiorca poza warunkiem objecia pracownikéw czeScio-
wa lub catkowita kwarantanng na skutek zachorowan na chorobe
COVID-19, spetnit jeszcze dwa inne warunki®®, podczas gdy z przed-
toZzonego przez przedsiebiorce wniosku nie wynikato, by spetniat
te warunki, a ponadto Zarzad JSW w toku kontroli sam przyznat,
ze spotka spetniata tylko jeden z ww. warunkéw (dot. objecia pracowni-
kéw kwarantanng). Ponadto doradca prawny w swojej opinii z 21 paz-
dziernika 2020 r.>! potwierdzit jedynie spetnienie przez pozyczkobiorce
warunku dot. objecia pracownikéw kwarantanng, nie odniést sie nato-
miast do Zadnego z pozostatych dwoch warunkéw.

W zatgcznikach do uméw pozyczek zawartych z JSW i PGG®* potwierdzo-

n

o spetnianie przez tych przedsiebiorcéw innych warunkéw kwalifikuja-

cych do udziatu w Programie (wymienionych w § 3 ust. 3 lit. f Regulaminu

P

rogramu) niz te, ktérych spetnienie PFR zweryfikowal, tj.:

— w przypadku JSW w zatagczniku do umowy podano, Ze pozyczkobiorca
spetnit trzy warunki (wymienione w ppkt i-iii, tj. dot. odnotowania
spadku obrotéw gospodarczych, dot. utraty zdolnosci produkcji
oraz dot. nieotrzymywania ptatnosci z tytutu sprzedazy na sku-
tek COVID-19 w kwocie przekraczajacej 25% naleznosci), pomimo
ze w Podsumowaniu analizy pogtebionej, tj. podstawowym doku-
mencie potwierdzajacym spetnienie ww. warunkoéw, podano,
ze spotka spetnita tylko dwa warunki (wymienione w ppkt i-ii,

49
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Tj.: czy wystapita sytuacja gdy przedsiebiorstwo podlega zbiorowemu postepowaniu
w zwiazku z niewyptacalnoscia lub spetnia kryteria na mocy obowiazujacego prawa krajowego,
by zosta¢ objetym zbiorowym podstepowaniem w zwiazku z niewyptacalno$cig na wniosek
jej wierzycielilub czy wystapita sytuacja gdy przedsiebiorstwo otrzymato pomoc na ratowanie
inie sptacito do tej pory pozyczki ani nie zakonczyto umowy o gwarancje lub otrzymato pomoc
na restrukturyzacje i nadal podlega planowi restrukturyzacyjnemu.

Aby otrzymac pozyczke preferencyjna przedsiebiorca musiat spetni¢ przynajmniej jeden
z tych warunkow. Pozostate warunki: byt adresatem decyzji administracyjnej, zw. z restrykcjami
sanitarnymizwigzanymiz COVID-19 lub byt nig dotkniety oraz Ze zostat dotkniety przez utrate
dochodu spowodowang przez cze$ciowa lub catkowita niezdolno$¢ do prowadzenia sprzedazy
zaméwionych produktéw lub ustug w zw. z brakiem mozliwo$ci ich odbioru przez klientéw
na skutek COVID-19 lub brakiem ptatnos$ci od klientéw na skutek COVID-19.

Dot. m.in. potwierdzenia spetnienia szczegétowych warunkéw uczestnictwa w Programie
w przypadku wybrania przez przedsiebiorce finansowania preferencyjnego.

Pn. Oswiadczenie sktadane w zwiqgzku z ubieganiem sie o udzielenie finansowania programowego.

Umowy PFR

z przedsiebiorcami
wskazywaty na spetnianie
warunkoéw otrzymania
wsparcia, takze takich,
ktére nie byty weryfikowane
przez PFR oraz ktérych
przedsigbiorcy nie spetniali
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tj. dot. odnotowania spadku obrotéw gospodarczych oraz utraty
zdolnosci produkciji), sposréd ktorych jedynie spetnienie pierwsze-
go z tych warunkéw byto przedmiotem weryfikacji przez PFR;

— w przypadku PGG w zataczniku do umowy podano, ze pozyczko-
biorca spetnit warunek okreslony w ppkt ii (dot. utraty zdolnosci
produkcji), natomiast na etapie weryfikacji wniosku - w Podsumo-
waniu analizy pogtebionej podano, ze przedsiebiorca ten spetnit inny
warunek, tj. okreslony w ppkti (dot. odnotowania spadku obrotéw
gospodarczych).

NIK zwrdcita uwage, Ze pomimo iz zatgczniki te miaty charakter oswiad-
czenia podpisywanego przez pozyczkobiorce, to jednak zgodnie z posta-
nowieniami zawartych umdw, zatgczniki te stanowity ich integralng czes¢
i w zwiazku z tym byty wiazace dla obu stron. Tym samym PFR podpisujac
umowy w takim brzmieniu (wtaczajgc w to zataczniki) potwierdzit spet-
nienie przez przedsiebiorcow warunkow, ktérych nie zweryfikowat.

W os$wiadczeniach ztozonych przez Zarzad JSW, zgodnie z postanowie-
niami umowy o pozyczke ptynnosciowa z 9 grudnia 2020 r. i umowy
o pozyczke preferencyjng z 23 grudnia 2020 r., stanowigcych zataczniki
do tych umdw, potwierdzono jednoznacznie, ze Spétka spetniata trzy
warunki okreslone w § 3 ust. 3 lit. f Regulaminu Programu, tj.:

— odnotowata spadek obrotéw gospodarczych (przychodéw ze sprze-
dazy) w ujeciu wartosciowym, o co najmniej 25% w dowolnym
miesigcu kalendarzowym po 1 lutego 2020 r. w poréwnaniu
do poprzedniego miesigca kalendarzowego lub analogicznego mie-
sigca kalendarzowego ubiegtego roku w zwigzku z zaktéceniami
w funkcjonowaniu gospodarki na skutek COVID-19;

— utracita zdolno$¢ produkcji lub swiadczenia ustug albo odbioru
produktéw lub ustug przez zamawiajgcych w zwiagzku z brakiem
dostepnosci komponentéw lub zasobéw w zwigzku z COVID-19;

— odnotowata brak ptatnosci z tytutu sprzedazy na skutek COVID-19
w kwocie przekraczajacej 25% naleznoSci.

Tymczasem JSW spetniata tylko jeden z ww. warunkow (tj. w zakresie
spadku przychodéw)®3, co potwierdzit takze Zarzad Spétki, a pozostatych
dwéch warunkdéw nie spetniata, poniewaz:

— JSW nie zostata pozbawiona mozliwosci prowadzenia produkgji,
ajedynie nastapito jej ograniczenie, w zwigzku z ograniczeniem dostep-
nosci do zasobéw, zwigzanym z kapitatem ludzkim na skutek absencji
(chorobowe, kwarantanna) w wyniku COVID-19. Informacje o ogranicze-
niu zdolnosci produkcyjnej, a nie o utracie zdolnosci produkcji, podano
takze w pi$mie, stanowigcym zatacznik do wniosku JSW o pozyczki;

— nieotrzymane przez JSW ptatnosci z tytutu sprzedazy na skutek
COVID-19 nie przekraczaty 25% naleznoSci.

53 Spetnienie co najmniej jednego spoéréd pieciu warunkéw wymienionych w § 3 ust. 3 lit. f
Regulaminu Programu stanowito wystarczajacg podstawe do ubiegania sie o udzielenie
przez PFR finansowania programowego.
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Z kolei w o$wiadczeniu ztozonym przez Zarzad PGG, zgodnie z postano-
wieniami umowy o pozyczke ptynnosciowq z 2 kwietnia 2021 r., stano-
wigcym zatacznik do tej umowy, potwierdzono, ze Spétka spetnita tylko
jeden z warunkéw okreslonych w § 3 ust. 3 lit. f Regulaminu Programu,
tj. ze utracita zdolnos¢ produkcji lub §wiadczenia ustug albo odbioru pro-
duktow lub ustug przez zamawiajacych w zwiazku z brakiem dostepnosci
komponentéw lub zasobéw w zwigzku z COVID-19. PowyzZsze o$wiadcze-
nie odpowiadato wynikom wtasnej analizy Spo61iki spetniania przez PGG
kryteriéw ubiegania sie o wsparcie oraz wynikom podobnej analizy zle-
conej zewnetrznemu wykonawcy, ktory takze potwierdzil, ze sposrdd
pieciu warunkdéw spetnia jeden z nich, tj. ww. warunek utraty zdolnos$ci
produkcji®*. Wedtug obu powyzszych analiz PGG nie spetniata warunku
spadku obrotéw gospodarczych (przychodéw ze sprzedazy)®®, a wtasnie
ten warunek zostat przez PFR uznany za spetniony w toku weryfikacji
whniosku PGG i ostatecznie stat sie podstawa do przyznania wsparcia.

Fundusz zawart umowy pozyczki ptynnosciowej z dwoma przedsiebiorcami
gérniczymi, tj. 9 grudnia 2020 r. z JSW®°® oraz 2 kwietnia 2021 r. z PGG.
Pozyczki zostaty udzielone w wysokosci po 1000 mln zt kazda, w celu
finansowania biezacej dziatalnosci danej spo6tki, w tym kapitatu obroto-
wego, a w szczegbdlnosci w celu regulowania zobowigzan handlowych,
wynagrodzen i kosztéw §wiadczen pracowniczych, zobowigzan publicz-
noprawnych, zakupu towarow i materiatéw. Sptata pozyczki udzielonej JSW
miata nastepowac kwartalnie poczawszy od czerwca 2021 r. do wrzesnia
2024 r. w 14 réwnych ratach wynoszacych 71,4 min zt kazda. Oprocentowa-
nie tej pozyczki w skali roku byto state i wynosito: 1,25% w pierwszym roku,
1,75% w drugim i trzecim roku oraz 2,75% w czwartym roku finansowania
(od daty zawarcia umowy). Sptata pozyczki udzielonej PGG miata nastepo-
wacé w 14 kwartalnych ratach poczawszy od 31 grudnia 2021 r. do 28 lutego
2025 r. (pierwsze 10 rat miaty wynosi¢ po 70,0 mln zt kazda, a cztery kolejne
po 75,0 mln zt kazda). Oprocentowanie tej pozyczki w skali roku byto state
i wynosito: 0,75% w pierwszym roku, 1,25% w drugim i trzecim roku
oraz 2,25% w czwartym roku finansowania (od daty zawarcia umowy®?).

Ponadto, PFR zawart 23 grudnia 2020 r. umowe pozyczki preferencyjnej
z JSW°8 w kwocie 173,6 mln zt, ktoérej celem byto finansowanie bieza-
cej dziatalnosci JSW, w tym kapitatu obrotowego. Sptata ww. pozyczki
przez JSW miata nastepowac kwartalnie poczawszy od czerwca 2021 r.
do wrzesnia 2024 r. w 14 réwnych ratach wynoszacych 12,4 mln zt kazda.
Oprocentowanie pozyczki w skali roku byto state i wynosito: 1,25%
w pierwszym roku, 1,75% w drugim i trzecim roku oraz 2,75% w czwar-
tym roku finansowania (od daty zawarcia umowy). Jednoczesnie JSW

5% Warunek okres$lony w § 3 ust. 3 lit. f ppkt (ii) Regulaminu Programu.

55 Warunek okreslony w § 3 ust. 3 lit. f ppkt (i) Regulaminu Programu.

56 Strong umowy byty takze Jastrzebskie Zaktady Remontowe sp. z 0.0. jako pierwotny poreczyciel.

57 Réznice w oprocentowaniu pozyczek udzielonych obu podmiotom wynikaty z faktu, ze zostaty

one zawarte w réznych terminach i obowigzywaty wéwczas rézne stawki oprocentowania
zgodnie z obowigzujaca w dniu zawarcia umowy wersjg Regulaminu Programu.

58 Strona tej umowy byli réwniez poreczyciele: Jastrzebskie Zaktady Remontowe sp. z o0.0.

oraz JSW KOKS SA

Przyznanie przez PFR
pozyczki ptynnosciowej
JSWiPGG oraz
zawyzenie pozyczki
preferencyjnej JSW
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mogta zwrdci¢ sie do PFR z wnioskiem o umorzenie czesci pozyczki,
na warunkach okreslonych w umowie oraz w Regulaminie Programu,
tj. do 75% faktycznej szkody wynikajgcej z pandemii COVID-19, przy czym
decyzja o potencjalnym umorzeniu miata naleze¢ do PFR.

Przyznanie pozyczek w powyzszych kwotach poprzedzono analizg wnio-
skéw JSW i PGG dokonang przez PFR, w ramach ktérych uwzgledniano
m.in. szczeg6towe warunki udzielenia pomocy odnoszace sie do poszcze-
gblnych form wsparcia, o jakie wystepowat przedsiebiorca®®. I tak
m.in. w przypadku:

— finansowania ptynnos$ciowego - badanie dotyczyto ustalenia mak-
symalnej kwoty wsparcia (maksymalnie 1000 mln zt) - dokonywano
kalkulacji®® czy wnioskowana przez przedsiebiorce kwota pozycz-
ki nie przekracza: dwukrotnosci rocznych kosztow wynagrodzen
pozyczkobiorcy (z uwzglednieniem kosztéw Swiadczen pracowniczych)
za rok 2019 lub 25% tacznego obrotu pozyczkobiorcy w 2019 r., wyniki
tej kalkulacji przedstawiono m.in. w dokumencie pn. Podsumowanie wniosku;

— finansowania preferencyjnego - badanie dotyczyto ustalenia mak-
symalnej kwoty wsparcia (maksymalnie 750 mln zt), nie wyzszej
niz tzw. szacowana szkoda COVID, oparta o formute straty na pozio-
mie EBIDTA - w okresie od 1 marca do 31 sierpnia 2020 r.6*, wyniki
tego badania, tj. kalkulacje sporzadzong przez wnioskodawce oraz kal-
kulacje skorygowang przez doradce finansowego przedstawiono
w Podsumowaniu analizy pogtebionej.

W toku kalkulacji szacowanej szkody COVID, przed udzieleniem pozyczki pre-
ferencyjnej JSW, nie pomniejszono wyliczonej kwoty szkody (173,6 mln zt)
o otrzymanag przez J[SW we wrze$niu kwote dofinansowania ze Srodkow
FGSP dotyczaca kosztéw sierpnia 2020 r., w kwocie 53,3 mln zt, w wyniku
Czego Zzawyzono o powyzsza kwote wartos¢ szacowanej szkody COVID
oraz kwote pozyczki preferencyjnej udzielonej przez PFR ww. przedsie-
biorcy w grudniu 2020 r. Tymczasem zgodnie z Warunkami udzielania
finansowania preferencyjnego®? szacowana szkoda COVID miata by¢ wyli-
czana przez PFR na podstawie danych przekazanych przez przedsiebiorce,
a w toku kalkulacji szacowanej szkody COVID nie miaty by¢ uwzgledniane
koszty finansowane przez Skarb Panstwa (bezposrednio lub posrednio
np. z FGSP).

Fundusz na etapie rozpatrywania wniosku nie dochowat nalezytej
starannoS$ci przy wyliczeniu szacowanej szkody COVID, bowiem okre-
$lenie daty i kwoty otrzymanego przez JSW dofinansowania z FGSP,
w tym miesiecy, ktérych ono dotyczyto (lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r.)

59 Okres$lone w zat. nr od 1 do 4 do Regulaminu Programu.

60 W oparciu o zapotrzebowanie na kapital obrotowy/ptynno$¢ pozyczkobiorcy - kwota

nie wyzszaniz 1000 mln z1, ktéra dodatkowo nie mogta przekraczac¢ najwyzszej ze wskazanych
w Regulaminie kwot.

61 Dodatkowo maksymalna kwota pozyczki preferencyjnej nie mogta przekracza¢ (podobnie

jak przy pozyczce ptynnosciowej) najwyzszej z kwot: dwukrotnosci rocznych kosztéow
wynagrodzen pozyczkobiorcy (z uwzglednieniem kosztéw $wiadczen pracowniczych)
zarok 2019 lub 25% tacznego obrotu pozyczkobiorcy w 2019 r.

62 Zatgcznik nr 2 do Regulaminu Programu.
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byto mozliwe do ustalenia juz na moment kalkulacji szacowanej szkody COVID,
tj. przed zawarciem umowy pozyczki w dniu 23 grudnia 2020 r. Wartos$¢
ww. dofinansowania ze $rodkéw FGSP w kwocie 53,3 mln z} zostata ostatecz-
nie uwzgledniona dopiero na etapie wyliczenia faktycznej szkody COVID celem
ustalenia kwoty umorzenia pozyczki preferencyjnej we wrze$niu 2021 r.

5.2. Wykorzystanie i sptata udzielonego wsparcia finansowego

Catos$¢ srodkow otrzymanego wsparcia JSW i PGG wydatkowaty
na cele zgodne z ujetymi w umowach pozyczek. Sptata udzielonych
przedsiebiorcom gérniczym pozyczek odbiegata od pierwotnych
zalozen - takze w wyniku dokonania zmian ustawowych.

Spotka JSW otrzymata w dniu 17 grudnia 2020 r. na wyodrebniony rachunek
bankowy pozyczke ptynnosciowa wwys. 1 000 000,0 tys. zt, ktérag w catosci
wydatkowata w okresie od 21 grudnia 2020 r. do 5 marca 2021 r. Spotka
przeznaczyta ww. pozyczke w ponad 60% na wynagrodzenia i pochodne
z nimi zwigzane, zas pozostatg kwote na finansowanie biezgcej dziatal-
nosci, w tym rozliczenia z kontrahentami. Nastepnie w dniu 30 grudnia
2020 r. JSW otrzymata pozyczke preferencyjng w wys. 173 600,0 tys. zt,
ktorag w cato$ci wydatkowata w okresie od 8 marca do 15 marca 2021 r.
Ponad 97% tej pozyczki ]SW wydatkowata na wynagrodzenia i pochodne
z nimi zwigzane. Z kolei PGG, po otrzymaniu w dniu 8 kwietnia 2021 r.
na wyodrebniony rachunek bankowy pozyczki ptynnosciowej w kwocie
1000 000,0 tys. z1, do konca 2021 r. wydatkowata cato$¢ pozyczki, z czego
94,0% na wynagrodzenia pracownikéw i pochodne z nimi zwigzane,
a 6,0% na zaptate zobowigzan podatkowych Spéiki.

Wszystkie Srodki otrzymanego wsparcia, jakie zostaty poddane szczego6-
towej analizie®?, przedsiebiorcy gérniczy wydatkowali na cele przewidzia-
ne w umowach pozyczek, wsrdd ktérych wymieniono m.in. finansowanie
biezgcej dziatalnosci pozyczkobiorcy, w tym: regulowanie zobowigzan
handlowych; regulowanie wynagrodzen wobec pracownikéw pozycz-
kobiorcy oraz oséb zatrudnionych na podstawie umoéw cywilnopraw-
nych®*; zakup towardéw i materiatéw®® lub innych kosztéw operacyjnych
stuzacych wytworzeniu produktu wytwarzanego lub ustugi §wiadczonej
w ramach zwyktej dziatalnosci operacyjnej pozyczkobiorcy; regulowanie
zobowigzan publiczno-prawnych.

Spotka JSW do 30 czerwca 2022 r. dokonata na rzecz PFR sptaty pozyczki
ptynnosSciowej w tacznej kwocie 279 519,8 tys. zt, w tym 264 800,0 tys. zt
kapitatu gtéwnego oraz 14 719,8 tys. zt odsetek od kapitatu. Powyzsze
sptaty zrealizowano w terminach i w wysokos$ciach rat okreslonych
w umowie pozyczki, z uwzglednieniem zmian dokonanych aneksem
z 25 czerwca 2021 r. zawartym na wniosek Spétki z dnia 17 czerwca 2021 r.

63 W przypadku pozyczek ptynnoséciowej i preferencyjnej udzielonych JSW - szczegétowej
analizie poddano wydatki stanowiace odpowiednio: 62% i blisko 100% kwoty tych pozyczek,
aw przypadku pozyczki ptynnosciowej PGG, stanowiace 34% kwoty wykorzystanej pozyczkKi.

6* Tj. 0s6b zwigzanych z pozyczkobiorca umowa przewidujaca statg wspéiprace, dla ktérych

pozyczkobiorca jest gtdéwnych kontrahentem.

65 W tym zaliczek na zakup towaréw i ustug.

Otrzymane wsparcie
finansowe przedsigbiorcy
wydatkowali na cele
przewidziane

w umowach pozyczek

Sptata pozyczki
ptynnosciowej

i preferencyjne;j

przez JSW

oraz umorzenie czesci
pozyczki preferencyjnej

27



28

PFR nie opracowat
metodyki obliczania
faktycznej szkody
COVID, stuzacej ustaleniu
kwoty umorzenia
pozyczki preferencyjnej
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We wniosku tym JSW argumentujac niekorzystnymi warunkami rynkowy-
mi, w tym nizszymi cenami wegla w odniesieniu do wcze$niej przewidywa-
nych, zwrdcita sie o odroczenie termindéw ptatnosci pierwszych rat pozyczki
plynnosciowej i preferencyjnej, przypadajacych do sptaty na koniec czerwca
i wrze$nia 2021 r. PFR nie przystat na zaproponowany przez Spétke harmo-
nogram odroczenia sptaty ww. rat, zgadzajac sie jednak na znaczne obni-
zenie ich wysoko$ci®® - przy jednoczesnym podwyzszeniu, nastepujacych
po nich, kolejnych rat sptaty tych pozyczek.

Spétka do 30 czerwca 2022 r. sptacita na rzecz PFR pozyczke preferen-
cyjna w tacznej kwocie 24 235,1 tys. z1, z tego 22 218,8 tys. zt kapitatu
gtownego oraz 2016,4 tys. zt odsetek od kapitatu. Podobnie jak w przy-
padku pozyczki ptynnos$ciowej, sptaty rat pozyczki preferencyjnej
realizowano w terminach i w wysoko$ciach rat okreslonych w umowie
pozyczki, z uwzglednieniem zmian dokonanych aneksem z 25 czerwca
2021 r. oraz wynikajacych z umorzenia czesci pozyczki preferencyjne;j.

Whioskiem z 30 marca 2021 r. JSW zwrécita sie do PFR o umorzenie czesci
pozyczki preferencyjnej, w oparciu o okreslong przez Spétke tzw. faktycz-
ng szkode COVID. Po zweryfikowaniu wysokosci faktycznej szkody COVID,
PFR 23 wrze$nia 2021 r. poinformowat JSW o umorzeniu czesci pozyczki
preferencyjnej na kwote 89 175,0 tys. zt. Spotka 28 wrzesnia 2021 r. zto-
zyta wymagane o$wiadczenie o przyjeciu zwolnienia z dtugu.

Polski Fundusz Rozwoju nie opracowat sposobu obliczania tzw. faktycznej
szkody COVID, bedacego podstawg ustalenia kwoty umorzenia pozyczki
preferencyjnej oraz nie przekazat go Pozyczkobiorcy, pomimo ze wymog
opracowania ww. metodyki oraz jej przekazania wynikat z umowy
pozyczKi preferencyjnej zawartej z JSW®’. Izba zwroécita uwage, ze w umo-
wie pozyczki wymieniono jedynie Zréddta danych i informacji stanowiace
podstawe do wyliczenia szkody, jednak z tresci tych postanowien nie moz-
na byto wywnioskowa¢ w jaki sposob nalezy wyliczy¢ faktyczna szkode
COVID, w szczegoélnosci jakie elementy wzigé pod uwage, a jakie pominac.
Podobnie w zatgczniku nr 2 do Regulaminu Programu®® podano jedynie
ogo6lne warunki umozliwiajgce umorzenie pozyczki, maksymalny okres,
za ktory obliczano faktyczng szkode COVID®® i maksymalng kwote umo-

%6 W przypadku pozyczki ptynno$ciowej obnizenie raty kapitalowej z 71 428,6 tys.

do 10 000,0 tys. z1, zas w przypadku pozyczki preferencyjnejz 12 400,0 tys. zt do 1000,0 tys. zt.

67 W treéci tej umowy podano bowiem, m.in. ze: Kwota umorzenia pozyczki zostanie okreslona

przez Pozyczkodawce ex-post w oparciu o Faktycznq Szkode COVID wyliczong wedtug metodologii
przyjetej przez Pozyczkodawce: (i) na podstawie zaudytowanych jednostkowych rocznych
sprawozdan finansowych Pozyczkobiorcy (...), (ii) na podstawie wyliczeni Faktycznej Szkody
COVID za Okres Szkody COVID dokonanych przez PoZyczkobiorce na podstawie metodologii
wyznaczonej przez Pozyczkodawce i dostarczonych Pozyczkodawcy, (iii) na podstawie innych
danych lub sprawozdar finansowych (...), (iv) na podstawie wynikéw badania przeprowadzonego
przez niezaleznego doradce finansowego wybranego przez Pozyczkodawce (...) oraz (v) zgodnie
z zasadami kumulacji pomocy publicznej (...).

58 Pn. Warunki udzielenia finansowania preferencyjnego.

% Faktyczna szkoda COVID miata by¢ obliczana za okres nie dtuzszy niz okres rozpoczynajacy sie

1 marca 2020 r. oraz trwajacy nie dtuzej niz do 31 sierpnia 2020 r. (lub odpowiednio krétszy
w przypadku odwotania przed 31 sierpnia 2020 r. stanu epidemii oraz nie dtuzszy niz okres,
w ktérym wystapity u Pozyczkobiorcy przyczyny bedace podstawa wystapienia szkody COVID.
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rzenia’’. Jednocze$nie w dokumencie tym podano, ze Kwota umorzenia
bedzie okreslana ex-post wedtug metodologii PFR z uwzglednieniem rzeczy-
wistych zaudytowanych danych za okres faktycznej szkody COVID.

Zdaniem NIK, metodyka obliczania faktycznej szkody COVID miata stanowi¢
odrebny dokument, ktéry powinien by¢ przekazany pozyczkobiorcy (JSW)
przez pozyczkodawce (PFR). Analogiczne stanowisko zajeta JSW, ktéra
przed ztozeniem wniosku o umorzenie pozyczki preferencyjnej bezskutecz-
nie zwracata sie do PFR o udostepnienie jej metodyki, o ktérej byta mowa
w postanowieniach zawartej umowy oraz informowata, ze z udostepnio-
nych Spotce dotad dokumentow nie wynika w jaki spos6b nalezy wyliczy¢
faktyczna szkode COVID. W zwigzku z powyzszym, ]SW sktadajac do PFR
whniosek o umorzenie i zatgczajac sporzadzone przez siebie wyliczenie fak-
tycznej szkody COVID, o$wiadczyta, Ze z uwagi na brak metodyki przyjetej
przez Pozyczkodawce do wyliczenia faktycznej szkody COVID, wyliczenie
tej szkody zostato przez Spotke dokonane wg jej najlepszej wiedzy.

Spétka PGG nie dokonata na rzecz PFR sptaty pierwszej raty kapitatowej
pozyczki ptynnosciowej w wysokosci 70 mln zt oraz odsetek, pomimo wyni-
kajacego z umowy pozyczki zobowigzania do jej uiszczenia do 31 grudnia
2021 r. Spétka pismem z 28 grudnia 2021 r. powiadomita PFR o zamiarze
powstrzymania sie od ptatnosci raty kapitatowej przypadajacej na dzien
31 grudnia 2021 r. oraz ptatnosci odsetek za okres odsetkowy obejmujacy
IV kwartat 2021 r. Powotata sie przy tym na przyjeta przez Sejm w dniu
17 grudnia 2021 r. ustawe o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gwk’*
oraz uzasadnienie projektu ww. ustawy, wg ktérego ustawa ta jest jed-
nym z elementéw mechanizmu wsparcia publicznego dla sp6tek sektora
wegla kamiennego, ktérych celem bedzie zapewnienie stabilno$ci sektora
gérnictwa wegla kamiennego do momentu jego likwidacji. Po otrzymaniu
ww. pisma PGG o powstrzymaniu sie od sptaty pierwszej raty pozyczKki,
pismem z 17 stycznia 2022 r. PFR przestat do PGG wezwanie do zaptaty
zalegtej kwoty z tytutu zawartej umowy pozyczki ptynnosciowej w wyso-
ko$ci 72 386 164,38 zt”?, z terminem zaptaty do 31 marca 2022 r.

Z dniem 3 lutego 2022 r. zmianie ulegta ustawa o funkcjonowaniu gwk.
Dodano w niej art. 5b73, gdzie w ust. 1 okreslono, ze wymagalne oraz nie-
wymagalne zobowigzania przedsiebiorstwa gorniczego objetego syste-
mem wsparcia z tytutu wsparcia finansowego udzielonego przez PFR,
w ramach rzadowego programu udzielania duzym przedsiebiorcom
wsparcia, o ktérym mowa w art. 21a ustawy o SIR, podlegaja umorzeniu
z mocy prawa w calo$ci w dniu wydania przez KE decyzji stwierdzajg-
cej, ze to umorzenie jest zgodne z rynkiem wewnetrznym. Jednocze$nie

7% Kwota umorzenia nie mogta by¢ wyzsza niz nizsza z dwéch kwot, tj. 75% kwoty pozyczki

oraz 75% faktycznej szkody COVID.
71 Dz.U.z2022r. poz. 241.

72 Na kwote sktadaty sie kapitat (70 000 000,00 z1), odsetki (1 890 410,96 z1) oraz odsetki karne
(495 753,42 71).

73 Dodany przezart. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gwk.

Zaniechanie podjecia
sptaty pozyczki
plynnosciowe;j

przez PGG

oraz jej pézniejsze
ustawowe zawieszenie
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Brak konsekwencji JSW
w dziataniach stuzacych
zapewnieniu ptynnosci

i stabilnosci finansowe;j
w trakcie sptaty
udzielonych pozyczek
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w ust. 2 art. 5b stwierdzono, ze zawiesza sie sptate zobowigzan, o kt4-
rych mowa w ust. 1, do dnia wydania decyzji KE, albo innego zakonczenia
postepowania przed KE, nie pdZniej niz do dnia 31 grudnia 2023 r.

NIK zwrécita uwage, ze do czasu wejscia w zycie ww. ustawy z 17 grudnia
2021 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gwk, tj. do dnia 3 lutego
2022 r., Spbtka byta zobowigzana realizowac wszystkie postanowienia
zawarte w umowie pozyczki ptynnosciowej, w tym w zakresie spta-
ty pierwszej raty pozyczki. Parlamentarne prace dotyczace zmiany
ww. przepiséw nie stanowity bowiem wystarczajgcej podstawy do odstg-
pienia od realizacji tych zobowigzan umownych.

0d 3 lutego 2022 r., w zwiazku z wejSciem w Zycie ww. art. 5b ust. 2 usta-
wy o funkcjonowaniu gwk, sptata zobowigzan wobec PFR zostata zawie-
szona, w zwigzku z czym PGG nie dokonywata réwniez sptat kolejnych rat,
ktérych termin przypadat na koniec kolejnych kwartatow.

Po otrzymaniu pozyczek z PFR (9 i 23 grudnia 2020 r.) oraz w trak-
cie ich sptaty, w dniu 28 kwietnia 2021 r. Zarzad JSW podjat uchwate,
na podstawie ktorej od 1 lipca 2021 r. nastgpil wzrost ptac zasadniczych
0 3,4% dla wszystkich oséb zatrudnionych w JSW. Szacunkowy koszt
ww. wzrostu ptac, w okresie od lipca 2021 r. do czerwca 2022 r., wynidst
tacznie z narzutami ok. 110 mln zt. Jednocze$nie 17 czerwca 2021 r., JSW
wystapita do PFR z wnioskiem o zmiane harmonogramu sptaty pozyczek
(odroczenie sptaty dwoch rat) uzasadniajgc to niekorzystnymi warunkami
rynkowymi, w szczegdlnosci notowanymi na rynku nizszymi cenami wegla
w odniesieniu do przedtozonych w pazdzierniku 2020 r. projekcji Spotki
na2021r.

Chociaz podjecie ww. decyzji nie naruszato postanowien umoéw pozyczek,
poniewaz wynikajacy z nich zakaz podwyzszania wynagrodzen’* obowig-
zywat do 30 czerwca 2021 r., to jednak pozostawaty one w sprzecznosci
z trudng sytuacja finansowg Spé1ki, o ktdérej Zarzad JSW informowat PFR
i ktorg potwierdzaty niskie przychody ze sprzedazy w I pétroczu 2021 r.,
kiedy to podejmowano decyzje o wzros$cie wynagrodzen. PéZniejsze
wzrosty wynagrodzen od 1 wrzeénia 2021 r. 0 1,6%’° oraz od 1 stycznia
2022 r. 0 10%’%, nastepowaly w warunkach poprawy sytuacji rynkowej,
w zwigzku ze wzrostem cen wegla koksowego.

7 Za wyjatkiem podwyzszania wynagrodzeh wynikajacych ze zmiany zaszeregowania

pracownikéw, majac na uwadze uzasadnione i racjonalne potrzeby Pozyczkobiorcy
przyznawanych w normalnym toku dziatalnosci.

75 W dniu 13 wrzeénia 2021 r. Zarzad JSW w wyniku postepowania mediacyjnego w sprawie

zakonczenia sporu zbiorowego, prowadzonego na podstawie art. 14 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
orozwigzywaniu sporéw zbiorowych (Dz.U.z 2020 r. poz. 123), w zwigzku ze zgtoszonymi 5 maja
2021 r. postulatami, zawart z reprezentatywnymi organizacjami zwigzkowymi porozumienie,
w ktérym to postanowiono od dnia 1 wrzeénia 2021 r. wdrozy¢ do stosowania nowe tabele
stawek ptac zasadniczych wyzsze od dotychczasowych o 1,6%.

76 Na podstawie porozumienia zawartego 28 stycznia 2022 r. pomiedzy Zarzadem JSW

areprezentatywnymi organizacjami zwigzkowymi dot. realizacji polityki ptacowej w 2022 r. w JSW.
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5.3. Monitorowanie i efekty wykorzystania udzielonego wsparcia

Monitorowanie realizacji umoéw pozyczek w wiekszosci prowadzono
zgodnie z zaloZzeniami, jednakze gromadzone informacje nie pozwa-
laly na wyczerpujaca ocene realizacji celéw Programu. Udzielone JSW
i PGG wsparcie przyczynito sie do utrzymania ich ptynnosci finanso-
wej oraz uniezaleznienia stanu zatrudnienia od skutkéw pandemii.

Polski Fundusz Rozwoju posiadat odrebny rachunek bankowy dla kaz-
dego z realizowanych programéw, a prowadzona ewidencja pozwalata
przypisac im koszty, transze i przychody do poszczegdlnych programoéw.
Ewidencja rozliczen pienieznych beneficjentéw Programu - w tym obu
przedsiebiorcow gorniczych (JSW i PGG) - prowadzona byta przez PFR
w ksiegach rachunkowych na wyodrebnionych kontach, z podziatem
na rodzaje pozyczek (ptynnosciowe i preferencyjne) oraz sktadowe roz-
liczen”’, w spos6b pozwalajacy na wyodrebnienie informacji w podziale
na poszczego6lnych beneficjentow.

Obstuga pozyczek udzielonych beneficjentom w ramach Programu prowa-
dzona byta przez bank’®, za pomoca ktérego realizowane byty wyptaty
i sptaty pozyczek. Informacja o zalegto$ciach w sptatach przekazywana
byta PFR przez bank w formie raportéw”®, Bank naliczat odsetki od udzie-
lonych pozyczek oraz z tytutu nieterminowych sptat. Ewidencja ksiego-
wa PFR w zakresie naliczanych odsetek prowadzona byta na podstawie
raportéw banku.

Ewidencja $srodkéw zewnetrznych pozyskiwanych na finansowa-
nie wszystkich realizowanych przez PFR programéw prowadzona
byta przez PFR na wyodrebnionych kontach w podziale na poszczegdlne
programy i serie obligacji wykorzystywanych do ich realizacji. Transze
otrzymywane ze Skarbu Panistwa oraz przychody z tytutu realizowanych
programow ewidencjonowane byty na kontach funduszy specjalnych (nie-
zaliczanych do kapitatéw wtasnych) prowadzonych dla kazdego z progra-
mow z osobna.

Polski Fundusz Rozwoju monitorowat realizacje zawartych uméow
pozyczek. Przedsiebiorcy (beneficjenci wsparcia) sktadali Funduszowi
comiesieczne tzw. pakiety informacyjne, coroczne aktualizacje modelu
finansowego®’, inne wymagane dokumenty®*. Badane pakiety informa-
cyjne ztozone przez JSW i PGG zawieraly wszystkie wymagane®* dane
finansowe i operacyjne oraz dane jakoSciowe w postaci formularzy elek-
tronicznych, w tym dane: informacyjne, o akcjonariacie i sktadzie organdw
spoétek, o podmiotach powigzanych, jakoSciowe, historyczne, rachunki
wynikéw, bilanse, nalezno$ci handlowe oraz wskazniki bankowe. Obaj

77 Kapital, odsetki, sptaty, umorzenia.

78 Na podstawie umowy outsourcingu.

7% Zdefiniowanych w zawartych umowach.

80 W uktadzie przekazanym PFR na etapie analizy wnioskéw o udzielenie finansowania.

81 W tym: zaswiadczenia o zgodno$ci z celem i brakiem przypadku naruszenia. Beneficjenci byli

zobowigzani do ich sktadania zgodnie z postanowieniami zat. nr 4 do zawartych uméw pozyczek.
Ponadto przedsiebiorcy na wniosek PFR przygotowywali prezentacje.

82 7Zgodnie z postanowieniami zal. nr 4 do zawartych uméw pozyczek.

Srodki udzielonego
wsparcia
ewidencjonowano

w podziale na programy,
instrumenty wsparcia
oraz beneficjentow
pomocy

Monitorowanie uméw
pozyczek prowadzono
zgodnie z zatozeniami,
jednak nie wymagano
od beneficjentow
wsparcia niektérych
istotnych informacji
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Sprawozdania PFR

z realizacji Programu

nie zawieraty czesci danych,
niektére przedktfadano

z op6znieniem, a jednego
w ogodle nie opracowano
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beneficjenci przekazali aktualizacje modelu finansowego na 2022 r., pro-
gnoz finansowych oraz zaudytowanych wskaznikéw finansowych w ujeciu
rocznym za zakonczony rok obrotowy.

0d beneficjentéw pozyczek PFR pozyskiwat zestawienia wykorzystania
wsparcia, zawierajgce informacje o kwocie i celu (przeznaczeniu) wydat-
kowania $rodkéw. Ponadto beneficjenci sktadali oSwiadczenia o wykorzy-
staniu otrzymanych kwot pozyczek zgodnie z ich celami, Ze zostaty w petni
wykorzystane oraz ze nie wystapity przypadki naruszenia obowiazu-
jacych beneficjentow postanowien dotyczacych udzielonego wsparcia
oraz innych istotnych okoliczno$ci. W ramach prowadzonego monitorin-
gu PFR nie wymagat od beneficjentéw wsparcia przekazywania informacji
o zatrudnieniu, w tym o ochronionych miejscach pracy®?, co nie pozwalato
na skutecznie monitorowanie stanu zatrudnienia u pozyczkobiorcéw
i ochrony miejsc pracy. Tymczasem jednym z zasadniczych i szczeg6to-
wych®* celéw Programu byta stabilizacja finansowa duzych przedsie-
biorstw celem ochrony miejsc pracy.

Skutkiem braku monitorowania wielko$ci zatrudnienia u beneficjentéw
pomocy byt brak mozliwosci wykazania ww. informacji - jako istotnych
wskaznikéw ewaluacyjnych Programu - w sktadanych przez PFR, do wta-
$ciwego ministra, sprawozdaniach okresowych z realizacji Programu.

Sprawozdania okresowe PFR z realizacji Programu zawieraty siedem
sposréd 10 wskaznikéw ewaluacyjnych okreslonych w podrozdziale 5.3.
Programu®?, dotyczacych rezultatéw Programu oraz jego oddziatywania
na gospodarke sektor przedsiebiorstw. Sprawozdania obejmowaty naste-
pujace wskazniki: (1) warto$¢ udzielonego finansowania programowego
w podziale na gtéwne kategorie; (2) wartos¢ bezzwrotnego finansowania
programowego; (3) kwoty i strukture pozyskanego przez PFR finansowa-
nia zewnetrznego oraz kosztéw finansowania zewnetrznego; (4) wartos¢
opo6znionych sptat finansowania programowego przez beneficjentow
Programu; (5) warto$¢ wynagrodzenia PFR z tytutu obstugi Programu
oraz innych kosztow programowych pokrywanych z Rachunku Programu;
(6) informacje o sporach lub zgtoszonych roszczeniach do PFR przez bene-
ficjentéw Programu; (7) otrzymane wptaty Skarbu Panistwa na pokrycie
wynagrodzenia i kosztow Programu na Rachunek Programu.

Sprawozdania okresowe nie zawieraty natomiast trzech wymaganych
wskaznikéw: (1) liczby beneficjentéw Programu®®, (2) informacji o bene-
ficjentach (w szczegodlno$ci o zatrudnieniu) oraz (3) liczby ochronionych
miejsc pracy w efekcie realizacji Programu. NIK zwrécita uwage, ze jed-
nym z celéw Programu byta stabilizacja finansowa przedsiebiorstw celem
ochrony miejsc pracy. Z tego wzgledu informacje o liczbie beneficjentéw,

8% Np.w formie zobowigzania ujetego w umowie pozyczki zawartej z beneficjentem.

8% Wymienionym w rozdziale 2 Programu, a takze w §1 pkt 3 lit. f Regulaminu Programu.

85 Ponadto, nie okre$lono w nich innych wskaznikéw, dedykowanych wytacznie podmiotom sektora

gbérnictwa wegla kamiennego.

86 Podawano liczbe ztozonych wnioskéw i zawartych uméw, jednak na ich podstawie brak

byto mozliwo$ci ustalenia liczby beneficjentéw, gdyz kazdy z nich mégt ztozy¢ wiecej niz jeden
wniosek oraz zawrze¢ wiecej niz jedna umowe.
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liczbie zatrudnionych przez nich oséb oraz o liczbie ochronionych miejsc
pracy w wyniku realizacji Programu byty istotnymi informacjami z punk-
tu widzenia realizacji ww. celu szczegdtowego, a takze celu zasadniczego
Programu, jakim byta realizacja podstawowego interesu ekonomicznego
Rzeczypospolitej Polskiej w postaci zapewnienia stabilno$ci przedsie-
biorstw i gospodarki oraz bezpieczenstwa i dobrobytu jej obywateli.

Polski Fundusz Rozwoju przedstawiat ministrowi wtasciwemu ds. gospo-
darki sprawozdania okresowe (kwartalne) po zakonczeniu kazdego kolej-
nego kwartatu kalendarzowego, obejmujgce okres od rozpoczecia realizacji
Programu (27 kwietnia 2020 r.) do konca danego kwartatu. Trzy sposréod
dziewieciu sprawozdan kwartalnych z realizacji Programu, sporzadzonych
w badanym okresie (za: IV kwartat 2020 r. oraz za [ i [l kwartat 2021 r.),
zostaty zloZone odpowiednio: 4 lutego, 7 maja i 3 sierpnia 2021 r., tj. z op6z-
nieniem wynoszacym od trzech do siedmiu dni w stosunku do terminu
okreslonego w podrozdziale 5.3. Programu, tj. 30 dni od zakonczenia kaz-
dego kwartatu kalendarzowego.

Polski Fundusz Rozwoju nie przedstawit RM pierwszego sprawozdania
z realizacji Programu, wymaganego postanowieniami podrozdziatu 5.3.
Programu, zgodnie z ktérymi byt on zobowigzany do sporzadzenia i przed-
lozZenia jej ww. sprawozdania w terminie 45 dni od dnia rozpoczecia Pro-
gramu, czyli do 11 czerwca 2020 r. Sprawozdanie to miato w szczegolnosci
zawiera¢ wnioski w zakresie aktualizacji Programu oraz dokumentacji
prawnej Programu. Wedtug PFR sprawozdaniem tym byto sprawozda-
nie kwartalne za Il kwartat 2020 r. (wystane 30 lipca 2020 r. wg stanu
na 30 czerwca 2020 r.). NIK zwrdcita uwage, Ze ustalenia w trybie robo-
czym dokonane z Ministerstwem Rozwoju w ww. zakresie nie powinny
by¢ sprzeczne z postanowieniami Programu. Ponadto, sprawozdanie
dla RM miato szczeg6lny charakter, w odréznieniu bowiem od sprawoz-
dan kwartalnych miato ono zawiera¢ wnioski w zakresie aktualizacji
Programu oraz dokumentacji prawnej Programu. Sprawozdanie ztozone
przez PFR za Il kwartat 2020 r. nie zawierato tych elementow.

Jastrzebska Spotka Weglowa SA

W badanym okresie JSW terminowo regulowata swoje zobowigzania:
publicznoprawne, wobec kontrahentéw oraz wobec pracownikéw. Sytuacja
finansowa Spo6tki w poréwnaniu do pierwszego roku pandemii (2020 r.),
w kolejnym roku ulegta poprawie, co w szczegdlnosci dotyczyto okresu
od wrze$nia 2021 r., natomiast istotna poprawa sytuacji finansowej JSW
nastapita w I kw. 2022 r. - gtéwnie w wyniku wzrostu cen wegla na ryn-
kach $wiatowych.

Sprzedaz wegla w latach 2019, 2020, 2021 i w [ pot. 2022 r. systematycznie
wzrastata odpowiednio: 13,8; 14,0; 14,9; 7,6 mln ton, przy jednoczesnym
spadku wydobycia wegla w latach 2019-2021: 14,8; 14,4; 13,8 mIn ton®’
i wydobyciu w I pot. 2022 r. wynoszacym 7,2 mln ton. Do spadku wydoby-
cia w latach 2020-2021, poza konsekwencjami pandemii i zwigzanej z nig
dekoniunktury, przyczynity sie takze m.in. zapalenie sie metanu w jednej

87 Co miato zwigzek z systematycznym spadkiem wydobycia wegla energetycznego.

Wsparcie finansowe
przedsigbiorstw gérniczych
przyczynito si¢

do utrzymania ich
ptynnosci finansowe;.
Poprawa wynikow
finansowych
przedsiebiorstw
gorniczych wiazata sig
gtéwnie ze wzrostem
cen wegla
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z kopaln, pogorszenie warunkéw geologicznych w dwéch kopalniach
oraz koncentracja jednej z kopaln na robotach przygotowawczych w celu
przygotowania $cian na przyszte lata.

Z kolei zapasy wegla na koniec 2020 r. wzrosty do 2,0 mln ton w poréw-
naniu do 1,6 mln ton na koniec 2019 r., a nastepnie spadty do 0,8 mln ton
na koniec 2021 r. i do 0,3 mln ton na koniec I pot. 2022 r. W latach
2019-2021 spadata wydajnos$¢ wydobycia przeliczona na jednego pra-
cownika zatrudnionego w Spoétce, ktéra wynosita w tym okresie odpo-
wiednio: 669,8; 645,01 622,3 ton na pracownika, a w [ pot. 2022 r. wzrosta
do 678,0 ton na pracownika®®.

Przychody JSW ze sprzedazy og6tem w latach 2019-2022 (I pot.) ksztat-
towaty sie nastepujaco (w nawiasie ze sprzedazy wegla): 11 268,8 mln zt
(7372,1 mln zt); 8669,5 mln zt (5491,9 mln zt); 13 550,3 mln zt
(8220,6 mln zt), przy czym za I pot. 2022 r. przychody te wyniosty
14 627,8 mln zt (9921,5 mln zt). Wzrost przychoddw ze sprzedazy wegla
zwiazany byt w szczegélnosci ze wzrostem Sredniej ceny zbytu wegla, kté-
raw I pot. 2022 r. byta ponad dwukrotnie wyZsza niz w 2019 r. i 2021 r.
oraz ponad trzykrotnie wyzsza niz w 2020 r., co wynikato gtéwnie
ze wzrostu cen wegla koksowego. Srednia cena zbytu wegla znaczaco wzro-
staw [ pot. 2022 r., w poréwnaniu do Sredniej ceny w latach 2019-2021,
osiggata w I pot 2022 r. 1298,7 zt za tone, podczas gdy w latach 2019-2021
cena ta wynosita odpowiednio: 534,7; 393,21 550,1 zt za tone.

W ww. latach w J[SW wzrosty zobowigzania, ktére wynosity odpowiednio:
6120,5 mln zt; 7611,3 mln zt; 8402,7 mln zt i 8814,0 mln zt, przy spad-
ku naktadéw inwestycyjnych (CAPEX), ktére wynosity, odpowiednio:
2050,6 min zt, 1552,3 mln z1, 1357, 7 mln zt i 752,9 mln zt. Spadek naktadow
inwestycyjnych w latach 2020-2021, spowodowany byt gtéwnie pandemia
i ograniczeniem realizowanych inwestycji do niezbednego minimum.

W latach 2019-2022 (I pot.) EBITDA®® Spétki wyniosta odpowiednio:
1406,9 mln zt; (-)813,3 mln zt; 1567,1 mln zt i 5691,3 mln z}, a wynik
finansowy netto: 330,4 mln z}; (-)1541,1 mln zt; 329,8 mln zti 4146,2 mln zt.
W latach 2019-2022 (I pol.) wskaznik ogélnego zadtuzenia®® wynosit odpo-
wiednio: 0,44; 0,55; 0,56 i 0,45, a wskaznik ptynno$ci biezgcej®* wynosit
odpowiednio: 0,73; 0,75; 0,751 1,28.

Przecietne zatrudnienie w latach 2019-2021 ksztattowato sie na podob-
nym poziomie wynoszacym odpowiednio: 22 038; 22 302 i 22 103 etatéw,
natomiast w I pot. 2022 r. spadto do 21 148 etatéw. W 2022 r. spadek sta-
nu zatrudnienia nastapit wskutek przekazania pracownikéw do Spétki
Restrukturyzacji Kopaln SA, w wyniku umowy zbycia zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa zaktadu gorniczego ,Jastrzebie 111" KWK ,Jastrzebie-Bzie”,
w oparciu o tryb przewidziany w art. 8a ustawy o funkcjonowaniu gwk.

88 W przeliczeniu na ujecie roczne, tj. wydajno$¢ w pétroczu przemnozona x 2.

89 Przychody - koszty operacyjne bez amortyzacji.

90 Stosunek zobowigzan razem do aktywéw ogétem.

91 Stosunek aktywéw obrotowych do zobowigzan krétkoterminowych.
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Polska Grupa Gérnicza SA

Otrzymane przez PGG wsparcie z PFR przyczynito sie do utrzymania
ptynnosci finansowej Sp61ki, co znalazto odzwierciedlenie we wskazni-
kach dotyczacych ptynnosci Spétki, ktore w latach 2020-2021 ksztat-
towaly sie na zblizonym poziomie®? a takze w stanie zobowigzan
przeterminowanych, ktory na koniec 2021 r. zmniejszyt sie w poréwnaniu
do 2020 r. wynoszac odpowiednio 174,7 mln zt (1,6% zobowigzan ogdtem)
i 198,2 mln zt (2% zobowiazan ogdtem).

Sprzedaz wegla w latach 2019, 2020, 2021 i w [ pot. 2022 r. ulegata zmia-
nom i wynosita odpowiednio: 27,7; 23,6; 24,3 i 11,2 mln ton, przy jedno-
czesnym obnizeniu wydobycia wynoszacym odpowiednio: 29,5; 24,3;
23,11 10,9 mln ton. Do spadku wydobycia w latach 2020-2021, poza kon-
sekwencjami pandemii i zwigzanej z nig dekoniunktury, jak wyjasnit
Wiceprezes PGG w trakcie kontroli przyczynity sie takze: brak realizacji
przez przedsiebiorcéw z sektora energetyki uméw dtugoterminowych
w latach 2019-2020; realizacja postanowien obowigzujacej Polityki Ener-
getycznej Polski powiazanej z polityka klimatyczna UE ukierunkowana
na dekarbonizacje; spadek produkcji energii z wegla w kraju; dynamicz-
ny wzrost importu energii elektrycznej do Polski®?; rozpoczecie procesu
notyfikacji przed KE programu wygaszania zdolnosci produkcyjnych, kt6-
ry zaktadat zaniechanie inwestycji rozwojowych w nowe zasoby wegla,
w tym zakoniczenia produkcji wegla z KWK Ruda Ruch-Poké;.

Zapasy wegla na koniec 2020 r. wzrosty do 2,6 mln ton w poréwnaniu
do 2,2 mln ton na koniec 2019 r., a nastepnie spadty w 2021 r. do 1,0 mln ton
oraz do 0,5 mln ton w I pot. 2022 r. W latach 2020-2021 wydajno$¢ wydoby-
cia przeliczona na jednego pracownika zatrudnionego w Spotce, w poréwna-
niu do 2019 r. istotnie sie obnizyta. W latach 2019-2022 (I pot.) wydajnos¢
wydobycia ksztattowata sie w poszczego6lnych latach nastepujaco: 706,8;
600,1; 597,2 ton na pracownika, a w I pot. 2022 r. wyniosta 597,5 ton na pra-
cownika®.

Przychody PGG ze sprzedazy ogétem w latach 2019-2022 (I pot.) ksztat-
towaty sie nastepujaco (w nawiasie przychody ze sprzedazy wegla):
9012,1 mln zt (8765,2 mln zt); 7475,5 mln zt (7273,2 mln zt); 80874 tys. zt
(7647,7 mln z1), a za I pot. 2022 r. przychody te wyniosty 4627,3 mln zt
(4509,9 mln zt). Wzrost przychodéw ze sprzedazy wegla w I pétroczu
2022 r. zwigzany byl ze wzrostem $redniej ceny zbytu wegla. Srednia cena
zbytu tony wegla znaczaco wzrosta w I pol. 2022 r. i wynosita 403,6 zt
za tone, podczas gdy w latach 2019, 2020 i 2021 cena ta wynosita odpo-
wiednio: 317,0; 308,6 i 315,2 zt za tone.

92 Wskaznik ptynnosci WPB (aktywa obrotowe/zobowigzania krétkoterminowe - rezerwy

krotkoterminowe) wynosit w 2020 r. 0,31 i w 2021 r. 0,25; wskaznik ptynnosci WPS (aktywa
obrotowe - zapasy/zobowigzania krétkoterminowe - rezerwy krétkoterminowe) wynositw 2020 r.
0,191w 2021 r.0,21; wskaznik ptynno$ci WPN (Srodki pieniezne i ich ekwiwalenty/zobowigzania
krétkoterminowe - rezerwy krétkoterminowe) wynosit w 2020 r. 0,05 i w 2021 r. 0,09.

9 W 2019 r.086% (+4,9 TWh), aw 2020 r. 0 24% (+2,6 TWh).

94 W przeliczeniu na ujecie roczne, tj. wydajno$¢ w pétroczu przemnozona x 2.
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W ww. latach w PGG wzrosty zobowigzania, ktére wynosity odpowiednio:
8734,6 mln zt; 9 330,7 mln zt; 10 800,7 min zti 10 478,4 mln zt, przy spad-
ku naktadéw inwestycyjnych (CAPEX), ktére wynosity, odpowiednio:
3011,2 mln zt, 2173,9 mln z}, 2143,6 mln zt i 1068,7 mln zt. Spadek nakta-
dow inwestycyjnych wynikat z negatywnych dla Spétki konsekwencji
ekonomiczno-finansowych pandemii i konieczno$ci ograniczenia realizo-
wanych inwestycji.

W latach 2019-2022 (I pot.) EBITDA®® PGG wyniosta odpowiednio:
1868,8 mln zt; (-)1098,7 mln zi; (-1)1894,4 mln zt i 1601,2 mln z}, a wynik
finansowy netto: (-)427,1 mln z}; (-)3274,5 mln zt; (-)3820,0 mln zt
i 738,6 mln zt. W latach 2019-2022 (I pot.) wskaznik og6lnego zadtu-
zenia®® wynosil w poszczegdlnych latach odpowiednio: 0,70; 0,95; 1,44
i 1,22, a wskaznik ptynnosci biechej97 wynosit odpowiednio: 0,55; 0,27;
0,2210,29.

Przecietne zatrudnienie w Spo6tce w latach 2019-2022 (I pot.) systema-
tycznie spadato i wynosito odpowiednio: 41 737, 40 546, 38 644, 36 465
etatow. Spadek zatrudnienia wynikat gléwnie z odej$¢ naturalnych
(emerytury) i innych przyczyn, w tym np. w wyniku zmiany pracodawcy
w ramach gornictwa. Jak wyjasnit Wiceprezes PGG, zgodnie z zatozeniami
modelu funkcjonowania Spétki ukierunkowanego na wygaszanie zdol-
nos$ci produkcyjnych, nie zatrudniano nowych pracownikéw w miejsce
odchodzacych z pracy.

95 Przychody - koszty operacyjne bez amortyzacji.

96 Stosunek zobowigzan razem do aktyw6w ogdtem.

97 Stosunek aktywdéw obrotowych do zobowigzan krétkoterminowych.



6. ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy udzielone duzym przedsiebiorcom goérniczym wsparcie finansowe
w zwiazku z epidemia, zostato zasadnie przyznane, prawidtowo wyko-
rzystane, rzetelnie rozliczone i czy przyczynito sie do poprawy sytuacji
beneficjentow?

e (Czy wsparcie finansowe udzielone przedsiebiorcom gérniczym
w ramach Tarczy finansowej PFR dla duzych firm prawidtowo przyznano
oraz monitorowano i rzetelnie rozliczono jego wykorzystanie?

e (Czy prawidtowo wnioskowano i wykorzystano $rodki w ramach Tarczy
finansowej PFR dla duzych firm, a otrzymane wsparcie pozwolito osig-
gnac przedsiebiorcom gérniczym planowane cele?

Kontrolg objeto trzy podmioty zaangazowane w przebieg realizacji programu
rzadowego Tarcza finansowa PFR dla duZych firm, w tym: PFR, ktéremu RM
powierzyta wdrozenie ww. Programu i udzielanie przedsiebiorcom wspar-
cia finansowego, a takze wszystkich przedsiebiorcé6w wydobywajacych
wegiel kamienny, ktorzy otrzymali wsparcie finansowe w ramach Programu,
tj. spotki PGG i JSW. Powyzsze dwie sp6tki byty najwiekszymi krajowymi
podmiotami wydobywajacymi wegiel kamienny, a zarazem najwiekszymi jed-
nostkowymi beneficjentami programu Tarcza finansowa PFR dla duzych firm.

Kontrola zostata przeprowadzona z wykorzystaniem kryteriéw: legalnosci,
celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci (PFR) oraz legalnosci i gospodarnosci
(PGGi]SW).

Lata 2020-2022 (do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych), z uwzgled-
nieniem dowodoéw dotyczacych zdarzen wcze$niejszych. Czynnosci kon-
trolne prowadzono od 5 kwietnia do 31 sierpnia 2022 r.

W ramach postepowania kontrolnego, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK, pozyskano informacje dotyczace: przestanek wystepowania
lub niewystepowania przez przedsiebiorcow o $srodki wsparcia finansowego
w ramach Programu oraz okolicznosci ich nieprzyznania (dotyczy wszystkich
przedsiebiorcéw gérniczych prowadzacych wydobycie wegla kamiennego,
ktdrzy ostatecznie nie zostali beneficjentami wsparcia); proceséw weryfikacji
spetniania przez wnioskujacych przedsiebiorcow warunkow kwalifikowalno-
$ci do udziatu w Programie oraz wykonywanych analiz (dotyczy zewnetrz-
nych doradcéw wspoétpracujacych z PFR, ktérych opinie miaty wptyw
na przebieg i rezultaty procedowania przedsiebiorcéw o srodki wsparcia).

W kontroli nie braty udziatu inne organy kontroli.

Kontrola planowa pt. Wsparcie dla duzych przedsiebiorcow wydobywajq-
cych wegiel kamienny udzielone w zwiqzku z pandemiq COVID-19 (P/22/059)
zostata podjeta z inicjatywy wtasnej NIK.

Do wszystkich trzech wystapien pokontrolnych zgtoszono tacznie 17
zastrzezen. Sposrod dwoch zastrzezen Zarzadu JSW, dwa zostaty odda-
lone przez Komisje Rozstrzygajaca NIK. Sposrod 11 zastrzezen Zarzadu
PFR, pie¢ zostato oddalonych, a sze$¢ zostato w czesci uwzglednionych.
Wszystkie zastrzezenia Zarzadu PGG zostaty uwzglednione.

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrolg

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Udziat innych organow
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Pozostate informacje
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Stan realizacji
whnioskéw pokontrolnych

Woykaz jednostek
kontrolowanych

ZAEACZNIKI

Wyniki kontroli przedstawiono w trzech wystapieniach pokontrol-
nych. W dwéch wystapieniach sformutowano ogdtem dwie uwagi (JSW)
i dwa wnioski pokontrolne (PFR).

Z informacji przekazanej przez JSW o sposobie wykorzystania uwag wynika,
ze wlasciwe komorki merytoryczne Sp6tki badaja tres¢ oswiadczen
wynikajacych z zawartych umoéw i kazdorazowo weryfikujg je w celu
ustalenia adekwatnosci ich tresci z wystepujacym w danej sprawie stanem
faktycznym, a takze iz Spétka doktada staran, aby podejmowac optymalne
dziatania zapewniajace jej stabilno$¢ finansowa i ograniczajgce wzrost kosz-
tow prowadzonej dziatalnosci w okresie zaktécen wywotanych pandemia,
majac na wzgledzie zapewnienie nieprzerwanego funkcjonowania Spétki.

Z informacji PFR o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych wynika,
ze podjeto dziatania w celu realizacji wniosku o objecie monitoringiem licz-
by zatrudnionych oraz liczby ochronionych miejsc pracy u beneficjentéw Pro-
gramu, a takze wniosku o zapewnienie terminowego sktadania sprawozdarn
okresowych z realizacji Programu zawierajqcych wszystkie wskazniki ewa-
luacyjne wymagane w Regulaminie Programu i w zwigzku z tym m.in. PFR
podjat w grudniu 2022 r. rozmowy z ZUS, zmierzajgce do wypracowania
rozwigzan informatycznych, pozwalajacych na automatyczne uzyskiwanie
okresowych danych o zatrudnieniu beneficjentéw Programu, celem przeka-
zywania wskaznikéw ewaluacyjnych, dotyczacych zatrudnienia, w ramach
przysztych sprawozdan okresowych z realizacji Programu. Ponadto PFR
poinformowat, Ze w Spdtce wdrozono mechanizmy usprawniajgce proces
przygotowania kwartalnych sprawozdan z realizacji Programu, w ktorych
efekcie nie wystapity opdznienia w przekazywaniu sprawozdan.

Jednostka Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika

przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki
kontrole kontrolowanej

1. Delegatura NIK Polski Fundusz Rozwoju SA Pawet Borys
w Katowicach

7. S Polska Grupa Gérnicza SA Tomasz Rogala
w Katowicach
Delegatura NIK ‘

3. w Katowicach Jastrzebska Spotka Weglowa SA Tomasz Cudny
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Rzadowy program wsparcia finansowego przedsiebiorstw Tarcza finan-
sowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla duzych firm jest programem, o kto-
rym mowa w art. 21a ust. 1 ustawy o SIR, zgodnie z ktéorym Rada Ministréw,
w zwiazku ze skutkami pandemii COVID-19, moze powierzy¢ PFR realizacje
rzagdowego programu udzielania przedsiebiorcom wsparcia finansowego,
w tym w formie bezzwrotnej. Powierzenie to nastgpito uchwata Rady
Ministréw nr 51/2020 z 27 kwietnia 2020 r., ktéra byta kilkakrotnie zmie-
niana”®. Zgodnie z § 2 ust. 2 tej uchwaty, koordynacje i monitorowanie reali-
zacji Programu powierzono ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki
w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych.

Ogolne procedury dotyczace ubiegania sie o sSrodki wsparcia, zostaty okre-
$lone w Programie, stanowigcym zatgcznik do uchwaty RM nr 51/2020
oraz w wydanym przez PFR na jego podstawie Regulaminie Programu
z 9 czerwca 2020 r.*°° Regulamin okreslat m.in. warunki jakie musza spel-
ni¢ wnioskodawcy, aby otrzymac dofinansowanie oraz zasady okreslania
wysokosci tego dofinansowania.

W zwigzku z powierzeniem realizacji Programu PFR oraz w zwigzku
z art. 21a ust. 5 ustawy o SIR, PFR oraz Skarb Parfistwa w dniu 27 kwietnia
2020 r. zawarli umowe®?, ktéra okreslata warunki i tryb przekazywania
$Srodkow na pokrycie wynagrodzenia PFR, przekazywania PFR transz
oraz dokonania na rzecz PFR zwrotu kosztéw programowych. Zgodnie
z art. 21aa ustawy o SIR Program moze by¢ finansowany ze srodkéw PFR,
w tym pozyskanych w drodze emisji przez PFR obligacji, na rynku krajo-
wym lub zagranicznym.

Tarcza finansowa PFR dla duzych firm, z wylaczeniem instrumentow udzie-
lanych na zasadach rynkowych, stanowi pomoc panstwa, ktorej zgodnos¢
z rynkiem wewnetrznym jest poddana procedurze akceptacji przez Komi-
sje Europejska na podstawie art. 107 ust. 2 lit. b Traktatu o Funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej, ktéry umozliwia Komisji zatwierdzenie $rodkow
pomocy panstwa przyznanych na rekompensaty dla okreslonych przedsie-
biorstw lub sektoréw za szkody bezposrednio spowodowane zdarzeniami
nadzwyczajnymi oraz na podstawie art. 107 ust. 3 lit. b ww. Traktatu,
ktory umozliwia Komisji zatwierdzanie srodkéw pomocy panstwa wdro-
zonych przez panstwa cztonkowskie w celu zaradzenia powaznym zabu-
rzeniom w ich gospodarce.

Ponizszymi decyzjami Komisja Europejska nie wniosta sprzeciwu

do poszczegdlnych instrumentéw wsparcia finansowego dla duzych
przedsiebiorstw, tj.: z dnia 25 maja 2020 r. nr SA.57306 (2020/N)

99 Nr 69/2020 z 8 czerwca 2020 r., nr 193/2020 z 23 grudnia 2020 r., nr 35/2021 z 19 marca 2021 r.,
nr82/2021z29 czerwca 2021 r,nr 117/2021 z9 wrzesnia 2021 r.,,nr 192/2021 z 31 grudnia 2021 r.
100 Regulamin zmieniany: 24 sierpnia 2020 r., 29 grudnia 2020 r., 24 marca 2021r., 29 czerwca 2021r.,
13 wrzes$nia 2021 r., 5 stycznia 2022 r.
101 7Zgodniezart. 21a ust. 5 ustawy o SIR, umowe z PFR w imieniu Skarbu Paristwa zawiera minister
wtasdciwy do spraw gospodarki, dziatajacy w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
finanséw publicznych.

Uwarunkowania prawne
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- dla instrumentu pozyczki ptynnosciowej; z dnia 29 maja 2020 r. nr SA.57054
(2020/N) - dla instrumentu pozyczki preferencyjnej'®? z dnia 11 czerwca
2020 r.nr SA.57055 (2020/N) - dla instrumentu finansowania inwestycyjnego.

Beneficjentami Tarczy finansowej Polskiego Funduszu Rozwoju dla duZzych
firm mogli by¢ przedsiebiorcy spetniajacy kryteria wskazane w Pro-
gramie, ktérzy na dzien 31 grudnia 2019 r., nie byli w trudnej sytuacji
w rozumieniu: art. 2 pkt 18 rozporzadzenia pomocowego'®3, art. 2 pkt 14
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r.
uznajgcego niektoére kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym
oraz na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zasto-
sowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej*®*
lub art. 3 pkt 5 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1388/2014 z dnia 16 grud-
nia 2014 r. uznajacego niektoére kategorie pomocy udzielanej przedsie-
biorstwom prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie produkcji, przetwoérstwa
i wprowadzania do obrotu produktéw rybotéwstwa i akwakultury
za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej*®®.

O udziat w Programie mogli ubiega¢ sie przedsiebiorcy, w rozumieniu
art. 4 ust. 112 Prawa przedsiebiorcéw, spetniajacy kryteria duzego przed-
siebiorcy?®, tj. m.in. tacy ktérzy wg stanu na 31 grudnia 2019 r. zatrud-
niali wiecej niz 249 pracownikow, z wytaczeniem wtasciciela, lub ktérych
roczny obrét*®” za 2019 r. przekraczat 50 mln euro oraz suma bilansowa
w 2019 r. przekraczata 43 mln euro. Program przewidywat takze moz-
liwo$¢ udziatu w nim matych i $rednich przedsiebiorstw, spetniajacych
warunki okres§lone Regulaminem Programu. Beneficjentami Programu
byli przedsiebiorcy, ktérzy spetniali m.in. jeden z ponizszych warunkéw:

(a) odnotowuja spadek obrotéw gospodarczych (przychodéw ze sprzedazy),
0 co najmniej 25% w dowolnym miesigcu po 1 lutego 2020 r. w poréwna-
niu do poprzedniego miesiaca lub analogicznego miesigca ubieglego roku
w zwigzku zaktéceniami w funkcjonowaniu gospodarki na skutek COVID-19.
Przez spadek obrotéw gospodarczych (przychodéw ze sprzedazy) nalezy
rozumie¢ spadek sprzedazy towaréow lub ustug w rozumieniu art. 15g
ust. 9 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach

W dniu 17 czerwca 2021 r., KE decyzjg SA.62752 nie wniosta sprzeciwu na udzielanie wsparcia
w formie nowego instrumentu - tzw. Pozyczki Preferencyjnej 2.0. Instrument ten zaktadat
m.in. wsparcie przedsiebiorcéw, ktérzy odczuli negatywne skutki obostrzen obowiazujacych
w okresie od 1 listopada 2020 r. do 30 kwietnia 2021 r.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektore rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. U. UE L
z 2014 r. Nr 187, str. 1 ze zm.).

194 Dz.U.UE Lz 2014 r. Nr 193, str. 1 ze zm. - utracito moc 31 grudnia 2022 r.
195 Dz.U.UE Lz 2014 r. Nr 369, str. 37 ze zm. - utracito moc 31 grudnia 2022 r.

106

103

Duzy przedsiebiorca, oznacza przedsiebiorce niespetniajacego kryteriow, o ktérych mowa
w zataczniku I Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace
niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu (Dz. U. UE L z 2014 r. Nr 187, str. 1 ze zm.), tj. przedsiebiorce innego anizeli mikro,
matego lub $redniego przedsiebiorce w rozumieniu ww. zatacznika.

107 Wedtug art. 7 Prawa przedsiebiorcéw pojecie obrotu dotyczy obrotu netto ze sprzedazy towaréw,

wyrobdw i ustug oraz z operacji finansowych.
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zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. poz. 374, ze zm.);

(b)utracili zdolnos$¢ produkcji lub $wiadczenia ustug albo odbioru produk-
tow lub ustug przez zamawiajgcych w zwiazku z brakiem dostepnosci
komponentéw lub zasobéw w zwigzku z COVID-19;

(c) nie otrzymuja ptatnosci z tytutu sprzedazy na skutek COVID-19 w kwocie
przekraczajacej 25% naleznosci;

(d)z powodu zaktécen w funkcjonowaniu rynku finansowego nie maja doste-
pu do rynku kapitatowego lub limitéw kredytowych w zwigzku z nowymi
kontraktami;

(e) sa uczestnikami Programoéw Sektorowych w zwigzku z COVID-19.

Przedsiebiorcy (beneficjenci Programu), zgodnie z art. 21a ust 2b ustawy
o SIR, w celu uzyskania wsparcia finansowego, zobowigzani byli do zto-
zenia PFR o$wiadczen wymaganych do ustalenia przez PFR mozliwos$ci
objecia przedsiebiorcy wsparciem finansowym. Zgodnie z art. 21a ust 2c
ww. ustawy, os§wiadczenia te sktadane byty pod rygorem odpowiedzial-
nosci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen.

Z dniem 3 lutego 2022 r. zmianie ulegta ustawa o funkcjonowaniu gwk,
w ktoérej dodano art. 5b'%%, gdzie w ust. 1 okresSlono, Zze wymagalne
oraz niewymagalne zobowigzania pieniezne przedsiebiorstwa gdérniczego
objetego systemem wsparcia z tytutu wsparcia finansowego udzielonego
przez PFR, w ramach rzagdowego programu udzielania duzym przedsie-
biorcom wsparcia finansowego, o ktorym mowa w art. 21a ustawy o SIR,
podlegaja umorzeniu z mocy prawa w cato$ci w dniu wydania przez KE
decyzji stwierdzajacej, ze to umorzenie jest zgodne z rynkiem wewnetrz-
nym. Jednocze$nie w ust. 2 art. 5b okreslono, ze zawiesza sie sptate zobo-
wigzan, o ktérych mowa w ust. 1, do dnia wydania decyzji KE, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 2 albo 3 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia
13 lipca 2015 r. ustanawiajacego szczeg6towe zasady stosowania art. 108
Traktatu o funkcjonowaniu UE'?, albo decyzji, o ktérej mowa w art. 9
tego rozporzadzenia, albo innego zakonczenia postepowania przed KE,
nie p6zniej niz do dnia 31 grudnia 2023 r.

Spotka PFR nalezgca do systemu instytucji rozwoju, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 1 ustawy o SIR, zostata utworzona'*° na czas nieoznaczony
w celu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej oraz koordynacji i realizacji
programow rozwojowych, przy zatozeniu dazenia do osiggniecia rynkowej
stopy zwrotu z zainwestowanego kapitatu w dtugim terminie, z wytacze-
niem programéw, o ktérych mowa w § 4 ust. 4 Statutu PFR***, Spé6tka
moze realizowac rzagdowe programy udzielania przedsiebiorcom wsparcia

198 Dodany przezart. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U.z 2022r. poz. 241) zmieniajacej

nin. ustawe z dniem 3 lutego 2022 r.
109 Dz, U.UELz2015r. Nr 248, str. 9.
PFR zostat utworzony w kwietniu 2016 r. na bazie Polskich Inwestycji Rozwojowych SA - spétki
powotanej w grudniu 2012 r. Akcjonariuszami PFR sa Skarb Panstwa (99,87%) oraz Bank

Gospodarstwa Krajowego (0,13%) - https://pfrsa.pl/dam/jcr:5f1e0a98-c484-4452-9885-
ec6a040c690a/Jednostkowy%20Raport%20Roczny%20PFR%20za%20rok%202021.pdf.

111 Wedtugz § 1 ust. 5 Statutu PFR z 25 sierpnia 2022 r.

Uwarunkowania
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finansowego, w szczegélnosci w formach, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1
ustawy o SIR lub w formach bezzwrotnych, w przypadku powierzenia
PFR realizacji takiego programu przez RM, na zasadach i warunkach okre-
$lonych w tych programach rzadowych oraz w innych przepisach prawa,
majacych zastosowanie do tych programéw. Spotka moze emitowac obli-
gacje, w tym obligacje zamienne i obligacje z prawem pierwszenstwa,
a takze warranty subskrypcyjne.

Gtéwnym celem wsparcia w ramach Programu byto zapewnienie dostepu
do ptynnosci finansowej, niezbednej w szczego6lnosci do finansowania
kapitatu obrotowego w celu pokrycia szkéd powstatych w wyniku pan-
demii koronawirusa, a takze przeciwdziatanie zakt6ceniom w funkcjo-
nowaniu gospodarki w okresie kryzysu gospodarczego wywotanego
pandemia. Przyznawane przez PFR $§rodki miaty zapewni¢ dtugofalowa
stabilizacje finansowa duzych przedsiebiorcéw z sektordw silnie dotknie-
tych skutkami pandemii. Program pierwotnie zaktadat wyptate srodkéw
do 31 grudnia 2020 r., jednak w zwiagzku z kolejnymi falami pandemii
i konieczno$cig udzielenia przedsiebiorcom dalszego wsparcia Polska
podjeta rozmowy z KE zmierzajgce m.in. do wydtuzenia obowigzywa-
nia antycovidowych programéw pomocowych. L.aczna warto$¢ wspar-
cia udzielonego w ramach wszystkich, przewidywanych instrumentéw
finansowych Programu mogta wynie$§¢ maksymalnie 25 mld zt. Program
zaktadat udzielanie wsparcia w trzech formach:

— finansowania ptynnos$ciowego o tgcznej wartosci budzetu do 10 mld zt.
Pozyczka ptynnosciowa do 1 mld zt (dla jednego pozyczkobiorcy) mogta
by¢ udzielana przez PFR w terminie do 31 grudnia 2021 r., z terminem
wyptaty sSrodkéw do 31 marca 2022 r. Poczatkowy maksymalny okres
sptaty pozyczki wynosit do czterech lat od daty podpisania umowy,
a po zmianie Regulaminu - do szes$ciu lat. Pozyczka byta przeznaczona
na finansowanie kapitatu obrotowego w celu regulowania: 1) zobowigzan
handlowych, 2) wynagrodzen i §wiadczen pracowniczych, 3) zobowigzan
publiczno-prawnych, 4) innych celéw zwigzanych z finansowaniem bie-
z3cej dziatalnosci zaakceptowanych przez PFR;

— finansowania preferencyjnego o tacznej wartosci budzetu do 7,5 mld zt.
Pozyczka preferencyjna do 0,75 mld zt (dla jednego pozyczkobiorcy) podle-
gata cze$ciowemu umorzeniu do 75% jej wartosci. Pozyczka preferencyjna
podobnie jak ptynnos$ciowa byta przeznaczona na finansowanie kapitatu
obrotowego. Pozyczka preferencyjna mogta by¢ udzielana przez PFR w ter-
minie do 30 wrze$nia 2021 r., z mozliwo$ciag wyptaty Srodkéw do 31 grudnia
2021 r,, jezeli umowa pozyczki zawierata warunki zawieszajace wyptate
$rodkoéw, a pozyczka preferencyjna 2.0 w terminie do 31 marca 2022 r.,
z mozliwoscig wyptaty srodkéw do 30 czerwca 2022 r., jezeli umowa
pozyczki preferencyjnej 2.0 zawiera warunki zawieszajace do wyptaty
Srodkéw. Maksymalny okres sptaty ww. pozyczek wynosit do czterech
lat lub sze$ciu lat od daty udzielenia pozyczki, w zaleznosci od warun-
koéw na jakich zostata udzielona pozyczka;
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— finansowania inwestycyjnego (na zasadach rynkowych oraz pomoco-
wych) o tacznej wartosci budzetu 7,5 mld zt. Finansowanie mogto by¢
udzielone do maks. kwoty 1 mld zt w formie objecia lub nabycia instru-
mentéw kapitatowych w postaci: (1) udziatéow lub akcji, (2) warrantéw
subskrypcyjnych®*?, (3) obligacji lub pozyczek zamiennych na akcje.
Finansowanie inwestycyjne mogto by¢ udzielane przez PFR w terminie
do 30 wrzes$nia 2021 r. Finansowanie inwestycyjne stuzyto zapew-
nieniu $Srodkéw na biezgca dziatalno$¢ operacyjna przedsiebiorstwa,
aw przypadku finansowania na zasadach pomocowych takze przywro-
ceniu stabilnej struktury finansowania przedsiebiorstwa, ktora zosta-
ta zachwiana®*3. R6znice pomiedzy finansowaniem inwestycyjnym
na zasadach rynkowych i pomocowych dotyczyty m.in. warunkoéw jakie
musieli spetni¢ przedsiebiorcy, a takze szczegdtowych celéw na jakie
mozna byto przeznaczy¢ $rodki.

Wedtug zatozen Programu PFR byt zobowigzany do przekazywania Powie-
rzajgcemu’’® sprawozdan dotyczacych realizacji Programu w terminie
30 dni od zakonczenia kazdego kwartatu kalendarzowego. Sprawozdania
miaty obejmowac m.in. wskazniki ewaluacyjne Programu, dotyczace jego
rezultatéw i oddziatywania na gospodarke oraz sektor przedsiebiorstw,
w szczegolnosci:

1. liczbe beneficjentéw Programu;
2. warto$¢ udzielonego finansowania programowego w podziale na gtéwne
kategorie;
wartos$¢ bezzwrotnego finansowania programowego;
4. informacje o beneficjentach Programu, w szczegoélnosci informacje
o zatrudnieniu;
5. kwoty i strukture pozyskanego przez PFR finansowania zewnetrznego
oraz kosztéw finansowania zewnetrznego;
6. warto$¢ opdznionych sptat finansowania programowego przez benefi-
cjentow Programu, w tym na skutek upadtosci beneficjenta Programu;
7. warto$¢ wynagrodzenia PFR z tytutu obstugi Programu oraz innych
kosztow programowych pokrywanych z rachunku Programu;
8. informacje o sporach lub zgtoszonych roszczeniach do PFR przez bene-
ficjentow Programu;
9. otrzymane wptaty Skarbu Panistwa na pokrycie wynagrodzenia i kosz-
tow Programu na rachunek Programu;
10. liczbe ochronionych miejsc pracy w efekcie realizacji Programu.

w

Polski Fundusz Rozwoju byt zobowigzany do przedstawienia Radzie
Ministréw w terminie 45 dni od dnia rozpoczecia Programu pierwszego
sprawozdania z jego realizacji, w szczegdélnosSci zawierajacego wnioski
w zakresie aktualizacji Programu oraz dokumentacji prawnej Programu.

112 W celu podwyzszenia kapitatu zaktadowego spétka moze emitowaé papiery wartos$ciowe
imienne lub na okaziciela uprawniajace ich posiadacza do zapisu lub objecia akcji, z wytaczeniem
prawa poboru (art. 453 § 2 Ksh).

113 W szczegblnosSci poprzez konieczno$é ograniczenia lub wstrzymania produkcji lub $wiadczenia
ustug oraz wstrzasy popytowe bedace skutkiem COVID-19.

114 Tj, Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez Ministra Rozwoju i Technologii dziatajacego
w porozumieniu z Ministrem Finansow.
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Skutki pandemii COVID-19 pogtebity obserwowana od wielu lat tendencje
spadkowa w zuzyciu wegla w energetyce oraz trudnosci w prowadze-
niu przez gérnictwo rentownej dziatalnosci. Wyniki finansowe spétek
wydobywajacych wegiel juz przed 2020 r. cechowaty sie duzg wrazliwo-
$cig na wahania popytu i cen wegla. Wzigwszy pod uwage, Ze pandemii
towarzyszyta recesja gospodarcza i spadek zapotrzebowania na energie,
w tym na wegiel, to pandemia COVID-19 potegowata straty gérnictwa,
pogorszenie jego ptynnos$ci oraz wzrost zadtuzenia. W 2021 r. pomimo
symptomoéw ozywienia gospodarczego i wzrostu cen wegla sytuacja gor-
nictwa nadal byta trudna i nie wrdcita do stanu sprzed roku 2020 r.

W Polsce funkcjonowato osiem podmiotéw zajmujacych sie wydoby-
ciem wegla kamiennego: Polska Grupa Gérnicza SA, Jastrzebska Spotka
Weglowa SA, Lubelski Wegiel Bogdanka SA, Tauron Wydobycie SA, Weglo-
koks Kraj sp. z 0.0., Przedsiebiorstwo Gornicze ,Silesia” sp. z o.0., Zaktad
Gorniczy ,Siltech” sp. z 0.0., Zaktad Gérniczy ,ECO-PLUS” sp. z o.0. Spo-
$rod nich, beneficjentami wsparcia w ramach Programu zostaty jedynie
spotki PGG oraz JSW - taczna warto$¢ przyznanych im Srodkéw wsparcia
wyniosta 2,174 mld zt, co stanowito prawie 9% maksymalnych $rodkow
przewidzianych na realizacje catego Programu dla wszystkich branz
gospodarki. Podmioty te, podobnie jak sam PFR, zostaty umieszczone
w wykazie spotek o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa, okre-
$lonym rozporzadzeniem Prezesa RM z 24 wrze$nia 2021 r. w sprawie
wykazu spétek o istotnym znaczeniu dla gospodarki pafistwa®*®,

115 Dz.U.z 2021 r. poz. 1782.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

1.

10.

11.

12.

13.

dzialalnosci

Ustawazdnia4lipca2019r.osystemieinstytucjirozwoju (Dz.U.z2022r.
poz. 2183, ze zm.).

. Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U.

z 2022 r. poz. 1467, ze zm.).

.Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

(Dz.U z 2022 r. poz. 623.).

. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.

poz. 120, ze zm.).

. Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej

(Dz.U.z 2017 r. poz. 2168, ze zm.) — uchylona z dniem 30 kwietnia 2018 .

. Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U.z 2023 r.

poz. 221, ze zm.).

. Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji

(Dz.U.z 2022 r. poz. 1233).

. Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigza-

nych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choroéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U.z 2021 r. poz. 2095, ze zm.).

. Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem

panstwowym (Dz. U.z 2021 r. poz. 1933, ze zm.).

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla
kamiennego (Dz. U.z 2022 r. poz. 1309).

Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu
gbérnictwa wegla kamiennego (Dz. U. z 2022 r. poz. 241).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r,,
uznajgce niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. U. UE L z 2014 r. Nr 187,
str. 1, ze zm.).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 wrzesnia 2021 r.

w sprawie wykazu spotek o istotnym znaczeniu dla gospodarki
panstwa (Dz. U.z 2021 r. poz. 1782).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

O 0 N O U1 b W N =

[ N e e T
S O 00 N O Ul D W N RO

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Minister Rozwoju i Technologii

. Minister Rodziny i Polityki Spotecznej

. Minister Aktywow Panstwowych

. Minister Finansow

. Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu RP

. Komisja Gospodarki i Rozwoju Sejmu RP

. Komisja Finanséw Publicznych Sejmu RP

. Komisja do Spraw Energii, Klimatu i Aktywo6w Panstwowych Sejmu RP
. Komisja Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci Senatu RP
. Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych Senatu RP

. Komisja Nadzwyczajna do Spraw Klimatu Senatu RP

. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

. Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorstw



