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|. Dane identyfikacyjne

Mtodziezowy O$rodek Wychowawczy w Radzionkowie®, ul. Gen. Sikorskiego 7a,
41-922 Radzionkow

Tomasz Stuta, Dyrektor MOW od dnia 1 wrze$nia 2019 r.2

Wykorzystanie Srodkéw finansowych na realizacje inwestycij;

2. Wykorzystanie inwestycji/obiektéw dofinansowanych przez Marszatka
w ramach realizacji zadan strategicznych;

3. Bezpieczenstwo obiektow.

Lata 2016-2020 z uwzglednieniem dowodéw dotyczacych zdarzen wcze$niejszych
oraz pozniejszych majacych zwiazek z realizacjg zatozen Strategii.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Michat Kapek, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/15/2022 z dnia 17 stycznia 2022 r.
(akta kontroli tom |, str. 1-2)

" Okreslany dalej skrotem ,MOW’ lub ,0$rodek”
2Dalej ,Dyrektor”.
3Dz. U.z2022r. poz.623, dalej: ,ustawa o NIK'.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoélna* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli> wybudowane na terenie MOW sportowe boisko
wielofunkcyjne, ktérego sfinansowanie zapewnit Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa
Slaskiego® w ramach $rodkéw z Marszatkowskiego Budzetu Obywatelskiego dla
Wojewddztwa Slaskiego na rok 20207, utrzymywane bylo w nalezytym stanie
technicznym, ajego wykorzystanie byto zgodne z przeznaczeniem.

Zatozenia, kiore zostaty przyjete w Programie Funkcjonalno-uzytkowym dla
ww. obiektu byly zbiezne z celami okreSlonymi w Strategii Rozwoju Sportu
w Wojewédztwie Slaskim do roku 20208, Dzieki nieograniczonej dostepnosci boiska,
stopniowa, systematyczng realizacje zaplanowanych celéw umozliwiata zaréwno
zorganizowana dziatalno$¢ spoteczno$ci MOW, jak i biezaca aktywno$¢ sportowo-
rekreacyjna mieszkancow okolicznych dzielnic.

Dyrektor zapewnit rowniez bezpieczne uzytkowanie powierzonych mu w trwaty
zarzad budynkéw MOW, m.in. poprzez regularne przeprowadzanie kontroli:

- stanu technicznego (rocznych i pigcioletnich), o ktérych mowa w art. 62
ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®;

- zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania
z obiektéw nalezacych do placéwki, o czym mowa w § 3 Rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placéwkach?0.

Wzgledem boiska wielofunkcyjnego, nie dopetnit jednak tych obowigzkéw i nie
przeprowadzit w 2021 r. kontroli wymaganych w zwigzku z art. 62 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo budowlane oraz z § 3 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa.

ll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!! kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie srodkéw finansowych na realizacje
inwestyciji.

Zgodnie z obowigzujgcym w okresie kontroli statutem, MOW jest placdwka
resocjalizacyjng, przeznaczong dla dziewczat niedostosowanych spotecznie,
z normg_ intelektualng, w wieku do 18 lat. Osrodek prowadzi dziatalno$¢ w ciggu
catego roku kalendarzowego, we wszystkie dni tygodnia, jako placéwka, w ktore]
nie sg przewidziane wakacje i ferie szkolne.

Celem Os$rodka jest tworzenie wiasciwych dla prawidtowego rozwoju
przebywajacych tam dzieci i mtodziezy warunkéw wychowawczych, edukacyjnych
i zdrowotnych oraz umozliwienie im prawidtowego rozwoju i resocjalizacji.
Cele Osrodka realizowane byty we wspdtpracy z rodzinami wychowanek, sgdami,
instytucjami panstwowymi i samorzadowymi oraz stowarzyszeniami i innymi

4Najwyzsza Izba Kontrdi formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w fomie opisowej

5Dalej: NIK".

6Dalej ,Urzad".

"Dalej ,MBO".

8Dalej ,Strategia”.

9Dz. U. z2021r. poz. 2351 ze zm,, dalej: ustawa ,Prawobudowlane”.

0Dz. U. z2020r.,poz. 1604, w dalszej czesci okre$lane skrotem ,rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa”

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarachbadarn kontrolnych. Ocena czgstkowa moze by¢
sformutowana, jakoocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej
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organizacjami spotecznymi, prowadzacymi dziatalno$¢ w zakresie wychowywania
oraz rozszerzania i wzbogacania form dziatalnoSci dydaktycznej, wychowawcze;
i opiekunczej placowki.

Do zadan Osrodka nalezalo w szczegélnoSci: eliminowanie przejawow
niedostosowania spoftecznego, umozliwienie zdobycia wiedzy i umiejetnosci
niezbednych do uzyskania $wiadectwa ukoriczenia szkoty lub innych form
ksztafcenia, przygotowanie wychowanek do samodzielnego i odpowiedzialnego
zycia po opuszczeniu oSrodka zgodnego z powszechnie obowigzujgcymi normami
prawnymi i spotecznymi oraz udzielanie i organizowanie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej.

Do realizacji ww. zadan O$rodek winien zapewni¢ m.in.: pomieszczenia dajgce
mozliwo$¢ wypoczynku i uczenia sie, pomieszczenia do zaje¢ edukacyjnych, a takze
odpowiednio wyposazone pomieszczenia do zaje¢ rozwijajacych zainteresowania,
w tym do zajec¢ sportowych.

Prowadzona w Osrodku catodobowa opieka polegata na realizacji opracowanego
i przyjetego przez Rade Pedagogiczng planu pracy, tworzacego zintegrowany
system dziatah  diagnostycznych, edukacyjnych,  wychowawczych,
resocjalizacyjnych oraz pracy z rodzing wychowanki. Powyzsze dziatania
obejmowaty rowniez udziat wychowanek w zajeciach sportowych, turystycznych
i rekreacyjnych, w tym zajeciach organizowanych na $wiezym powietrzu.

Organami MOW byty Dyrektor, Rada Pedagogiczna i Samorzad Wychowanek.

Do zadan Dyrektora nalezato w szczegdlno$ci: dysponowanie srodkami okreslonymi
w planie finansowym MOW wraz z odpowiedzialno$cig za ich prawidtowe
wykorzystanie; organizowanie administracyjnej, finansowej i gospodarczej obstugi
Osrodka; utrzymanie i uzytkowanie obiektow zgodnie z zasadami wynikajacymi
z odrebnych  przepiséw; zapewnienie bezpiecznego uzytkowania obiektow
budowlanych oraz dokonywanie okresowych kontroli stanu technicznego obiektow,
zgodnie z odrebnymi przepisami.

(akta kontroli str. 3-9)

Niniejsza kontrola obejmowata realizacje zadania inwestycyjnego, polegajacego
na budowie wielofunkcyjnego boiska sportowego (przystosowanego do uprawiania
pitki recznej, koszykowki i siatkéwki) wraz z 60 m bieznig oraz skocznig do skoku
w dal'2, Przedsiewziecie sfinansowano ze $rodkéw MBO.

Zgodnie z uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 22 maja 2019 r.13,
na realizacie MBO w budzecie Wojewddztwa zabezpieczono kwote 10 min. zt,
zczego 1125 tys. zt zarezerwowano na wydatki realizowane m.in. w powiecie
tarnogdrskim, na ktérego terenie znajduje sie Radzionkdw.

(akta kontroli str. 10-11)

Zgtoszenia przedsiewziecia budowy nowego boiska wielofunkcyjnego, poprzez
zlozenie w Urzedzie wypetnionego wniosku wraz z niezbedng dokumentacjg,
dokonat - jak poinformowat Dyrektor — jeden z mieszkancéw Radzionkowa,
w zwigzku z czym Dyrektor nie dysponowat kopig tej dokumentacji. W swoich
wyjasnieniach  Dyrektor wskazat, ze ,Whiosek skfadat sie z formularza
przygotowanego przez  Urzad Marszatkowski oraz z listy poparcia
Z piecdziesiecioma podpisami mieszkancow wojewodztwa”. Poinformowat przy tym,

12W dalszej czg$ci okreslane skratem ,boisko wiglofunkcyjne”

8 Uchwata nr 1032/42/V12019 Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z dnia 22 maja 2019r. w sprawie wskazania kwoty srodk ow
na realizacje Marszatkowskiego Budzetu Obywatelskiego Wojewddztwa Slaskiego, do zabezpieczenia w projekcie budzetu
Wojewddztwa na 2020 r.
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ze w maju 2019 r. spotkat sie ,(...) z (..) mieszkaricem Radzionkowa i 0sobg gteboko
Zaangazowang w rozw¢j sportu na naszym terenie. Mieszkaniec Radzionkowa
[przyp. kontrolera] zapytaf, czy jestesSmy jako placowka zainteresowani budowg
boiska wielofunkcyjnego na naszym terenie i zgtosit gotowo$¢ ztoz enia wniosku’.

W zwigzku z ww. dziataniami, projekt budowy boiska wielofunkcyjnego
zamieszczono w Wykazie zadan zgfoszonych w | edycji Marszatkowskiego Budzetu
Obywatelskiego, ktére spetnity wymogi formalne.

(akta kontroli str. 12-14, 15-20)

W wyniku przeprowadzonego konkursu, projekt budowy ww. boiska uzyskat decyzje
o sfinansowaniu w kwocie 558 tys. zt, co potwierdzono uchwatg Zarzadu
Wojewddztwa S| askiego z dnia 19 grudnia 2019 r.4, o czym Dyrektor zostat
poinformowany pismem z dnia 11 lutego 2020 r.

(akta kontroli str. 21-24, 25)

Uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 26 lutego 2020 r15. udzielono
Dyrektorowi petnomocnictwa do podejmowania wszelkich dziatan zwigzanych
z realizacjg zadania pn. ,Budowa wielofunkcyjnego boiska (pitka reczna,
koszykowka, siatkowka) wraz z 60 m bieznig oraz skocznig w dal”. Przywotane
petnomocnictwo obejmowato w szczegolnosSci  przeprowadzanie postepowan
przetargowych zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych'8,  zawieranie uméw zwigzanych z realizacjg zadania oraz
reprezentowanie intereséw Wojewddztwa Slaskiego przed organami administraci
architektoniczno-budowlanej w celu przeprowadzania procedur dotyczacych
realizacji rob6t w zakresie ww. zadania.

(akta kontroli str. 26-28)

Wyboru inspektora nadzoru dokonat Dyrektor w drodze konkursu. Z trzech ofert,
ktére wptynety do o$rodka wybrano najtansza w kwocie 5600 zt (plus 23% VAT)!.

(akta kontroli str. 29-31)

Na podstawie umowy z dnia 6 kwietnia 2020 r. wybrany podmiot przyjat na siebie
odpowiedzialno§¢ za pefnienie nadzoru inwestorskiegp nad realizacjg
przedmiotowego zadania, w szczegodlnosci poprzez: wykonanie obowigzkow
zwigzanych z analizg merytoryczng dokumentaciji technicznej celem mozliwosci
kontroli witasciwej realizacji zadania; nadzdér nad zgodnoscig wykonawstwa
z dokumentacjq projektowa, obowigzujacymi przepisami, wiedzg techniczng i sztukg
budowlang; kontrole prawidtowo$ci prowadzenia dziennika budowy; sprawdzanie
jakosci  wykonywanych rob6t, w tym zapobieganie zastosowaniu wyrobow
budowlanych,  urzadzen  systeméw i  wyposazenia  nieuzgodnionych
z Zamawiajacym; sprawdzanie i odbiory rob6t czesciowych; informowanie
Zamawiajacego 0 postepach robot; sprawdzanie dokumentacji powykonawcze
sprawdzanie i kontrolowanie wzajemnych rozliczen zwigzanych z przedmiotowq
inwestycja, a takze wykonywanie wszelkich innych czynno$ci nadzoru, ocen
i sprawdzen  dotyczacych  wykonania  robdt  budowlanych,  zapewnienia
bezpieczenistwa przy wykonywaniu prac oraz koordynacje prac z podmiotami
zewnetrznymi.

4 Uchwata nr 2846/88/V1I12019 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 19 grudnia 2019 r.w sprawie zatwierdzenia listy zadan
do realizacji z podziatem na pule w | edycji Marszatkowskiego Budzetu Obywatelskiego Wojewodztwa Slaskiego

5 Uchwata nr 499/106/V1/2020 Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z dnia 26.02.2020 r. w sprawie udzielenia petnomocnictwa
Panu Tomaszowi Stule (Stuta) — dyrektorowi Mtodziezowego Osrodka Wychowawczegow Radzionkowie

6Dz. U.z2019r., poz. 1843 ze zm. Dalej ,ustawa Pzp’.

7 Pozostate dwie opiewaly na kwoty 9 000 zt plus 23%VAT i 10 700 zt brutto.
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taczne wynagrodzenie z tytutu powierzonych zadan nadzoru inwestorskiego
ustalono w kwocie 6 888 zt brutto.

(akta kontroli str. 32-38)

Wartos¢ zaplanowanej inwestycji ustalona zostata w dniu 19 grudnia 2019 r.
na podstawie uchwaty Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego zatwierdzajacej liste zadan
objetych finansowaniem z budzetu obywatelskiego wojewodztwa $laskiego
(558 000 zt).

(akta kontroli str. 40)

Odnosnie do przyczyn nieustalenia wartosci zamoéwienia w sposob okreslony
w art. 34 ust. 1 ustawy Pzp zgodnie z ktérym ,Wartos¢ zamdwienia na roboty
budowlane ustala sie na podstawie: 1) kosztorysu inwestorskiego sporzgdzanego
na podstawie dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznych wykonania
i odbioru robot albo na podstawie planowanych kosztéw rob6t budowlanych
okre$lonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zaméwienia
jest wykonanie robot budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333, z pézin. zm.); 2) planowanych
kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robot budowlanych
okre$lonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zaméwienia
jest zaprojektowanie i wykonanie robot budowlanych w rozumieniu ustawy
Z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane”, Dyrektor wyjasnit, ze zasady MBO
nie umozliwiaty wydatkowania $rodkow przed ostatecznym rozstrzygnieciem
gtosowania. W zlozonym przez mieszkanica Radzionkowa wniosku wartos¢
planowanej inwestycji okreSlono w sposdb szacunkowy. Zaznaczyt przy tym,
ze warto$¢ planowanej inwestycji podana w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego byta zgodna z kwotg przeznaczong przez zarzad Wojewddztwa
Slaskiego, ale wyzsza niz we wniosku, ktory zostat ztozony w ramach MBO.
Dyrektor podkre$lit, ze wedtug posiadanych informacji, wnioskowang kwote
ostatecznie dostosowano do wartosci przyznanego dofinansowania w drodze
indywidualnych ustaler pomiedzy pracownikami Urzedu i wnioskodawca,

(akta kontroli str. 52-55)

Wykonawce zadania wybrano na podstawie przepisow ustawy Pzp w trybie
przetargu nieograniczonego, zakorczonego zawarciem umowy pomiedzy MOW
reprezentowanym przez Dyrektora oraz Wykonawcg reprezentowanym przez
cztonka Zarzadu. Warto$¢ zawartej umowy wynosita 395 475,75 zt brutto i byta
zgodna z ceng zawartg w ztozonej ofercie.

(akta kontroli str. 56-68, 69-85)

Kontrole prawidtowosci ww. postepowania przeprowadzili upowaznieni pracownicy
Departamentu Audytu i Kontroli Urzedu, ktorzy w wyniku zrealizowanych czynnosci
wykazali m.in., ze ustalenie wartosci zamowienia dokonano na podstawie Uchwaty
Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 19 grudnia 2019 r.18.

(akta kontroli str. 39-51, 66-68, 87-90)

Ttumaczac przyczyny ww. ustalenia Dyrektor wyjasnit, Zze wartoS¢ zamowienia nie
zostata oszacowana na podstawie kosztorysu inwestorskiego, poniewaz jego
opracowanie byto mozliwe dopiero po ostatecznym przyznaniu finansowania.
Ponadto, obowigzujace zasady sporzadzania wniosku przewidywaty okreslenie
w nim jedynie szacunkowej warto$ci planowanego przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 52-54)

'8 Dot. Uchwaty nr 2846/88/V112019
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W wyniku przeprowadzonych postepowan, warto$¢ zawartych umoéw (z inspektorem
nadzoru na kwote 6 888 zt (brutto) i wykonawcg — 395 475,75 zt brutto) wyniosta
facznie 402 363,75 zt (brutto), tj. o 155636,25 zt mniej niz wynosita warto$¢
realizacji zadania budowy boiska wielofunkcyjnego, okre$lona w uchwale Zarzadu
Wojewddztwa zatwierdzajacej to zadanie do realizacji®.

(akta kontroli str. 21-22, 24, 34, 76)

Dziatajac zgodnie z postanowieniem zawartym w §2 pkt 1 umowy o wykonanie robét
budowlanych, przed podpisaniem umowy wykonawca wnidst zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w wysoko$ci okreSlonej w ww. paragrafie,
tj. 39 547,57 zt w formie ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania
kontraktu i usuniecia wad i usterek (nr 32GG26/0029/20/0002).

(akta kontroli str. 92)

Zakonczenie wykonanych prac inwestycyjnych potwierdzono na podstawie dwdch
protokotéw odbioru koricowego z dnia 4 wrzes$nia 2020 r.20, w ktdrych oceniono
jako$¢ wykonanych robot jako ,dobrg”, zgodng z zawartymi umowami. Uwag ani
zastrzezen nie wniesiono, w zwigzku z czym okreSlony w umowie termin
zakoniczenia rob6t — 27 listopada 2020 r. - zostat dotrzymany.

(akta kontroli str. 93-94)

Zgodnie z warunkami okreSlonymi w §7 pkt 5 i 6 umowy o wykonanie robot
budowlanych oraz w §4 pkt 4 umowy o petnienie funkcji inspektora nadzoru,
rozliczenie inwestycji powinno nastgpic po dokonaniu odbioru koricowego
(potwierdzonego protokolamie przez zamawiajagcego i wykonawce) poprzez
wystawienie faktur, nastepnie zatwierdzenie ich przez Dyrektora i przekazanie tych
dokumentdéw (wystawionych na Urzad) do Urzedu.

(akta kontroli str. 34, 76, 95-102)

Ptatnosci za wykonane roboty oraz ustuge nadzoru uregulowat Urzad przelew ami,
w dniu 20 pazdziernika 2020 r. tj. zgodnie z terminami okreslonymi w przywotanych
powyzej umowach (do 30 dni liczac od daty ztozenia fakturw urzedzie).

(akta kontroli str. 103-104)

NIK pozytywnie ocenia dziatania Dyrektora w zakresie wykorzystania $rodkow
finansowych przeznaczonych na realizacje inwestycji dotyczacej budowy
sportowego boiska wielofunkcyjnego.

2. Wykorzystanie inwestycji - boiska wielofunkcyjnego
przy MOW, w ramach realizacji zadan okreslonych
w wojewddzkiej strategii rozwoju sportu.

W ztozonym 25 lipca 2019 r. wniosku w sprawie sfinansowania budowy sportowego
boiska wielofunkcyjnego na terenie MOW w Radzionkowie, w opisie planowane;
inwestycji wskazano m.in., Ze: planowane zadanie bedzie obejmowato
zaprojektowanie oraz budowe wielofunkcyjnego boiska zewnetrznego o wymiarach
40m x 20m (petnowymiarowe boisko do pitki recznej), o nawierzchni tartanowej,
z dwoma bramkami. W poprzek tego boiska umieszczone zostang dwa boiska do
koszykowki o wymiarach 20m x 15m., a w Srodkowej cze$ci mozliwa bedzie rowniez
gra w siatkowke (po uprzednim zamontowaniu stanowigcych wyposazenie tej
inwestycji - stupkéw i zawieszeniu na nich siatki). Cato$¢ winna zosta¢ ogrodzona

19 Dot. Uchwaly Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego nr 2846/88/V1/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r.
2 Jeden z protokotéw dotyczyt odbioru prac budowlanych, a drugi — realizacji zadan inspektora nadzoru.
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pitkochwytami oddalonymi od linii boiska o ok. 1,5m i wysokimi na ok. 4-5m.
Na zewnafrz ogrodzenia zaplanowano budowe 6-cio torowej biezni tartanowej
o dtugosci 60m., z umieszczong na jednym z koncoéw skocznig w dal. Caty obiekt
winien by¢ wyposazony w energooszczedny system oSwietlenia LED umozliwiajacy
korzystanie z tego obiektu po zmroku. Do wniosku dotaczono wizualizacje
prezentujace uktad funkcjonalny obiektu.

(akta kontroli str. 105-110)

Dotaczony do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia program funkcjonalno-
uzytkowy?!, w opisie ogélnym przedmiotu zaméwienia, przewidywat w prawdzie
zaprojektowanie i wybudowanie boiska wielofunkcyjnego o przedstawionych we
wniosku parametrach, jednak roznit sie w cze$ciach dotyczacych:

- rodzaju nawierzchni, we wniosku wskazano nawierzchnig¢ tartanowa,
a w programie — panelowo-elastyczng;

- ogrodzenia, zgodnie z wnioskiem boisko planowano ogrodzi¢ ze wszystkich
stron, natomiast wg programu - jedynie z trzech (zrezygnowano
z ogrodzenia jednego z bokdéw boiska, przy ktérym zaplanowano
wybudowanie biezni);

- rozmiarow biezni, we wniosku przewidziano bieznig¢ 6-cio torowa,
a w programie jedynie trojtorowa.

(akta kontroli str. 111-121)

Dyrektor wyjasnit, ze ,Roznice pomiedzy wnioskiem skfadanym jako projekt o duzej
Skali ogdlno$ci do Urzedu Marszatkowskiego w ramach | edycji MBO a PFU
wynikajg z tego, iz PFU precyzuje doktadnie i szczegétowo funkcje jakie petnic
bedzie wykonana inwestycja, a wniosek w ramach MBO (skfadany przez
mieszkanca wojewddztwa $lgskiego) okreslat te zadania na duzym poziomie
ogdlnosci (...).”

(akta kontroli str. 122-123)

W zamieszczonym we wniosku uzasadnieniu do realizacji planowanej inwestycji
wskazano m.in., ze boisko wielofunkcyjne zostanie wybudowane dla podopiecznych
Osrodka oraz dla miodziezy z okolicznych dzielnic Radzionkowa i Bytomia.
Wnioskodawca zwrécit uwage, ze powstanie takiego obiektu spowoduie,
ze mtodziez z kregu wykluczenia spotecznego zyska mozliwo$¢ rozwijania swoich
pasji i talentdw, poprawi ich kondycje fizyczng i zdrowotng oraz da mozliwos¢ nauki
konstruktywnego spedzania czasu wolnego. Z uwagi na fakt, ze MOW nie posiada
sali gimnastycznej, boisko pozwoli rowniez organizowaé zajecia z w-f,
a popotudniami - dodatkowe zajecia rozwijajace talenty sportowe. Istotnym
zatozeniem byta réwniez mozliwo$¢ nieodptatnego udostepniania boiska dzieciom
i mtodziezy z okolicznych dzielnic, co miato wptynig¢ na poprawe aktywnosci
fizycznej mieszkancow oraz pozwoli¢ na integracje spoteczng wychowanek o$rodka
z rowieSnikami. Jako warto$¢ dodang podano takze mozliwos¢ organizacji zawodow
sportowych o zasiegu regionalnym zaréwno przez MOW jak i okoliczne szkoty.

(akta kontroli str. 105)

Budowa boiska wielofunkcyjnego, z uwagi na charakter tej inwestycji oraz jej
dostepno$¢, wpisywaty sie w zatozenia Strategii. Przedstawiona w tym dokumencie
wizja rozwoju - Wojewddztwo Slaskie regionem mieszkaricéw cieszacych sie
dobrym zdrowiem i kondycjq fizyczng oraz zadowolonych z wysokiej jakosci ustug
sportowych przewidywata osiagniecie trzech celdéw, z ktorych jeden - Zapewnienie

2 Dalej ,PFU”.
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dostepu do wysokiej jakosci ustug sportowych (cel 1) winien zosta¢ osiggniety m.in.
poprzez:

- Zwigkszanie dostepnoSci obiektow sportowych dla mieszkancow regionu
oraz 0s6b spoza wojewodztwa, w tym osob niepetnosprawnych, poprzez
budowe (w tym na zdegradowanych terenach poprzemystowych),
rozbudowe i modernizacje istniejgcych obiektow oraz urzgdzen sportowych
i rekreacyjnych;

- Wspieranie aktywno$ci fizycznej mieszkancow wojewodztwa $lgskiego,
w tym w szczegolnosci dzieci i mtodziezy, os6b starszych oraz 0s6b
niepetnosprawnych poprzez tworzenie warunkéw dla organizacji zaje¢
sportowych przez np. szkoty, uniwersytety trzeciego wieku, organizacje
pozarzgdowe;

- Budowe, rozbudowe i modemizacje bazy sporfowej w szkofach
podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych oraz szkotach
wyzszych;

- Wspieranie  innowacyjnych  programéw  wychowania  fizycznego
(nastawionych na integracje) w placéwkach o$wiatowych oraz o$wiatowo-
wychowawczych wojewodztwa.

(akta kontroli str. 124-129)

Dyrektor MOW wyjasnit, ze ,Wychowanki MOW korzystajg z boiska i biezni na
lekcjach wychowania fizycznego — przy tadnej pogodzie kazdego dnia. Boisko jest
takze intensywnie wykorzystywane w godzinach popofudniowych przez
wychowawcow i podopieczne w trakcie organizowania zaje¢ na Swiezym powietrzu
- Szczegolnie w weekendy. Na boisku odbywajg sie takze zajecia integrujgce catq
Spotecznosc placowki — mecze pitki siatkowej i streetball. Z biezni korzystajq takze
klasy ze szkot Srodowiskowych w trakcie zaje¢ wychowania fizycznego. Mfodziez
z okolicznych gmin - Radzionkowa | Bytomia przychodzi, organizujgc sie
samodzielnie w godzinach popotudniowych, gtéwnie korzystajgc z boisk
do koszykowki. W najblizszym czasie planowany jest turniej streetball dla szkot
radzionkowskich, ktérego organizacja zajmowac sie bedzie MOSIR (tumiej
Z powodu pandemii nie odbyt sie w roku poprzednim) oraz dzief sportu dla dzieci
przedszkolnych organizowany przez wychowanki MOW w ramach projektu
,We need each other’ (Program Erasmus+”). Dyrektor zauwazyt réwniez, ze ,Boisko
wielofunkcyjne w dobie pandemii nie zostato wykorzystane w petni — liczne
zaplanowane imprezy $rodowiskowe (dni sportu dla radzionkowskich przedszkoli,
tumiej siatkowki i streetball dla dzieci i mtodziezy z bytomskich i radzionkowskich
Szkot) zostaty przetozone na inny termin.”

(akta kontroli str. 122-123)

NIK pozytywnie ocenia dziataino$¢ Dyrektora w zakresie skutecznego dostosowania
zrealizowanej inwestycji do zatozen przyjetych zarowno w Programie funkcjonalno-
uzytkowym, jak i celéw okre$lonych w Strategii.

3. Bezpieczenstwo dofinansowanego obiektu.

Na podstawie decyzji nr 1394/GK/2008 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia
10 czerwca 2008 r. w sprawie ustanowienia trwatego zarzgdu, OSrodkowi
przekazano w trwaly zarzad na czas nieoznaczony, nieruchomo$ci gruntowe oraz
zabudowane, w tym dziatke o nr ew. 1734/23 o pow. 13486 ha, na ktorej
wybudowano sportowe boisko wielofunkcyjne.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zgodnie z ww. decyzjqg w zarzad trwaly oddano m.in.: budynek szkoty -
1 kondygnacyjny, o pow. uzytkowej 393,71m2; budynek pralni — 1 kondygnacyjny,
o pow. uzytkowej 226,40 m2 oraz dwa budynki internatu nr 1 i nr 2, obydwa
dwukondygnacyjne, o pow. uzytkowej (odpowiednio) 1 947 m2i 809,34 m2,

(akta kontroli str. 130-131)

Dnia 9 marca 2022 r. na podstawie przeprowadzonych ogledzin obiektu boiska
wielofunkcyjnego ustalono, ze: na terenie o wymiarach ok. 50m x 30m (ogrodzonym
z trzech stron pitkochwytami o wysoko$ci ok. 4-5m) znajdowata si¢ ptyta boiska
owymiarach ok. 40m x 20m z nawierzchnig elastyczno-panelowa,
z zamontowanymi dwoma bramkami do gry w pitke reczng oraz czterema naprzeciw
siebie usytuowanymi koszami do gry w koszykowke (usytuowanymi w poprzek
boiska). Na boisku wyrysowano linie pél do gry w koszykdwke (w poprzek boiska),
pitke reczng oraz siatkowke (wzdiuz boiska). Ponadto, w sasiedztwie jednej
z bocznych (dtuzszych) krawedzi boiska (nieostonietej ogrodzeniem), w odlegto$ci
ok. 4-5m od linii bocznej pola gry usytuowano tréjtorowg bieznie o dtugosci ok. 70m
z nawierzchnig tartanowa, zakoriczong z jednej strony piaskownicg do skoku w dal.

(akta kontroli str. 225-230)

Stosownie do wymogdw okre$lonych w art. 62 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy Prawo
budowlane, w latach 2016-2020 Dyrektor przeprowadzit okresowe kontrole stanu
technicznego  otrzymanych w  trwaly zarzad budynkéw?2.  Wszystkie
z przedmiotowych kontroli przeprowadzone zostaly przez osoby posiadajace
uprawnienia budowlane o odpowiedniej specjalnosci, stosownie do wymogu
okreslonego w art. 62 ust. 1 pkt4 przywotanej ustawy.

Do dnia kontroli, sportowe boisko wielofunkcyjne - oddane do uzytkowania
we wrzesniu 2020 r. - nie byto poddane kontrolom wymienionym w przepisach
prawa budowlanego.

(akta kontroli str. 132-151, 152-199)

Dziatajgc zgodnie z obowigzkiem okreSlonym w § 3 rozporzgdzenia w sprawie
bezpieczenstwa, w latach 2016-2020 Dyrektor przeprowadzit kontrole dotyczace
zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow
nalezacych do Osrodka w nastepujacych terminach: 31 sierpnia 2016 r., 31 sierpnia
2017 r., 30 sierpnia 2018 r., 30 sierpnia 2019 r., 21 sierpnia 2020 r.

Dyrektor poinformowat, ze ww. ,Kontrole nie dotyczyty boiska wielofunkcyjnego
wybudowanego na terenie MOW w Radzionkowie.”

(akta kontroli str. 200-219, 220-221)

Wszystkie elementy stanowigce wyposazenie boiska, w tym bramki i kosze do gry
oraz inne urzadzenia (z wyjatkiem wyjmowanych dwdéch stupéw do zawieszenia
siatki do gry w siatkdwke) zamocowane byty na state, zgodnie z obowigzkiem
wynikajacym z § 31 ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie bezpieczenstwa. Catos¢
uzytkowano zgodnie z przeznaczeniem i w sposéb zapewniajacy bezpieczenstwo
ich uzytkownikom. Regulamin korzystania z boiska zawieszony byt przy wejsciu na
obiekt, w widocznym miejscu, na siatce jednego z pitkochwytow.

(akta kontroli str. 225-230)

W  dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

2 Przeglady roczne — o ktérych mowa w pkt 1 ww. artykutu —wykonano w dniach: 30 listopada 2016 r., 27 listopada 2017 r.,
30 listopada 2018 r., 19 kwietnia 2019r. (instalacje elekiryczna i odgromowa) i 3 grudnia 2019r. (ust. 1 pkt1lit. a,b, ¢) oraz
25 listopada 2020 r. Przeglad 5-cio letni — o ktorym mowa w pkt 2 ww. artykutu — wykonano w dniu 25 listopada 2020 r.
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Nieprzeprowadzenie w przypadku sportowego boiska wielofunkcyjnego kontroli
okresowej o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane oraz
kontroli zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkdw korzystania z obiektéw
nalezacych do placéwki wymienionej w § 3 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa.

Zgodnie z wymogami okreSinymi w obydwu ww. przepisach, Dyrektor MOW
powinien zapewni¢ przeprowadzenie w 2021 r. obydwu przywotanych powyzej
kontroli, czego jednak nie dopetnit.

Dyrektor wyjasnit: ,Brak kontroli okresowej boiska wielofunkcyjnego wynikajacej
Z przepisow ustawy Prawo budowlane wynika z tego, iz boiska nie ma zatoZonej
ksigzki budowlanej — nie ma takiego obowigzku. Brak kontroli boiska
wielofunkcyjnego wynikajacej z rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dna 31 grudnia 2020 w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkofach i placéwkach (Dz. U. z 2020 poz. 1604) wynika z kilku
przyczyn. Boisko ksiegowo i organizacyjnie przypisane jest do czesci intematowej
placowki, a ta z racji, ze MOW jest placéwkg >nieferyjng< — mfodziez przebywa
w internacie przez cafy rok kalendarzowy — podlega ciggtej i biezgcej kontroli. Organ
prowadzgcy placowke wymaga protokotu kontroli cze$ci szkolnej, do ktorej
nominalnie boisko nie nalezy. Kolejng przyczyng braku kontroli i co za tym idzie
braku protokotu kontroli jest fakt, iz boisko wielofunkcyjne jest obiektem
uzytecznosci publicznej — mogq z niego korzystac wszyscy mieszkarcy okolicznych
gmin — a co za tym idzie wymaga ciggtej i biezgcej kontroli, co tez ma migjsce.
Niezaleznie od uwag przedstawionych powyzej zapewniam, ze od roku 2022 boisko
bedzie przedmiotem kontroli w zakresie bezpiecznych i higieniczny warunkow
korzystania zakoriczonej protokofem.”

(akta kontroli str. 222-223)

Zdaniem NIK, brak obowigzku prowadzenia ksigzki obiektu dla boiska
wielofunkcyjnego, jak réwniez fakt catorocznego jego uzytkowania — a co z tym
zwigzane sprawowanie statego, biezacego nadzoru nad nim - nie stanowig
usprawiedliwienia dla zwolnienia Dyrektora z obowigzku przeprowadzenia
wymaganych kontroli, o ktérych mowa zarbwno w ustawie Prawo budowlane,
jak i w rozporzgdzeniu w sprawie bezpieczenstwa.

W ocenie NIK Dyrektor zapewnit mozliwos¢ bezpiecznego i zgodnego
z przeznaczeniem  uzytkowania  boiska  wielofunkcyjnego. W  przypadku
powierzonych mu w trwaty zarzad budynkéw Os$rodka, Dyrektor wywigzat sie
rowniez z obowigzkdw polegajacych na przeprowadzeniu okresowych kontroli:

- stanu technicznego (rocznych i piecioletnich), o ktérych mowa w art. 62
ust. 1 pkt 112 ustawy Prawo budowlane,

- zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania
z obiektow nalezacych do placowki, wymienionej w § 3 rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa.

Jako nieprawidtowe w ocenie NIK nalezy uzna nieprzeprowadzenie w 2021 r.
dwéch kontroli: stanu technicznego (rocznej) oraz zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkéw korzystania z nowowybudowanego sportowego boiska
wielofunkcyjnego.
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IV. Whiosek

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wniosek o podjecie
dziatan zapewniajacych przeprowadzenie wymaganej okresowej kontroli stanu
technicznego oraz zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow korzystania
z boiska wielofunkcyjnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
wniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, 13 kwietnia 2022 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Michat Kapek Delegatura w Katowicach
Gtéwny specjalista k. p.



