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|. Dane identyfikacyjne

SARPI Dagbrowa Gornicza Sp. z 0.0."!
41-523 Dabrowa Gérnicza ul. Koksownicza 16

tukasz Witold Mréz, Prezes Zarzadu Spétki, petnigcy funkcje od 6 lutego 2020 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:
Hervé Martel, Prezes Zarzadu Spétki, od 17 grudnia 2009 r. do 6 luty 2020 .

Gospodarowanie zakaznymi odpadami medycznymi, w tym wytwarzanymi w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach.

1. Anna Rozdzynska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/89/2022 z 7 kwietnia 2022;

2. Beata Olejnik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/74/2022 z 28 marca 2022 r.

(akta kontroli str. 1-25)

1 Zwana dalej: ,Spotkg” lub ,SARPI".
2Dz. U. z2022r. poz. 623, zwana dalej: ,ustawg o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Spotki w zbadanym zakresie

W okresie objetym kontrolg Spotka prowadzita dziatalno$¢ w zakresie przetwarzania
zakaznych odpadéw medycznych, w tym wytwarzanych w zwigzku z przeciw-
dziataniem COVID-19 na podstawie waznego pozwolenia zintegrowanego,
prawomocnych decyzji Marszatka Wojewddztwa Slaskiego? i Prezydenta Dabrowy
Gérniczej oraz zgodnie z ich postanowieniami. Spotka w okresie objetym kontrolg,
sktadata wnioski o aktualizacje posiadanych decyzji, a prowadzona przez nig
ewidencja odpaddw i zwigzana z tym sprawozdawczo$¢ byta zgodna ze stanem
rzeczywistym.

W okresie objetym kontrolg Spdtka przyjmowata do przetworzenia odpady spoza
wojewodztwa, dziatajgc na podstawie pisemnych o$wiadczen podmiotow
przekazujacych te odpady, ktore wskazywaty na brak mozliwosci ich przetworzenia
na terenie swojej dziatalnosci ze wzgledu na usterki i postoje techniczne miejscowych
instalacji. Przyjmowanie ww. odpadéw odbywato sie kazdorazowo z zachowaniem
zasady bliskosci, o ktdrej mowa w art. 20 ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o0 odpadach?®. Spdtka w okresie objetym kontrolg nie przekroczyta limitéw czasu pracy
i ilosci odpaddw przetwarzanych w procesie D10, w tym limitdw okre$lonych dla
zakaznych odpaddéw medycznych, a proces ich termicznego przeksztatcenia
przebiegat pod ciggta kontrolg i zgodnie z warunkami pozwolenia zintegrowanego.

W okresie od 24 lipca do 30 wrzesnia 2019 r. (tj. przez 68 dni) oraz od 1 pazdziernika
do 14 grudnia 2021 r. (tj. przez 74 dni), Spdtka dziatata bez wydanych przez Marszatka
zezwolen na zbieranie zakaznych odpadéw medycznych®, przy czym wnioski o ich
wydanie Spotka ztozyta do Marszatka odpowiednio na 17 i 135 dni przed uptywem
terminu wazno$ci poprzednio obowigzujgacych zezwolen. W okresach pomiedzy
ztozeniem przez Spotke wnioskdw, a wydaniem jej zezwolen, Marszafek prowadzit
postepowania administracyjne w sprawie ich udzielenia oraz zasiegat w tej sprawie
opinii innych organow, takich jak Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska,
Prezydent Miasta Dabrowa Gdrnicza, Komendant Miejski Strazy Pozarnej
w Dabrowie Gorniczej. Udziat w procesie opiniowania kazdego z ww. podmiotow
konczyt sie wydaniem postanowienia o spetnianiu przez Spétke stawianych jej
wymagan, a finalnie wydaniem przez Marszatka wnioskowanych zezwolen.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4 Zwany dalej: ,Marszatkiem’.

5. Dz. U. 22022 r. poz. 699, zwanej dalej: ,ustawg o odpadach’.

6 Zezwolenia te nie mialy bezposredniego zwigzku z podstawowa dziatalno$cig Spétki, tj. z unieszkodliwianiem

odpadow w posiadanej instalacji.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie zgodnego z przepisami magazynowania, odbioru
i zagospodarowania zakaznych odpadéw medycznychg, w tym
odpadéw wytworzonych w zwigzku z przeciwdziataniem
COVID-19

1.1. SARPI posiadata wymagane decyzje administracyjne w zakresie prowadzonej
dziatalnosci. Prowadzita dziatalnos¢ w Dabrowie Gorniczej przy ul. Koksowniczej 16
na dziafce o tacznej powierzchni 3.5119 ha nalezacej do Skarbu Panstwa i bedacej
w wieczystym uzytkowaniu jednostki. Znajdowata sie tam instalacja termicznego
przeksztatcania odpadow w procesie D10 oraz obiekty towarzyszace, w tym budynek
socjalno-laboratoryjny, budynek socjalno-ustugowy, hale magazynowe, wiaty
magazynowe, zbiorniki techniczno-operacyjne i waga samochodowa.

Spdtka posiadata numer rejestrowy®, o ktorym mowa w art. 54 ustawy o odpadach
nadany przez Marszatka w marcu 2018 r. na wniosek Spotki z lutego 2018 r. Jako
podmiot niewymieniony w art. 57 ust. 1 ustawy o odpadach Spétka zwolniona byta
z wniesienia optaty rejestrowe;.

W okresie objetym kontrolg Spdtka prowadzita swojq dziatalno$¢ w oparciu o sze$¢

decyzji administracyjnych, tj.:

1) wydane 29 marca 2013 r przez Marszatka pozwolenie zintegrowane'? dla instalacii
do termicznego przeksztatcania odpadow,

2) wydane 3 kwietnia 2014 r. decyzjg Prezydenta Miasta Dabrowa Gornicza
pozwolenie na prowadzenie do 3 kwietnia 2024 r. dziatalno$ci polegajacej na
zbieraniu odpadéw na terenie zaktadu'';

3) cztery wydane przez Marszalka'2 na podstawie art. 23 ust. 4 i 6 ustawy o odpadach
decyzje zezwalajace na zbieranie zakaznych odpadéw medycznych i zakaznych
odpadow weterynaryjnych.

(akta kontroli str. 28-64; 79; 256;346-350)

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
8 Grupa klasyfikacyjna odpadéw medycznych (odpady zakazne) obejmuje odpady medyczne o kodach: 18 01 02%,
tj. czeSci ciata i organy oraz pojemniki na krew i konserwanty stuzace do jej przechowywania (z wytaczeniem
18 01 03%); 18 01 03*, tj. inne odpady, ktére zawierajg zywe drobnoustroje chorobotwdrcze lub ich toksyny oraz
inne formy zdolne do przeniesienia materiatu genetycznego, o ktérych wiadomo lub co, do ktérych istniejg
wiarygodne podstawy do sadzenia, ze wywolujg choroby u ludzi i zwierzat (np. zainfekowane pieluchomaitki,
podpaski, podktady) (z wytaczeniem 18 01 80 18 01 82); 18 01 80%, tj. zuzyte peloidy po zabiegach wykonywanych
w ramach dziatalno$ci leczniczej o wtasciwosciach zakaznych; 18 01 82%, tj. pozostatosci z zywienia pacjentéw
oddziatow zakaznych - sg to odpady niebezpieczne, ktére zawierajg zywe mikroorganizmy lub ich toksyny,
o ktdrych wiadomo lub co, do ktérych istniejg wiarygodne podstawy do przyjecia, ze wywotujg choroby zakazne
u ludzi lub innych zywych organizméw.

9000002982.

10 Decyzja Marszatka Wojewddztwa Slaskiego nr 766/0S/2013 z dnia 29 marca 2013 r., zmieniona decyzjami
nr 2584/0S/2013 z dnia 9 grudnia 2013 r. i nr 366/0S/2015 z dnia 27 lutego 2015 r., w efekcie kiorych pierwotne
zezwolenie o okreslonym terminie waznosci zmieniono na pozwolenie wydane na czas nieokreslony, zwane dalej:
Lpozwoleniem zintegrowanym’.

" Decyzja Prezydenta Miasta Dabrowa Gornicza z dnia 3 kwietnia 2014 r. nr WER.6233.3.4.2014.AW, wazna do
3 kwietnia 2024 r. i ustalajaca warunki prowadzenia dziatalnosci polegajacej na zbieraniu odpadow na terenie
zaktadu, zmieniona - na wniosek Spétki z dnia 22 stycznia 2020 r. - przez decyzje Marszatka z dnia 18 lutego
2022 r. w zwigzku ze zmiang przepiséw ustawy z 20 lipca 2018 r. o odpadach oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U.z2018r., poz. 1592)

12 Decyzja nr 2280/0S/2018 z 24 lipca 2018 r. wazna do 23 lipca 2019 r.; nr 2669/0S/2019 z 1 pazdziernika
2019 . wazna do 30 wrzesnia 2020 r.; nr 2526/0S/2020 z dnia 1 pazdziernika 2020 r. wazna do 30 wrzesnia
2021 r. oraz nr 4523/0S/2021 z dnia 15 grudnia 2021 r. wazna do 14 grudnia 2022 .
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Ponadto, Wojewoda Slaski'3 dnia 1 pazdziernika 2021 r. — na podstawie ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych' - wydat w odniesieniu do Spétki decyzje's,
zobowigzujacq jg do wyznaczenia, w terminie do 30 kwietnia 2022 r., dodatkowych
miejsc magazynowania o pojemnosci do 100 Mg dla odpaddw niebezpiecznych'®
przeznaczonych do termicznego unieszkodliwiania na terenie instalacji.
Z dodatkowych miejsc magazynowania odpadow okreslonych w decyzji Wojewody
jednostka mogta korzysta¢ po wyczerpaniu mozliwosci magazynowania ich
w miejscach oznaczonych pozwoleniem zintegrowanym i wytgcznie dla odpadow
pochodzacych z placowek medycznych wojewddztwa $laskiego.

(akta kontroli str. 365-368)
W okresie od 24 lipca do 30 wrzesnia 2019 r. (1j. przez 68 dni) oraz od 1 pazdziernika
do 14 grudnia 2021 r. ({. przez 74 dni), Spotka dziatata bez wydanych przez Marszatka
zezwolen, o ktorych mowa w art. 23 ust. 4 i 6 ustawy o odpadach na zbieranie
zakaznych odpaddw medycznych. Zezwolenia nie zostaty wydane mimo przediozenia
Marszatkowi przez Spotke wnioskdéw: w dniu 5 lipca 2019 r. tj. na 17 dni przed
uptywem terminu waznoéci pozwolenia 2280/0S/2018 z dnia 24 lipca 2018 r. i w dniu
18 maja 2021 r.'7 . na 135 dni przed uptywem terminu waznosci pozwolenia
nr 2526/0S/2020 z dnia 1 pazdziernika 2020 r. W okresach pomiedzy zlozeniem
przez Spotke wnioskow, a wydaniem jej zezwolen, o ktérych mowa w ww. przepisie
ustawy o odpadach, Marszatek prowadzit postepowanie administracyjne w sprawie
udzielenia rocznych zezwolen Spdfce na zbieranie zakaznych odpadéw medycznych
oraz zakaznych odpadow weterynaryjnych z zachowaniem zasad okre$lonych w art.
10 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’s,
kazdorazowo informujac Spétke o udziale innych organdéw administracji publicznej
w procesie wydania zezwolenia. Pierwsze czynno$ci w sprawie 0 wydanie pozwolen,
w ww. przypadkach, Marszafek podjat po uptywie:

— 17 dni'® od daty ztozenia wniosku przez Spotke w czerweu 2019 r.20
— 69 dni od daty ztozenia wniosku przez Spotke w maju 2021 r.21

Przed wydaniem zezwolenia, Marszafek, w toku prowadzonego postepowania
administracyjnego, zasiegat opinii, miedzy innymi Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska, Prezydenta Miasta Dabrowa Géricza, Komendanta Miejskiego
Strazy Pozarnej w Dgbrowie Gorniczej. Udziat w procesie opiniowania kazdego z ww.

13 Zwany dalej: ,Wojewodg”.
4 Dz. U.z2021r., poz. 2095 ze zm., zwana dalej: ,specustawg”.
15 [FVI1.6334.9.2021 z dnia 1 pazdziernika 2021 r., zwana dalej: ,decyzjg Wojewody’.

16 Decyzja wojewody dotyczyta odpadéw o kodach: 18 01 03 — Inne odpady, ktére zawierajg zywe drobnoustroje
chorobotwdrcze lub ich toksyny oraz inne formy zdolne do przeniesienia materiatu genetycznego, o ktdrych
wiadomo lub co, do ktorych istniejg wiarygodne podstawy do sadzenia, ze wywotujg choroby u ludzi i zwierzat (np.
zainfekowane pieluchomajtki, podpaski, podktady) z wytaczeniem 18 01 80 i 18 01 82; 18 01 04 — Inne odpady
niewymienione w 18 01 03 (np. opatrunki z materiatu lub gipsu, posciel, ubrania jednorazowe, pieluchy); 18 01 06
— Chemikalia, w tym odczynniki chemiczne, zawierajace substancje niebezpieczne; 18 01 07 — Chemikalia, w tym
odczynniki chemiczne, inne niz wymienione w 18 01 06; 18 01 08 — Leki cytotoksyczne i cytostatyczne; 18 01 09
— Leki inne niz wymienione w 18 01 08; 18 01 10 — Odpady amalgamatu dentystycznego; 18 01 80 — Zuzyte
peloidy po zabiegach wykonywanych w ramach dziatalnosci leczniczej o wtadciwosciach zakaznych; 18 01 81 —
Zuzyte peloidy po zabiegach wykonywanych w ramach dziatalnoSci leczniczej, inne niz wymienione w 18 01 80;
18 01 82 — Pozostato$ci z zywienia pacjentéw oddziatow zakaznych.

17 Data wniosku 15 maja 2021 r., data wptywu wniosku do Kancelarii ogdinej Urzedu Marszatkowskiego 18 maja
2021r.

18 Dz. U. z 2021 poz. 735, zwana dalej: ,Kpa”.

19 Data wniosku 28 czerwca 2019 r., data wptywu wniosku do Kancelarii ogdlnej Urzedu Marszatkowskiego 5 lipca
2019r.

20 Termin liczony od dnia wptywu wniosku Spétki do Kancelarii ogélnej Urzedu Marszatkowskiego.
2w,



podmiotow konczyt sie wydaniem postanowienia o spetnianiu przez Spétke
stawianych jej wymagan.
(akta kontroli str. 290-317; 945-1007)

1.2. Zgodnie z pozwoleniem zintegrowanym z marca 2013 r. maksymalna, tgczna
ilos¢ odpadow przewidywanych do termicznego przeksztatcenia w instalacji nie mogta
przekroczy¢ 50 000 Mg/rok, w tym odpaddw medycznych i weterynaryjnych do 10 000
Mg/rok. Maksymalny czas pracy instalacji wynosit 8 000 h/rok.

Dla kazdego z odpadéw o kodzie 18 01 02*, 18 01 80* i 18 01 82* maksymalna
dopuszczalna ilo$¢ odpadéw do unieszkodliwienia w instalacji Spétki w procesie D10
wynosita 8 400 Mg/rok, a dla odpadéw o kodzie 18 01 03 - 10 000 Mg/rok. Dokonane
w grudniu 2013 r. i lutym 2015 r. zmiany pozwolenia zintegrowanego nie odnosity sie
do maksymalnych dopuszczalnych gornych limitdw zakaznych odpaddéw medycznych
do unieszkodliwienia w procesie D10.

Decyzjgq wojewody z pazdziernika 2021 r., oprécz nakazania Spotce wyznaczenia
dodatkowego miejsca magazynowania dla odpadow przeznaczonych do termicznego
przeksztatcenia, zwiekszono w okresie od pazdziernika 2021 r. do 30 kwietnia 2022 r.
dopuszczalny czas pracy instalacji z 8 000 do 8 200 h/rok, a takze zwiekszono jej
roczng zdolno$¢ przerobowa z 50 000 do 52 500 Mg/rok.

(akta kontroli str. 65; 130-131; 218; 247-248; 288-289; 365-368)

2. Zgodnie z informacjg zawartg w BDO, Spétka nie prowadzita odbioru i transportu
zakaznych odpadéw medycznych, w tym wytwarzanych w zwigzku z przeciw-
dziataniem COVID-19, o ktérych mowa w art. 24 ust. 2 ustawy o oapadach.

(akta kontroli str. 29-59)

3.1. Spoétka jako podmiot przetwarzajacy odpady na podstawie pozwolenia
zZintegrowanego, w wezle przyjmowania, magazynowania i przygotowania odpadow
posiadata magazyn odpadéw medycznych??, w postaci przenosnego urzadzenia
chtodniczego. Spetnianie przez MOM warunkdw okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie unieszkodliwiania
oraz magazynowania odpadéw medycznych i odpadéw weterynaryjnych?3,
pozwoleniu zintegrowanym oraz w decyzji Marszatka na zbieranie zakaznych
odpadow medycznych i zakaznych odpaddéw weterynaryjnych w wydzielonym
pomieszczeniu chtodniczym, zweryfikowane zostato w wyniku przeprowadzonych
ogledzin. Wykazaty one, ze kontener MOM byt wyposazony w niezalezne wejscie
zabezpieczone przed wstepem osob nieupowaznionych. Drzwi wejsciowe do MOM
nie mialy progu. Sciany i podioga wykonane byly z materiatu gtadkiego, tatwo
zmywalnego i umozliwiajacego dezynfekcje. Wejscie do centralnej komory kontenera
poprzedzone byto pomieszczeniem izolujgcym, w ktorym znajdowaty sie pojemniki
z wodg i ze $rodkami dezynfekcyjnymi. Pomieszczenie posiadato opisany, zamykany
I wydzielony przedziat na zakazne odpady weterynaryjne. Kontener wyposazony byt
rowniez w agregat chtodniczy i urzadzenie zapewniajace wentylacje. W kontenerze
znajdowat sie termometr, ktory nie posiadat funkcji rejestracji pomiaréw temperatury,
a przy wejciu na Scianie bocznej znajdowata sie kamera monitorujagca w sposob
ciagty wnetrze kontenera. Podtoga kontenera nie byta wyposazona w kratke $ciekowg
pozwalajacg na odprowadzenie wody ze zmywania powierzchni.

Funkcje pomieszczenia izolujgcego, w ktorym powinny znajdowa¢ sie umywalki,
prysznice — z dostepem do zimnej i cieptej wody oraz wydzielone miejsca do

22 7wany dalej: ,MOM".
23Dz, U. 22021 ., poz. 2245.



przechowywania czystych i brudnych srodkow ochrony indywidualnej petnit kompleks
pomieszczen, znajdujacy sie na parterze budynku socjalno-ustugowego,
znajdujacego sie w bezposredniej bliskosci MOM. W budynku socjalno-ustugowym,
znajdowaty sie: szatnia, pomieszczenia z umywalkami i prysznicami z dostepem do
zimnej i cieptej wody oraz do $rodkdéw dezynfekcyjnych. Na parterze budynku
socjalno-ustugowego, przy wejsciu od strony MOM na korytarzu przy
pomieszczeniach socjalnych, znajdowaly sie szafy z odziezg roboczg czystg oraz
pojemniki na brudng odziez robocza. Stwierdzony podczas ogledzin brak rejestratora
temperatury oraz kratki odprowadzajacej wode w MOM uzupetniony zostat w tym
samym dniu, w ktorym przeprowadzono ogledziny.

(akta kontroli str. 65-217; 288-289; 346-350; 372-394)

Pozostate tereny magazynowania zakaznych odpadéw medycznych w tym, odpadow
powstatych w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-1924, utworzone na potrzeby
wykonania decyzji wojewody, tj.. miejsce roztadunku i tymczasowego
magazynowania odpadéw medycznych (niezadaszone), wiata odpadéw (WO) i Hala
Magazynowania Odpadow (HMO), byly objete wizyjnym systemem kontroli25
prowadzonym w sposob ciggly, z mozliwoscig przegladania zapisow z co najmnie;
jednego miesigca wstecz oraz gwarantujgcym identyfikacje oséb przebywajacych
w zasiegu kamer monitoringu, tj. zgodnie z art. 25 ust. 6d ustawy o odpadach.

(akta kontroli str. 64; 365-368; 629-641)

3.2. Decyzjg wojewody, oprécz zobowigzania Spotki do zwigkszenia powierzchni
magazynowej dla odpaddéw?6 powstatych w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19
okreslono réwniez kody odpadow przeznaczonych do unieszkodliwiania w procesie
spalania. Byty to odpady o kodach: 18 01 03*, 18 01 04, 18 01 06*, 18 01 07, 18 01
08*, 18 01 09, 18 01 10* 18 01 80%, 18 01 81 i 18 01 82*. Do 28 marca 2022 r.,
w zwigzku z wykonywaniem ww. decyzji, Spétka przyjeta do przetworzenia
4113,3060 Mg odpadéw, w tym 41,5514 Mg (tj. 1,02%) spoza wojewddztwa
Slaskiego?’, z czego 3,4526 Mg odpadéw medycznych o kodzie 18 01 02,
niewymienionych w decyzji wojewody, lecz ujetych w pozwoleniu zintegrowanym,
ktére pochodzity z wojewddztwa lubuskiego?8 i matopolskiego?.

Z przyjetej w ww. okresie ilosci odpadéw, Spotka przetworzyta 4 058,2736 Mg
(99,6%), 11,0110 Mg (0,3%) przekazata®0, a 0,4700 Mg (0,1%) posiadata
zmagazynowanych i przygotowanych do przetworzenia. W catym okresie
obowigzywania decyzji wojewody, Spotka nie magazynowata odpadow w miejscach
dodatkowo do tego wyznaczonych.

(akta kontroli str. 64; 365-368; 454-514)

2 Odpady medyczne powstate w zwigzku z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 wymienione w decyzji
wojewody, wymieniono w punkcie 3.2 niniejszego Wystapienia pokontrolnego.

25 Na terenie spalarni zamontowano facznie 24 kamery, ktére wchodzity w sktad systemu kontroli wizyjnej.

% Dodatkowe miejsca magazynowania wyznaczono: na placu przy MOM, w miejscu roztadunku i tymczasowego
magazynowania odpadéw medycznych, w wydzielonym obszarze w wiacie odpadéw (WO) oraz z Hali
Magazynowania Odpadéw (HMO). Zgodnie z warunkami okreslonymi w decyzji wojewody, na terenie HMO,
odpady nalezalo magazynowa¢ w szczelnych, zamykanych kontenerach, pojemnikach lub workach, w sposdb
uniemozliwiajacy przedostanie sie odciekdw do Srodowiska oraz w sposob zabezpieczony przed dostepem
owaddw, gryzoni, innych zwierzat oraz 0s6b nieupowaznionych;

217 wojewodztw: matopolskiego (15,5510 Mg) i lubuskiego (26,0004 Mg).

28 3,3896 Mg.

290,063 Mg.

30 Odpady przekazano do instalacji ZUO Sp. z 0.0. w Katowicach i REMONDIS MEDISON w Chrzanowie
w zwigzku z postojem instalacji w Dabrowie Gérniczej w dniach 12-13 marca 2022 r.
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Przyjecie przez Spotke odpadow spoza wojewoddztwa Slaskiego, tj. z wojewodztw
matopolskiego i lubuskiego, jak wyjasnita Wiceprezes, ,(...) nastgpito po pisemnym
o$wiadczeniud! podmiotow przekazujgcych odpady potwierdzajgcych, iz w wyniku
usterek technicznych bgdz postojow technologicznych podmioty te nie sq w stanie
unieszkodliwi¢ ani przekaza¢ odpadow w wojewodztwie, gdzie odpady zostaty
wytworzone. (...)". Wiceprezes wyjasnita tez, ze ,(...) z powodu odlegtosci (Chrzanéw
— Dabrowa Gornicza) lub odmowy przyjecia przez inne instalacje, w kazdym
z przypadkdw spetiona zostata zasada bliskosci. Odbiory zakaznych odpadow
medycznych odbyly sie w zgodzie z art. 20 ust. 6 ustawy o odpadach’.

(akta kontroli str. 130; 647-652)

4.1. Spotka w okresie objetym kontrolg stosowata sie do wymogoéw rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie unieszkodliwiania
oraz magazynowania odpadéw medycznych i odpaddw weterynaryjnych32, wydanego
na podstawie ustawy o odpadach i prowadzita monitoring procesu spalania (D10)
odpadow medycznych i odpadow weterynaryjnych, w sposéb okreslony w pozwoleniu
zintegrowanym i § 4 ww. rozporzadzenia. Monitoring prowadzono w sposob ciggty33,
za pomocg automatycznego rejestratora procesu spalania, ktory pozwalat réwniez na
odczyt parametréw34 za okres co najmnigj ostatnich trzech miesiecy. Proces
unieszkodliwiania odpaddw w procesie D10 odbywat si¢ w temperaturze nie nizszej
niz Srednio 11000C35, Wizualizacjg i kontrolg objety byt réwniez proces spalania
odpadow poprzez obserwowanie, monitorowanie, analizowanie i zapisywanie
warto$ci powstajacych stezen oraz emisji substancii.
(akta kontroli str. 204-208; 365-368; 396-450; 548-559;
565-576; 581-592; 603-614)

W okresie objetym kontrola Spotka przestrzegata zawartych w pozwoleniu
zZintegrowanym ograniczen czasu pracy instalacji. Z danych archiwalnych zawartych
w sprawozdaniach pdtrocznych wynika, ze w 2019 r. i 2020 r. instalacja pracowata
odpowiednio: 7 902 h/rok i 7 908 h/rok. W 2021 r., tj. w okresie obowigzywania decyzji
wojewody czas pracy instalacji wyniost 8 133 h/rok.

(akta kontroli str. 449-450; 544; 578; 595; 600)

Postanowien ww. decyzji przestrzegano rowniez w zakresie rocznie dopuszczalne;
llosci przetwarzanych w procesie D10 odpaddw, w tym odpaddéw medycznych
i weterynaryjnych, ktora w okresie objetym kontrolg nie przekroczyta 50 000 Mg
rocznie.

(akta kontroli str. 65-66; 365-366-368; 628)

4.2. W latach 2019-2022 (do konca | kwartatu), Spétka przyjeta tacznie 162 069,8904
Mg odpadéw, w tym 17 413,9284 Mg (10,7%), stanowity odpady medyczne zakazne.
W poszczegdlnych latach tego okresu ilosci te przedstawiaty sie nastepujgco:

31 O$wiadczenia o przekazaniu odpadéw spoza terenu wojewddztwa datowane byty na: 10, 26 i 29 listopada
2021 r., 20 stycznia 2022 r. i 25 marca 2022 r.

%2 Dz, U. z 2021 r. poz. 2245, poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 21 pazdziernika 2016 r.
w sprawie wymagan i sposobéw unieszkodliwiania odpadow medycznych i weterynaryjnych (Dz. U. z 2016 r. poz.
1819) uchylonym z dniem 6 wrze$nia 2021 r. zwane dalej: rozporzadzenie ws. sposobéw unieszkodliwiania
odpadéw.

33 W rozbiciu dziennym i na poszczegoline godziny pracy. Raport zawierat dane o dziennej temperaturze,
stezeniach: dwutlenku siarki, tienku wegla, tlenku azotu.

3 Stezenia tlenu, ci$nienia gazéw spalinowych.

3 Temperatura spalania w procesie D10 odpadéw medycznych byta zgodna z wymogami, co stwierdzono po
przeanalizowaniu raportéw miesiecznych oraz dobowych za okres styczen 2019 — marzec 2022.

% Qgotem rocznie przetworzono: w 2019 r. — 43 666,4021 Mg, w 2020 r. — 45411,9179 Mg, w 2021 r. -
48 635,2976 Mg, w | kwartale 2022 r. — 13 540,5327 Mg odpadéw.
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— w2019r. wilosci 49 172,0731 Mg, z czego 4 179,8184 Mg37 (8,5%) stanowity
odpady medyczne zakazne;

— w 2020 r. w ilosci 48 002,6159 Mg, z czego 5 183,1262 Mg®® (10,8%)
stanowity odpady medyczne zakazne;

— w2021 r. w ilosci 51571,7391 Mg, z czego 6417,7929 Mg3® (12,4%)
stanowity odpady medyczne zakazne;

— w | kwartale 2022 r. w ilosci 13 323,4623 Mg, z czego 1 633,1909 Mg*0
(12,6%) stanowity odpady medyczne zakazne.

W tym okresie w procesie D10 przetworzono tgcznie 151 254,1503 Mg, w tym
16 637,4512 Mg (tj. 11,0%) stanowity odpady medyczne zakazne. | tak:

— w2019r. wilo$ci 43 666,4021 Mg, z czego 3 966,6421 Mg*' (9,1%) stanowity
odpady medyczne zakazne,
— w 2020 r. w ilosci 45411,9179 Mg, z czego 4 867,4643 Mg*? (10,7%)
stanowity odpady medyczne zakazne,
— w 2011 r. w iloSci 48 635,2976 Mg, z czego 6 195,5385 Mg*® (12,7%)
stanowity odpady medyczne zakazne;
— w | kwartale 2022 r. w ilosci 13 540,5327 Mg, z czego 1607,8063 Mg*
(11,9%) stanowity odpady medyczne zakazne.
(akta kontroli str. 628; 656-657; 662; 668; 672; 724;
729-730; 741; 745-746; 817; 881; 938; 942-944)

Specjalista ds. ewidencji i sprawozdawczosci wyjasnita, ze w Spéfce, oprocz
obowigzujacego obecnie systemu BDO, do ewidencjonowania przyjmowanych
odpadéw wykorzystywane jest oprogramowanie komercyjne pracujgce rownolegle
z BDO. Oprogramowanie komercyjne wykorzystywane jest do odczytywania danych
zakodowanych w kodach QR na Kartach Przekazywanych Odpadéw45, co powoduie,
Ze nie ma koniecznosci recznego wprowadzania do BDO danych z kazdej KPO.
Wykorzystywanie systemu komercyjnego, jak dalej wyjasnita, (...) umozliwia nam
dokonywanie weryfikacji danych o przyjetych odpadach, ktérych BDO - ze wzgledu
ha Swoje ograniczenia zwigzane z przesytem danych - w naszym przypadku, nie jest
w Stanie nam zapewnic. Dotyczy to gtownie weryfikacji iloSci odpadéw. Dane zapisane
w programie Spalarnia” (...) pozwalajg nam na eksport danych do excel’a, w ktorym
mozna wykonac kazdg dowolng analize danych o zagospodarowanych odpadach. To
wiasnie brak moZliwo$ci wyeksportowania danych z BDO do excel'a jest gtowng
,bolaczkg” tego systemu w naszym przypadku ze wzgledu na ilo$¢ rocznie
dostarczanych do nas przetwarzanych odpadow. Poza tym system BDO uniemozliwia

377 czego: 125,8011 Mg odpadéw o kodzie 18 01 02*; 4 030,1249 Mg odpaddw o kodzie 18 01 03* i 23,8924 Mg
odpadéw o kodzie 18 01 82*.

3 7 czego: 117,4945 Mg odpadéw o kodzie 18 01 02%; 5 039,5732 Mg odpadéw o kodzie 18 01 03* i 26,0585 Mg
odpaddw o kodzie 18 01 82*.

39 Z czego: 130,5606 Mg odpadéw o kodzie 18 01 02*; 6 254,0999 Mg odpaddw o kodzie 18 01 03* i 33,1324 Mg
odpaddw o kodzie 18 01 82*.

40 Z czego: 35,7527 Mg odpaddw o kodzie 18 01 02*, 1 587,2183 Mg odpaddw o kodzie 18 01 03* i 10,2199 Mg
odpadéw o kodzie 18 01 82*.

41Z czego: 117,0889 Mg odpaddw o kodzie 18 01 02, 3 826,4488 Mg odpadow o kodzie 18 01 03* i 23,1044 Mg
odpaddw o kodzie 18 01 82*.

427 czego: 108,2399 Mg odpadéw o kodzie 18 01 02*, 4 735,1879 Mg odpaddw o kodzie 18 01 03* i 24,0365 Mg
odpadéw o kodzie 18 01 82*.

43 Z czego: 124,3043 Mg odpadéw o kodzie 18 01 02*, 6 038,9713 Mg odpaddéw o kodzie 18 01 03* i 32,2629 Mg
odpaddw o kodzie 18 01 82*.

44 Z czego: 35,6433 Mg odpaddw o kodzie 18 01 02*, 1 562,0541 Mg odpaddw o kodzie 18 01 03* i 10,1089 Mg
odpadéw o kodzie 18 01 82*.

45 Zwana dalej: ,KPO”.



nam odczyt ilosci pozycji zawartych w KEO%. Dotyczy to odpadow przyjetych.
W przypadku duzej ilosci danych, tak jak u nas, na wydruku w formacie PDF, u spodu
wydruku, pojawia sie komunikat, Ze przekroczono limit wpiséw, pod ktérym pojawia
sie podsumowanie KEQO, niemnigj nie uzyskujemy petnej informacji o zawartosci catej
KEOQ z danej grupy odpadéw o konkretnym kodzie. (...) na chwile obecng, my jako
Spotka przyjmujgca odpady nie mamy mozliwosci dokonac prawidfowej archiwizacji
w BDO, do ktorej jestesmy zobligowani ustawg o odpadach. (...) KPO, ktére sq
w BDO nie poddajg sie filtrowaniu i eksportowaniu (...). Czyli nie ma mozliwosci
Sprawdzenia, ile odpadow trafito do nas od konkretnego dostawcy w danym okresie.
Ja zgfaszatam platformie BDO ograniczenia tego systemu, niemniej do dnia
dzisiejszego nie mam odpowiedzi na moje uwagi i nie wiem czy i kiedy zostang one
uwzglednione.

(akta kontroli str. 1008-1023; 1024-1025)

Od 2020 r. Spotka prowadzita w systemie BDO sprawozdawczos¢, dotyczacq ilosci
przyjetych i przetworzonych odpadéw. Sprawozdania o wytwarzanych odpadach
i gospodarowaniu nimi zawieraty wszystkie elementy wymienione w art. 75 ustawy
0 odpadach. Sprawozdania sktadano kazdorazowo w terminie do 15 marca roku
nastepnego, tj. zgodnie z art. 76 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 353-364; 665; 748; 940)

Badanie losowo wybranych47 KPO przyjmowanych do instalacji w latach 2019-202148
wykazato, ze dane dotyczace ilosci i rodzaju odpadéw wykazane w KEO
i sprawozdaniach rocznych, zamieszczonych w BDO bylty zgodne, co do masy
i rodzaju odpadu z danymi zawartymi w KPO przekazywanymi Spdice przez podmioty
oddajace je do przetworzenia.

(akta kontroli str. 1026-1209)

5. Stawki za odbiér odpadéw medycznych, w tym réwniez wytwarzanych w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19 byty kalkulowane w ten sam sposdb. Prezes wyjasnit,
ze koszty ustug w zakresie odpadoéw medycznych kalkulowano z uwzglednieniem
m.in. takich czynnikéw jak zuzyte media, koszty wynagrodzen pracownikow (wzrost
najnizszego wynagrodzenia, wprowadzenie pracowniczych planéw kapitatowych).
Kolejnymi elementami byt koszt zagospodarowania odpadéw wytworzonych podczas
procesu przeksztatcania odpadow, ktore przekazywane sg do podmiotéw
zewnetrznych za odpowiednig optata, a takze koszt zwigzany z dostosowaniem
instalacji do wymagan BAT4° oraz ceny preparatéow stosowanych do oczyszczania
spalin. Istotnym czynnikiem byty réwniez koszty wspotpracy z podwykonawcami,
koszty zabezpieczen roszczehn oraz koszty dostosowania sie do wymogow
Zmieniajacego sie prawa w zakresie gospodarowania odpadami. Prezes wyjasnit tez,
ze stawki za unieszkodliwienie odpadéw medycznych byty ustalane indywidualnie
w zalezno$ci od czasu trwania umowy, wolumenu, czestotliwosci przekazywania partii

46 Karta Ewidencji Odpadow.

47 Z ewidencji KEO z lat 2019-2021, dla kazdego zakaznego odpadu medycznego, ktory byt przyjmowany do
przetworzenia, wybrano w sposob celowy po 10 kart przekazania odpadu. Tym samym prébg objeto tacznie 90
kart przekazania odpadu.

48 Analizg objeto dane z lat 2019 - 2021. W ww. okresie Spotka przyjmowata zakazne odpady medyczne o kodach:
180102; 18010318 01 82.

49 Decyzja wykonawcza Komisji UE 2018/1147 z 10 sierpnia 2018 r. ustanawiajaca konkluzje dotyczace
najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do przetwarzania odpadéw zgodnie z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/75/UE (Dz. Urz. UE L 208 z 17 sierpnia 2018 r., str. 38; zwanymi dalej: Konkluzje BAT
opublikowana 17 sierpnia 2018 r.), ktdrej gtownym celem nie jest narzucanie rodzaju stosowanych urzadzen czy
technologii prowadzacemu instalacje objetq pozwoleniem zintegrowanym, ale okreslenie limitéw emisyjnych.
Zatem, z punktu widzenia uzyskiwania lub zmiany pozwolenia zintegrowanego, konkluzje BAT stuzg jako punkt
odniesienia przy ustalaniu warunkéw pozwolenia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

odpadow. Czynnikiem branym pod uwage przy ustalaniu ceny za ustugi byta rowniez
historia ptatnika pod wzgledem terminowo$ci i ptynnosci finansowej. W okresie
objetym kontrolg stawki za kilogram odpadow rosty i wynosity Srednio w 2019r. - 1,99
ztlkg, w 2020 r. - 2,21 ztlkg, w 2021 r. — 3,07 zt/kg, natomiast w roku 2022 w pierwszym
kwartale - 3,61 zt/kg odpadéw medycznych. Wzrost tych cen byt Scisle zwigzany
z panujacq sytuacjg na rynku oraz wzrostem wszystkich wskazanych powyzej
sktadnikow majacych istotny wptyw na cene.

(akta kontroli str. 369-370)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku niestwierdzeniem nieprawidtowosci NIK odstepuje od formutowania uwag
| wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, 9 sierpnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Katowicach
Beata Olejnik
Specjalista kontroli pafistwowej



