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|. Dane identyfikacyjne

Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach
40-032 Katowice, ul. Jagiellorska 251,

Jarostaw Wieczorek, Wojewoda SlaskiZ.

Uwarunkowania prawne, organizacyjne i informacyjne w zakresie gospodarki
zakaznymi odpadami medycznymi, w tym wytworzonymi w zwigzku z przeciw-
dziataniem COVID-19

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Wiestaw Pietrzyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/88/2022 z 6 kwietnia 2022 r.
(akta kontroli str.1-3)

1 Zwany dalej ,Urzedem”.
2 Zwany dalej ,Wojewodg’.
3Dz. U. z2022r. poz. 623, zwana dalej: ,ustawg o NIK”
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda Slaski5 polecit Slaskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska® monitorowanie i ocene mozliwosci unieszkodliwiania na obszarze
wojewoddztwa slaskiego odpadéw medycznych o wiasciwosciach zakaznych, w tym
odpaddw wytworzonych w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, nadzér i biezace
informowanie Wojewody w tym zakresie oraz wnioskowanie do Wojewody o wydanie
polecen dotyczacego gospodarowania ww. odpadami.

Pracownicy Urzedu wykonywali zadania dotyczace przygotowywania i wydawania
przez Wojewode stosownych decyzji i zarzadzen, nadzoru nad realizowaniem
polecen wydanych Wojewddzkiemu Inspektorowi oraz biezgcej korespondenciji w ww.
zakresie w ramach zakresow obowigzkéw i upowaznien wydanych przez Wojewode.

Wydane przez Wojewode polecenia i zarzadzenia majace za zadanie przeciwdziata¢
zagrozeniom w gospodarowaniu odpadami medycznych o wtasciwo$ciach zakaznych
byly celowe i zgodnie z przepisami ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?.

Niezbedne dziatania informacyjne w zakresie sposobu postepowania z odpadami
wytwarzanymi w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 byly prowadzone bez
zbednej zwioki.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
5Zwany dalej: ,Wojewoda’.

6 Zwany dalej: ,Wojewddzkim Inspektorem”.

7Dz. U.z2021r. poz. 2095, ze zm.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

1.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

Uwarunkowania prawne, organizacyjne i informacyjne w zakresie
gospodarki zakaznymi odpadami medycznymi, w tym wytworzonymi
w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19

Realizacja zadan dotyczacych gospodarowania zakaznymi odpadami medycznymi®,
w tym zadan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
epidemii COVID-19, nie byta wprost zapisana w dokumentach organizacyjnych
Urzedu. Zadania te realizowane byly natomiast przez poszczegdlne komorki
organizacyjne oraz kierownictwo Urzedu w ramach obowigzujacego podziatu zakresu
zadan i nadzoru, okreslonych w Statucie!® i w Regulaminie Urzedu!!. Wojewoda
wyjasnit, ze ,Nie wydano w odniesieniu do tych zadan odrebnej regulacji, ani tez nie
wpisano ich do dokumentoéw organizacyjnych Urzedu ze wzgledu na tymczasowy
charakter tych zadan”.

Na podstawie wydanych przez Wojewode upowaznien | i Il Wicewojewoda'?
realizowali zadania dotyczace gospodarowaniem zakaznymi odpadami medycznymi
okreslonymi w specustawie. Zostali upowaznieni tez do wydawania polecen
w drodze decyzji administracyjnych i informowania wtasciwego ministra o wydanych
poleceniach na podstawie art. 11i oraz 11h specustawy, a po jej zmianie,
na podstawie art. 11i ust. 1iust. 9, art. 11j, art. 11i ust. 8 i art. 11j ust. 1 tej ustawy.
Upowazniono ich rowniez do wydawania zarzadzen zmieniajacych lub wytgczajacych
wymagania dotyczace selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, okreslonych
w regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku w gminie oraz w przepisach wydanych
na podstawie art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (art. 11k specustawy).

Wojewoda upowaznit tez Dyrektora i Zastepce Dyrektora Wydziatu Infrastruktury??
do podpisywanie biezacej korespondencji niezbednej do realizacji zadan
wynikajacych z art. 11c ust.1 i ust. 2 specustawy, a po jej zmianie - zadan
wynikajacych z art. 11i, art. 11j i art. 11k tej ustawy.

(akta kontroli str.4-5, 9-18)

Realizacja ww. zadan nie zostata wprost przypisana konkretnym osobom lub
stanowiskom pracy, bowiem jak wyjasnit Wojewoda, byty one ,realizowane przez trzy
osoby zatrudnione na stanowiskach pracy: do spraw zrownowazonego rozwoju, do
spraw gospodarki wodnej i aktdw prawa miejscowego w gospodarce wodnej,
a podstawg ich realizacji byt zapis pkt. Il ppkt. 11 zakresu czynno$ci stuzbowych dla
cztonkow korpusu stuzby cywilnej’. Wedtug zakresow czynno$ci w ww. punkcie

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 W tym o kodach: 18 01 02*(czeSci ciata i organy stuzace do jej przechowywania, z wytaczeniem 18 01 03); 18 01 03*(inne
odpady, ktére zawierajg zywe drobnoustroje chorobotwércze lub ich toksyny oraz inne formy zdolne do przeniesienia materiatu
genetycznego, o ktorych wiadomo lub co do ktorych istniejg wiarygodne podstawy do sadzenia, ze wywotujg choroby u ludzi
i zwierzat (np. zainfekowane pieluchomaijtki, podpaski, podktady), z wytaczeniem 18 01 80 i 18 01 82); 18 01 80%(zuzyte peloidy
po zabiegach wykonywanych w ramach dziatalnosci leczniczej o wlasciwosciach zakaznych) i 18 01 82*(pozostato$ci z zywienia
pacjentow oddziatéw zakaznych).

10 Zarzadzenie Nr 297/13 Wojewody z 20 listopada 2013 r. w sprawie nadania statutu ze zm.

1 Regulamin Urzedu, zatgcznik do zarzadzenia Nr 142/15 Wojewody z dnia 29 kwietnia 2015 r. ze zm.

12 Upowaznienie sygn. BOV.0030.1.303.2020, z dnia 15 maja 2020 r., sygn. BOV.0030.1.534.2020, z dnia 19 pazdzierika
2020 ., sygn. BOV.0030.1.240.2021, z dnia 21 pazdziernika 2021 r. (I Wicewojewoda) oraz sygn. BOV.0030.1.38.2021, z dnia
26 lutego 2021 r. (Il Wicewojewoda).

13 Upowaznienie sygn. BOV.0030.1.304.2020, z dnia 20.05.2020 r., sygn. BOV.0030.1.304.2020, z dnia 20.05.2020 r.,
sygn. BOV.0030.1.39.2021, z dnia 22.02.2021 r. (zadania byly realizowane przez Oddziat do Spraw Srodowiska i Rolnictwa).
Zwany dalej ,Wydziat IF".
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zapisano, ze pracownik ma obowigzek wykonywa¢ zadania zlecone przez osobe
bedaca na stanowisku pracy bezposrednio lub posrednio go nadzorujgcym.

(akta kontroli str.5, 19-27)

W Urzedzie ustalono procedury wykonywania zadan oraz nadzoru nad ich realizacjq
dla pracownikdw delegowanych do pracy zdalnej. Procedury te oraz rozwigzania
techniczne umozliwiaty bezpieczng komunikacje pracownikéw za pomocg systemow
teleinformatycznych Urzedu, a wszyscy pracownicy wykonujacy prace zdalng
z wykorzystaniem dokumentéw stuzbowych, posiadali sprzet komputerowy
z dodatkowym zabezpieczeniem sieciowym4,

Dyrektor Generalny Urzedu w formie pisemnej na biezaco regulowat zasady
przetwarzania dokumentacji urzedowej, komunikacji wewnatrz urzedu oraz kontaktow
z interesariuszami Urzedu'®. Polecit tez dyrektorom komorek organizacyjnych, aby
uwzgledniajac  specyfike dziatalno$ci kierowanych przez siebie wydziatow,
doprecyzowali — w odniesieniu do podlegtych im pracownikdw - sposéb wykonywania
pracy zdalnej, metody weryfikacji osigganych przez nich efektéw oraz optymalne
sposoby zabezpieczenia bezpieczenstwa informacji.

Inspektor Danych Osobowych Urzedu wydat rekomendacje dotyczace ograniczenia
do maksimum pracy na dokumentach zawierajacych dane osobowe poza miejscem
Swiadczenia pracy, przypominajac o koniecznosci skutecznego zabezpieczenia przed
dostepem do danych osobowych wszystkich 0sob nieupowaznionych.

(akta kontroli str.5-7)

W sprawie wydawania zarzadzen w zakresie zasad funkcjonowania kontroli
zarzadcze] dotyczacych spraw zwigzanych z zakaznymi odpadami medycznymi,
Wojewoda wyjasnit, ze: ,(...) wydat jedno zarzgdzenie w sprawie kontroli zarzadczej.
Jest to zarzgdzenie nr 611/10 z 23 grudnia 2010 r. w Sprawie ustalenia zasad
wykonywania kontroli zarzadczej w Urzedzie. Wynika to z faktu, ze ustawa
o finansach publicznych definiuje kontrole zarzadczg jako ,o0gdt dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy. W literaturze dot. kontroli zarzgdczej podkresla
sie, Ze taki zapis de facto oznacza, Ze kontrola zarzgdcza jest tozsama
Z zarzadzaniem jako takim. Zapisy ustawy o finansach publicznych, w zakresie
kontroli zarzadczej, nie dajg Wojewodzie Slaskiemu uprawnienia do wydawania
zarzgdzen. Dziatania Urzedu zwigzane z zakaznymi odpadami medycznymi, w tym
wytworzonymi w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 prowadzone byty zatem
w takim samym trybie jak inne zadania Urzedu’.

(akta kontroli str.5-8)

4 Tzw. VPN, konigczny do potaczenia sie z systemami dziedzinowymi Urzedu, w tym m.in. Elektroniczne zarzadzanie
dokumentacija - typ systemu teleinformatycznego do elektronicznego zarzadzania dokumentacjg umozliwiajacego wykonywanie
w nim czynno$ci kancelaryjnych, dokumentowanie przebiegu zatatwiania spraw oraz gromadzenie i tworzenie dokumentéw
elektronicznych (EZD), informatyczne wspieranie zarzadzania (QNT); program stuzacy do tworzenia i zarzadzania deklaracjami
podatkowymi (eDeK).

15 Pisma DG Urzedu z dnia 16 marca 2020 r., ktorym ww. upowaznit dyrektoréw wydziatow do podejmowania decyzji o realizagji
przez pracownikéw zadan w formie pracy zdalnej, wydawania w tym zakresie polecen oraz przygotowywanie grafikéw pracy
zdalnej, niezbednych do prawidtowej ewidencji czasu pracy; z dnia 25 marca 2020 r. przypominajace o sporzadzaniu
i przekazywaniu do Oddziatu ds. Kadr imiennych list pracownikéw $wiadczacych rotacyjnie prace zdalng; z dnia 8 maja 2020 r.
utrzymujace w mocy wszystkie wprowadzone regulacje, wraz z tymi dotyczacymi pracy zdalnej; z dnia 21 sierpnia 2020 r.,
utrzymujace w mocy wprowadzone w marcu 2020 r. zalecenia; z 3 listopada 2020 r. - dostosowujace zasady pracy zdalnej do
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwiazku z wystapieniem epidemii
(Dz.U 2 2020 r., poz. 1931); z 27 listopada 2020 - dotyczace kontynuacji w Urzedzie pracy zdalnej na wcze$niej okreslonych
zasadach; z 30 listopada 2020 r. - upowazniajgce dyrektoréw wydziatéw do wyrazania zgody na wykonywanie pracy zdalnej
przez pracownikéw poddanych obowigzkowej kwarantannie w zwigzku z dodaniem do ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegoélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych art. 4h.l dopuszczajacego prace zdalng w czasie kwarantanny;
z 7 grudnia 2020 - dotyczace upowaznienia dyrektoréw wydziatéw do wyrazania zgody na wykonywanie pracy zdalnej przez
pracownikdw poddanych kwarantannie, jak réwniez izolacji domowej, deklarujacych che¢ wykonywania zdalnie w tym okresie
obowigzkow stuzbowych.



3. W latach 2020-2021 do Urzedu wptyneto 12 wnioskow o wydanie przez Wojewode
polecenia w trybie przepiséw art. 11a, art. 11i, art. 11j specustawy, w tym cztery
0 przedtuzenie czasu obowigzywania wydanych wczesniej decyzji. Wojewoda wydat
osiem tego typu polecen, z czego trzy polecenia przedtuzajace, {j.:

— jedno polecenie wydane zostato na podstawie art. 11a ust. 11 9 w zwigzku
art. 11 ust. 1 specustawy spotce Uzdrowisko Goczatkowice-Zdréj Sp. z 0.0.%8,
bedacej wytworcgq odpadéw. Spdice tej nakazano magazynowanie
wytworzonych odpadow medycznych o wiasciwosciach zakaznych, w zwigzku
z przeciw-dziataniem COVID-19, na jej terenie i przekazywanie ich uprawnionym
podmiotom w zakresie transportu i i unieszkodliwienia odpadow!’.
W uzasadnieniu wnioskodawca wskazat, ze Uzdrowisko jako podmiot nie
wytwarzajacy odpadow niebezpiecznych w ilosci przekraczajacej 1Mg, nie byto
zobowigzane do posiadania zezwolenia na wytwarzanie odpadow
niebezpiecznych, lecz w zwigzku z utworzeniem w nim izolatorium'® dla oséb
z podejrzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV 2, ilos¢ wytworzonych ww.
odpadéw w dwoch miesigcach funkcjonowania przekroczy limit 1 Mg. Polecenie
obowigzywato od dnia doreczenia do dnia odwotania dziatania izolatorium;

— jedno polecenie wydane zostato na podstawie art. 11i ust. 1 i ust. 4 w zwigzku
z art. 11h ust. 2 pkt 1 specustawy Przedsiebiorstwu Forest z siedzibg
w Tychach'®, zbierajacego i transportujgcego odpady. W poleceniu tym
nakazano tej firmie wyznaczenie miejsca tymczasowego magazynowania
odpadéw o kodach 18 01 02* i 18 01 03* na okres do dnia 30 czerwca 2021 r.20
W uzasadnieniu wniosku, Forest wskazat na problemy z przekazaniem odpadéw
zwigzane z przerwami technologicznymi w spalarniach odpadow;

— cztery polecenia wydano na podstawie art. 11i ust. 1 i ust. 4, art. 11j ust. 1
w zwigzku z art. 11h ust. 2 pkt 1 specustawy. | tak:

a) Dwa polecenia odnosity sie do Przedsiebiorstwa SARPI Sp. z 0.0. z Dgbrowy
Gérniczej?!, zbierajacego, przeksztatcajacego i przekazujacego odpady.
Pierwsze polecenie dotyczylo wyznaczenia dodatkowych —miejsc
magazynowania (0 poj. 100 Mg) dla odpadéw o kodach m.in. 18 01 03*,
18 01 80* i 18 01 82*, przeznaczonych do termicznego unieszkodliwienia na
terenie instalacji oraz wydtuzenia dopuszczalnego rocznego czasu pracy
instalacji o 200 godzin tj. do 8 200 godzin w 2021 r. oraz zwiekszenia
zdolnoSci przerobowej instalacji 0 2 500 Mg, tj. do 52 500 Mg w 2021 .
W uzasadnieniu wniosku SARPI wskazato na zwiekszenie naptywajacej ilosci
odpadow w zwigzku z epidemig, zwiekszenie ich objetosci oraz zmiane
ich sktadu w poréwnaniu z okresem przed pandemig, co skutkowato
wyczerpaniem mozliwosci ich magazynowania zgodnie z posiadanymi
decyzjami. Wskazano tez na przerwy technologiczne instalacji i brak
mozliwosci zapewnienia odbioru odpaddw przez instalacje zastepcze.
Polecenie obowigzywato do dnia 30 wrzesnia 2021 r.22, Kolejnym poleceniem
Wojewoda przedtuzyt opisane wyzej wymagania do 30 kwietnia 2022 r.23,

16 Zwane dalej: ,Uzdrowiskiem’.

17 Decyzja z dnia 28 lipca 2020 r., sygn. IFVI1.4100.3/2020.

'8 Decyzja Wojewody z dnia 3 kwietnia 2020 r.

19 Zwane dalej: ,Forest’

20 Decyzja z dnia 19 kwietnia 2021 r., sygn. IFVI1.6334.2.2021.

21 Zwana dalej: ,SARP!".

22 Decyzja z dnia 30 marca 2021 r., sygn. IFVI1.6334.3.2021.

23 Decyzja z dnia 1 pazdziernika 2021 r., sygn. IFVI1.6334.9.2021.
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b) Dwa polecenia dotyczyly Zaktadu Utylizacji Odpadéw z Katowic?,
zbierajacego, przetwarzajgcego i przekazujacego odpady. W pierwszym
nakazano mu wyznaczenie dodatkowych miejsc magazynowania odpaddw -
m.in. o kodzie 18 01 03* - o pojemnosci 150 Mg. W uzasadnieniu wniosku
ZUO wskazat na zwiekszenie naptywajacej ilosci odpadéow w zwigzku
z kolejng falg epidemii oraz na koniecznos¢ wykonania prac remontowych
na terenie wykorzystywanej instalacji. Polecenie obowigzywato do dnia
30 wrzesnia 2021 r.25, Kolejnym poleceniem Wojewoda przedtuzyt opisane
wyzej wymagania do 31 marca 2022 r.26

— dwa polecenia wydano na podstawie art. 11j ust. 1 oraz art. 11h ust. 2 pkt 1i
w zwigzku z art. 11j ust. 1 specustawy i odnosity sie one do Miejskiego
Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej z Katowic?’, prowadzacego
dziatalno$¢ w zakresie zbierania odpaddw. Pierwsze polecenie dotyczyto
przetwarzania na terenie instalacji Zaktadu Odzysku i Unieszkodliwiania
Odpadéw odpadéw o kodzie 18010428 w ilosci do 50 Mg/miesigc.
W uzasadnieniu wniosku MPGK wskazato na konieczno$¢ odcigzenia spalarni
odpaddw medycznych w Zaktadzie Utylizacji Odpadow Sp. z 0.0., bedacej spdtkg
zalezng od MZGK, z uwagi na duze problemy tej instalacji z utylizacjq
przyjmowanych odpadéw medycznych, w tym odpaddéw wytworzonych
w zwigzku z epidemia. Polecenie obowigzywato do dnia 31 grudnia 2021 r.2°
Kolejng decyzjag Wojewoda przedtuzyt ww. polecenie do dnia 31 grudnia
2022 r.30,

Polecenia Wojewody wydane na podstawie art. 11i ust. 3-6 i art. 11j ust. 1 specustawy
zawieraty okreslenie podmiotu zobowigzanego do gospodarowania odpadami;
okreslaty miejsce, dopuszczong metode i warunki unieszkodliwiania, w tym
transportowania i magazynowania odpaddw przed ich przetworzeniem. Nakazywaty
tez obowigzek prowadzenia ilosciowej i jakosciowej ewidencji odpaddw oraz okreslaty
okres obowigzywania polecenia. Polecenia zostaty wydane podmiotom posiadajacym
mozliwo$ci techniczne i organizacyjne do ich realizacji.

Wszystkie ww. polecenia zostaty wydane w zwigzku z pilng potrzebg rozwigzania
probleméw i zagrozen wynikajacych z sytuacji epidemiologicznej panujace;
w wojewodztwie.

W przypadku czterech wnioskow, w tym dla:

— przedsiebiorstwa Forest, w zakresie przedtuzenia okresu obowigzywania
opisanego powyzej poleceniad! oraz o wydanie kolejnego polecenia3,
w oparciu o art. 11i specustawy,

— przedsigbiorstwa Best-Eco z Zor, przeksztatcajacemu odpady o kodach
20 01 08, 20 02 01, 20 03 0233, o wydanie dwdch polecen w trybie art. 11j
specustawy34.
Wojewoda odmowit wydania polecen, z powodu brak przestanek do zastosowania
WW. przepisu.

24 Do korica | pdtrocza 2020 r. - Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. z Katowic, nastepnie Zaktad
Utylizacji Odpadéw, zwany dalej: ,ZUO".

25 Decyzja z dnia 30 marca 2021 r., sygn. IFVI1.6334.1.2021.

2% Decyzja z dnia 1 pazdziernika 2021 r., sygn. IFVI1.6334.8.2021.

27 Zwane dalej: ,MPGK’.

2% |nne odpady niz wymienione w 18 01 03 (np. opatrunki z materiatu lub gipsu, posciel, ubrania jednorazowe, pieluchy)
29 Decyzja z dnia 29 kwietnia 2021 r., sygn. IFVI1.6334.4.2021.

30 Decyzja z dnia 10 grudnia 2021 r., sygn. IFVI1.6334.11.2021.

31 Wniosek z 22 marca 2021 r.

32 Wniosek z dnia 28 marca 2021 r.

33 Odpady kuchenne ulegajace biodegradacii; odpady ulegajace biodegradacji, odpady z targowisk.

34 Wnioski z 8 grudnia 2020 r. i 28 czerwca 2021 r.
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Wszystkie ww. decyzje oraz pisma informujgce o odmowie wydania polecenia byty
wydane przez Wojewode po uprzednim uzyskaniu od Wojewodzkiego Inspektora
opinii w zakresie wydania lub odmowy wydania polecenia.

(akta kontroli str. 32-156, 236-281, 321-354, 389)

W celu zapewnienia wiadciwe] gospodarki odpadami, a w szczegolnoSci
odpadami medycznymi o wiasciwosciach zakaznych wytworzonymi w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19 oraz innymi niz odpady medyczne o wtaciwosciach
zakaznych odpadami wytwarzanymi w zwiazku z ta epidemia Wojewoda Slaski
poleceniem z 3 kwietnia 2020 r., wydanym na podstawie art. 11 ust. 1 w zwigzku
zart. 11aiart. 11b specustawy, a po zmianie tej ustawy, decyzjg z 13 stycznia 2021 r.,
wydang na podstawie art. 11h ust. 1 i ust. 4 w zwigzku z art. 11ii art. 11] tej ustawy
polecit3® Wojewddzkiemu Inspektorowi podjecie dziatan w zakresie:

— monitorowania i oceny na obszarze wojewodztwa $laskiego mozliwosci
unieszkodliwiania, zgodnie z obowigzujgcymi przepisamis® odpaddw
medycznych o wiasciwo$ciach zakaznych i innych niz odpady medyczne
0 wiasciwosciach zakaznych, wytworzonych w zwigzku z przeciwdziataniem
COVID-19 oraz stanu gospodarki odpadami komunalnymi i biezacego
informowania Wojewody o wszystkich sprawach w tym zakresie,

— wnioskowania do Wojewody o wydanie, polecenia dotyczacego gospodarowania
odpadami podmiotom, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 i 2 specustawy, jezeli
W jego ocenie wymagana jest w tym zakresie interwencja wojewody, zgodnie
zart. 11ilub 11j specustawy wraz z przygotowaniem projektow takiego polecenia
oraz nadzoru nad realizacjg tych polecen.

Urzad nie posiadat informacji na temat masy odpaddw wytwarzanych w dziatajgcych
na terenie wojewddztwa slaskiego zaktadach opieki zdrowotnej3” oraz wytworzonych
przez osoby na kwarantannie lub w izolacji, w zwigzku z przeciwdziataniem epidemii
COVID-19.

(akta kontroli str. 28-31, 115-122, 390-447)

W 2020 r. do Urzedu wptyneto 11 wnioskéw38 od jednostek samorzadu terytorialnego
0 wydanie zarzadzenia w trybie art. 11c specustawy, dotyczacego m.in. zmiany

35 Zwane dalej: ,poleceniami Wojewody”.

36 Technicznymi i organizacyjnymi.

37 Wytworzone w szpitalach i przychodniach.

38 1) Wniosek Prezydenta: Sosnowca z 2 kwietnia 2020 r., dotyczacy czasowego zamkniecie Gminnego PSZOK;

2) Wniosek Prezydenta Bedzina z 1 kwietnia 2020 r., dotyczacy wprowadzenie ograniczenia w odbiorze frakcji odpadéw
zbieranych selektywnie;

3) Whiosek Prezydenta Czestochowy z 31 marca 2020 r., dotyczacy czasowego zaprzestanie selektywnego zbierania
i odbierania odpadow komunalnych i zaprzestania dziatania PSZOK oraz dopuszczenia czasowego sktadowania odpadéw
komunalnych bez jakichkolwiek wstepnych proceséw przetwarzania na sktadowisku odpadéw;

4) Wniosek Prezydenta Knurowa z 20 kwietnia 2020 r., dotyczacy ograniczenia przyjmowania odpadéw przez PSZOK
do odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz odpadéw wielkogabarytowych do czasu odwofania stanu epidemii i stanu
zagrozenia epidemicznego;

5) Wniosek Burmistrza Miasta i Gminy: Pszczyny z 8 kwietnia 2020 r., dotyczacy zmiany godzin funkcjonowania PSZOK;

6) Wniosek Burmistrza Krzepic z 2 kwietnia 2020 r., dotyczacy czasowego ograniczenia $wiadczenia ustug przez PSZOK;

7) Wniosek Burmistrza Zarek z 8 kwietnia 2020 r., dotyczacy ograniczenia odbioru odpadéw komunalnych zmieszanych
i odpaddw ulegajacych biodegradacii do czestotliwosci jeden raz w miesiacu;

8) Whniosek Burmistrza Radlina z 7 kwietnia 2020 r., dotyczacy zmiany funkcjonowania PSZOK poprzez jego zamknigcie oraz
brak przyjmowania odpadéw od wiascicieli nieruchomosci w okresie od 8 kwietnia 2020 do czasu ustania zagrozenia
spowodowanego COVID-19;

9) Wniosek Wojta Ormontowic z 1 kwietnia 2020 ., dotyczacy zmiany sposobu $wiadczenia ustug przez PSZOK polegajaca
na ograniczeniu przyjmowania odpadéw do trzech dni w tygodniu;

10) Wniosek Woéjta Pawtowic z 15 kwietnia 2020 r. dotyczacy zmiany funkcjonowania PSZOK poprzez jego zamkniecie oraz
brak przyjmowania odpadéw od wiascicieli nieruchomo$ci w okresie od 2 kwietnia 2020 do czasu ustania zagrozenia
spowodowanego COVID-19;

11) Wniosek Wéjta Poraja z 7 kwietnia 2020 r., dotyczacy zmiany czestotliwosci odbierania odpadéw komunalnych oraz
zaprzestania $wiadczenia ustug przez PSZOK.



czestotliwosci odbierania odpadéw komunalnych oraz sposobu Swiadczenia ustug
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych3®,

Tylko w jednym przypadku Wojewoda rozpatrzyt wniosek pozytywnie wydajac w dniu
10 czerwca 2022 r. zarzadzenie (nr 181/20) w sprawie zmiany sposobu $wiadczenia
ustug przez PSZOK na terenie gminy Pszczyna, ktdre dotyczylo zmiany godzin
funkcjonowania przedmiotowego punktu w okresie do 27 wrzesnia 2020 r.
Zarzadzenie to zostato wydane na wniosek Burmistrza Pszczyny z dnia 27 kwietnia
2020 r.40, na podstawie art. 11c ust. 11 2 oraz art. 36 ust. 1 specustawy. W trakcie
rozpatrywania wniosku stwierdzono, ze byt on zasadny, gdyz PSZOK zlokalizowany
jest w tym samym miejscu, w ktdrym miescita sie baza magazynowo - transportowa
podmiotu gospodarujgcego odpadami na terenie Pszczyny. W zwigzku z tym,
liczba pracownikow przebywajacych na wskazanym terenie byta wyzsza niz
liczba pracownikéw zatrudnionych do obstugi PSZOK, co utrudniato wprowadzenie
ograniczenia kontaktow pomiedzy ludzmi w zwigzku z ograniczeniami epidemicznymi,
a zaproponowane nowe godziny otwarcia punktu nie mialy istotnego wptywu na
funkcjonowanie punktu i nie ograniczaty dostepnos$ci do niego.

W przypadku pozostatych 10 wnioskéw Wojewoda odmdwit wydania zarzadzenia
Z uwagi na niespetnienie przez wnioskodawcow przestanek okreslonych w art. 11c
ust. 1 specustawy.

(akta kontroli str. 205-235, 282-283, 286-287, 369-388)

W latach 2020 i 2022 wptyneto rowniez osiem wnioskéw*! (odpowiednio sze$¢ i dwa)
dotyczacych wydania przez Wojewode zarzadzenia w trybie art. 11 b ust. 1
specustawy, dotyczacego m.in. dopuszczenia sktadowania odpadéw komunalnych
bez jakichkolwiek wstepnych procesow przetwarzania. Wojewoda we wszystkich
przypadkach odmoéwit wydania zarzadzen z uwagi na brak okre$lonych w ww.
przepisie przestanek do ich wydania.

(akta kontroli str. 282-286, 288-320, 355-368)

Wszystkie wydane przez Wojewode polecenia zgodnie z art. 11i ust. 8 i 11j ust. 1
specustawy, zostaty przekazywane do wiadomosci ministrowi wtasciwemu do spraw
klimatu w dniu ich wydania za pomocg systemu e-PUAP.

(akta kontroli str.33, 66, 90, 107, 119, 145, 238, 273)

W wyniku realizacji przez Wojewodzkiego Inspektora polecert Wojewody, Urzad
otrzymywat codzienne informacje o stanie biezacych zagrozen oraz zestawienia
tabelaryczne danych miesiecznych, wedtug wzoréw okreslonych przez Gtdéwnego
Inspektora Sanitarnego*? w nastepujacej formie:

— dobowych raportéw dziennych#3, zawierajgcych informacje o stanie biezacym
| zagrozeniach, zdarzeniach kryzysowych zwigzanych z gospodarowaniem
odpadami medycznymi, w tym odpadami wytworzonymi w zwigzku z COVID-19.
Przyktadowo, w raporcie dziennym z 7 lipca 2020 r. Urzad otrzymat informacje,
Ze na terenie wojewodztwa Slaskiego sg cztery uprawnione podmioty zbierajace
zakazne odpady medyczne i zakazne odpady weterynaryjne na jego terenie4,

39 Zwany dalej: ,PSZOK’.

40 Sygn. GK.7031.21.2020, GK.KW-00844/2020.

41 Wniosek Starosty Cieszyfiskiego (z 18 marca 2020 r.), Prezydentéw: Rudy Slaskiej (z 21 maja 2020 r.), Czestochowy
(z 8 maja 2020 r., wniosek wycofany), Burmistrza Mikotowa (z 5 czerwca 2020 r., wniosek wycofany), Gminy tazy (z 9 kwietnia
2020 r.), Zaktadu Gospodarki Odpadami z Bielska-Biatej (z 29 kwietnia 2020 r.), Spotek: Beskid Zywiec (z 21 kwietnia 2020 r.),
Krynicki Recykling z Olsztyna (z 14 wrze$nia 2020 r.).

42 Zwany dalej: ,GIS’.

43 Otrzymywane przez Wojewode Slaskiego, wediug stanu na dany dzies na godz. 12.00.

44 1) Cieszynskie Pogotowie Ratunkowe w Cieszynie (zezwolenie na zbieranie zakaznych odpadéw medycznych na terenie
Szpitala Slaskiego w Cieszynie przy ul. Bielskiej 4) - zezwolenie na zbieranie odpadéw o kodach 18 01 02*, 18 01 03*, 18 02 02*,
2) SARPI - zezwolenie na zbieranie odpadow o kodach 18 01 02*, 18 01 03*, 18 01 80%, 18 01 82*,

3) MPGK (zezwolenie na zbieranie zakaznych odpadéw medycznych na terenie Zaktadu Utylizacji Odpadéw w Katowicach przy
ul. Hutniczej 8) - zezwolenie na zbieranie odpadéw o kodach 18 01 02%, 18 01 03*, 18 01 80*, 18 01 82, 18 02 02 *,
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1031 podmiotéw wpisanych do BDO jako transportujgcy odpady medyczne
0 kodzie 18 01 03* (Inne medyczne), ktore dziatajg na terenie wojewddztwa.
W zakresie analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, Wojewddzki
Inspektor poinformowat rowniez Wojewode, ze wystapit do podmiotow
eksploatujgcych instalacje do spalania paliw energetycznych o wskazanie
mozliwosci technicznych ewentualnego wspdtspalania odpadéw medycznych
I zaden z 29 podmiotdéw, ktore udzielity odpowiedzi nie posiadaty takich
mozliwosci,

— miesiecznych informacji*> 0 gospodarowaniu zakaznymi odpadami medycznymi
przez szpitale jednoimienne*s, w tym o ilosci wytworzonych i przekazanych
do unieszkodliwienia odpadow medycznych o kodach 18 01 02*, 18 01 03%,
18 01 80*i 18 01 82*,

— miesiecznych informacji 0 gospodarowaniu zakaznymi odpadami medycznymi
przez spalarnie zlokalizowane na terenie wojewodztwa slaskiego (SARPI, ZUO),
ktére stanowity realizacje przez te podmioty obowigzku wynikajacego
z warunkéw ustalonych w poleceniach, tj. raportowania Wojewodzkiemu
Inspektorowi raz w tygodniu informacji o rodzaju i ilodci odpadéw oraz
kazdorazowego powiadamiania w trybie natychmiastowym o wszelkiego rodzaju
utrudnieniach i ucigzliwo$ciach zwigzanych z realizacjg polecen*’, w tym m.in.
biezace informacje dotyczace przyjetych odpadéw do unieszkodliwienia,
dostepnych  wolnych  mocach przerobowych instalacji, zagrozeniach
wynikajacych z przerw technologicznych lub remontowych w funkcjonowaniu
instalacji. W kazdej informacji podawano, ze na terenie wojewddztwa
eksploatowane sg trzy instalacje do termicznego przetwarzania odpadow.

Ponadto w opiniach Wojewddzkiego Inspektora sporzadzonych do wnioskdéw
podmiotow o przedtuzenie juz wydanych polecen, Wojewoda otrzymywat informacje
dotyczace realizacji warunkdw polecen Wojewody, przy czym nie stwierdzono
nieprawidtowosci w realizacji polecen.

(akta kontroli str.109, 11-112, 148, 152-153, 123-129, 275, 278, 332, 396-447)

Na podstawie polecenr Wojewody Wojewddzkiemu Inspektorowi zlecono dziatania
w zakresie rozwigzywania problemow i mozliwosci zagospodarowania na terenie
wojewodztwa odpaddw wytworzonych w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19,
w tym wspdtprace z podmiotami gospodarujacymi odpadami, organami administracii
publicznej czy tez przedstawicielami ZOZ i w zwigzku z tym — jak wyjasnit Wojewoda
- Urzad nie prowadzit odrebnych dziatah majacych na celu wspdtprace z podmiotami
gospodarujacymi odpadami w ww. zakresie.

(akta kontroli str.157-161, 165-173)

Do Urzedu wptywaly informacje od jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace
probleméw z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w tym odpadami
wytworzonymi w zwigzku z epidemig COVID-19 w zakresie zmiany czestotliwosci
odbierania odpadéw komunalnych oraz sposobu $wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych#8. Do Urzedu wptywaty rowniez
informacje od podmiotéw gospodarujgcych odpadami medycznymi o wkasciwosciach
zakaznych oraz odpadami wytworzonymi w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19

4) SUEZ Potudnie Sp. z 0.0. z siedziba w Krakowie przy ul. Kosiarzy 5 a — zezwolenie na zbieranie odpadéw o kodach 18 01 03%,
18 02 02 *, w Czestochowie przy ul. Debowej 26/28.

45 Przekazywane Wojewodzie i GIS do 15 dnia miesiaca, za poprzedni miesiac.

46 Na terenie wojewddztwa $laskiego funkcjonowaly dwa szpitale jednoimienne, tj. Szpital Rejonowy im. Dr. Jézefa Rostka
w Raciborzu i Megrez Sp. Z 0.0. Wojewddzki Szpital Specjalistyczny w Tychach.

47 Trzecia spalarnia w woj. $laskim zlokalizowana w Narodowym Instytucie Onkologii im. Marii Sklodowskiej-Curie, Parstwowy
Odziat Badawczy Oddziat w Gliwicach (ul. Wybrzeze Armii Krajowej 15) nie miata takiego obowigzku, bowiem Wojewoda nie
wydat dla niej polecenia.

48 Patrz: przypis nr 38.



innymi niz odpady medyczne o wiasciwo$ciach zakaznych. Ww. informacje Wojewoda
otrzymywat w ramach raportéw otrzymywanych od Wojewodzkiego Inspektora. W $lad
za wnioskami w tych sprawach ztozonych przez zainteresowane podmioty Wojewoda
wydawat lub odmawiat wydania stosownych polecen lub decyzji.

(akta kontroli str. 32-156, 205-281, 288-388, 396-440)

Po uzyskaniu opinii GIS w zakresie postepowania z odpadami wytwarzanymi przez
osoby przebywajace na kwarantannie, w ktorej okreslono, ze odpady powstajace
w zwigzku z kwarantanng, w ramach zapobiegania COVID-19 traktowane sg jako
odpady komunalne wskazujac, ze ,(...) osoby przebywajgce w migjscu swojego
zamieszkania chorujg na rézne choroby zakazne, np. grype i z tego powodu odpady
komunalne nie sq zaliczane do medycznych odpaddéw o wtasciwosciach zakaznych”,
Wojewoda przestat te opinie do urzeddéw miast i gmin wojewddztwa $laskiego oraz
do powiatowych centrow zarzadzania kryzysowego, WIOS, Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej, Komendy Wojewodzkiej Policji, Oddziatow Strazy
Granicznej.
W odpowiedzi na wniosek Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw z dnia 18 marca 2020 r.
w sprawie podjecia pilnych dziatan zaradczych w gospodarce odpadami komunalnymi
zwigzanymi z zagrozeniem epidemiologicznym spowodowanym koronawirusem
SARS-CoV-2, Wojewoda, pismem z 6 kwietnia 2020 r. - skierowanym do wszystkich
gmin wojewodztwa Slaskiego - przedstawit stanowisko w sprawie zmian
w przepisach dotyczacych gospodarki odpadami. W piSmie tym poinformowat, ze
wejscie w zycie z dniem 31 marca 2020 r. zmian specustawy wprowadzito szereg
uregulowan w zakresie postepowania z odpadami zakaznymi oraz odpadami
komunalnymi, w tym mozliwo$¢ wydawania przez Wojewode polecen i zarzadzen
w trybie art. 11b i 11¢ specustawy. Wojewoda zwrdcit tez uwage, ze tylko wojewoda
moze zmieni¢ lub wytaczy¢ wymagania dotyczace selektywnego zbierania odpadow
komunalnych oraz ze istotne zmiany w tym zakresie, odbiegajace od wewnetrznych
regulaciji i przepisdw prawa, wymagajg wprowadzenia czasowych rozwigzan, poprzez
wydanie polecenia lub zarzadzenia.

(akta kontroli str.115-122, 157-204)

Sposob nadzorowania postepowania z odpadami niebezpiecznymi, w tym
wytwarzanymi w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 w jednostkach opieki
zdrowotnej Wojewoda sprawowat przy pomocy Wojewddzkiego Inspektora. Analiza
tych raportow wykazata jednak, ze Wojewddzki Inspektor w przekazywanych
Wojewodzie raportach dziennych, ktdre przekazywane byly przez niego rowniez
do Ministerstwa Klimatu i do wiadomosci GIOS, nie wskazywat w nich zadnych
rekomendacji dla Ministra Klimatu lub GIOS.

(akta kontroli str. 28-31, 396-447)

. W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2022 r w rejestrze skarg i wnioskow
Urzedu nie odnotowano skarg i wnioskéw dotyczacych dziatalno$ci Urzedu w zakresie
spraw zwigzanych gospodarowania zakaznymi odpadami medycznymi, w tym
wytworzonymi w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19. Nie odnotowano réwniez
interwencji w tych sprawach.

(akta kontroli str.448-500)

W ramach wspdtpracy z organami samorzadowymi i innymi organami administracji
w zakresie dziatan informacyjnych dotyczacych postepowania z odpadami
wytwarzanymi w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, Wojewoda w dniu
4 kwietnia 2020 r. przestat m.in. do WIOS, jednostek samorzadu terytorialnego
Wytyczne Ministra Klimatu i GIS w sprawie postepowania z odpadami wytwarzanymi
w czasie wystepowania zakazen koronawirusem SARS-CoV-2 i zachorowah na
wywotang przez niego chorobe COVID-19 (w czasie trwania pandemii/epidemii),

1



a w dniu 17 kwietnia 2020 r., przekazat drogq elektroniczng m.in. do WIOS wzory
decyzji wynikajacych z Wytycznych dla wojewoddw dotyczacych stosowania art. 11 a
specustawy*®. Ponadto, Wojewoda pismem z dnia 6 kwietnia 2020 r. poinformowat
wszystkie gminy wojewddztwa $laskiego o konieczno$ci doktadnej analizy odbioru
| zagospodarowania odpadow komunalnych w gminach.

Wojewoda wyjasnit, ze Urzad nie ponidst kosztow z tytutu prowadzenia ww. dziatan
informacyjnych.

(akta kontroli str.157-204)

~ Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Uwagi i wnioski W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 19 sierpnia 2022 r.

Kontroler nadzorujacy
Tomasz Kaczynski Najwyzsza Izba Kontroli
Doradca techniczny Delegatura w Katowicach

49 Powyzsze wytyczne wplynely do WCZK poczta elektroniczng w dniu 17 kwietnia 2020 z Wydziatu Odpadéw Pouzytkowych
Departamentu Gospodarki Odpadami w Ministerstwie Klimatu.
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