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|. Dane identyfikacyjne

Fundacja ,Nadzieja-Dzieci” w Zabrzu, ul. Bronistawa Hagera 6A, 41-800 Zabrze!

Wiestaw Okoniski, Prezes Zarzadu Rady Fundacji ,Nadzieja-Dzieci”. Petnomocnikiem
Fundacji w zakresie biezacej dziatalnosci Zaktadu Aktywnosci Zawodowej Fundacii
Nadzieja-Dzieci w Zabrzu?, od 24 kwietnia 2018 r. jest Joanna Okonska-Szyszko,
Dyrektor ZAZ w Zabrzu.

1. Wykonywanie dotowanych zadan i uzyskanie zaktadanych rezultatow.
2. Legalnos¢ i gospodarno$¢ wykorzystania Srodkow.

Lata 2019-2021 z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym okresie.
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Bogustawa Pala, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/80/2022 z 1 kwietnia 2022 .
(akta kontroli str.1-7)

' Dalej: ,Fundacja”.
2 Dalej: ,ZAZ" lub ,ZAZ w Zabrzu”.
3Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Fundacja spetniata warunki ubiegania si¢ o dofinansowanie, poniewaz prowadzita
dziatalno$¢ na rzecz rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0séb niepetnosprawnych.
W kierowanym przez Fundacie ZAZ w Zabrzu byta prowadzona rehabilitacja
zawodowa, spofeczna i lecznicza pracownikow z niepetnosprawnoscia.

Zatrudniana w latach 2019-2020 liczba os6b z niepetnosprawnoscig w stopniu
znacznym i umiarkowanym byta nie mniejsza niz liczba tych osob przyjeta do
algorytmu finansowania kosztow biezacej dziatalnosci ZAZ ze Srodkdw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnychs. Stan  zatrudnienia 0séb
niepetnoprawnych w poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg wynosit
ponad 70% ogdtu zatrudnionych i spetniat wymogi art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych.

ZAZ w Zabrzu w objetym badaniem okresie zapewnit zajecia rehabilitacyjne dla
zatrudnionych os6b niepetnosprawnych zaréwno w wymiarze czasu 60 minutowym
jak i 120 minutowym, co potwierdzono na podstawie dokumentacji 10 wybranych oséb
niepetnosprawnych. Wystapity jednak przerwy w prowadzonej rehabilitacji, ktore
wynikaty przede wszystkim z wystgpienia stanu epidemii w zwigzku z zakazeniami
wirusem SARS-CoV-2. Czasowo wstrzymywano wykonywanie obowigzkow
pracowniczych (tzw. postojowe), odwotywano réwniez godzinng rehabilitacje.

Na finansowanie zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej ZAZ w Zabrzu
uzyskat dofinansowanie m.in. ze srodkéw PFRON otrzymywanych za posrednictwem
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego?, ze srodkéw wtasnych UM WSL
oraz ze $rodkdw pozyskanych z Powiatowego Urzedu Pracy w Zabrzu®.

ZAZ w Zabrzu prawidtowo ponosit wydatki ze Srodkéw PFRON, co potwierdzone
zostato na przyktadzie badania 30 dowoddw ksiegowych. Natomiast w badaniu
10 dowodow ksiegowych dla wydatkow poniesionych z Zaktadowego Funduszu
Aktywno$ci® stwierdzono, ze w 2021 r. ZAZ w Zabrzu dokonat wydatku niezwigzanego
z zadaniami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Pracy Polityki Spotecznej z dnia
17 lipca 2012 r. w sprawie zaktadoéw aktywnosci zawodowej'® na kwote 3 000,00 zt
(wyptata wynagrodzenia z tytutu umowy zlecenia na wykonanie czynno$ci pn. pomoc
operatora urzadzen introligatorskich). W toku kontroli NIK dokonano zwrotu na
rachunek ZFA nieprawidtowo wydatkowanej kwoty. Natomiast nalezna wpfata
na PFRON w wysokosci 30% tej kwoty wptyneta po terminie okre$lonym w art. 29
ust. 3a’ ustawy o rehabilitacji.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: ,PFRON".

6D. U.z2021r. poz. 573, ze zm., dalej: ,ustawa o rehabilitacji”.

7 Dalej: ,UM WSL”.

8 Dalej: ,PUP w Zabrzu”.

% Dalej: ,ZFA”.

10Dz, U. 22021 r., poz. 1934, dalej: ,rozporzadzenia w sprawie ZAZ".
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonywanie dotowanych zadan i uzyskanie
zaktadanych efektow

1.1 Decyzja Wojewody Slaskiego 30 grudnia 2003 r.12 zostat utworzony ZAZ
w Zabrzu, ktory byt jednostkg wyodrebniong organizacyjnie i finansowo, kierowang
przez Dyrektora powotanego przez Zarzad Fundacii's.

Dyrektor ZAZ w Zabrzu w latach 2019-2021 posiadata petnomocnictwo do
wystepowania i dokonywania wszystkich czynnosci w imieniu Zarzadu Fundaciji przed
sqdami powszechnymi, organami egzekucyjnymi, instytucjami oraz organami
panstwowymi i samorzadowymi, a takze w stosunku do 0séb trzecich, w tym do
udzielenia dalszych petnomocnictw w zakresie biezacej dziatalno$ci ZAZ w Zabrzu'4,
a od pazdziernika 2020 r. dodatkowo do podpisywania wszelkich dokumentdw,
w tym zawierania umoéw oraz aneksow do umdw, dotyczacych biezacej dziatalno$ci
tej jednostki.

(akta kontroli str. 2-7,54-57)

Zasady dziatalnosci ZAZ w Zabrzu okreslat obowigzujacy w tym okresie Statut

i regulamin organizacyjny'6, zgodnie z ktdérymi w okresie objetym kontrolg prowadzit

on dziatalnos¢ ustugowo-produkcyjng w zakresie introligatorskim i krawieckim.

taczna liczba osdéb z niepetnosprawnoscig zatrudnionych w ZAZ w okresie objetym

kontrolg wyniosta 133, z tego:

— w dziale introligatorskim pracowato 99 os6b (94 osoby zatrudnione na 0,55 etatu
i pie¢ 0séb zatrudnionych na 0,8 etatu),

— w dziale krawieckim pracowato 34 osoby (31 0s6b zatrudnionych na 0,55 etatu
i trzy osoby zatrudnione na 0,8 etatu).

taczna liczba o0sob niepetnosprawnych zatrudnionych w ZAZ w Zabrzu
w poszczegdinych latach wyniosta: w 2019 r. — 161, w 2020 r. - 166 i w 2021 r. — 163
osoby z niepetnosprawno$cig, w tym:

— ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, odpowiednio: 65, 71 i 65;

— z umiarkowanym stopniem niepetnosprawno$ci, odpowiednio: 43, 45 i 46;

— personel, odpowiednio: 53, 50 i 52.

Liczba 0s6b niepetnosprawnych w stopniu znacznym i umiarkowanym zatrudnionych
w ZAZ w Zabrzu byta nie mniejsza niz liczba tych oséb przyjetych do algorytmu
finansowania kosztow biezacej dziatalno$ci ze Srodkow PFRON i wyniosta: w 2019 r.
-95,w2020r.-100iw 2021 r. — 100 osdb niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 43-49,422,569-629)

Liczba nowoprzyjetych osob z niepetnosprawno$cig w kolejnych latach wyniosta:
w2019 r.—-22,w 2020 r. 22 i w 2021 r. 14 osob.

W okresie objetym kontrolg zaprzestato zatrudnienia w ZAZ w Zabrzu tacznie 47 0sob
niepetnosprawnych, z tego: w 2019 r. — 13 os6b, w 2020 r. — 21 oséb i w 2021 r. — 13

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Decyzja Wojewody Slaskiego nr PS-V11-9020/13/03 z dnia 30 grudnia 2003 .

13 Powotanego uchwatg Zarzadu Fundacji nr 2/2018 r. z dnia 19 stycznia 2018 r.

14 Petnomocnictwo z dnia 24 kwietnia 2018 r.

15 Petnomocnictwo rozszerzone z dnia 28 pazdziernika 2020 r.

16 Jeden ogtoszony 20 listopada 2018 r. i obowigzujacy od 1 stycznia 2019 r., a drugi ogtoszony i obowigzujacy

od 20 marca 2020 r.
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0sob. Natomiast powrdcito szeS¢ 0sob, w tym: w 2019 r. — dwie osoby, w 2020 r. -
trzy iw 2021 r. — jedna.

Z 0sob niepetnosprawnych, ktore zaprzestaty zatrudnienia w ZAZ w Zabrzu: sze$¢
podjeto inng forme pracy chronionej (z tego: dwie w 2019 r., trzy w 2020 r. i jedna
w 2021 r.), pie¢ przeszto na otwarty rynek pracy (z tego: trzy w 2020 r. i dwie
w 2021 r.), a pozostate 36 0s6b zaprzestato zatrudnienia w zwigzku m.in. z odejéciem
na emeryture, utratg orzeczenia lekarskiego, zakonczenia aktywnosci zawodowe;j,
zmiany miejsca zamieszkania.

Sredni okres zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych w ZAZ w Zabrzu (wyrazony
w latach) wynosit: w 2019 r. - 5,94, w 2020 r. - 6,21 i w 2021 r. - 6,85.

Liczba os6b niepetnosprawnych zatrudnionych powyzej jednego roku do trzech lat
wynosita: w 2019 r. — 26 0sdb, w 2020 r. - 22, w 2021 r. - 21; powyzej trzech lat do
pieciu lat wynosita: w 2019 r. — 19 0s6b, w 2020 r. — 18, w 2021 r. — 18; powyzej pieciu
lat wynosita: w 2019 r. — 55 0sob, w 2020 r. — 62, w 2021 r. - 63.

Najwiekszg grupe 0sdb stanowity osoby niepetnosprawne zatrudnione powyzej 5 lat,
przy czym znaczaca cze$¢ stanowity osoby zatrudnione przed 2010 r., ktdre posiadaty
umowe na czas nieokreslony. Najdtuzszy okres zatrudnienia w ZAZ w Zabrzu - 18 lat
w 2021 r. - miato szes¢ 0s6b z niepetnosprawnos$cia, ktore zostaly zatrudnione
jeszcze w 2004 .

Dyrektor ZAZ w Zabrzu wyjasnita, ze ze wzgledu na posiadane schorzenia wielu
pracownikdw z niepetnosprawnos$cig nie ma mozliwosci znalezienia pracy poza ZAZ
w Zabrzu. Schorzenia tych osob czesto sie pogtebiaja, szczegdlnie u oséb ze
znacznym stopniem niepetnosprawnosci. Zatrudnienie w ZAZ w Zabrzu zapewnia
osobom niepetnosprawnym statg rehabilitacie na miejscu jak réwniez mozliwos¢
korzystania z rehabilitacji na zewnatrz (m.in. wyjazdy na kregle, basen, grota solna).
Osoby te otrzymujg dofinansowanie np. do lekéw, $rodkow ortopedycznych,
wizyt lekarskich, remontéw mieszkan, turnuséw rehabilitacyjnych, a osoby
niepetnosprawne ruchowo mogq korzysta¢ z dowozu do i z pracy. Kadra zaktadu
pomaga w zatatwianiu spraw biezacych (np. w zatatwieniu renty, orzeczenia o stopniu
niepetnosprawno$ci, spraw administracyjnych, spraw zwigzanych z zajeciami
komorniczymi). Te osoby, ktore podejmowaty prace na otwartym rynku otrzymywaty
umowy na czas okreslony iczesto pracodawcy nie przedtuzajg tych umoéw.
Pracodawcy nie dostosowujg réwniez stanowisk pracy do potrzeb osoby
zZ niepetnosprawno$cia, a powierzane obowigzki przekraczajg mozliwo$ci tych oséb,
np. praca na akord bez dodatkowych przerw.

(akta kontroli str. 267-275,422, 424-426, 509-513)

W latach 2019-2021 w ZAZ w Zabrzu dziatat zespdt programowy. W sktad zespotu
wchodzili: psycholog, pielegniarka, instruktorzy, przedstawiciel administracji oraz
przedstawiciel zatogi (osoba niepetnosprawna)!”.
Do zadan zespotu programowego nalezato: kwalifikowanie kandydatow do
zatrudnienia, opracowywanie indywidualnych programéw rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej 0s6b niepetnosprawnych oraz ich modyfikacja w zaleznosci od potrzeb,
ocena indywidualnych efektéw rehabilitacji, zmiana godzin pracy lub zmiana etatu
osoby niepetnosprawnej, udzielanie wsparcia w zakresie nauki zawodu,
rozwigzywanie biezacych probleméw czy konfliktéw osdb niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 58-61,89-92)

7 Zarzadzenia wewnetrzne Dyrektora ZAZ w sprawie sktadu osobowego zespotu programowego: z dnia 8 lutego
2018 r., z dnia 26 marca 2019 r., z dnia 3 lutego 2020 r. i z dnia 2 sierpnia 2021 r.
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W zwigzku z wystgpieniem pandemii SARS-CoV-2, w celu ograniczenia ryzyka
zachorowania wystgpito czasowe wstrzymanie wykonywania obowigzkow
pracowniczych, tzw. postojowe'8 i odwotano pracownikom godzinng rehabilitacje?®.
Jak podata Dyrektor ZAZ w Zabrzu w celu ograniczenia ryzyka zachorowania {...)
zakupiono maseczki i Srodki dezynfekujgce. Kazdy pracownik otrzymat buteleczke ze
Srodkiem antybakteryjnym i antywirusowym oraz maseczki wielokrotnego uzytku.
Kolejnym krokiem byto rozdzielenie stanowisk pracy o tzw. zachowanie bezpiecznej
odlegtosci. Kazdy pracownik otrzymat rowniez przytbice i mini-przytbice, ktore
wykonywalismy w tutejszym zaktadzie. Przerwa $niadaniowa zostata podzielona
na grupy, aby zmniejszy¢ ryzyko zachorowania. Instruktorzy codziennie informowali
0 zasadach bezpieczenstwa, przed wejSciem do pracy, kazdemu mierzyli
temperature.

(akta kontroli str. 58-88 )

Badanie dokumentacji2® 10 oséb niepetnosprawnych?! wykazato, ze w latach 2019-

2021 prowadzone byly zajecia rehabilitacyjne dla tych oséb (poza godzinami ich

pracy), za wyjatkiem okresow, w ktorych wystapito wstrzymanie wykonywania

obowigzkéw pracowniczych, tzw. postojowe, oraz odwotanie obowigzkowe;
rehabilitacji. W okresie objetym kontrolg pracownicy ZAZ korzystali ze $wiadczen
rehabilitacyjnych: rehabilitacji zawodowej, spotecznej i leczniczej, prowadzonych

w wymiarze 60 minutowym dziennie.

1) Rehabilitacia zawodowa polegata przede wszystkim na rozmowach
przeprowadzanych przez opiekundéw z osobami niepetnosprawnymi, a trzech
pracownikéw podnosito swoje kwalifikacje na kursach i szkoleniach;

2) Rehabilitacja spoteczna réwniez polegata gtownie na  rozmowach
przeprowadzanych przez opiekunéw z osobami niepetnosprawnymi, jedna osoba
korzystata z przyjazdow i dojazdéw do ZAZ w Zabrzu;

18 Zarzadzenia dot. przestoju na stanowisku pomocnik krawcowej i pomocnik introligatora w ZAZ: nr 7/2020 z dnia
25 marca 2020 r. na okres od 30 marca 2020 r. do 10 kwietnia 2020 r., nr 8/2020 z dnia 30 kwietnia 2020 r.
na okres od 4 maja 2020 r. do 15 maja 2020 r., nr 9/2020 z dnia 15 maja 2020 r. na okres od 18 maja 2020 r. do
29 maja 2020 r., nr 11/2020 z dnia 2 lipca 2020 r. na okres od 6 lipca 2020 r. do 17 lipca 2020 r., nr 12/2020 z dnia
17 lipca 2020 r. na okres 20 lipca 2020 r. do 31 lipca 2020 r., nr 13/2020 z dnia 31 lipca 2020 r. na okres od
3 sierpnia 2020 do 14 sierpnia 2020 r., nr 14/2020 z dnia 14 sierpnia na okres od 17 sierpnia 2020 r. do 28 sierpnia
2020,

19 Zarzadzenia dot. obowigzkowej godzinnej rehabilitacji — zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie zakladow aktywnosci zawodowej : nr 2/2020 z dnia 16 marca 2020 r. na okres od 16 marca
2020 r. do odwotania, nr 10/2020 z dnia 5 czerwca 2020 r. przywrocenie rehabilitacji z dniem 8 czerwca 2020 r.,
nr 15/2020 z dnia 19 pazdziernika 2020 r. na okres od 20 pazdziernika 2020 r. do odwotania, nr 18/2020 z dnia
19 listopada 2020 r. przywrécenie rehabilitacji z dniem 23 listopada 2020 r., nr 2/2021 z dnia 22 marca 2021 r.
na okres od 23 marca 2021 r do odwotania, nr 3/2021 z dnia 7 czerwca 2021 r. przywrécenie rehabilitacji z dniem
7 czerwca 2021 r., nr 4/2021 z dnia 10 listopada 2021 r. na okres od 10 listopada 2021 r. do odwotania, nr 1/2022
z dnia 16 lutego 2022 r. przywrocenie rehabilitacji z dniem 28 lutego 2022 r.

20 Badanie objeto:

- Indywidualny Program Rehabilitacji Osoby Niepetnosprawnej — Pracownika Zaktadu Aktywno$ci Zawodowe;
(dokument zawierat — 1. wywiad w tym dane osobowe pracownika, wyksztatcenie, doswiadczenie zawodowe,
2. Diagnoze sytuacji leczniczej, spotecznej i zawodowej, 3. Diagnoze stanowiska pracy, 4. Cel programu
w zakresie: motywacji/ aktywizacji w poszukiwaniu pracy, zdrowotnym, psychologicznym, socjalnym, spotecznym
- Karte rehabilitacii,

- Tygodniowe karty zaje¢ rehabilitacyjnych dla oséb niepetnosprawnych poprzez rekreacje ruchowg

- Karte realizacji Indywidualnego Programu Rehabilitacji w Zaktadzie Aktywnosci Zawodowej Fundacja ,Nadzieja-
Dzieci” — karta zawierata nastepujace informacje: imie i nazwisko osoby niepetnosprawnej, rodzaj rehabilitacji
(spoteczna, lecznicza, zawodowa), data realizacji $wiadczenia, godzina rozpoczecia $wiadczenia, godzina
zakoniczenia $wiadczenia, rodzaj udzielanego $wiadczenia (1. Rehabilitacja lecznicza - zalgcznik karta
rehabilitacyjna, zatacznik — karta sportowa, 2. Rehabilitacja spoteczna — rozmowa, zajecia integracyjno-spoteczne,
przyjazd i odjazd z pracy, 3. Rehabilitacja zawodowa — rozmowa, kursy/szkolenia), podpis udzielajacego
$wiadczenie, podpis osoby rehabilitowane;.

21 Pieciu 0sob niepetnosprawnych z najdtuzszym stazem pracy oraz pieciu osob niepetnosprawnych wybranych
losowo z grupy 0s6b z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

3) Rehabilitacja lecznicza polegata na udziale w zajeciach sportowych, zajeciach
ogbInousprawniajacych-kinezyterapii (do éwiczen wykorzystywano m.in. orbitrek,
atlas, steper, bieznie, rotor, ergometr).

Ponadto osoby te korzystaty rowniez z innych Swiadczen rehabilitacyjnych
w wymiarze 120 min prowadzonych w formie: wyj$¢ do kina, teatru, korzystania
z basenu, groty solnej, gry w tenisa, zajec fitness, nordic walking.

Trzech sposrod 10 pracownikow nie wykazywato checi uczestnictwa w tego rodzaju
formach rehabilitacji.

Indywidualne Programy Rehabilitacji (IPR) dla badanej grupy 10 pracownikéw
niepetnosprawnych zatrudnionych w ZAZ w Zabrzu, opracowane zostaty przez zespot
programowy i zatwierdzone przez Dyrektora. IPR zawieraty m.in.:

1) wywiad obejmujacy dane osobowe pracownika oraz jego wyksztatcenie, w tym:
zawdd wyuczony i dodatkowe kwalifikacje, a takze informacje o do$wiadczeniu
zawodowym,

2) diagnoze sytuaciji leczniczej, spotecznej i zawodowej pracownika,

3) diagnoze stanowiska pracy,

4) cel programu, w tym w zakresie: motywacji/aktywizacji w poszukiwaniu
pracy, zdrowotnym, psychologicznym, socjalnym, spotecznym, edukacyjnym,
podnoszenia kwalifikacji zawodowych, mobilnosci, zaopatrzenia ortopedycznego,
konsultacji lekarskich, motywacji do rehabilitacji, wspdtpracy zrodzing lub
opiekunem.

Do kazdego opracowanego po raz pierwszy IPR, dla nowo zatrudnianego w ZAZ
pracownika niepetnosprawnego, dotgczone byto oswiadczenie tej osoby o wyrazeniu
zgody na realizacje IPR. Rada Programowa co najmniej raz w roku dokonywata oceny
efektéw rehabilitacji i w razie potrzeby wprowadzata zmiany wtym zakresie.
Modyfikacji IPR dokonywano z udziatem pracownika.

(akta kontroli str. 260-266)

1.2. ZAZ w Zabrzu w okresie objetym kontrolg nie realizowat zadan zleconych,
o ktérych mowa w art. 36 ust. 2 ustawy o rehabilitacji, nie korzystat rowniez
z dofinansowania do robét budowlanych.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Liczba 0sdb z niepetnosprawnoscig w stopniu znacznym i umiarkowanym zatrudniana
w latach 2019-2020 byta nie mniejsza niz liczba tych osob przyjeta do algorytmu
finansowania kosztow biezacej dziatalno$ci ZAZ ze $rodkéw PFRON.

ZAZ w Zabrzu w okresie objetym kontrolg zapewnit rehabilitacje zawodowg,
spoteczng i leczniczg dla zatrudnionych osdb z niepetnosprawno$cia, zaréwno
w wymiarze czasu 60 minutowym jak i 120 minutowym. Wystapity jednak przerwy
w prowadzonej rehabilitacji, ktére wynikaty przede wszystkim z wystgpienia stanu
epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 Czasowo wstrzymywano
wykonywanie obowigzkéw pracowniczych, tzw. postojowe, odwotywano réwniez
godzinng rehabilitacje.
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faktycznego

2. Legalnos¢ i gospodarnos¢ wykorzystania srodkéw

2.1. Zgodnie ze Statutem22 Fundacii, celem jej dziatalnoSci byto niesienie wszelkiej
pomocy dzieciom, mtodziezy i dorostym upo$ledzonym spotecznie, materialnie lub
zdrowotnie, a zwlaszcza zagrozonym ubostwem oraz rehabilitacja zawodowa,
spoteczna i medyczna oséb niepetnosprawnych poprzez prowadzenie Zaktadu
Aktywnosci Zawodowe;.

(akta kontroli str. 15-42)

Na podstawie wykazu pracownikdw, na dzien 30 czerwca kazdego roku w ZAZ
zatrudnionych byto: w 2019 r. — 146 pracownikow, w 2020 r. — 148 i w 2021 r. — 147,
w tym liczba wszystkich oséb niepetnosprawnych wyniosta, odpowiednio: 119, 119
i 120, natomiast finansowanych ze srodkéw PFRON 114 w kazdym roku. Procentowy
udziat liczby pracownikdw z niepetnosprawnoscig w stosunku do liczby pracownikow
ogbtem zatrudnionych w ZAZ stanowit: 78,1%, 77,0% i 77,6%.Tym samym w ZAZ
spetnione zostaty wymogi ponad 70% udziatu oséb niepetnosprawnych, o ktorych
mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji.

Liczba os6b o znacznym stopniu niepetnosprawnosci w okresie objetym kontrolg
wyniosta: w 2019 r. — 69, w 2020 r. - 68 i w 2021 r. - 67, a liczba os6b
0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, odpowiednio: 45, 46 i 47. Udziat
procentowy tych osob z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci wzgledem
ogotu zatrudnionych w ZAZ stanowit: 30,8%, 31,1% i 32,0% i nie przekroczyt 35%,
0 ktérych mowa w art. 29 ust. 1a ustawy o rehabilitacji.

(akta kontroli str. 276-287)

Na podstawie badania préby akt osobowych losowo wybranych 20 pracownikow ZAZ
w Zabrzu (10 os6b niepetnosprawnych ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci
i 10 osdéb niepetnosprawnych z umiarkowanym stopniem niepetnosprawno$ci)
stwierdzono, ze osoby te posiadaty wazne orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci.
W grupie 10 pracownikdw ZAZ ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, u siedmiu
0s0b orzeczono stopien niepetnosprawnos$ci na state, dwie osoby posiadaty pierwszg
grupe inwalidzka, a jedna osoba miata orzeczenie na czas okreslony do pazdziernika
2022 r. Okre$lone w orzeczeniach przyczyny niepetnosprawnosci to gtownie
choroby psychiczne i neurologiczne, ale rowniez upo$ledzenie umystowe i choroby
narzadu wzroku. W grupie 10 pracownikdw ZAZ z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci u szesciu 0sob orzeczono stopien niepetnosprawno$ci na state,
a u czterech na czas okreslony (dwie z nich do kwietnia 2022 r., jedna do wrzesnia
2023 r. i jedna do wrzesnia 2024 r.). Okre$lone w orzeczeniach przyczyny
niepetnosprawno$ci to choroby psychiczne?® badz uposledzenie umystowe?4, ale
rowniez choroby towarzyszace, tj. neurologiczne, uktadu moczowo-piciowego,
zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu. W badanej probie nie wystapity przypadki
0s0b niepetnosprawnych ze stwierdzonym autyzmem.
Z badanej grupy 20 0s6b z niepetnosprawnoscig cztery zostaty skierowane do ZAZ
przez Warsztaty Terapii Zajeciowej w Zabrzu, a jedna przez PUP w Zabrzu.

(akta kontroli str. 288-291)

2.2. ZAZ w Zabrzu otrzymat dofinansowanie ze srodkow PFRON wg algorytmu.
Srodki te zostaly przyznane na podstawie anekséw do umowy z dnia 8 grudnia
2003 r.25 zawartej z Wojewodztwem Slaskim i przeznaczone byty na dofinansowanie
kosztow biezacej dziatalnosci, tj. na: wynagrodzenia personelu zaktadu oraz

22 Ostatnia zmiana z dnia 30 pazdziernika 2019 r.

23 Stwierdzono w o$miu przypadkach.

2 Stwierdzono w dwoch przypadkach.

25 Aneks nr: 42 z dnia 30 listopada 2018 r. zmieniony aneksem nr 48 z dnia 2 grudnia 2019r., 47 z dnia 26 listopada
2019r., 51z dnia 16 listopada 2020 r., 53 z dnia 1 marca 2021 .
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pochodnych, dodatkowego wynagrodzenia rocznego, odprawy emerytalne, nagrody
jubileuszowe, pokrycie m.in. kosztow materiatdw, energii, ustug materialnych
i niematerialnych, odpisy na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych oraz innych
wydatkéw niezbednych do realizacji rehabilitacji, obstugi i prowadzenia dziatalno$ci
wytworczej.
W kolejnych latach wysoko$é $rodkéw PFRON otrzymanych z UM WSL wyniosta:
w2019 r. -2 161 250,00 zt, w 2020 r. — 2 500 000,00 ztiw 2021 r.— 2 500 000,00 zt.
Srodki te przekazywane byty w ratach pétrocznych, UM WSL nie dotrzymywat jednak
termindw ich przekazania okre$lonych w § 10 rozporzadzenia w sprawie ZAZ6. Do
ZAZ w Zabrzu transze wptywaty z opdznieniem wynoszacym od dziewieciu do 13 dni.
Jak poinformowata Dyrektor ZAZ Srodki PFRON przekazywane przez Urzad
Marszatkowski byly (oprécz kwoty Il transzy w 2021 r.) z duzym opdznieniem,
co powodowato za kazdym razem wielki niepokéj. Jako ZAZ musimy w terminie
przekazywac wynagrodzenia pracownikom oraz w terminie przesyta¢ wszystkie inne
zobowigzania zwigzane z wynagrodzeniem (ZUS, PPK, podatki). W momencie
niezachowania jakiegokolwiek terminu, refinansowanie wynagrodzenia dla 0sob
niepetnosprawnych, tzw. SODIR?", zostaje zablokowane, tak samo w przypadku
braku przelania wynagrodzenia dla obstugi. Niestety tzw. ustugi, ktére swiadczymy
w naszym Zakfadzie nie sq w stanie pokry¢ wszystkich biezacych wydatkow:
wynagrodzen, faktur, itp. Za kazdym razem boimy sie 0 naszg przysztosc i gtowimy
Skad wzigC srodki na pokrycie biezacych wydatkow.

(akta kontroli str. 152-159, 195-208, 221-242,303,308-310,422,509-513)

Dodatkowo ze $rodkdéw PFRON ZAZ w Zabrzu otrzymat dofinansowanie w fgczne;

kwocie 937 318,52 zt, z tego:

— w 2019 r. kwote 519259,64 zt na zakup doposazenia?® w postaci tréjnoza
ksiazkowego i maszyny hafciarskiej 516 731,71 z}, oraz zakup odziezy ochronnej
dla pieciu nowo zatrudnionych osdb niepetnosprawnych 2 527,93 zi29,

— 2020 r. kwote 271 646,00 zt na wynagrodzenia i pochodne personelu oraz na
doposazenie (m.in. wytwornica pary dwustanowiskowa z dwoma Zzelazkami,
stebndéwka, maszyna ramienna, gumiarka igtowa)0,

— w2021 r. kwote 146 412,88 zt na wsparcie w usuwaniu skutkéw pandemii SARS-
CoV-2 oraz wzmocnienie kondycji i mozliwo$ci rozwoju dziatalno$ci®!, na wydatki
okreslone w § 2 ust. 5 pkt a-f zawartego aneksu do umowy?32,

Srodki finansowe wptywaty na wyodrebnione do tego celu rachunki bankowe.
(akta kontroli str. 166-175,186-192,215-220, 249-258,308-310)

Ze $rodkéw wiasnych UM WSL, na podstawie art 29 ust. 3 pkt 2 ustawy o rehabilitaji
ZAZ w Zabrzu otrzymat dofinansowanie w tacznej kwocie 499 500,00 zt. Wysoko$¢
tych srodkow nie zmieniata sie od 2014 r. i w latach 2019-2021 wyniosta w kazdym

% Srodki PFRON powinny zosta¢ przekazane w ratach pofrocznych, w terminach nie pézniej niz: do 15 dnia
miesigca rozpoczynajacego pierwsze pétrocze (do 15 stycznia pierwsza transza) i do 5 dnia miesigca
rozpoczynajacego drugie potrocze (do 5 lipca druga transza).

21 System Obstugi Dofinansowania i Refundacji ($rodki otrzymywane bezposrednio z PFRON).

28 Na podstawie aneksu nr 46 z dnia 3 grudnia 2019 r.

29 Na podstawie aneksu nr 44 z dnia 22 sierpnia 2019 r.

30 Na podstawie aneksu nr 50 z dnia 28 pazdziernika 2020 r.

31 Na podstawie aneksu nr 55 z dnia 1 grudnia 2021 r.

%2 Tj. na: a) materialy, energie, ustugi materialne i niematerialne, b) transport i dowéz niepetnosprawnych
pracownikéw, c) szkolenia oséb niepetnosprawnych zaliczanych do znacznego i umiarkowanego stopnia
niepefnosprawnosci zwigzane z przygotowaniem ich do pracy na otwartym rynku pracy lub prowadzona
dziatalno$cig wytwdrczg lub ustugowg zaktadu, d) szkolenia personelu zaktadu, e) wymiane zamortyzowanych
maszyn i urzadzen w zwigzku ze zmiang profilu dziatalnosci zaktadu oraz wprowadzeniem ulepszen technicznych
lub technologicznych, f) inne niezbedne do realizacji rehabilitacji, obstugi i prowadzenia dziatalnosci wytworczej
lub ustugowe;j.
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roku 166 500 zt33. Srodki zostaly wydatkowane na czeciowe sfinansowanie
wynagrodzen i pochodnych personelu.
Wedtug Dyrektora ZAZ otrzymywane kwoty byly niewystarczajace, w sytuacji gdy
koszty dziatania ZAZ-u ulegly w znaczacy sposéb podwyzszeniu (m.in. optaty za prad,
gaz, koniecznos¢ wymiany zuzytych maszyn, remonty budynkéw ZAZ w Zabrzu). Dla
przyktadu algorytm na 2022 r. wynosit 2 750 000,00 zt, natomiast kwota przyznawana
z UM WSL jest stata od 2013 r. i wynosi 166 500,00 zt.
Srodki finansowe wptywaty na wyodrebnione do tego celu rachunki bankowe.

(akta kontroli str. 146-157,160-165, 209-214, 243-248, 304, 308-310, 569-572)

Ponadto w 2019 r. ZAZ w Zabrzu pozyskat $rodki finansowe z Powiatowego Urzedu
Pracy w Zabrzu, na utworzenie jednego stanowiska pracy — operator sztancygla®
w kwocie 38 667,21 zt. Kwota objeta refundacje kosztow: zakupu sztancygla, szafki
ubraniowej i ubrania roboczego.

(akta kontroli str. 642, 645-646, 651-669)
WysokoS¢ Srodkdéw ZFA pozostajacych w dyspozycji ZAZ w kolejnych latach
wyniosta:
— w 2019 r. - wg stanu na poczatku roku — 108 778,73 zt, wptywy — 270 042,00 zt,

wydatki — 264 301,34 zt, stan na koniec roku — 114 519,39 zt;

— w2020 r. - wg stanu na poczatku roku — 114 519,39 zt, wptywy — 278 918,94 zt,
wydatki — 174 203,20 zt, stan na koniec roku — 219 835,13 zt;

— w2021 r. - wg stanu na poczatku roku — 219 835,13 zt, wptywy — 263 004,74 zt,
wydatki — 183 815,72 zt, stan na koniec roku — 299 024,15 zt.

(akta kontroli str. 103, 107, 111, 422 )

Na prébie 30 dowodéw ksiegowych® stwierdzono, ze wydatki zostaty witasciwie
zakwalifikowane i poniesione ze $rodkéw PFRON. Wydatki te wpisywaty sie w katalog
kosztow okreslony w § 8 rozporzadzenia w sprawie ZAZ w nastepujacych grupach:
1) wynagrodzenia personelu zakfadu; 2) materialy, energia, ustugi materialne
i niematerialne; 3) wymiana zamortyzowanych maszyn, urzadzen iwyposazenia
niezbednego do prowadzenia produkcji lub $wiadczenia ustug; 4) inne niezbedne do
realizacji rehabilitacji, obstugi i prowadzenia dziatalno$ci wytworczej i ustugowe;.
Dowody ksiegowe spetniaty wymogi art. 21 i art. 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci .

(akta kontroli str. 391-394)
2.3. Na przyktadzie10 dobranych losowo dowodow ksiegowych3’ stwierdzono, ze
poniesione wydatki wpisywaty sie w katalog kosztow okreslony w § 15 rozporzadzenia
w sprawie ZAZ i zwigzane byly z: 1) zakupem sprzetu i wyposazenia pomagajacego
osobie niepetnosprawnej, zaliczanej do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawno$ci w samodzielnym Zyciu i uczestnictwie w Zyciu spotecznym
w lokalnym $rodowisku, 2) doksztatcaniem, przekwalifikowaniem i szkoleniem
0s6b niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawno$ci, 3) rekreacjq iuczestnictwem 0sob niepetnosprawnych

33 Na podstawie aneksow nr: 30 z dnia 4 lutego 2014 r. , 43 z dnia 22 maja 2019 r., 49 z dnia 7 lipca 2020 r.,
54 z dnia 14 kwietnia 2021 r.

34 Umowa nr 636-2/PFRON/2019 z dnia 16 lipca 2019 .

3510 dowodow ksiegowych z kazdego roku objetego kontrolg o wartosciach: 1) w 2019 r .na kwote 146 515,56 z,
z tego 118 998,34 zt sfinansowano ze $rodkéw PFRON, 2) w 2020 r. na kwote 529 200,52 z}, ztego
496 363,15 zt sfinansowano ze $rodkéw PFRON, 3) w 2021 r. na kwote 188 794,39 zi, z tego 169 252,68 zt
sfinansowano ze $rodkéw PFRON.

% Dz. U. 22021 r. poz. 217, ze zm., dalej: ,ustawa o rachunkowosci”.

8710 losowo dobranych dowodéw ksiegowych o wartosciach: 1) w 2019 r. - 615 033,01 zI, z tego 64 217,40 zt
sfinansowano ze $rodkéw ZFA, 2) w 2020 r. - 33, 039,06 zt, z tego 28 954,96 zt sfinansowano ze $rodkow ZFA,
3) w2021r.-6290,00 z, z tego 6 290,00 zt sfinansowano ze $rodkow ZFA.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci w zyciu
kulturalnym, 4) zakupem inaprawq indywidulanego sprzetu rehabilitacyjnego,
wyrobow medycznych, w tym przedmiotow ortopedycznych oraz $rodkow
pomocniczych, urzadzen i narzedzi technicznych niezbednych w rehabilitacji oraz
utatwiajgcych wykonywanie czynno$ci zyciowych osobom niepetnosprawnym
zaliczanym do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci.
Wyjatek stanowit wydatek na kwote 3 000,00 zt poniesiony w 2021 r. zwigzany
z wyptatg wynagrodzenia z tytutu umowy zlecenia na wykonanie czynno$ci - pomoc
operatora urzadzen introligatorskich, co szczegotowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.
Dowody ksiegowe spetniaty wymogi art. 21 i art. 22 ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli str. 395-396, 630-641)

Zadania realizowane przez ZAZ w Zabrzu z zakresu rehabilitacji zawodowej
i spotecznej byty przedmiotem kontroli jednostek zewnetrznych. W roku 2019 r.
iw2021r. kontrole przeprowadzit Urzad Wojewodzki®é, w 2019r. Urzad
Marszatkowski®®, a w 2020 r. Panstwowy Inspektor Pracy w Katowicach.
ZAZ zrealizowat zalecenia pokontrolne wydane przez Urzad Wojewddzki w 2019 r.
oraz Panstwowego Inspektora Pracy i poinformowat o ich realizacji. Urzad
Marszatkowski, poza wpisem w ksigzce kontroli, dokonanym w dniu 2 grudnia 2019 r.,
do 16 maja 2022 r. nie przediozyt jednostce dokumentacji informujacej o wynikach
przeprowadzonej kontroli.

(akta kontroli str. 510, 513, 520-567)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Wydatkowanie z ZFA $rodkéw w kwocie 3 000,00 zt na realizacje zadania
niewymienionego w § 15 rozporzadzenia z sprawie ZAZ.

W dniu 31 sierpnia 2021 r. dokonano pfatno$ci ze $rodkéw zaktadowego funduszu
aktywno$ci (ZFA) na kwote 3 000,00 zt za realizacje umowy zlecenia, tj. wykonanie
czynno$ci pn. pomoc operatora urzadzen introligatorskich41.

Jak wyjasnita Dyrektor ZAZ wypfata tej kwoty z konta ZAZ zostata dokonana
omytkowo przez nowozatrudnionego pracownika na stanowisku specjalisty ds.
ksiegowosci*2. Pracownik wyjasnita, ze obstuga ksiegowa w ZAZ w Zabrzu byta dla
niej nowoscia. Podata, Ze praca ta jest bardzo skomplikowana i trudna oraz wymaga
duzego doswiadczenia. Oprocz przelewdw wykonuje réwniez inne obowigzki. |[...]
Zgodnie z art. 29 ust. 3a' ustawy o rehabilitacji, wydatkowanie $rodkow ZFA
niezgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy o rehabilitacji*3
wigze sie ze zwrotem tych $rodkéw w peinej kwocie oraz wptatg na PFRON 30%
warto$ci tej kwoty w terminie do 20 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktérym nastgpito ujawnienie wydatkowania zaktadowego funduszu aktywnoSci
niezgodnie z przepisami.

38 Kontrole przeprowadzono: od 22 do 31 pazdziernika 2019 r.i od 4 do 15 listopada 2021 .

39 Kontrole przeprowadzono 2 grudnia 2019 r.

40 Kontrole przeprowadzono 1 lutego 2020 r.

41 Umowa zlecenie z dnia 11 sierpnia 2021 r.

42 Osoba zatrudniona od 1 marca 2021 r.

43 Zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy o rehabilitacji minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresla
w drodze rozporzadzenia m.in.: szczegdtowy sposob, tryb i warunki tworzenia, finansowania i dziatania zaktadéw
aktywnosci zawodowej (pkt 1) oraz sposéb tworzenia i wykorzystywania zaktadowego funduszu aktywnosci
(pkt 3).



OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

W dniu 12 maja 2022 r. ZAZ w Zabrzu dokonat zwrotu nieprawidtowo wydatkowane;
kwoty 3 000,00 zt na konto ZFA. Natomiast zwrotu 30% dokonano w dniu 22 sierpnia
2022 r., tj. 62 dni po terminie okreSlonym w art. 29 ust. 3a' ustawy o rehabilitacji.
Jako przyczyne dokonania wptaty z opoznieniem Dyrektor ZAZ w Zabrzu podata
fakt, iz w czerwcu 2022 r. PFRON zawiesit wyptate dofinansowania wynagrodzen
niepetnosprawnych pracownikbw co spowodowato brak ptynnosci finansowej
zaktadu i koniecznos¢ zaciggniecia pozyczki od organizatora na biezace pokrycie
wynagrodzen tych pracownikdw. Biorgc pod uwage okres urlopowy i przedtuzajacy
sie czas wyjasnienia powodu zawieszenia refundacji, obawe budzito to, iz kolejna
sprawa toczaca sie w PFRON spowoduje zawieszenie na kolejny miesigc wptaty
refundacii, co doprowadzitoby do niewyptacalnosci zaktadu.

(akta kontroli str. 630-641,682-689

Fundacja spetniata warunki ubiegania sie o dofinansowanie, zgodnie ze statutem
prowadzita dziatalnos¢ na rzecz rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0séb
niepetnosprawnych. Stan zatrudnienia 0sdb niepetnoprawnych w poszczegolnych
latach kontrolowanego okresu wynosit ponad 70% ogdétu zatrudnionych i spetniat
wymogi okreslone w art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji.

Na finansowanie zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej ZAZ w Zabrzu
uzyskat dofinansowanie m.in. ze Srodkéw PFRON otrzymywanych za posrednictwem
UM WSL, ze $rodkéw wiasnych UM WSL oraz ze $rodkéw pozyskanych z PUP
w Zabrzu.

ZAZ w Zabrzu prawidtowo ponosit wydatki ze Srodkéw PFRON, co potwierdzone
zostato na przyktadzie badania 30 dowodow ksiegowych. Natomiast w badaniu
10 dowoddw ksiegowych dla wydatkébw poniesionych z ZFA stwierdzono,
ze w 2021 r. ZAZ w Zabrzu dokonat wydatku niezwigzanego z zadaniami okre$lonymi
w rozporzadzeniu w sprawie ZAZ na kwote 3 000,00 zt (wyptata wynagrodzenia
z tytutu umowy zlecenia na wykonanie czynno$ci - pomoc operatora urzadzen
introligatorskich). Stwierdzona nieprawidtowo$¢ zostata usunigta w toku kontroli NIK.
Natomiast zwrotu na PFRON w wysokosci 30% tej kwoty dokonano po terminie
okre$lonym w art. 29 ust. 3a' ustawy o rehabilitacji.

IV. Uwagi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na wynikajacy z art. 29
ust. 3a' ustawy o rehabilitacji obowigzek terminowego dokonywania zwrotéw $rodkdw
wydatkowanych niezgodnie z przepisami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 22 wrze$nia 2022 r.

Kontroler
Bogustawa Pala
Specjalista kontroli panstwowej Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach



