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|. Dane identyfikacyjne

Stowarzyszenie FELICITAS Kreacja Rzeczywisto$ci, ul. Bierna 20, 43-318 Bielsko-
Biata

Pani Renata Medrzak-Madusiak — Prezes Zarzadu Stowarzyszenia FELICITAS
Kreacja Rzeczywistosci od 1 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 2)

1. Wykonanie dotowanych zadan i uzyskanie zaktadanych rezultatow.
2. Legalnos¢ i gospodarnos¢ wykorzystania $rodkdw.

Lata 2019-2021, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach?

Magdalena Sleziak, inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/53/2022 r. z 9 marca 2022 r.

(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Stowarzyszenie FELICITAS Kreacja Rzeczywistosci4 zrealizowato dziatania
i osiagneto efekty okreslone w zawartej z Wojewddztwem Slaskim umowie dotacyjnejs
na realizacie zadania publicznego pn. ,Medyczne i psychologiczne sposoby
przeciwdziatania skutkom COVID-19". Realizowane zadanie wspierato rehabilitacje
zawodowq i spoteczng 0séb niepetnosprawnych. Przekazane przez Samorzad
Wojewddztwa Slaskiego na ten cel $rodki finansowe zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem. Wszystkie poniesione w ramach projektu koszty byty
kwalifikowalne. Stowarzyszenie osiggneto rezultaty zatozone w ofercie konkursowe.

NIK stwierdzita btedy formalne w sprawozdaniu kohcowym z wykonania zadania
publicznego® w czesci Il pkt 2 ,Rozliczenie ze wzgledu na zrddta finansowania
zadania publicznego”, ktére zostaty skorygowane w trakcie kontroli. Stwierdzono
rowniez nieprawidtowo$¢ polegajacq na zaksiegowaniu w kosztach projektu trzech

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".

2 Dalej: NIK".

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej: ,Stowarzyszenie”.

5 Wraz z ofertq realizacji zadania publicznego (dalej: ofertg lub ofertg konkursowa) oraz wraz z zaktualizowanym

harmonogramem i kosztorysem realizacji zadania.

6 Dalej: ,sprawozdanie koricowe”.
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Opis stanu
faktycznego

faktur na taczng kwote 20,7 tys. zt niedotyczacych tego zadania, ktore zostaty
skorygowane w toku kontroli NIK.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie dotowanych zadain i uzyskanie
zakladanych rezultatow

Stowarzyszenie zarejestrowane zostalo w Sadzie Rejonowym w Bielsku-Biatej?
| dziafato na podstawie przepisow ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo
o stowarzyszeniach?, jak i Statutu'0. W ztozonej do Urzedu Marszatkowskiego ofercie
konkursowej w pozycji ,charakterystyka oferenta” podano, ze Stowarzyszenie zostato
zatozone ,przez profesjonalistdw pracujgcych od wielu lat w stuzbie zdrowia, m.in.
psychiatrow, psychologdw, pedagogdw pracy socjalnej, terapeutow”. W ww. ofercie!
wskazano, ze w ramach prowadzonej przez Stowarzyszenie rehabilitacji zawodowej
objeto wsparciem ponad 150 osdb, ktdérym udzielono pomocy w powrocie na rynek
pracy i znalezieniu zatrudnienia w: Zaktadach Aktywno$ci Zawodowej, Zaktadach
Pracy Chronionej oraz na otwartym rynku pracy. Stowarzyszenie posiadato
do$wiadczenie w realizacji konferenciji, szkolen i projektéw'2. Ponadto Prezes
Stowarzyszenia podata, ze Stowarzyszenie prowadzi w Czechowicach-Dziedzicach
i w Kozach Warsztaty Terapii Zajeciowej FELICITAS'S, ktore w okresie
kontrolowanym liczyty 55 0séb z niepetnosprawnosciami sprzezonymi'4. Celem ww.
warsztatow byto: aktywne wspomaganie procesu rehabilitacji zawodowej i spotecznej
0s0b niepetnosprawnych, stwarzanie osobom niepetnosprawnym niezdolnym do
podjecia pracy mozliwo$ci rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania
lub przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia. Dziatalno$¢
WTZ prowadzona byta w 11 pracowniach tematycznych. Roéwnocze$nie Prezes
Stowarzyszenia wskazata, ze Stowarzyszenie monitoruje rynek pracy i utrzymuje
bezposredni kontakt z pracodawcami zatrudniajacymi osoby niepetnosprawne.

(akta kontroli str. 3-9, 26-42, 223-228, 260-270)

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

8 VIIl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem rejestru KRS 0000520101.

9Dz.U. 22020, poz. 2261.

10 Przyjety Uchwalg nr 2/2014 Walnego Zebrania Cztonkéw Stowarzyszenia FELICITAS Kreacja Rzeczywisto$ci

z dnia 25 czerwca 2014 r. o przyjeciu Statutu Stowarzyszenia FELICITAS Kreacja Rzeczywistosci. Zmiany do

Statutu w zakresie § 6 pkt 2 wprowadzono Uchwatg nr 4/2016 Walnego Zebrania Czlonkéw Stowarzyszenia

FELICITAS Kreacja Rzeczywistosci z dnia 7 listopada 2016 r. (z ww. Statutu wykreslono cele w zakresie pkt: 5,

6, 7, 21 i 25 zmieniono tres¢ pkt. 1, tj. ,pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji

zyciowej oraz wyrdwnywanie szans tych rodzin i oséb” na ,pomoc spoteczna, w tym osobom niepetnosprawnym,

ich rodzinom i osobom w trudnej sytuaciji zyciowej oraz wyréwnywanie szans tych rodzin i 0séb”; § 6 pkt 2 Statutu

otrzymat brzmienie ,dziatalno$¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych”.

" Dane te ujeto takze w informacjach przedtozonych kontroli NIK przez Prezes Zarzadu Stowarzyszenia.

12 Jako organizator lub wspdtorganizator. Najbardziej wpisujace sie w tematyke rehabilitacji spoteczno-zawodowe;j

byly: konferencje: ,Depresja kobiet - problem spoteczny i medyczny. W XXI wieku nie ma powodu, aby cierpieé..."

(2016 r.); ,Rézne sposoby na psyche” (2016 r.); projekt ,| Ty mozesz mie¢ swoje drzewo” (2019 r.); szkolenia:

,Niepetnosprawno$¢ intelektualna” (2017 r.); ,Ekosystemy na rzecz utrzymania zdrowia psychicznego w gminach”

(2019r.).

13 Dalej: WTZ".

14 Z niepetnosprawnos$cig umystowg, zaburzeniami psychicznymi i innymi.
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1.1. W 2021 r. Samorzad Wojewddztwa Slaskiego na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie'® oraz
art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa'® podpisat
ze Stowarzyszeniem FELICITAS Kreacja Rzeczywistosci umowe!” na realizacje
zadania publicznego w dziedzinie dziatalno$ci na rzecz osob niepetnosprawnych
pn. ,Medyczne i psychologiczne sposoby przeciwdziatania skutkom COVID-19”,
w ramach ktorej zobowigzat sie do przekazania dotacji w wysokosci 36 tys. zt. Zakres
ww. zadania byt zgodny z przedmiotem dziatalno$ci Stowarzyszenia okreslonym
w Statucie.

(akta kontroli str. 44-52)

Planowany catkowity koszt tego zadania w umowie ustalono na kwote 40 tys. z{18,
w tym wkfad wiasny w wysokosci 4 tys. zt. Natomiast faktycznie poniesione wydatki
wyniosty facznie 42 tys. zt, a wktad whasny zostat zwiekszony o 2 tys. zt i wyniost
6 tys. zt. Stowarzyszenie otrzymato dotacje w wysoko$ci'® i w terminie okreslonych
w umowie?0. W sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego w czesci Il w pkt. 1
,Rozliczenie wydatkow za rok 2021" przedstawiono wartosci zgodnie z warto$ciami
okreslonymi w umowie, jak i z fakturami/rachunkami przedtozonymi do wymienionego
sprawozdania, natomiast bfednie wpisano wartosci w pkt. 2 ,Rozliczenie ze wzgledu
na zrédto finansowania zadania publicznego” ww. czesci sprawozdania w wierszach
dotyczacych innych $rodkéw finansowych ogotem i Srodkéw finansowych witasnych
w zakresie kolumn: koszty zgodnie z umowg i faktycznie poniesione wydatki, jak
i procentowego udziatu innych $rodkow finansowych w stosunku do otrzymanej kwoty
dotaciji, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci. Stowarzyszenie w trakcie
kontroli NIK skorygowato sprawozdanie w czesci dotyczacej btednych zapisow.

(akta kontroli str. 21, 44-62, 140-170, 168, 199-211, 217-221)

Otrzymane $rodki finansowe w ramach dotacji wykorzystane zostaly zgodnie
z przeznaczeniem na zadania okre$lone w ofercie konkursowej, zaktualizowanym
harmonogramie i kosztorysie?!.

(akta kontroli str. 26-62)

Zgodnie z ofertg, zadanie zrealizowano w formie wyjazdu grupowego (dla osob
zZ niepetnosprawnosciami sprzezonymi wraz z ich opiekunami) do hotelu ELBRUS
w Szczyrku, gdzie osoby te uczestniczyty w dwudniowych zajeciach warsztatowych
oraz wyktadach. Uczestnicy brali udziat w dwéch z czterech wyktadow/warsztatow,
w zalezno$ci od preferencji i potrzeb zwigzanych z indywidualng sytuacjq
zyciowg. Przeprowadzono cztery wyktady/warsztaty: 1. ,Farmakoterapia osob
z niepetnosprawnoscig sprzezong’, 2. ,Rola seksualnosci w zaspakajaniu potrzeb
psychicznych osob niepetnosprawnych (mitoci, akceptacji, szacunku, uznania,
bezpieczenstwa, samorealizacji)’, 3. ,Udzielanie pierwszej pomocy w stanach
nagtych”, 4. ,Psychologiczne skutki funkcjonowania w realiach pandemii, jej wptyw na
zycie osob niepetnosprawnych, skutki dtugofalowe”.

(akta kontroli str. 27-42, 57-62, 66-119)

5Dz.U z2022r., poz. 1327 ze zm.

6 Dz.U. 22022 ., poz. 547.

7 Umowa Nr CRU WSL 3469/MZ/2021 z dnia 30 sierpnia 2021 r.

18 Jak i w zaktualizowanym harmonogramie i kosztorysie realizacji zadania bedacym zatacznikiem nr 1 do umowy.
Catkowity koszt, fj. suma planowanej dotacji w ramach oferty i wiasny wktad finansowy.

1936 tys. z1.

2 Potwierdzenie przelewu z dnia 22 wrzesnia 2021 r. na kwote 36 tys. zt.

21 Bedacym integralng czescia zawartej umowy dotacyjnej.
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Jak podata w wyjasnieniach Prezes Stowarzyszenia, COVID-19 nie wptynat na
skuteczno$¢ prowadzonej rehabilitacji oraz nie ograniczyt zakresu realizowanych
zadan. Projekt byt realizowany w okresie luzowania obostrzen. Realizacja projektu
przebiegata w rezimie sanitarnym, dla uczestnikdw dostepne byty maseczki i ptyny do
dezynfekcji. Obszerne sale wyktadowe przed zajeciami byty ozonowane, a uczestnicy
byli zakwaterowani w dwuosobowych pokojach.

(akta kontroli str. 241-250)

W zakresie grupy docelowej okre$lonej w ofercie??, udziat w projekcie wzigto
72 uczestnikdw/uczestniczek?3, w tym 46 0sdb z niepetnosprawnoscig intelektualna,
z zaburzeniami psychicznymi, oraz 26 0s6b z ich najblizszego otoczenia.
Stowarzyszenie byto w posiadaniu kopii orzeczen o niepetnosprawno$ci/stopniu
niepetnosprawno$ci. Na podstawie przediozonej do kontroli dokumentacji ustalono,
Ze osoby na ,Liscie uczestnikéw zadania publicznego’?* wskazane jako uczestnicy
niepetnosprawni w okresie realizacji projektu miaty wazne orzeczenia o stopniu
niepetnosprawno$ci2.

(akta kontroli str. 27-42, 57-65, 408-410)

Kazdy z uczestnikow projektu potwierdzit udziat w projekcie poprzez osobiste
podpisanie si¢ na liscie obecnosci. Uczestnicy projektu otrzymali zaswiadczenia
uczestnictwa w warsztatach z kazdego bloku tematycznego, w ktorym brali udziat.

(akta kontroli str. 42-60, 63-65, 408-410, 393-396)

Opieke nad uczestnikami projektu petnita grupa 15 wolontariuszy (podpisano
15 uméw o wolontariat), a dwoch koordynatoréw odpowiadato za przebieg ww.
zadania. Natomiast czteroosobowa kadra prowadzita wyktady/warsztaty. Wykfady
| warsztaty prowadzili specjalisci z wieloletnim doswiadczeniem, t]. lekarz specjalista
psychiatra; psychoterapeuta z wieloletnim doswiadczeniem w pracy klinicznej; lekarz
specjalista z zakresu anestezjologii i intensywnej terapii, lekarz/ratownik Lotniczego
Pogotowia Ratunkowego; psycholog, psychoterapeuta.

(akta kontroli str. 42-60, 125-139, 213)

1.2. Efekty zrealizowanego zadania publicznego byly zgodne z zatozeniami ujetymi

w ofercie konkursowej, w ktdrej okreslono cel gtéwny projektu oraz cele szczegotowe,

natomiast wzdr sprawozdania z wykonania zadania publicznego nie przewidywat

rozliczenia zrealizowanych celow. Jednakze, jak wynika z ww. sprawozdania cel
gtéwny projektu, tj. przeprowadzenie w ramach wyjazdu warsztatdw tematycznych,
dla kazdego uczestnika w liczbie dwoch z czterech zaproponowanych warsztatow

(w ramach wykfaddw), zostat osiggniety, a cele szczegdtowe zostaty zrealizowane

w ramach organizowanych wyktadow/warsztatow fj.:

— Budowanie motywaciji do leczenia farmakologicznego, niwelowanie leku poprzez
wyposazenie 0sob niepetnosprawnych oraz ich bliskich w wiedze o wskazaniach
do stosowania lekdw przeciwpsychotycznych, zasadach ich stosowania, skutkach
ubocznych. Uczestnicy mogli konsultowa¢ z lekarzem psychiatrg watpliwo$ci,
zadawaC pytania (wyktad pt. ,Farmakoterapia 0séb z niepetnosprawnosciq
sprzezong”).

22 Bedacej zaftacznikiem do umowy dotacyjnej. W ofercie okreslono ogolnie liczbe oséb podajac 72
(z niepetnosprawno$cig, intelektualng, z zaburzeniami psychicznymi oraz osoby z ich najblizszego otoczenia),
na etapie oferty nie byto podziatu ile w tej liczbie beda stanowi¢ osoby niepetnosprawne, a ile ich rodzice czy
opiekunowie.

23 Co wykazano w sprawozdaniu koricowym. Dalej: uczestnicy.

2 Bedacego zatgcznikiem do rozliczenia projektu, przekazanego wraz ze sprawozdaniem koricowym pismem
z dnia 13 listopada 2021 r.

% 7 grupy 46 uczestnikow niepetnosprawnych — 20 oséb (tj. 43.47%) miato orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnoéci na state, natomiast 26 oséb (56,52%) na czas okreslony. W grupie tej: 23 uczestnikow miato
umiarkowany stopieh niepetnosprawnosci, a 23 znaczny.
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— Prawo uczestnikéw do edukacji o sferze seksualnej. Zapobiezenie sytuacjom,
kiedy osoby niepetnosprawne stajg si¢ ofiarami przemocy seksualnej (wyktad
pn. ,Rola seksualnoSci w zaspakajaniu potrzeb psychicznych o0séb
niepetnosprawnych (mitosci, akceptacji, szacunku, uznania, bezpieczenstwa,
samorealizacji”).

— Przeszkolenie 0sdb niepetnosprawnych oraz ich petnosprawnych opiekunéw
z zakresu udzielania pierwszej pomocy oraz bezpiecznego zachowania si¢
w sytuacjach zagrazajacych zyciu badz zdrowiu (wyktad pn. ,Udzielanie pierwszej
pomocy w stanach nagtych”).

— Przyblizenie psychologicznych i psychiatrycznych konsekwenciji epidemii, jej
wptywu na codzienne funkcjonowanie; Uzyskanie informacji jak uzyska¢ pomoc
psychiatryczng w dobie pandemii COVID-19, jak radzi¢ sobie w stresie zwigzanym
z funkcjonowaniem w pandemii. Podanie wiarygodnych Zrédet uzyskiwania
informacji dotyczacych epidemii. Wypunktowanie metod zadbania o odporno$¢
organizmu. Poszukiwanie wspierajacego otoczenia; Zapobieganie dysfunkcjom
spotecznym bedacym nastepstwem dtugotrwatej izolacji spowodowane;
COVID-19; zminimalizowanie negatywnego wplywu pandemii na zycie 0séb
niepetnosprawnych, ich aktywno$¢ Zyciowg ispoteczng, samopoczucie
psychiczne (wyktad — ,Psychologiczne skutki funkcjonowania w realiach pandemii,
jej wptyw na zycie 0sdb niepetnosprawnych, skutki dtugofalowe”).

— Pomoc osobom niepetnosprawnym w lepszym funkcjonowaniu spotecznym -
temat zostat zrealizowany w ramach wszystkich czterech przeprowadzonych
wyktadow.

(akta kontroli str. 43-62)

Na podstawie posiadanej przez Stowarzyszenie dokumentacji, tj.. danych
dotyczacych zrekrutowanej do projektu kadry, konspektow, slajdéw z wyktaddw,
dokumentacji zdjeciowej oraz ocen uczestnikow projektu (ankiety)26 mozna byto
zweryfikowac jako$¢ Swiadczonych ustug.

(akta kontroli str. 66-119, 57-62, 214-228, 304-378, 421-428)

Trwato$¢ przeprowadzonych wyktadow/warsztatow okreslona jako zwiekszenie oraz
zaktualizowanie wiedzy i kompetencji w zakresie medycznych i psychologicznych
sposobdéw przeciwdziatania skutkom Covid-19 zostata oceniona na podstawie ww.
ankiety, w ktdrej tylko w jednym ogoélnym pytaniu uczestnicy odnosili sie do kwestii
zdobytej wiedzy czy umiejetnosci, tj.. Czy dzieki uczestnictwu w szkoleniu
zwigkszyt sie zakres Pana/Pani umiejetnosci? Na tak postawione pytanie 46 osob
odpowiedziato zdecydowanie tak, a cztery osoby raczej tak.

Ponadto na pytanie: Czy nabyte podczas szkolenia umiejetnosci sq dla Pana/Pani
przydatne? 34 respondentow (j. 68%) odpowiedziato zdecydowanie tak; sze$¢
(tj. 12%) raczej tak, a 10 (tj. 20%) trudno powiedzie€.

(akta kontroli str. 214-228, 411-423)

Projekt wspierat rehabilitacje zawodowg i spoteczng 0s6b niepetnosprawnych
| wpisywat sie w katalog zadan okre$lonych w § 1 pkt 2 i 3 rozporzadzenia Ministra

% Kwestionariusz ankiety ewaluacyjnej zawierat 11 pytan, ktére miaty na celu oceni¢ ogdlnie sktadowe
zorganizowanego projektu. Ogolne pytania m.in. dotyczyly szkolenia w zakresie: przygotowanego miejsca,
odpowiedniej ilosci czasu, zrozumiatoSci i przystepnosci tresci, atmosfery sprzyjajacej komunikacji i wspotpracy,
spetienia oczekiwan oraz zwigkszenia umiejetnosci. Ankiety ewaluacyjne wypetnito 50 uczestnikéw zaje¢
(. 69,4%) z 72 bioracych udziat w projekcie, w ktérych m.in. na pytania - Czy prowadzacy posiadat odpowiednia
wiedze i przygotowanie merytoryczne?; Czy wg Pana /Pani tre$C szkolenia byta przekazywana w sposdb
zrozumialy i przystepny?; Czy prowadzacy szkolenia odpowiadat na pytania i udzielat dodatkowych wyjasnien?;
Czy jest Pan/Pani zadowolona z udziatu w szkoleniu? — 100% respondentéw odpowiedziato zdecydowanie tak
(w skali: zdecydowanie tak, raczej tak, raczej nie, zdecydowanie nie, trudno powiedziec).
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Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lutego 2008 r. w sprawie rodzajéw zadan
z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob niepetnosprawnych zlecanych
fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym?’, tj. organizowanie i prowadzenie
szkolen, kurséw, warsztatow, grup Srodowiskowego wsparcia oraz zespotow
aktywnosci spotecznej dla ON28 — aktywizujacych zawodowo i spotecznie te osoby;
organizowanie i prowadzenie szkolen, kursow i warsztatow dla cztonkdw rodzin ON,
opiekundw, kadry i wolontariuszy bezposrednio zaangazowanych w proces
rehabilitacji zawodowej lub spotecznej ON.

Dla poszczegdlnych wyktadow/warsztatéw przypisano planowany poziom osiggniecia

rezultatow (wartos¢ docelowa), j.:

— w ramach dwdéch tematyk — ,Udzielanie pierwszej pomocy w wybranych stanach
nagtych®, oraz ,Farmakoterapia osob z niepetnosprawno$cig sprzezong® -
przypisano, ze 100% uczestnikéw zadania uzyska wiedze w zakresie tematyki
szkolen, natomiast w zakresie pierwszego wykfadu zatozono, Zze 100%
uczestnikdw zadania uzyska praktyczne doswiadczenie;

— Z kolei dwém kolejnym tematykom — ,Psychologiczne skutki funkcjonowania
w realiach pandemii, jej wpltyw na funkcjonowanie uczestnikow, skutki
dtugofalowe” oraz ,Rola seksualnosci w zaspakajaniu potrzeb psychicznych oséb
niepetnosprawnych /mito$ci, akceptacji, szacunku, uznania, bezpieczenstwa,
samorealizacji”— przypisano, ze 100% uczestnikow zadania podniesie swojg
wiedze w obszarach zwigzanych z tematyka szkolenia.

(akta kontroli str. 26-42)

Zatozone w ofercie monitorowanie rezultatdw/zrodta informacji o osiggnieciu
wskaznika Stowarzyszenie  zrealizowato poprzez  udokumentowanie
wyktadéw/warsztatdbw przy pomocy ,zbiorczej listy uczestnikdw i uczestniczek
projektu” oraz dokumentacje fotograficzna.

(akta kontroli str. 57-65, 111-119, 408-410)

W sprawozdaniu koncowym w zakresie dotyczacym ,Opisu osiggnietych rezultatow
(...)" wskazano, ze kazde ze szkoleh: pozwolito na uzyskanie konkretne
i profesjonalnie przekazanej wiedzy; wptyneto na zmiane postaw wobec 0s6b
niepetnosprawnych w kontekscie omawianych probleméw, jak i na zmniejszenie
dysfunkcji zwigzanych z dlugotrwatg izolacjg spowodowang COVID-19 i pozwolito
zmniejszy¢ wplyw pandemii w roznych obszarach funkcjonowania o0sob
niepetnosprawnych i ich bliskich.

(akta kontroli str. 201)

Ponadto uczestnicy projektu poza ofertowymi zatozeniami nieoptatnie skorzystali
zwyjazdu kolejg gondolowg na Hale Skrzyczenska?® oraz kolejg kanapowag na
Skrzyczne®0. Na ww. hali w dniu 30 wrzesnia 2021 r. odbyly sie bezptatne warsztaty
z Beskidzkg Grupg Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego3! dotyczace
bezpiecznego zachowania w gérach oraz zasad udzielania pierwszej pomocy
w gbrach. Ww. dziatanie zostato ujete w ofercie konkursowej, jak irozliczone
w sprawozdaniu konicowym. W informacjach dodatkowych sprawozdania koricowego
podano, ze uczestnicy korzystali z obiektow rekreacyjnych oraz uczestniczyli
w zorganizowanym spotkaniu integracyjnym. Oprocz tego umozliwiono uczestnikom

21Dz, U. 22016 r., poz. 1945, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie rodzajow zadan”.

28 Osob niepetnosprawnych, dalej: ,ON”.

29 Wszyscy uczestnicy, tj. 72 osoby.

30 Grupa 30 osobowa, ktéra czuta sie na sitach i zadeklarowata podczas zaje¢ z GOPR che¢ dodatkowego wyjscia
w gory na Skrzyczne.

31 Dalej: ,GOPR’.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

aktywny wypoczynek, w tym spacery po szlakach turystycznych dla
zainteresowanych, pod opiekq wolontariuszy lub cztonkow rodzin.

(akta kontroli str. 57-62, 203-204)

Stowarzyszenie prowadzito dziatania informacyjno-promocyjne zatozone w umowie,

tj. m.in. zamie$cito informacje o realizacji projektu:

— na stronie internetowej?2 w zaktadce projekty wraz z opisem i graficznym
programem szkolenia (ulotka);

— na Facebooku33, na ktorym réwniez po realizacji projektu zamiescito
podsumowanie wraz z dokumentacjq zdjeciowa.

Ponadto we wiasnym zakresie wydrukowano i rozdysponowano 250 ulotek (po
50 szt.: w szkole Integracyjnej nr 6 w Bielsku-Biatej; w Zespole Szkét Specjalnych
w Czechowicach — Dziedzicach, Bielskim Centrum Psychiatrii), jak i rozmieszczono
cztery plakaty: dwa w hotelu i po jednym w Bielskim Centrum Psychiatrii i Starostwie
Powiatowym w Bielsku-Biatej.

(akta kontroli str. 120-124a, 432-434)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W sprawozdaniu koricowym z realizacji badanego zadania publicznego w czesci |I.
,oprawozdanie z wykonania wydatkéw” w pkt. 2 ,Rozliczenie ze wzgledu na zrédio
finansowanie zadania publicznego” w dwoch wierszach pn. ,Inne $rodki finansowe
ogdtem” i ,Srodki finansowe witasne” w kolumnie pn. ,Koszty zgodnie z umowg”
Stowarzyszenie wykazato nierzetelne dane, poniewaz wpisato wartos¢ 6 tys. z,
apowinna by¢ warto$¢ 4 tys. zt, natomiast w kolumnie ,faktycznie poniesione
wydatki” w zakresie dwoch ww. wierszy stornowana byta prawidtowo naniesiona
kwota 6 tys. zti zmieniona na kwote nieprawidtowg 8 tys. zt.

Na podstawie umowy nr CRU WSL 3469/M2/2021 z dnia 30 sierpnia 2021 r.,
jak ifaktur/rachunkéw zatgczonych do ww. sprawozdania oraz zestawienia
faktur sporzadzonego na potrzeby kontroli NIK ustalono, ze ww. kwoty zostaty
nieprawidtowo wpisane do sprawozdania.

(akta kontroli str. 44-62, 140-170)

Ww. bledy w sprawozdaniu koncowym, skutkowaty btednym wpisaniem
procentowego udziatu innych srodkéw finansowych w stosunku do otrzymanej dotacji
w zakresie zatozonych w umowie kosztéw (byto 16,66%, a powinno by¢ 11,11%), jak
i faktycznie poniesionych wydatkéw (byto 22,22%, a powinno by¢ 16,66%).

W toku kontroli NIK skorygowano sprawozdanie koncowe w zakresie btednie ujetych
ww. warto$ci.

(akta kontroli str. 57-62, 199-205)

W zwigzku z powyzszym Prezes wyjasnita, ze przyczyng bteddéw w sprawozdaniu
koncowym w zakresie wkiadu wiasnego byta pomytka Stowarzyszenia (w czesci
dotyczacej kolumny ,koszty zgodnie z umowa), jak i rowniez pracownika Urzedu
Marszatkowskiego (w cze$ci dotyczacej ,Faktycznie poniesionych wydatkéw”).
Ponadto podata, ze Stowarzyszenie skontaktowato sie z Urzedem Marszatkowskim
i w dniu 14 marca 2022 r. dokonato korekty wszystkich btednych zapisdw.

(akta kontroli str. 217-221)

%2 http://www.felicitas.pl/projekty/
33 https://www.facebook.com/Stowarzyszenie-Felicitas-Kreacja-Rzeczywistosci-1146685775355616
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Zakres rzeczowy dotowanego zadania wykonano zgodnie z zatozeniami okreslonymi
w ofercie, jak i umowie dotacyjnej. Projekt wpisywat si¢ w katalog zadan okreslonych
w § 1 pkt 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie rodzajow zadan. Wszystkie osoby
niepetnosprawne zakwalifikowane do projektu posiadaty wazne orzeczenia o stopniu
niepetnosprawno$ci. Jako$¢ realizowanego projektu mozliwa byta do zweryfikowania
m.in. poprzez konspekty/slajdy z przeprowadzonych wyktadow/warsztatow, jak
i ankiete ewaluacyjna. Wszystkie zatozone w ofercie rezultaty potwierdzono zbiorczg
lista uczestnikow projektu oraz dokumentacjq fotograficzng. W ocenie NIK,
zrealizowane zadanie skutecznie wspierato rehabilitacje zawodowa i spoteczng 0séb
niepetnosprawnych. W czesci |l pkt 2 sprawozdania koncowego w zakresie
dotyczacym wktadu wtasnego wykazano nierzetelne kwoty, co skorygowano w toku
kontroli NIK.

2. Legalnos¢ i gospodarnosé wykorzystania Srodkéw

2.1. Stowarzyszenie nie miato statusu organizacji pozytku publicznego, co wynika
z KRS, jednakze prowadzito statutowg dziatalnos¢ w zakresie rehabilitacji zawodowe;
(§ 6 pkt 2, 7 i 12 Statutu) i spotecznej (§ 6 pkt 1, 2, 6, 14 i 20 Statutu). Zgodnie
z zapisami ww. paragrafu Statutu’* Stowarzyszenie realizowato nastepujace cele:
pomoc spoteczna, w tym pomoc osobom niepetnosprawnym ich rodzinom i osobom
w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyrdwnywanie szans tych rodzin i 0séb; dziatalno$¢
na rzecz osob niepetnosprawnych; ochrona i promocja zdrowia; promocja
zatrudnienia i aktywizacja zawodowa 0s6b pozostajacych bez pracy i zagrozonych
zwolnieniem z pracy; nauka, edukacja, oswiata i wychowanie; upowszechnianie
kultury fizycznej i sportu; aktywna integracja spotecznosci lokalnych.

(akta kontroli str. 260-270)

W 2019 r. Stowarzyszenie wykazato przychody z dziatalnosci gospodarcze;
w wysokos$ci 0,8 tys. zt (760 zt), ktére zgodnie z uchwatg numer 3/2020 Walnego
Zebrania Cztonkdw Stowarzyszenia z 9 czerwca 2020 r. w catosci przekazato
na statutowg dziatalnos¢ Stowarzyszenia. Ponadto w rachunku zyskow i strat
Stowarzyszenie wykazato zysk: za 2019 r. w wysokosci 1,1 tys. zt (1 143,63 z})
iw 2020 r. w wysoko$ci 6,7 tys. zt (6 691,90 zt), ktdry na mocy uchwat3s w catoSci
zostat rowniez przeznaczony na statutowg dziatalno$¢ Stowarzyszenia.

(akta kontroli str. 380-404)

W powyzszych kwestiach Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, ze Stowarzyszenie
w okresie aplikowania do projektu nie prowadzito i od 2020 r. nie prowadzi
dziatalnosci gospodarczej. Wykazany w 2019 r. dochdd byt sporadyczny i nie wynikat
z zasadniczej dziatalnosci tylko z dziatalno$ci dodatkowej i zgodnie z uchwatg
nr 3/2020 z 9 czerwca 2020 r. zostat w 100% przekazany na cele statutowe,
tj. rehabilitacje spoteczng i zawodowg 0sdéb niepetnosprawnych (kurs ceramiki)

3% Po zmianach przyjetych Uchwata nr 4/2016 Walnego Zebrania Cztonkow Stowarzyszenia Felicitas Kreacja
Rzeczywistosci z dnia 7 listopada 2016 r. o zatwierdzeniu zmian w statucie Stowarzyszenia.

% Uchwata nr 1/2019 Walnego Zebrania Cztonkéw Stowarzyszenia FELICITAS Kreacja Rzeczywistosci z dnia
9 czerwca 2020 r. o zatwierdzeniu sprawozdania finansowego za rok 2019 i Uchwata nr 1/2021 Walnego Zebrania
Czlonkéw Stowarzyszenia FELICITAS Kreacja Rzeczywistosci z dnia 30 wrzeénia 2021 r. o zatwierdzeniu
sprawozdania finansowego za rok 2020 r.
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oraz Swigteczne spotkanie integracyjne. Ponadto w wyjasnieniach podata, ze
Stowarzyszenie nie dziatato i nie dziata w celu osiggniecia zysku.
(akta kontroli str. 380-381, 392-396)

Oferta realizacji zadania publicznego wpisywata sie w cele szczegdtowe otwartego

konkursu ofert3¢ w nastepujacych zakresach:

— nabywanie umiejetnoSci zwiekszajacych samodzielne funkcjonowanie 0sdb
niepetnosprawnych — poprzez aktywny udziat uczestnikéw projektu w wyktadach
i warsztatach, ktérych tematyka w zatozeniu miata wplyw na poprawe
samodzielnego  funkcjonowania w  zakresie zwiekszenia  $wiadomosci
w kontekscie wiasnego leczenia sie (farmakologicznego), znajomosci zasad
udzielania pomocy w wybranych stanach nagtych, poznanie umiejetnosci radzenia
sobie ze stresem oraz wiedzy w obszarze seksualnosci,

— poprawa sprawno$ci fizycznej, integracja 0séb niepetnosprawnych poprzez:
wyjscie w gory, zajecia z GOPR, zajecia grupowe majace charakter integracyjny,

— poznanie wiasnych predyspozycji, rozwo6j zdolnosci twdrczych, tworzenie
(odbudowanie) trwatych wiezi z otoczeniem spotecznym, regeneracja sit, poprawa
kondycji — poprzez m.in. wyjécia w gory, aktywne korzystanie z oferty hotelowe;,
w tym basenu i sauny; uczestniczenie w wyktadach/warsztatach umozliwiajacych
uswiadomienie sobie mocnych stron i zasobow psychologicznych.

(akta kontroli str. 26-42)

Zatozone w otwartym konkursie ofert rezultaty byty zbiezne z zatozonymi rezultatami
w ofercie. Ponadto oferta konkursowa przewidywata rowniez konsultacje
z wyktadowcami.

(akta kontroli str. 225-228)

2.2. Dla otrzymanej dotacji Stowarzyszenie prowadzito wyodrebniong dokumentacje
finansowo-ksiegowa i wyodrebniong ewidencje ksiegowa na kontach dotyczacych:
kosztow projektu 501-14 (covid) oraz przychoddw projektu 704-2 (covid). Jednakze,
na koncie 501-14 (covid) zaewidencjonowano faktury na wartos¢ 20,7 tys. zt
(20 724,40 zt), ktore nie dotyczyly projektu ,Medyczne i psychologiczne sposoby
przeciwdziatania skutkom Covid-19”, a zostaty wyksiegowane w trakcie kontroli NIK.
Ustalong nieprawidtowo$¢ opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 158-160, 172-198)

Analizie poddano wszystkie faktury (rachunki)3” o facznej wartosci 42 tys. zt38
(co stanowito 100% catkowitej warto$ci wydatkow poniesionych w ramach projektu)
i ustalono, ze: kontrolowane dokumenty ksiegowe byly sporzadzone zgodnie
zwymogami okre$lonymi w art. 21 i art. 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o0 rachunkowosci®®, zawieraty wymagany umowa opis (§ 6 ust. 4 umowy), akceptacje
poszczegoinych wydatkdw przez osoby upowaznione pod wzgledem merytorycznym,
rachunkowym i formalnym oraz byly zatwierdzone do wyptaty (z okre$leniem formy
ich zaptaty).

(akta kontroli str. 47, 140-167, 169-170)

3 Zalacznik do Uchwaly nr 1420/241/V1/2021 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 15 czerwca 2021 r.

87 Wraz z potwierdzeniem przelewow.

3% Badane dokumenty: faktura nr 8/2021 r. z dnia 30 wrze$nia 2021 r. na kwote 2 000 4, rachunek o nr 29/21
z dnia 1 pazdziernika 2021 r. na kwote 1 000 zt; faktura nr 1/10/2021/F z dnia 1 pazdziernika 2021 r. na kwote
2 000 zt; faktura o nr FVS/2/10/2021 z dnia 1 pazdziernika 2021 r. na kwote 2 000 zt; faktura nr 29/2021 z dnia
1 pazdziernika 2021 r. na kwote 2000 zt; faktura FVfvz/0094/H/21 z dnia 1 pazdziernika 2021 r. na kwote 32 000 z;
faktura nr 78/2021 z dnia 4 pazdziernika 2021 r. na kwote 1 000 zt.

%9 Dz.U.z2021r., poz. 217 ze zm.
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Badane zadanie publiczne sfinansowano zgodnie z postanowieniami umowy
dotacyjnej, jak i zgodnie z zaktualizowanym harmonogramem i kosztorysem realizacji
zadania. Zgodnie z zatozeniami wymienionej umowy wraz z zatgcznikami do niej,
w czesci |l sprawozdania koncowego w pkt. 1 pn. ,Rozliczenie wydatkow za 2021 r.”
rozliczono trzy dziatania, tj.: dziatanie pierwsze - wynagrodzenia za wyktady/warsztaty
dla czterech wyktadowcow w tacznej wysokosci 8 tys. zt; dziatanie drugie — grupowy
wyjazd dla 72 osobowej grupy ON oraz oséb z ich otoczenia na kwote 32 tys. zt
(wydatkowano o 2 tys. zt wiecej srodkow niz zaplanowano w zakresie Srodkow
wiasnych, co byto zgodne z § 3 ust. 5 umowy, ktory stanowit, ze procentowy udziat
srodkow z innych zrodet w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji wynosi nie mniegj niz
10% z zastrzezeniem ust. 6%0); dziatanie trzecie — rekrutacja/koordynowanie
projektem 2 tys. zt.

(akta kontroli str.44-56, 57-62, 140-167, 169-170, 200-205)

Koszty okreslone w ofercie projektu byly zgodne z katalogiem kosztéw
kwalifikowalnych (ktdre mogly zosta¢ pokryte z dotacji) okreslonym w otwartym
konkursie ofert, tj. koszty merytoryczne obejmowaty dziatanie pierwsze i drugie,
natomiast koszty administracyjne dziatanie trzecie.

(akta kontroli str. 26-42, 233-240)

Nie pobierano opfat od uczestnikow projektu.
(akta kontroli str. 379-391)

W przedmiotowej umowie termin realizacji zadania publicznego zostat okreslony od
1 wrze$nia 2021 r. do 8 pazdziernika 2021 r. Natomiast termin dokonywania ptatnosci:
z dotacji okreslony zostat od 1 wrzes$nia 2021 r. do 22 pazdziernika 2021 r., a termin
dla $rodkdw pochodzacych z wktadu wtasnego w datach terminu realizacji zadania.
Dokumenty ksiegowe zgodnie z umowa powinny by¢ wystawione w terminie realizacii
zadania oraz okreslac date sprzedazy lub wykonania ustugi.

Na podstawie analizy wszystkich dowodow ksiegowych ustalono, ze wydatki zostaty
poniesione w ww. terminach okreslonych w umowie. Wszystkie koszty w zakresie
projektu bylty kwalifikowalne. Do sprawozdania kornicowego Stowarzyszenie
przedtozyto faktury/rachunki na taczng warto$¢ 42 tys. zt (w tym 36 tys. zt dotacja
i6tys. zt wkitad wiasny, ktory w stosunku do kwoty zaplanowanej w umowie
zwiekszono o 2 tys. zt, tj. 50%). Procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach
zadania publicznego wynosit 85,7%, co byto zgodne z postanowieniami § 4 ust. 1
umowy dotacyjnej, w ktorej okreslono, ze wynosi on nie wigcej niz 90%
z zastrzezeniem ust. 341.

(akta kontroli str. 44-52, 57-62, 140-167, 200-205)

Stowarzyszenie ztozyto sprawozdanie koncowe do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slaskiego®2 terminowo, t. 15 pazdziernika 2021r43. Ww.
sprawozdanie zostato zatwierdzone. W trakcie kontroli NIK Stowarzyszenie
skorygowato ww. sprawozdanie w czesci Il w zakresie ,Innych Zrédet finansowych
ogotem” i ,Srodkéw finansowych wiasnych’, jak i procentowego udziatu tych $rodkow
w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji, co opisano w pierwszym badanym obszarze
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 57-62, 168, 199-211)

40 Zgodnie z § 3 ust. 6 umowy, wysoko$¢ srodkéw z innych Zrodet moze sie zmieni€, o ile nie zmniejszy sie udziat
tych $rodkow w stosunku do wydatkowanej kwoty dotacji.

41 Zgodnie z § 4 ust. 3 umowy, nie wyraza sig zgody na zwiekszenie procentowego udziatu dotacji w catkowitym
koszcie zadania publicznego.

42 Dalej: ,Urzad Marszatkowski".

43 Termin ten uptywat z dniem 22 pazdziernika 2021 r
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Whioski

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej prowadzonej dla dotowanego zadania, na
koncie analitycznym 501-14 (covid)/koszty projektu** zaewidencjonowano trzy faktury
niedotyczace tego projektu w tacznej wysokosci brutto 20,7 tys. zt (20 724,40 ).
Zgodnie z § 6 ust. 1 umowy nr CRU WSL 3469/MZ/2021 z dnia 30 sierpnia 2021 r.
Stowarzyszenie byto zobowigzane do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacii
finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej. Faktury/rachunki dotyczace projektu
zatgczone do sprawozdania koricowego byty na taczng warto$¢ brutto 42 tys. zt, a na
koncie analitycznym 501-14 ujeto dokumenty na tgczng kwote brutto 62,7 tys. zt
(62 724,40 zt). W toku kontroli NIK usunieto ww. nieprawidtowo$¢. Dokonano korekty
poprzez wyksiegowanie z ww. konta trzech btednie ujetych faktur (w tym jedne;
zaliczkowej), ktére nie dotyczyty projektu o nr: faktura zaliczkowa FVz/0124/H/21
z dnia 20 wrze$nia 2021 r. (wartos¢ brutto 12 tys. zt), faktura VAT nr 2021/9/FSM/70
z 1 wrze$nia 2021 r.(warto$¢ brutto 5 tys. zt), faktura VAT Fvfvz/0095/H/21
z 1 pazdziernika 2021 r. warto$¢ brutto 3,7 tys. zt (3 724,40 z1).

(akta kontroli str. 44-52, 183-185, 271-282)

W powyzszej kwestii Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, ze ,Przyczyna zaksiegowania
na koncie 501-14 faktur niedotyczacych zadania (Medyczne i psychologiczne
sposoby przeciwdziatania skutkom COVID-19) byta pomytka zwigzana
z podobienstwem faktur (nazwa sprzedawcy). Btednie zaksiegowane na koncie
(501-14) faktury na kwote 20.724,40 zt dotyczyly odbiorcy (Stowarzyszenie
FELICITAS Kreacja Rzeczywistosci - WTZ) zostaly zaptacone z innego konta
i dotyczyty innego zadania - corocznej wycieczki dla uczestnikow WTZ FELICITAS.”
W wyjasnieniach Prezes podata rowniez, ze terminy dotyczace sprawozdawczosci
finansowej za 2021 r. zostaty wydtuzone do 30 czerwca 2022 r., a po korekcie na
koncie 501-14 znajdujg sie wytacznie zapisy dotyczace ww. projektu.

(akta kontroli str. 217-221)

Stowarzyszenie nie posiadato statusu organizacji pozytku publicznego, jednakze
prowadzito statutowag dziatalnos¢ w zakresie rehabilitacji zawodowej i spoteczne;.
Zgodnie ze Statutem Stowarzyszenie mogto prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, ale
w okresie kontrolowanym jedynie w 2019 r. wykazato przychdd z dziatalnosci
gospodarczej, ktory przeznaczyto na cele statutowe. W 2019 r. i w 2020 r.
Stowarzyszenie wykazato zysk, ktdry rowniez przekazato na statutowg dziatalnosc.
W ewidenciji ksiegowej w zakresie kosztow projektu ujeto trzy faktury na taczng kwote
20,7 tys. zt niedotyczace tego zadania, ktére wyksiegowano w trakcie kontroli NIK.
Poniesione koszty byty kwalifikowalne. Nie pobierano opfat od uczestnikéw projektu.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania uwag i wnioskéw okre$lonych
wart. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, z powodu skorygowania stwierdzonych
nieprawidtowo$ci w toku kontroli NIK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

44 Wydruk z dnia 11 marca 2022 .



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 27 wrzesnia 2022 r.

Kontroler
Magdalena Sleziak

inspektor kontroli panstwowej Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach



